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Presentacion

ESCUELA DE PARTICIPACION Y GESTION SOCIAL, un escenario para la participacion y la
formacion ciudadana

En cumplimento de lo dispuesto por el Plan de Desarrollo Distrital "Bogota sin Indiferencia: Un
compromiso social contra la pobreza y la exclusion”, la administracién actual puso en marcha La
Escuela Distrital de Participacion y Gestion Social como una estrategia del programa Participacion
para la Decision, cuyo objetivo fundamental es contribuir al Sistema Distrital de Participacién y a la
consolidacion de la politica publica de participacion de la capital.

En este marco, el objetivo de la Experiencia Piloto adelantada con mas de 400 lideres sociales y
50 profesionales y técnicos de 8 localidades del distrito capital (Usme, Ciudad Bolivar, Kennedy,
San Cristobal, Tunjuelito, Rafael Uribe, Bosa y Sumapaz,) se orientd a fortalecer la participacion
e interlocucién de los lideres de las organizaciones comunitarias de la cuenca del rio Tunjuelo, en
temas ambientales, de participacion y de politica de ruralidad, entre otros. La experiencia permitio
avanzar en la construccion de la ciudadania activa en el distrito capital, fortaleciendo los procesos de
formacion, participacién y organizacion social propuestos por las entidades del gobierna distrital,
Secretaria de Gobierno, Secretaria de Educacion y Departamento Administrativo de Accion Comunal,
en cooperacion con organizaciones sociales y alcaldias locales que compartieron dichos objetivos.

Este ejercicio inicid en el mes de enero y concluye con éxito en los primeros dias del mes de diciembre
del ano 2006; los desafios son amplios, por el desarrollo de las agendas de movilizacion frente a
nicleos problémicos en torno a la cuenca, y el fortalecimiento de la interlocucion y coordinacién con
las entidades distritales que han respondido al llamado de los lideres del proceso de formacion.

El presente documento recoge fundamentalmente la experiencia pedagogica en una perspectiva
holistica, y aclara los elementos fundamentales que permitieron desarrollar un proceso de formacion
con los lideres de las organizaciones comunitarias del area de influencia de la cuenca del rio Tunjuelo,
dirigidos a articular los procesos organizativos en torno a la problematica territorial mediante la
dinamizacién de su capacidad de participacion, interlocucién y respuesta frente a las instancias

m responsables.

implicé una disposicion metodolégica que comprometié a lo largo del proceso
an |a construccién activa de conocimiento, en la capacidad de emplearlo en dinamicas
hacerle seguimiento a su aplicabilidad y valorar su impacto.

es y mejoras al diseno de la Escuela Distrital de participacion y
\cionalidad de la Escuela, definida en el marco de la politica







Infroduccion

“En cuanto educadora la ciudad es también educanda. Buena parte de su tarea educativa tiene relacion
directa con nuestra posicion politica y, obviamente, con la manera en que ejercemos el poder en la ciudad y
el suedo o la utopia de que impregnamos la politica, al servicio de qué y de quién la hacemos”.

Paulo Freire. Politica y Educacion.

El médulo uno es resultado de la implementacién del modelo educativo propuesto por la Escuela
Distrital de Participacion y Gestion Social en el proceso “Fortalecimiento de la Participacion e
Interfocucionde las Organizaciones Sociales y Comunitarias de la Cuenca del Tunjuelo” por el equipo
pedagogico de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas- IPAZUD

La pedagégica reconoce la diversidad, la construccion colectiva de conocimiento, las vivencias y
experiencias de los sujetos que problematizan el contexto para transformarlo. Un aprendizaje que
desancla las certezas, en términos de Paulo Freire, un aprendizaje provocador, que estimula la
pregunta, el riesgo, el desafio, la denuncia y el anuncio de un mundo mejor.

En concordancia con lo planteado, la metodologia parte de las siguientes premisas: la asuncién del
didlogo de saberes en las sesiones de encuentro local, las cuales fueron construidas y legitimadas
previamente con el equipo académico con la ruta: presaberes, saberes y acuerdos.

El diseioc metodologico priorizd el trabajo de campo: se realizaron varias expediciones locales y
por toda la cuenca en las cuales los participantes reconocieron el territorio y sus problematicas,
apoyados por guias , registros de observacion participante y entrevistas etnograficas. Se acudié a
la cartografia social, para lo cual se realizo el mapeo de la cuenca en los tres asuntos propuestos
por la Escuela Distrital, a saber: participacion, manejo y gestion ambiental y, ruralidad. Estos fueron
asumidos desde la participacién activa y decisiva en las politicas publicas, consideradas como el
escenario del estado social y democratico de derecho, donde la ciudadania es el fin, aspecto que en
el proceso de formacion significo enfatizar en sus contenidos, demandas y derechos, asi como en
la identificacion de los diversos intereses de los actores en el territorio: organizaciones, instituciones

estatales y privadas.

‘Un aspecto fundamental del modelo es la sistematizacién, la produccion de un nuevo saber, asumida
udmy planteada en este capitulo como produccién colectivay reconstruccién de sentido de
las experiencias, asi como la evaluacién del proceso de aprendizaje de los participantes.

Modelo de formacion de lideres de organizaciones comunitarias presenta los fundamentos
cos de la experiencia piloto. Su interés radica en la formulacién de contenidos
= permiten establecer un proceso curricular contextualizado en el territorio de la

5 es necesario sefalar que el seminario de Formacion de
de 'madehy mm@;
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ctores. Se p agendas
Ciudad bolivar, Rafael Uribe, San Cristobal, Kennedyyam

El capitulo Encuentros con la Ciudadania plantea las bondades de la dcmwﬁ' :
movilizacién para las comunidades, argumenta las razones por la wales émes una herramienta
de gobernabilidad, y finalmente, establece la importancia de la legitimacién de esta y los pasos de

preparacion y metodologia del foro.

El ditimo capitulo, Dindmicas y Acciones de las Organizaciones de la Cuenca, contextualizay recupera
la historia de las acciones y dindmicas de las organizaciones sociales de la cuenca partir de entrevistas
a lideres de la mesa interlocal ambiental. Parte inicialmente de un recuento de la importandia del rio
Tunjuelo para Bogota y de las intervenciones contaminantes por parte del sector privado, asi como,

de los procesos organizativos de la mesa interlocal generados como respuesta a la problemética de la
cuenca. Tales procesos han sido visibilizados en acciones de movilizacién con procesos pedagégicos
dirigidos a jovenes desde las travesias a la cuenca, la realizacién de foros y el rescate ancestral por
parte del proceso de Territorio Sur, asi como, en acciones juridicas, demandas a las multinacionales
mineras y solicitudes al estado por el impacto del relleno de Dona Juana y de las carcavas, por parte
del proceso de Asamblea Sur.

Queda la invitacién para la lectura de este texto y del modulo dos que incluye las agendas
correspondientes a Sumapaz y los grupos tematicos de jovenes y mujeres.




tarias

acior

de organ
comuni




I modelo de
formacidn
de lideres de
organizaciones
comunitarias
-La  Escuela de
participacion y gestion
social- Experiencia Piloto-
propone la construccion
y/o  fortalecimiento  de
perspectivas  integrales para
abordar las problematicas de la
cuenca del rio Tunjuelo. Esta comprension
implica articular tres sentidos: la participacion, a

través de una relacion corresponsable entre ciudadania activa e institucio tales: |
en el diseno y realizacion de propuestas metodoldgicas y didacticas sigr vas que
ejercicio académico y permitan una apropiacion mas compleja y colectiva de la realidad, y finaimente
lo técnico, en la comprensién de la cuenca como bien comun y la formulacion de alternativas que

garanticen el derecho a una vida digna a las personas de la cuenca y de la ciudad
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Este modelo pedagagico —~como cualquier otro- expresa una finalidad ética, politica y cultural en tanto

reconoce las voces, experiencias y aprendizajes de colectivos sociales de la cuenca del rio Tunjuelo.

Ningtin modelo, y mas aun en educacion, es neutral. Las relaciones entre las personas y de ellas con

los objetos de conocimiento hablan de las maneras en que se conciben sus roles, capacidades y el

alcance de la accion colectiva frente a la transformacién del campo de saber sobre el que se realiza la
intervencion pedagogica

A continuacion presentamos las caracteristicas del modelo pedagogico de la escuela, esto es, el
enfoque pedagogico u horizonte de sentido; la perspectiva metodoldgica que facilita el aprendizaje
y las formas de evaluar

1. Enfoque pedagogico.

Entendida la pedagogia como reflexion
sobre las practicas educativas, el enfoque
pedagogico plantea unos supuestos
sobre las maneras en que se construye el
aprendizaje y por lo tanto, las exigencias a
una ensenanza en coherencia con éstas.

La Escuela de Participacion considera
a los sujetos de aprendizaje — lideres
de organizaciones sociales- como
personas con experiencias, intereses y
saberes en el campo de conocimiento:
la cuenca del Tunjuelo. Esta afirmacion
implica comprender el aprendizaje como
sentido construido desde la practica y en
interrelacion con otros; es decir, como una
construccion cultural de la realidad, que
determina las actuaciones, comprensiones e ideales de las personas y organizaciones en referencia a
lo piiblico, en particular, la participacion y la cuenca del Tunjuelo.

Aceptar la construccion social de la realidad demanda de la Escuela el disefio de procesos educativos
‘que permitan “desestructurar” y "reestructurar” nuevos aprendizajes en los sujetos participantes
(lideres y organizaciones), de manera que se fortalezcan practicas colectivas integrales, incluyentes y
 solidarias en la cuenca del Tunjuelo. Asumir esta idea implica entender qué tipo de sujeto se forma,
- como se facilita el aprendizaje y la centralidad del didlogo.

teoria social del aprendizaje desplaza la idea de un sujeto que aprende la
gracias a sus esquemas de pensamiento. Significa que el aprendizaje sélo

las practicas interpretativas de las comunidades de referencia
1 relacién con estas comunidades.
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conversaciones y condiciones sociales, econémicas e hist
desestructuracion y resignificacion de las representaciones
deben atender a los diversos origenes de su constitucion.

Los sujetos son activos en la construccién del conocimiento a través de sus e
internas, que resultan de esquemas o marcos orientadores para comprender y act
El reconocimiento de estos esquemas permite, en un proceso educativo, la adecuacion
y metodologias que posibiliten a las personas el aprendizaje significativo.

Hablamos de un saber social, contextualizado y mediado; por lo tanto es necesario que las personas E 5
realicemos acciones concretas sobre los objetos de conocimiento; en esta medida, apropiamos nuevos
sentidos y alternativas de accién sobre dichos objetos.

Otra fuente de las representaciones sociales es la conversacién. Una intervencién educativa debe
promover el debate permanente entre las ideas, a fin de retroalimentar el reflejo del propic pensamiento
y la comparacién con el de los otros. El sujeto que aprende en un espacio de intercambio con sus
iguales, es capaz de discutir, argumentar y trabajar colectivamente, descentrando su pensamiento.

Finalmente, las condiciones sociales, econémicas e histéricas son consideradas fuentes de
representaciones sociales, que a través de su visibilizacién y desnaturalizacién permiten abordar de
manera critica las implicaciones en la accion de las organizaciones sociales en campos determinados.

b) éCémo ensefnamos?

La didactica se pregunta por la orientacién técnica del proceso de aprendizaje, en consideracion a que
los procesos pedagogicos, a diferencia de los educativos, son intencionales, explicitos y sistematicos 3.
La afirmacién de los participantes como sujetos -no objetos- hace que el formador se reconozca como
mediador o facilitador de procesos sociales de aprendizaje.

Plantear que el aprendizaje es social y que los sujetos son activos en su construccién, acude al
concepto de zona de desarrollo préximo como uno de sus soportes teoricos y practicos. “De un modo
mas general, el concepto se refiere a un sistema interactivo en el que varias personas se ocupan de
problemas que, al menos una de ellas, no podrian resolver solas”*.

En la practica pedaggica de la Escuela, los facilitadores se reconocen como mediadores del aprendizaje,
pero a la vez como aprendices en el marco de un didlogo intercultural, que enriquece y complejiza la
comprension de la realidad y por supuesto, su transformacién.

El equipo facilitador orienta técnicamente el proceso, es decir, reconoce los propositos individuales y
grupales y su articulacién con la Escuela, disefa la intervencién pedagogica, organiza y dispone recursos
para el aprendizaje, valora de manera permanente el proceso educativo y toma decisiones teéricas y
metodolégicas. De acuerdo a lo anterior, la tarea educativa debe ser un proceso de desequilibracion



constante, que obligue a los sujetos a construir nuevas comprensiones, explicaciones y maneras de
actuar alrededor de los problemas definidos por el grupo.

c) El dialogo cultural

El dialogo propone construir y resignificar los sentidos de las practicas y comprensiones de las personas
mediante la identificacion y aproximacion a memoria, imagenes, nociones e ideas de los protagonistas
del acto educativo. Este acercamiento permite descubrir las contradicciones y coherencias del propio
discurso, asi como enriguecer la experiencia particular y grupal con los aportes y practicas de los
otros

El didlogo permite problematizar las representaciones sociales que se tienen sobre realidades
particulares, desnaturalizar causalidades tnicas y establecer interpretaciones integrales. Reconoce el
caracter historico y mediado de las maneras de comprender y actuar en el mundo social, y plantea el
uso de metodologias que favorezcan la interpretacion critica de la realidad.

El didlogo abandona la idea de verdad y se direcciona hacia el consenso para establecer sentido.
Habermas ® plantea que la accion comunicativa es un discurso, una forma especial de comunicacién,
donde, por medio de la argumentacion se determina lo que es valido o verdadero.... Ese consenso
se logra cuando se dan cuatro condiciones de validez aceptadas por todos los participantes: a) que
el enunciado gue hace un hablante sea comprensible; b) que el hablante sea fiable; ¢) que la accién
pretendida sea correcta por referencia a un contexto normativo vigente; y d) que la intencién manifiesta
del hablante sea, en efecto, la que él expresa.

Marifio © plantea el “encuentro cultural” y articula la "negociacion”" como propuesta metodoldgica
del didlogo, principalmente a partir del reconocimiento del otro en tres aspectos potenciales. En primer
lugar sobre el alejamiento de prejuicios como la simple escucha de argumentos para la transformacion
del pensar y actuar del adulto, pasando al lugar de la negociacién y la confrontacién de un cambio
cultural y de mentalidad. En segundo lugar, tomar como punto de partida al otro y sus diferentes
puntos de vista para incentivar el debate. Finalmente, propone la explicitacién de los resultados de la
negociacion en donde prevalecen las concepciones y compromisos individuales.

raciones sefialadas en el enfoque pedagogico indican la necesidad e importancia de
un enfoque metodolégico que oriente el proceso de la Escuela; no sobra observar que su
ser flexible, como guia que muestre “el camino” para el fortalecimiento de las

' pﬂvﬂegiando procesos de comprension, integracion y articulacion de las
itucionales presentes en la cuenca del Tunjuelo.
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Las metodologias que viabilzan el modelo pedagdgicoson participativasyre
como sujetos de saber.

La construccion de conocimiento se realiza de manera colectiva a través de los otros y otras. Asi que
se presentan actividades de aprendizaje divididas en 3 momentos metodolégicos, que tienen énfasis
en la estructuracion del nuevo conocimiento, en las habilidades de pensamiento y “operaciones
cognitivas” que debe realizar el sujeto de aprendizaje. Los momentos a que aludimos son:

Momento de presaberes. Es importante generar un ambiente de confianza, escucha y respeto; el
facilitador organizar informacién y la devuelve al grupo enrigquecida. Este momento permite reconocer
los diferentes niveles de apropiacién del tema, para aprender es necesario desaprender, reconocer lo
que sabemos y lo que ignoramos. Muchas veces ese conocimiento previo que poseemos nos impide
recibir uno nuevo, sobretodo si el nuestro aparece como “erroneo” o “desactualizado”.

Momento de otros saberes. Busca que las personas “se desequilibren conceptualmente”. El rol de
las personas formadoras es construir puentes entre los saberes previos y los nuevos, ofreciendo
herramientas para organizar y analizar informacion

Momento de acuerdos. Plantea en coherencia con la educacion de adultos y adultas, que el interés de
aprender es practico, pues busca mejorar las condiciones de vida de la comunidad. Reconocemos que
sabemos cuando podemos utilizar el nuevo conocimiento en acciones que mejoren o coadyuven en la
solucion de problematicas cotidianas.

La apuesta desde la educacion popular plantea la obligacion ética y politica de las propuestas
educativas, por visibilizar y circular los saberes, experiencias y proyectos de los sectores populares. Al
respecto, la propuesta de formacién vincula los intereses y concepciones de las organizaciones sociales
presentes en la cuenca a partir de las siguientes estrategias:

La cartografia social. Reconoce el saber individual y social en la construccion del territorio. Promueve la
expresion y el analisis colectivo a través de la representacién grafica y la conversacion; la realizacion de
los mapas de recursos pone de manifiesto las representaciones sobre el territorio, las consideraciones
éticas, culturales, econémicas y politicas que portan los participantes, asi como sus explicaciones y
practicas de apropiacion.

Igualmente, permite considerar en el didlogo nuevos saberes y comprensiones de realidad, identificacion
de actores y realizacién de alianzas y acciones de transformacion sobre problematicas particulares y
colectivas.

La georreferenciacién vincula el saber de las organizaciones con uno mas formal y sistematico. Este
encuentro, complementa o desequilibra representaciones del territorio o de las instituciones construidas
desde la experiencia personal. Ademas, enriquece y actualiza la informacion georreferenciada



7 {1V = ———
¢V

La sistematizacion de experiencias. Es una modalidad de produccion de conocimiento colectivo. Se
trata de definir con los protagonistas las preguntas principales de la experiencia pedagégica, y las
maneras participativas de recoleccion, analisis e interpretacion de la informacion; asi como determinar
continuamente los cambios necesarios en [a realizacion de la propia experiencia.

i R
1

Lola Cendales” reconoce la sistematizacion como una modalidad de investigacion cualitativa que
busca reconstruir e interpretar las experiencias, privilegiando los saberes y el punto de vista de los
participantes. Como propuesta que se hace desde la Educacion Popular, la sistematizacion busca
generar espacios de inclusion, reconocimiento e interlocucion entre diferentes actores del proceso;
complejizar la lectura de la realidad; y potenciar las capacidades investigativas y pedagégicas,
conceptuales y metodolégicas de las personas, las organizaciones e instituciones involucradas.

Torres & plantea como rasgos principales de la sistematizacion la produccion intencionada y colectiva
de conocimientos, reconocimiento de la complejidad de las practicas sociales, reconstruccion de sus
sentidos desde los propios actores (descriptivo e interpretativo), cualificacion de la préctica y aporte
tedrico al campo social.

La sistematizacién de experiencias requiere compromiso del equipo formador expresado en tiempos
para la discusion, la escritura y el analisis. Sistematizar una experiencia exige un tiempo de maduracion,
sin embargo, la Escuela se apoya en el enfogue como estrategia que promueva la memoria, el registro
y analisis permanente de la experiencia, con un sentido formativo que permita tomar decisiones

durante la aplicacion del piloto.

La formacion de formadores. Desarrollar un plan de formacién implica decidir de manera explicita
cudles son los saberes y formas de hacer que representan el deseo institucional, pero a la vez exigen
ser retroalimentados permanentemente desde una presencia critica por quienes se forman.

En el campo educativo, mds explicitamente en la formacién docente, la presencia de diversos
paradigmas e intereses economicos y sociales ha quebrantado y distanciado a los docentes de la
reflexion sobre su propia practica pedagogica; de esta manera son unas personas y unas profesiones
las que “piensan y disenan el acto educativa” y otras las que “lo ponen en préctica.”

Desde una mirada critica sobre la formacion docente se plantean diversas tensiones:

- La teoria y la practica. Se ha tratado de usar y “bajar” la teoria para comprender la practica. Se hace
- necesario volver a la propia practica, objeto de reflexién y produccion de teoria.

- Lo objetivo y Io subjetivo. Referida a la necesidad de tener en cuenta los saberes y experiencias de
es; mas aun para el caso de la educacion, donde los docentes han construido maneras
: m dﬁde su propia experiencia como estudiantes.

- no hay dudas sobre la necesidad de partir de lo conocido, de la
e ejercicio cobra valor si se realiza de manera reflexiva, para que




vamos a realizar una intervencién educativa y nos plar
trabajando con la representacién del grupo, no con el gmpo

En el proceso de formacién de formadores, diversas instancias y momeutos m y
de re-vision de la practica establecen perspectivas y miradas complementarias y
reunion semanal del equipo del proyecto, las de planeacion interlocal, las de eﬂo-
dinamicas que expresan el proceso formativo.

Unmomento de formaciénimportante del disefio pedagégico es el seminario de formacion oonupm
donde a través del didlogo se problematizan las diversas posturas pedagégicas y metodolégicas, y se
construyen acuerdos sobre las intencionalidades y sentidos de la Escuela y los procesos de hmm
mediados por asuntos como Ruralidad, Ambiente y Derechos, Educacion Popular, Sistematizacion de
Experiencias, entre otros.

El seminario permite cualificar los saberes y, sobre todo, las practicas de los maestros en formacién;
resulta una experiencia oportuna para recomponer fuerzas, cohesionar voluntades, consolidar
conceptos y visualizar con mejores argumentos el trayecto de formacion.

b) Fases de formacion

El recorrido planteado por la Escuela afirma un proceso participativo, democrético y consensual. Cada
fase describe el sentido y los procesos de aprendizaje a fortalecer.

Sensibilizacion y convocatoria:
La Escuela de Participacion materializa la politica de participacion en la cuenca del Tunjuelo. Su objetivo

es el fortalecimiento de ciudadania activa a través de las demandas e intereses de las organizaciones
de la cuenca.

Esta fase reconoce la experiencia, vivencias y conocimiento de las organizaciones sociales, asi como la
necesidad de promover una mayor interrelacion y sinergia entre ellas y de éstas con las instituciones
publicas.

Durante la fase se reconocen los sentidos e intereses de los participantes, los compromisos de la
Escuela en el acompanamiento a las organizaciones y la perspectiva pedagdgica y metodologica.

Reconocimiento, aproximacion y contextualizacion de nicleos problémicos:

Comprender de manera critica la realidad exige a los participantes reconocer las creencias, vivencias,
acciones, valores y concepciones que se tienen para resignificarlas alrededor de un objeto o campo



especifico. Para el caso de la cuenca del Tunjuelo es necesario considerar el contexto histérico, social,
cultural y econdmico que determina y configura las problematicas del territorio. Ademas, reconocer
en el marco del estado social de derecho la responsabilidad de las instituciones en la garantia de una
vida digna para los pobladores, asi como la obligacién ciudadana de su defensa.

En este ejercicio las personas describen los recursos naturales, culturales e institucionales de la localidad,
las problematicas que mas los afectan y la responsabilidad personal, institucional y privada. Estas
problematicas se contrastan en la salida local que complementa desde la experiencia su contenido.
Agui se acude a la cartografia social, la georreferenciacion y los relatos,

La vision integral de cuenca se promueve a partir de la construccién de nticleos problémicos, concebidos
como un esfuerzo de integralidad y complejidad en la apropiacion de los problemas de la cuenca. Un
niicleo problémico hace parte de uno de los asuntos de la Escuela (ambiente, ruralidad, participacion);
tiene una manifestacion local; estad orientado o demarcado por una o varias politicas pablicas; y
en consecuencia existen una institucion publica responsable, con unas demandas y movilizaciones
sociales no coyunturales.

La integracion de problemas ambientales, politicas puablicas y movilizacion social se realiza a través de
entrevistas a las organizaciones, andlisis de documentos técnicos producidos por las instituciones y las
organizaciones, didlogo interlocal y recorrido por la cuenca. Resultado de esta fase es la identificacion
de niicleos problémicos, que comprometen a las organizaciones no sélo en lo local sino en el territorio
de la cuenca.

El saber apropiado por los participantes implica mayor profundidad e integralidad respecto al inicio del
proceso, expresado en consideraciones multicausales de las problemdticas del territorio y a una mayor
actitud de corresponsabilidad y movilizacion social.

Identificacion y caracterizacién de actores:

Los nicleos problémicos exigen para su intervencion el reconocimiento de la comprension, experienciay
propuestas de las organizaciones presentes en la Escuela y los incidentes en la cuenca. El reconocimiento
de este saber estimula sinergias, valoracion de los procesos organizativos y visibilizacién de debilidades
y retos de las organizaciones. Esta fase promueve el trabajo interlocal y la construccién de una agenda
de cuenca como herramienta de concertacion entre comunidades, instituciones y sector privado para
lograr una calidad de vida digna en el corto, mediano y largo plazo.

‘La agenda sélo es posible en la medida en que el proceso de la Escuela sensibilice y comprometa a
_mwmm activa; que vincule a las instituciones del estado y el sector privado al

C -1 y construccion. Esta Gltima resulta de un didlogo de saberes permanente

es a través de conversatorios, mesas de trabajo, encuentros y
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~ seleccion, erganizadéa. ,

hegemanicos™®.

La apuesta desde la educacién popular planha al mgem la Mﬂﬁyw

propuestas educativas por visibilizar y circular los saberes, experiencias y W&M )

populares.

Los contenidos son saberes que incorporan diversas dimensiones en la formacion de sujetos imlegdas
Los tipos de contenidos se refieren a saberes conceptuales o cognitivos, entendidos como el aprender
a conocer, saberes tedricos relacionados con la apropiacién de nociones, categorias, informacion y las
habilidades para organizar y relacionar conceptos. Los procedimentales, orientados al saber hacer,
comprension de procedimientos, estrategias, técnicas, habilidades, destrezas y métodos. Por dlitimo
los contenidos actitudinales, el saber ser, implican el reconocimiento del papel que juegan los valores,
actitudes y normas en el desarrollo de la persona y la implicacion motivacional del aprendizaje.

Para el caso de la Experiencia Piloto de Escuela en la cuenca del Tunjuelo, los tres asuntos tematicos que
generan nucleos problémicos son participacion, manejo y gestion ambiental y ruralidad; enmarcados
en la perspectiva de la participacion para la inclusién social y la equidad, desde la cual, la consolidacién
de la democracia requiere superar las homogenizaciones, hacer real y efectivo el derecho de todas y
todos a participar, reconocer que existe diversas posiciones, intereses, sujetos, culturas y generaciones
que intervienen en la esfera de lo plblico y que deben estar presentes en los procesos de acuerdo y
concertacion que se habiliten para la construccién colectiva de lo publico.

Politica publica:

Examinar el concepto de politica piblica en el marco de la
propuesta de formacién implica enfatizar en su contenido,
demandas, derechos, capacidades e intereses de los actores
institucionales, pobladores, gremios y organizaciones; en tanto
asumimos que la “politica ptblica designa la existencia de un
conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos
considerados necesarios o deseables, de medios y acciones que
son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucion
u organizacion gubernamental con la finalidad de ornentar
el comportamiento de actores individuales o colectivos para
modificar una situacién percibida como insatisfactoria o
problematica.

El viraje, conceptualmente decisivo, innovador y progresista del
estado de derecho, es la consideracion de la ciudadania como
centro y fin de la accién de la politica publica, reivindicandola
de su condicion de simple sujeto de obligaciones. En esa
perspectiva, la politica publica es la resultante de la tensién
generada entre las demandas del sujeto de derechos y la respuesta estatal; concebida ademds de la
definicién de objetivos y la adopcién de orientaciones en el plano politico, como el conjunto de los
mecanismos y recursos econémicos, juridicos y administrativos para su ejecucion

La politica piblica en el escenario del estado social y democrético de derecho replantea la relac:c}n
vertical y “especializada” entre el ciudadano y el estado, y la amplia como su objeto a la identificacion
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de multiples nicleos problematicos en todo el tejido social. Las tltimas décadas son testigo de la
expansion e inclusién de intereses de variado orden en el referente publico: el escenario doméstico,
la ecologia, los derechos sexuales y reproductivos, para sefalar algunos. De otro lado, si compartimos
lo politico como una relacion y estratificacion de poder, bien puede identificarse una tendencia a 1
politizar la practica social en su conjunto con un horizonte extenso e impredecible; dado que las
politicas publicas comprenden y expresan racionalidades, valores, creencias y practicas de lo que
grupos o actores particulares tiene alrededor de un asunto.

Analizar y actualizar las politicas pablicas exige orientar la accion educativa hacia sujetos con intereses,
concepciones y experiencias diversas sobre un territorio y tiempo determinado. Permite hacer visibles
los imaginarios sociales sobre una realidad determinada, problematizarlos y construir nuevos acuerdos
e intereses colectivos que vinculen las apuestas de futuro de los grupos locales en pro de una gestién |
integral del territorio. A decir de Roth 2, “las politicas publicas son el resultado de la interaccion

entre un proceso cognitive (la vision del mundo, las ideas), una defensa o promocién de intereses
particulares o de grupos, y la influencia de instituciones tanto formales (el estado, la administracion

ptiblica, los gremios) como informales (la cultura el mercado, etc.).”

El modelo de formacion trabaja entonces en la problematizacion y contextualizacion de las maneras
en que las personas conciben el proceso y gestion de la cuenca; aborda las representaciones sobre
cada asunto (ambiental, ruralidad, participacion) y apoya la construccién de comprensiones integrales.
En cumplimiento de esta orientacion debe fortalecer la opinion plblica a través de la deliberacién
colectiva, mediante didlogo y debate argumentado y respetuoso entre actores sociales, favoreciendo
un nivel decisorio y no solamente consultivo de la participacion.

De la misma manera, el proceso debe dar cuenta mediante su sistematizaciéon de las condiciones
favorables al proyecto; sensibilizando a las instituciones estatales sobre la necesidad e importancia
de la formulacion y ejecucion de politicas integrales, que si bien son un proposito de la presente
administracion, encuentran multiples dificultades en los escenarios de participacién ciudadana y
cultura institucional de gran parte de servidores publicos.

Participacion ciudadana:

En sentido estricto, la participacion es definida como la vinculacion de los ciudadanos en las decisiones

", entendida como un acto de la voluntad de tomar posicidn en relacién con aquellos procesos

- thmalu se es protagonista™. Autores como Nuria Cunill la definen como “la intervencién de los
: j m actividades publicas en tanto portadores de intereses particulares”.

- concibe la participacion como una forma de intervencion social, que permite a
ma acharas qufem al cnmpa.rhr una situacion detefmimda._ tienen la



de Tun;uehta y afmce posibilid
a la escritura y sistematizacién ; | ‘
escriturales se constituirdn en lecturas y reﬂexiones para los otros grup )

Sin embargo, como ha sido establecido, el Distrito cuenta con organizaciones comunitarias, que
en su mayoria presentan carencias frente a una concepcién de ciudadania activa, reflejada en la
fragmentacion de sus acciones, reduccién del namero de participantes, ocupacién de escenarios
locales y debilitamiento en lo distrital."*También se expresa en la falta de articulacién de escenarios de
participacion, desgaste de las instancias por su cardcter consultivo y debilidad de las organizaciones
en su proyecto colectivo.

Frente a las anteriores consideraciones, la propuesta de formacién establece herramientas
metodoldgicas que permitan visibilizar y reflexionar sobre el accionar de las organizaciones en pro de
su fortalecimiento como sujeto colectivo.

La apropiacion de los contenidos permite a los participantes fortalecer competencias o capacidades
para abordar las problematicas de su contexto y formular acciones de transformacién. Cada fase del
modelo pedagdgico orienta las capacidades, expresadas en saberes, procedimientos y actitudes que se
buscan fortalecer en los lideres de las organizaciones. Asi que los contenidos o asuntos determinados
por la Escuela, son pre-textos para el ejercicio de capacidades de ciudadania activa en un contexto
determinado: la cuenca del Tunjuelo.

Goémez' (2005:94) citando a Friedman (1997) plantea como aprendizajes (capacidades) ciudadanos
para la participacion politica: “1) diferenciar y comparar el marco de la accién politica; 2) reconocer e
identificar las estructuras sociales politicas en que se mueve; 3) tomar decisiones politicas teniendo en
cuenta el caracter parcial y relativo de las normas y la justicia promovidas por el estado, 4) reflexionar
criticamente sobre si mismo y sobre el grupo; 5) trabajar en solidaridad con grupos heterogéneos; 6)
reaccionar, indignarse, comprometerse, sentirse afectado ante las necesidades materiales y culturales
de los demas”.

Los ejercicios planteados para cada fase presentan unos resultados o metas de aprendizaje desde un
problema de conocimiento, que vincula las representaciones sociales sobre los asuntos (ruralidad,
ambiente y participacién), los ordenamientos o politicas pablicas y el saber de las organizaciones sobre
éstos. Es en las sesiones de cada fase que los participantes “ejercitan” las competencias planteadas,
a partir de la apropiacion de los diversos tipos de contenidos. Las metas de aprendizaje describen las
capacidades a fortalecer en cada fase.

Los contenidos son secuenciados en cada sesion de acuerdo con la meta o capacidad formulada. Por
ejemplo, la construccion de un niicleo problémico implica comprender el concepto de bien comin;
y para esto es necesario desarrollar comprensiones frente a los derechos colectivos y del ambiente,
reconocer e inventariar los recursos de la cuenca, establecer los conflictos por el uso del suelo, etc. De
esta manera, los nicleos problémicos emergen desde la comprension de los temas secuenciados.



Y
Cada participante debe realizar una diversidad de procesos descriptivos, analiticos, interpretativos y
prospectivos que le permiten alcanzar las metas de aprendizaje.

4. Evaluacion formativa.

Se propone la evaluacién cualitativa como una practica que permite a los actores del proceso de
ensenanza y del proceso de aprendizaje, una valoracion de su saber - hacer. Esto se lograré a partir de
la autoevaluacién y la coevaluacion. El proceso de evaluacién permite verificar el cumplimiento de los
objetivos educativos y comprobar que se ha producido el aprendizaje previsto.

La autoevaluacion hace referencia al manejo del proceso evaluativo por parte de la misma
persona implicada en el aprendizaje. Ella estd en capacidad de emitir un juicio de sus logros y sus
dificultades.

La coevaluacion hace referencia al manejo del proceso evaluativo por parte de las personas que
conforman un grupo. Aqui evaluamos el proceso de aprendizaje, la capacidad facilitadora del formador
o formadora y el modelo pedagdgico.

Cada meta de aprendizaje e indicador de logro orientan la valoracién del proceso formativo. En todos
los casos, la evaluacion debe ser conjunta, partir de lo que sabe el grupo permite establecer una
linea de base, que permitird a los formadores y formadoras determinar el avance grupal e individual
en cada sesion. Otra manera de evaluar es reconocer los cambios conceptuales, procedimentales
y actitudinales que se gestan en las organizaciones gracias a la participacion en el programa de
formacién. Asi que la revision conjunta de los acuerdos permite evaluar el aprendizaje y a la vez la

aplicabilidad del programa de formacion.

Las metas de aprendizaje son resultados tangibles que permiten una valoracién sobre su pertinencia,
calidad, integralidad y viabilidad. Por ejemplo, la construccién de un nicleo problémico implica una

comprension integral de la cuenca.

a. Tiene en cuenta el marco de referencia en que se realiza la experiencia (cultural,

e decir que se realiza durante un periodo relativamente largo y no en los
, utilizando instrumentos compresivos.

pmeip es protagonistas del proceso para comprender lo
Eslaoca t&h pam ﬁbamlanupinfﬁn de quiem acmamy
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? lanteamiento del problema:

¢ v

El territorio es una construc-
ciébn cultural, realizada a
través del significado que le
damos en tanto personas y
grupos sociales a los usos y
vivencias que tenemos en é[.
Las diversas historias que hila-
mos con los recursos naturales
y culturales nos identifican como
habitantes de una cuenca e impul-
san a actuar de manera colectiva en
SuU manejo y preservacion.

Sin embargo, los imaginarios sobre el terri-
torio no son solamente expresiones de relacion
particular; también lo con-forman la calidad de vida
de los habitantes. El acceso y calidad de la educacion,
la salud, el ambiente, etc. permiten construir significaciones de

carencia o satisfaccion con la realidad, asi como de posibilidades o idea de futuro

“Una comunidad puede permanecer por varias décadas a la orilla de un cano por el que circulan a
cielo abierto las aguas servidas de varios barrios cercanos, cuenca arriba. Ver jugar a los ninos all
criar animales, depositar basuras y hasta caddveres, o incluso ver como la delincuencia se apropia
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de estos terrenos sin hacer nada para superar esta forma de enfermedad social y ambiental. Esta
conducta es un enorme indicador del empobrecimiento de los imaginarios de vida y de ciudad en una
comunidad"’

Profundizar en las causas de los problemas de la cuenca y encontrar explicaciones integrales y
complejas, permite establecer niicleos problémicos sobre los cuales participar como sujetos colectivos.
Para el caso de la cuenca del Tunjuelo es necesario considerar el contexto histérico, social, cultural y
econdmico que determina y configura las problematicas del territorio. En el marco del estado social
de derecho reconocer la responsabilidad de las instituciones en la garantia de una vida digna para los
pobladores, asi como la obligacion ciudadana de su defensa.

De esta manera, reconocer los imaginarios de cuenca para complejizarlos es una actividad que
permite complementar saberes, construir consensos y avanzar en una agenda de movilizacién como
herramienta de corresponsabilidad entre los actores piblicos, sociales y privados de la cuenca del
Tunjuelo.

Metas de aprendizaje:

Construir una vision integral de la cuenca a partir de la identificacion de niicleos problémicos integrados
y complejos, para la apropiacion del territorio como ciudadania activa.

Contenidos generales:

- Criterios de analisis de modelos de desarrollo
- La cuenca como bien comin
- Usos del suelo

o - Problematicas

. -ldentificacion de nicleos problémicos

SESION UNO




ﬁguracibn de pafses de centro (bienes manufacturados y de origen ndustrial

eedores de materias primas y produccién de alimentos) se hace mas dlara, e ;

como la utilizacién de los recursos humanos y naturales con amplios fines euoﬁéaims o

De esta forma los modelos de desarrollo en Colombia y en toda América Latina han sido asociados
a los modelos econémicos imperantes en la época. En Colombia podemos determinar 3 m&
desarrollo:

- Modelo agro-exportador o primario exportador ( siglo XIX)

Inicia en 1870 y termina en 1930 con la crisis econémica inglesa, el modelo parte de un enfoque
liberal en el cual impera el libre mercado exportador, impulsado por el auge de las economias de ex-
portacién que en Colombia signific una creciente demanda mundial por el café y el oro; es conocido
como el modelo hacia fuera, basando el estimulo de la economia en los bienes primarios (agricultura,
ganaderia, mineria, etc.) funciona en el contexto de un Estado Liberal clasico pequefio y regulador,
que se limitaba a brindar las condiciones minimas, preocupandose por mantener orden interno y
seguridad externa.

Con la crisis de 1929 llamada la gran depresion (crisis del mundo capitalista), el pais se ve abocado
a cambiar de modelo pues se cierran los mercados externos, se derrumba el oro como patrén, cae el
comercio mundial e inicia la primera guerra mundial.

: Modelo Cepalino o modelo de sustitucién de importaciones

Surge como respuesta a la crisis del modelo feudal en 1930, y es conocido como el modelo hacia aden-
tro ya que hizo énfasis en el desarrollo y fortalecimiento del mercado interno estimulando productos
manufacturados; gracias a la industrializacion del 30 al 45, la llamada sustitucion de importaciones
era realizada de manera espontanea y no planificada, con el término de la segunda guerra mundial se
constituye la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) quien da sustento tedrico al modelo
de sustitucion de importaciones.

Este modelo se enmarca en un tipo de estado interventor, preocupado no sélo como en el modelo
anterior por formular e implementar las politicas piblicas sino ademas por disefiar, financiar y evaluar
la politica social bajo el modelo. Hacia adentro era institucional, es decir que hacia parte de la agenda
del gobierno.
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Modelo Neoliberal

Surge a mediados de los 80's después de la crisis del modelo cepalino, impulsado por un cambio
en las ideologias que consolidan al neolibelalismo como la nueva ortodoxia econémica que ponia
de modelo la economia norteamericana con fuertes inversiones y exigencias para Ameérica Latina;
bajo este modelo son estimulados bienes competitivos, es decir aquellos
que se producen a costos relativos mas bajos, el estado es neo regulador,
eficientista y deja en manos de entidades privadas la formulacién e imple-
mentacién de las politicas publicas.

Como senalamos el desarrollo, o mejor el modelo de desarrollo imperante,
es explicado por un modelo econémico que lleva a la configuracion de so-
ciedades a partir de las exigencias de él mismo, creando asi infraestructura
fisica y social que responda de manera eficiente a las exigencias del mundo
global. No obstante paises como Colombia no pueden insertarse en la
economia internacional de una manera competitiva, si no cuentan con un
desarrollo econémico y productivo fuerte.

Esta insercion acelerada y poco planeada en el capitalismo deja a la regién con el calificativo de
subdesarrollada. André Gunder Frank al explicar el subdesarrollo por su origen histérico senala que
el desarrollo no se debe a la supervivencia de instituciones arcaicas y la existencia de penurias de
capitales en la region, que han permanecido aisladas de las grandes corrientes de la historia mundial.
Por el contrario, el subdesarrollo ha sido engendrado y lo es actualmente por el mismo desarrollo
histérico, el desarrollo del capitalismo; asi, el actual subdesarrollo de América Latina es el resultado de
su participacion secular en el proceso de desarrollo capitalista mundial.”

Desarrollo Tradicional Desarrollo con Derechos Humanos

«El fin del desarrollo es el crecimiento econdomico
| a través del cual se logra el bienestar general de
la sociedad

| *Se mide el crecimiento a través de resultados
‘macroecondmicos independiente de sus efectos

*El fin del desarrollo es el ser humano

*Los seres humanos son agentes sociales y
objetivo del desarrollo

+Se mide el crecimiento por la mejora cualitativa
y continua de las condiciones de vida de personas
y comunidades concretas

m social es el reflejo o resultado del

1 Wuh; y/o

sLa desigualdad no debe medirse sélo por el
acceso a bienes materiales y sociales.
*Es fundamental que los individuos tengan la
capacidad de utilizarlos eficazmente.
fortalecer un “conjunto de
les permita ser libres para

P

facultades




.‘-Med‘das asistenciafes o
grupos vulnerables
*Se admiten sacrificios actuales para alcanzar |
"beneficios futuros"

*Eficiencia y eficacia institucional

necesidades (grupos sociales) en detrimento de
otros

=Inversién/focalizacién en algunos servicios /

Ciudadano:

*Ciudadania pasiva (democracia representativa)
*Autogestor del desarrollo

*Cliente

*Prestatario/usuario de servicios

*Beneficiario de la asistencia social piblica o
privada

*Sujeto de necesidades

Ciudadano:

*Ciudadania activa (democracia
*Cogestor - coresponsable del desarrollo
*Sujeto de derechos

*Demandante de derechos — exigibilidad

SESION DOS

Indicadores de logros:

Identificacion de criterios éticos, politicos, ambientales y culturales que constituyen a la cuenca en un

bien comdn.
Actividades de aprendizaje:

Paso uno:

Para empezar consideremos qué sabemos sobre el tema: ¢Qué es bien comin? (Qué derechos y
responsabilidades tenemos sobre la cuenca? ¢Quiénes estan alli? Una manera de organizar los saberes

enunciados es:

Bien comun es

Qué derechos y responsabili-
dades tengo sobre la cuenca

Aclores de la cuenca

¢Qué dicen
pobladores?

los




Paso dos:

Retomemos el problema que abre este capitulo y analicemos el
siguiente texto para explicar équé elementos caracterizan al bien
comun?:

Lectura: La cuenca como Bien Comun.

“El bien comtin es el conjunto de condiciones sociales que permiten
y favorecen en los seres humanos el desarrollo integral de todos y
cada uno de los miembros de la comunidad. El bien comin dinamiza
el desenvolvimiento de un orden social justo que armoniza los aspec-
tos individuales y sociales de la vida humana. Es responsabilidad de
todos definirlo y construirlo.

El bien comin, es un bien genuino y es auténticamente comdn. Que
sea bien quiere decir que da satisfaccién a las nece5|dades del ser humano en su entera naturaleza
espiritual, moral y corporal, proporcronandole la paz, la cultura y todo lo necesario para el desen-
volvimiento pleno de su existencia; es comin porque es un bien de la sociedad entera.

El bien comun es de todos y para todos. No promueve la ventaja de un grupo o clase alguna, sino
el beneficio de todos, cualquiera que sea el caracter o la funcién que las comunidades realicen en la
sociedad.

No puede excluirse a nadie de los beneficios del bien comin argumentando pertenencia a nacion,
religion, sexo, raza, conviccion politica o posicién social. Nadie, ni los adn no nacidos ni las siguientes
generaciones deberan ser excluidos de tales bienes. Esta generacion debe cuidar responsablemente
los bienes y recursos necesarios para las generaciones por venir. Tiene preeminencia, porque ocupa
una posicion superior a los intereses particulares de los individuos, como miembros o parte de la
comunidad, y una posicion inferior respecto al supremo fin de cada persona. Asi, el bien comdin es
preeminente a los intereses particulares o de grupo, pero inseparable del bien de las personas.

~ No se deben sacrificar los fines trascendentes del ser humano en funcién de los intereses de la colec-
‘ﬁvidud si el bien comdn atentara contra el fin trascendente de una sola persona, dejaria de ser bien

m mymsa im;gmr el eon;unto ordenado de las ccndlmones sociales, gracras alas
‘pueden mmpiir su destino material y espiritual.



todo en el cultural y espiritual. Los seres humanos somos una es e :
perecedera. R e

No todo lo que se puede se debe hacer, existen criterios de factibilidad técnica g
con criterios de exigibilidad ética. La proteccién del ser y la vida son condiciones
para la realizacién del bien comun.

El bien comin como elemento fundamental de la estructura de toda comunidad, implica que genera
cultura gracias al don de la sana convivencia social fundamentada en la amistad. La cultura es fruto de
la accién del hombre, donde quiera que éste se encuentre en el mundo. La cultura humaniza, ya que
es el conjunto de significados y valores que le dan sentido de pertenencia y destino a una comunidad.
Los hombres y mujeres de todo grupo y nacién deben tomar conciencia de que ellos son los autores y
promotares de los valores culturales de su comunidad para que estos no decaigan.

Los valores culturales, como realidad histérica y social, permiten a la persona desarrollar y perfeccionar
sus capacidades en el orden intelectual, moral y estético, por medio de la comunicacién de aquelios
bienes que promueven armonicamente sus aptitudes naturales, en los cuales trata la comunidad de
ampliar sus conocimientos y sus técnicas. La actividad cultural creadora permite que el ser humano
se renueve transforme, suscitando formas de integracion justa, para permitir la consolidacion y el
fortalecimiento de los valores de su propia cultura, capaces de asimilar, de modo propio, los hallazgos
cientificos y tecnolégicos.

Sin efectivas garantias de los derechos fundamentales del ser humano, no cabe realizacion alguna del
bien comin, y sin democracia participativa decae el perfeccionamiento continuo de la comunidad en
la bisqueda de su bien propio. La justicia social se promueve mediante la participacion de todos en
la definicién, construccion, realizacion y disfrute del bien comdn; su definicion en comun es lo que
constituye la democracia participativa.

La justicia es dar a cada quien lo suyo, lo que le pertenece segiin sus fines existenciales. Por lo tanto,
los bienes comunes han de generarse y disfrutarse con equidad. Cuando la politica no esta orientada
al bien comdin pierde su rostro humano. En cambio, cuando se ejerce con miras al orden y la justicia
en el estado, comprende el bienestar de las personas en comunidad que se asocian por causa del
beneficio mutuo y para el goce de derechos y la realizacion de obligaciones. El bien comtin permite
desplegar fuerzas de personas y comunidades al maximo, con el fin de alcanzar su propia perfeccion
en un marco de justicia social. No puede haber bien comun sin valores e instituciones comunes indi-
visibles, que faciliten al ser humano su vida provechosa, ordenada, justa y libre en sociedad Tampoco




z é Ay \ \f\"‘ Sl
puede haber bien coman sin un adecuado ordenamiento escalonado de las diferentes comunidades. El
bien comun especifico de cada comunidad se determina de acuerdo a su tarea y finalidad especifica,
llegandose a un orden armoénico en los bienes que va del bien comin de la familia, al bien de la
comunidad internacional, pasando por el bien comun de sindicatos, asociaciones, escuelas, municipios
y gobiernos estatales, dandose asi la subsidiaridad total que define al bien comin”

Explique en su grupo ¢cudles elementos constituyen el bien comin?
SESION TRES
Indicadores de Logros:

Reconocer los usos del suelo (residencial,
comercial, industrial) y realizar inventario am-
biental

Actividades de aprendizaje:
Paso uno:

Cada persona hace un dibujo o un collage de
su cuerpo, otro de la casa y ubica el dibujo de
su cuerpo en el lugar preferido de la casa. Los
dibujos se disponen en un mural, las personas
los observan y reflexionan acerca de posibles
similitudes y diferencias de sentidos Se trata de acercar las personad a un espacio individual de
manera que al pasar al ejercicio de georreferenciacién local se parta de la relacion cuerpo-espacio.

Paso dos:

o Se solicita a los participantes dibujar el croquis de su territorio en una cartelera grande, en ésta
dibujan sus casas.

' l’mtres

croquis general de la localidad (preparado previamente) cada persona dibuja los lugares que
en significativos, sobre el mapa se dibujan los recorridos méas comunes, por ejemplo, de la




Iacaﬁe!ad y ver’ﬂquemas aJ mmbre de los b
mas importantes, escribamos los nombres e
resefiemos en la libreta de apuntes el e st
los lugares mas representativos de la localidad.
Con los anteriores elementos identificados en el calco, copiemos la informacién en los
Paso seis:

Cada grupo grafica en su mapa un asunto tematico apoyado en la siguiente guia:

Grupo 1: usos y lugares del territorio

En el plano coloree las zonas donde predominen los siguientes usos, a cada uno asignele una conven-
cion:

¢Cuales sectores o barrios identifican como residenciales?

¢Queé sectores o barrios identifican como comerciales?

¢Cudles sectores o barrios identifican como industriales?

¢Existen zonas de uso especifico, por ejemplo, zona franca, aeropuerto, zonas de tolerancia, resguar-
dos? £éComo son esas zonas? {Qué piensan de cada una de ellas? Tome nota de los comentarios en
la libreta.

Senale, enumere y adjudique convenciones a los siguientes espacios:

¢Dénde se encuentran los principales parques y zonas recreativas de la localidad?

¢Dénde se ubican las principales instituciones (alcaldia, hospitales, carceles estaciones de policia,
centros culturales y de desarrollo de la localidad?

¢En que sectores de la localidad se presentan avalanchas?, ubiquelos.
¢En épocas lluviosas dénde se presentan inundaciones?

¢Hay lugares donde se presenten continuamente incendios? Ubiquelos.
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Considera que el suelo se ha deslizado Gitimamente ¢Dénde?

Grupo 2: aspectos ambientales y rurales

¢Qué tipo de vegetacion se identifica en la localidad (bosques, jardines, pastizales, cultivos)?
{Las zonas de bosques qué tamarno tiene y donde se ubican en la localidad?

¢Hay zonas con vegetacion de paramo, sabe a que altura estan? Ubiquelas en el plano.

¢En que estado se encuentran las zonas de bosques o de paramos? (Bueno, regular, estan desapare-
ciendo).

¢Los arboles existentes en la localidad se ubican en parques, andenes, etc.? Ubiguelos si es necesario
y realice observaciones si es necesario.

<Considera que a los arboles que se encuentran aislados se les da un mantenimiento o estan descui-
dados? éPor qué?

LEn qué zonas de la localidad identifica usos relacionados con actividades rurales? (Utilice simbolos
que representen estas actividades). Realicen un breve comentario sobre qué entienden por ruralidad
y qué conflictos podrian estar presentes en este tema.

&Ha observado especies de fauna silvestre en algun sitio de la localidad? ¢Cudles?

¢Considera qué en la actualidad hay mayor o menor cantidad de fauna que hace diez afios, cinco

; ,: ﬁbjm de la localidad donde se encuentren mayor cantidad de fauna silvestre? Si es asi ubique-
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£Qué experiencias y practicas participativas inciden directa o
de la cuenca ? ' 10

¢Qué motivaciones o intereses tienen los actores sociales Involucmdﬁs m
publicas, ciudadania y organizaciones sociales?

Sittie los obstéaculos que impiden la participacién de los actores de la cuenca.
Grupo 2: aspectos socioecondmicos y culturales ' ’_ ek

¢Cudles son las principales actividades econémicas de la localidad? Invéntese un simbolo para rm-
sentarlas en el mapa.

Existen industrias (mecanicas, canteras, curtiembres, mineras, textileras, etc.) Enumérelas, asigneles
un simbolo y ubiquelas en el mapa. Comente sobre ellas y tome nota: éexiste algin problema con
alguna de ellas?

¢Las personas que trabajan en estas industrias viven en esta localidad o vienen de otros lugares de la
ciudad? Tome nota en la libreta de apuntes.

¢Existen dreas de ventas ambulantes y/o comercio informal? Enumérelas, asigneles un simbolo y
ubiquelas en el mapa ¢Coémo las perciben ustedes? Comente en la libreta de apuntes.

¢{Existen zonas de invasién? ¢Cudles? Asigneles un simbolo. Tome atenta nota de los comentarios de
los participantes.

¢Existe en su localidad poblacién desplazada, reinsertados, recicladores, habitantes de la calle, colo-
nias de personas de otras regiones u otras? ¢Cuales?, (d6nde estan ubicados?. Enumérelas, asigneles
un simbolo, ubiquelos en el mapa y coméntelos en la libreta de anotaciones.

éCudles son los espacios de reunion existentes en la localidad (colisecs, plazoletas, iglesias, estadios,
bibliotecas, etc.)? Enumérelos, asigneles un simbolo y ubiquelos en el mapa. Tome nota de las respu-
estas.

¢Cudles son las actividades socio-culturales y recreo-deportivas mas representativas de su comunidad
(campeonatos de microfitbol, campeonatos de tejo, festivales y/o bazares barriales incluidas las fies-
tas religiosas? Ubiquelos en el mapa; asigneles un simbolo y registrelas en la libreta de anotaciones.
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¢Existen grupos culturales y/o folcléricos en su localidad: grupos de teatro, danzas, musicales, cirqu-

ero, titiriteros, etc. ? Nombrelos y describalos, si es posible ubiguelos en el mapa con un simbolo.

Paso dos:

Los grupos apoyados en la guia de preguntas y su mapa, explican las problematicas presentes en la
cuenca.

Representan en el mapa las zonas que se ven afectadas por estas situaciones, mediante simbolos.
Comentan con el grupo las posibles causas. Tome atenta nota de ellos en la libreta.

¢A cudles instituciones y organizaciones se acude en busca de soluciones a las problematicas? ¢Son
efectivas para dar solucién?

¢Cual es la poblacion mas afectada por las diferentes situaciones? Comente y tome nota de ello en la
libreta de apuntes.

SESION CINCO
indicadores de logros:
Identificacion de problematicas a partir de salida local.
Actividades de aprendizaje:

Los recorridos se realizan a los puntos criticos georreferenciados en los mapas. Los participantes
portan un mapa de la cuenca que indica los lugares de parada. Se sugiere desarrollar preguntas

politico pmsantaﬂ los problemas observados? Al clasificar los im-
M y nivstﬁ de immm que puedeb ser



SESION SEIS

Indicadores de logros:

Relacionar de manera sistémica las problematicas locales con relacion a la cuenca.

Actividad de aprendizaje:

Para realizar el ejercicio de la salida general es necesario tener en cuenta los siguientes puntos:

- El objetivo de la salida a la cuenca es reconocer como se interrelacionan las problematicas locales en
el sistema de la cuenca.

- Los puntos de observacién corresponden a las problematicas locales identificadas.

- La actividad es una conversacion a cargo de entidades, organizaciones o lideres de la cuenca. Los
participantes registran los andlisis en sus diarios de campo.

Las preguntas que apoyan el conversatorio son:

1. éidentifique cudles son los actores que intervienen en esta problematica?

2. {Cudles son los intereses en disputa que se establecen en la situacion?

3. £Cdmo los actores colectivos, ciudadanos e instituciones resuelven las situaciones problematicas?
4. {Cudles deben ser las responsabilidades de cada actor?

5. ¢Qué tipo de impacto ambiental, social y politico se presenta?



SESION SIETE
Indicadores de logros:
Socializacion de salidas y seleccion de nicleo problémico.
Actividad de aprendizaje:

Las estrategias metodologicas de la Escuela orientan la construccion de una visién integral de cuenca.
Se trata de vincular aspectos sociales, econémicos, politicos, culturales, ambientales y poblacionales a
los “problemas sentidos” por los participantes. Las personas comprenden de manera sistémica lo que
en un comienzo pueden ser ideas fragmentadas o insuficientes respecto a su interrelacion con otras
problematicas, desconocimiento de responsabilidades institucionales o compromisos propios frente
al territorio. Como proceso de aprendizaje, la transformacién de problematicas locales en niicleos
problémicos muestra mayor conocimiento técnico, acercamiento al analisis critico de las politicas
publicas y avance en las estrategias organizativas.

Un nicleo problémico hace parte de uno de los asuntos de la Escuela (ambiente, ruralidad, partici-
pacion), tiene una manifestacion local, esta orientado o demarcado por una o varias politicas ptblicas,
en consecuencia existe una institucion puiblica responsable, junto con demandas y movilizaciones
sociales no coyunturales.

Presentamos la experiencia de la localidad de Usme en la formulacién de un ntcleo problémico, ésta
evidencia la manera como las organizaciones y pobladores locales llegan a comprender y actuar el

Paso uno:

e las relaciones econdmicas, administrativo-politicas que se presenten entre su localidad y las
localidades (nodos) usando como referencia el Flujo-Grama (Ver esquema). Mi localidad esta
las otras sg encuentran a mi alrededor. Las conexiones van de mi localidad para las otras,




como la papa. -
3. Los cultivos y pastos que invaden la ronda de los rios y quek
4_El manejo de residuos sélidos, toda vez que por las circul
pasa solamente una vez al mes. ,
5. La presencia de tropas que triplican el nimero de los habitantes y estan
y cortando la vegetacion nativa para hacer cambuches.
6. La sobre utilizacion del paramo para turismo.

Cuenca media:

. La reforestacion con especies no nativas.

. Lautilizacién de abonos y pesticidas quimicos en las actividades agricolas y existencia de monocultivos
como la papa.

. Los cultivos y pastos que invaden la ronda de los rios y quebradas.

. El manejo de los residuos sélidos, toda vez que por las circunstancias geograficas el carro recolector
pasa solamente una vez al mes.

5. El inicio de algunas extracciones mineras.

6. La expansién urbana que causa el desplazamiento de los campesinos, perdiendo su identidad

cultural si tienen que venirse a la ciudad y la pérdida de sus medios materiales de existencia.
7. Vertimiento de aguas residuales directamente al rio Tunjuelo y sus afluentes.

oW N o=

Cuenca baja

1. Extraccién minera en zona urbana de gravas a arcillas fundamentalmente, y expansion del parque
minero.

2. Presencia y expansion del relleno Dofia Juana (vectores, lixiviados, etc.)

3. Contaminacion por residuos sélidos y aguas residuales de la ronda.

4. Construccién de vivienda informal en la ronda.

5. Actividades industriales (curtiembres) que vierten sus desechos directamente al rio o sus
afluentes.

6. Contaminacion auditiva.

Paso tres:

Se conforman cuatro grupos, éstos asumen la pregunta ¢cudl es la responsabilidad social del estado,
empresa privada, ciudadanos y actores colectivos en las problematicas de basuras, recurso hidrico,
ruralidad y participacién? De estas problematicas los grupos concluyen:

- Basuras: cada localidad debe hacerse cargo de sus basuras: reducir produccién, reciclar y disponer
correctamente. Las localidades cercanas al Dofa Juana paguen menos por la recoleccién, debido a
que: 1. Representan para las empresas recolectoras un menor costo; 2. La vecindad con Dona Juana
representa un perjuicio en la salud y los bienes de los habitantes de la zona que debe ser resarcido,
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esta seria una de las posibles formas de hacerlo. Se discutié como propuesta el traslado del basurero
Se propone que las soluciones se deben dar pensando en largo plazo.

- Para el recurso hidrico se proponen. acueductos veredales debido a la importancia geopolitica de las
fuentes de agua ubicadas en el paramo de Sumapaz, el agua como derecho fundamental para que no
sea privatizada; revisién de la facturacion y cobro con relacion al desmonte de subsidios y planes que
terminan cargandole el mayor costo del servicio a los usuarios de los estratos bajos.

- Ruralidad: fijacion de frontera agricola, seguridad alimentaria, dignidad humana y bien comdn;
identidad campesina, derechos sociales y derechos ambientales; vocacion agricola e impacto por
expansion. Estas propuestas son superficiales, pues no participan del espacio campesinos o personas
con conocimiento de la problematica de la expansion urbana.

- Participacién: Se propone cambiar el enfoque de la politica de participacion en relacién con las
entidades contratadas para realizarla y la relacién del distrito con los ciudadanos y las organizaciones;
partimos del reconocimiento de unas debilidades de las organizaciones sociales, que para ser solucio-
nadas requieren de la intervencion de personas y organizaciones con conocimientos especializados,
que por lo general no se encuentran en nuestras localidades. Es en este punto donde la Escuela de
participacion puede cumplir un papel fundamental

Paso cuatro:

Los grupos identifican las acciones de las organizaciones realizadas sobre los problemas mencionados.
Para el caso abordado las acciones fueron:

- Acciones de sensibilizacion: recorridos por zonas afectadas y senderos; separacion de residuos en
la fuente, en colegios y hogares, campanas de recoleccion de residuos sélidos de la ronda en medios
escritos y audiovisuales.

- Acciones de protesta: marchas y bloqueos de vias contra la carcavas, el relleno Dofa Juana y a
finales de los noventa por los servicios publicos.

i ;m juridicas: denuncias y derechos de peticion.

simbdlicas: recuperacién simboélica del territorio, escudo e himno de la localidad y otros
m nocién de “territorio sur” para superar la estrechez de las divisiones administra-







lanteamiento del
problema:

La construccion de
la agenda implica una
concertacion entre actores
institucionales y actores sociales,
mediada por maneras distintas de
actuar sobre el territorio.

Las instituciones estatales se ocupan de realizar las politicas pablicas de los ¢ T
en los planes de desarrollo. Esta actividad obedece a ordenamientos normativos y
administracion piblica que implican tiempos y procesos definidos

En el pais las politicas piblicas son sectoriales (educacion, salud, cultura, otras
de instituciones concretas y se desarrollan en programas y proyec tos
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Los pobladores son quienes reciben la afectacion directa de los problemas de la cuenca, en su vida
social, familiar y econémica. Los problemas se comprenden en su manifestacion: inadecuado manejo
de basuras, taponamiento de alcantarillas, inundaciones, malos olores, aumento de animales roedores

e insectos, gripas

Las organizaciones sociales deben entender las problematicas de la cuenca de manera integral y asi
mismo formular su actuacion a partir de las capacidades y experiencias construidas en lo cultural,
ambiental o politico. Representan el sentir de los pobladores en la exigencia por una vida digna.
La accion de las organizaciones en la cuenca del Tunjuelo es rica en experiencias; sin embargo, es
necesario profundizar en su articulacion.

La construccion de una agenda de movilizacién exige la transformacién de précticas entre organizaciones
e instituciones. Las primeras deben vincularse a proyectos colectivos que comprendan las demandas de
los pobladores y fortalecer a su interior practicas democraticas. A su vez, corresponde a los servidores
publicos, considerar las organizaciones como sujetos de saber con capacidad de decisién y establecer
de manera coordinada ejercicios de gestion integral del territorio.

“En este marco se adelantara una experiencia piloto orientada a estimular la construccién compartida
de la localidad y la cuenca, la cualificacion de los espacios de participacién y el contacto de estas
organizaciones con el entorno, fomentar la cooperacion entre organizaciones similares y entre
éstas y las entidades pablicas y privadas alrededor de propésitos comunes especificos y el debate
entre organizaciones y de éstas con las entidades. Todo ello para lograr una mejor actuacion de
las organizaciones y lideres de la cuenca del rio Tunjuelo, teniendo en cuenta la Hoja de Ruta de la
administracion Distrital, en la intervencion de la cuenca dentro del proceso denominado™’

Metas de aprendizaje:

Construir una agenda de movilizacién de la cuenca del rio Tunjuelo complementada con expertos de

 las organizaciones y validacion de la ciudadania.

mico: caracterizacién de actores.
publicas que inciden en el niicleo,

lémico, anlisis de politicas, aporte de expertos de organizaciones,
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pro{nndizadm_ hsaitemaﬁvasde solucién a los niicleos. L
donde expertos de las organizaciones sociales de la Cuenca,
marco de un estado social y democrético de derechos.

- Estrategia de coaliciones y alianzas como mecanismo para darmddoyﬁlal
(en la Escuela de participacion refiere a los Encuentros con la

- Estrategia de cabildeo. Andlisis de los espacios de decision para ldenﬂficalr los m - r
que toman la decision final con respecto a la agenda. En este sentido, se realizaron @lw
con las instituciones del Distrito para presentar y discutir las agendas locales.

- Estrategia de medios de comunicacién. Consiste en promover la divulgacion del contenido de la
propuesta entre la poblacién para ganar respaldo social.

- Estrategia de movilizacién. Permite respaldo politico a la agenda para su posicionamiento pablico.
Son oportunidades a la vez de difusién y formacién ciudadana frente a la conciencia politica para la
defensa de los derechos.

- Plan operativo. Incluye el sistema de monitoreo y evaluacién. (la Escuela considera como parte de

este momento el Foro con instituciones).

En este marco presentamos las Agendas Locales desarrolladas por los participantes de la Escuela:




AGENDA LOCALIDAD DE USME

La extraccion de agregados pétreos en zona urbana:

de conglomerados aptos para la produccion de agregados pétreos de alta calidad necesarios para la
preparacion de concretos. Fue a mediados de los afos treinta con la entrada en operacion de una
mina de propiedad de cementos Samper, que se inicio la explotacién minera en esta zona.?

]
i
i En el sur, en la cuenca media baja del rio Tunjuelo se encuentra uno de los mas importantes yacimientos
i

En dreas préximas a la antigua via a Usme, hoy Av, Caracas, a finales de los anos cincuenta, empezaron
a desarrollarse los barrios Tunjuelito y San Carlos, ubicados al lado oriental de la zona minera. Con la
construccion de la Av. Boyaca al margen occidental del rio Tunjuelo a finales de los afos 80, la zona
minera empieza a quedar confinada entre areas urbanizadas que han continuado expandiéndose hasta
el borde mismo de las zonas de extraccion minera, buena parte de éstas nuevas areas urbanizadas han
quedado sobre zonas de potencial minero.

- Hoy se estima que en el territorio del rio Tunjuelo recrean sus relaciones sociales, econémicas, politicas
~ y culturales 2.5 millones de seres humanos que habitan en 8 localidades, 1500 barrios y 75 veredas
- aproximadamente. Buena parte de la urbanizacién ha sido informal sin condiciones técnicas y legales
~ minimas; a través de procesos de invasion, venta informal de lotes sin servicios, duplicidad en las

as e incluso estafas; caracteristicas recurrentes en la lucha de la poblacién pobre por acceder a la



“Existen tres empresas mineras que operan de forma legal en la zona del rio
titulos mlneros vtgentes son ellas: HOLCIM PREMEZCLADOS S.A.. cmsx

pero que a la luz del nuevo c6d|go de Minas puede ser ampliada hasta por 30 afios mas y las otras
bajo la figura del registro minero de cantera directamente relacionado con la propiedad ddw -
otorga a término indefinido mientras existan materiales para explotar. Las dos primeras son sociedades .
comerciales de caracter anénimo y la Gltima es una organizacion sin animo de lucro perteneciente a

la Arquidi6cesis de Bogotd".*

“En relacién con los aspectos ambientales, es importante resaltar que a la fecha ninguna de las
explotaciones mineras cuenta con un plan de manejo, recuperacién y restauracién ambiental aprobado
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, que es la autoridad competente para
ello, a pesar de que en los dos primeros casos, HOLCIM y CEMEX, dicho documento fue entregado hace
ya varios afos al Ministerio. En el caso de la Fundacién San Antonio el plan de manejo, recuperacion
y restauracion ambiental fue presentado y se encuentra en tramite®."

Explotaciones ilegales:

Ademads de las explotaciones mineras referidas se han realizado otras de manera ilegal, una de ellas
desarrollada en el predio del senor Manuel Rey y otra en el predio de la Escuela de Artilleria en la
cantera conocida como Pozo Azul, a la cual le impuso el DAMA un plan de restauracion ambiental.

Abastecimiento y reservas de agregados para Bogota:

La produccién de todas las minas ubicada en la regién de la sabana de Bogota asciende a 260.000
metros clibicos agregados pétreos de buena calidad para concretos, de los cuales la zona del Tunjuelo
aporta un poco mas del 45%, aunque su capacidad de produccion es mayor. Ademas de la anterior
produccién cerca de 30.000 metros clbicos ingresan al mercado proveniente de minas que trabajan
solo con permiso de autoridad ambiental o son definitivamente ilegales.

La reserva de las minas que actualmente se explotan en la zona del Tunjuelo se estima en 60 millones
de metros clibicos que podrian triplicarse si se considera que el subsuelo de los terrenos del Batallon

de artilleria No. 13, la escuela San Antonio, algunas industrias y un buen nimero de barrios, forman
parte del yacimiento.
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Aspectos estratégicos:

Las operaciones estratégicas son un componente principal en la estructura socioeconémica y espacial
en la estrategia de ordenamiento del distrito. Vinculan acciones urbanisticas, instrumentos de gestion
urbana e intervenciones economicas y sociales en areas espaciales de la ciudad que se consideran
fundamentales para consolidar a corto, mediano y largo plazo, la estrategia de ordenamiento
formulada en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Como objetivo principal las operaciones tienen la finalidad de orientar recursos de inversién para
que sean incluidos en el respectivo programa de ejecucion de cada administracién. La formulacion,
adopcién y ejecucion de cada una de las operaciones estratégicas implica enfocar recursos pablicos y
privados de manera concertada, en el marco de la estrategia general de gestion del POT®. Por esta
razén son la base principal para la formulacién de escenarios de ejecucién de corto, mediano y largo
plazo en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Las operaciones de mayor incidencia en el drea de extraccion minera son:

a) Operacién Nuevo Usme - Eje de integracion Llanos, cuyas principales directrices de desarrolio
son:

- Programar el desarrollo de usos urbanos y consolidar el sistema de areas protegidas y de las areas
rurales.

-Desarrollar un area de servicios urbanos y actividades productivas ligadas al intercambio con el
oriente del pais a lo largo de la autopista al Llano, equilibrada con nuevas areas de vivienda.

- Promover la estructuracion de un centro internacional y regional en la éptica de integracién Caracas.

El nodo de servicios regionales Puerta Sur, con 112.4 has, es la centralidad que se prevé serd la mds
~ extensa dentro de diez afios. Se espera que, dada su ubicacion y relacién con la zona oriental del
'M sea una zona importante de Usme donde se puedan ubicar futuros equipamientos y servicios
urham y meh'opolltana, como centros comerciales, centrales de abasto y servicios urbanos

Rio Tunjuelo - Centralidad Danubio

: kmlizadus a.lrededzar del Centro Metropolitano y en la periferia
2 -omo. ﬁm m}\mar fumﬁmﬁmm



deberd integrar detem«inadmes relante‘ das con la r
su adecuacion hidraulica, la mitigacion de la amenaza de ]
algunas dreas de borde, como parque urbano de recreacién pasiva.

Tales areas y los sectores aledaiios a las mismas, comprendida la centralidad urk
ordenarse en funcién de promover acciones inmediatas de recuperacién ambiental
la zona y controlar los efectos nocivos de la inundacién en la poblacion que rﬁde au h&-
circundantes; establecer estrategias para la consolidacion del drea como un gran
productivo y simbdlico para el sur de la ciudad; involucrar a los poseedores de licencias de. Sy
en una estrategia concertada que permita obtener progresivamente la integracion de la zonaala -
ciudad; y fomentar el desarrollo de actividades economicas en la nueva centralidad Danubio. e

Se considera prioritario intervenir en el subsistema vial, especificamente en las vias que conectan con
la regidn, tales como las avenidas Caracas, al Llano y Boyaca. Asi mismo se prevé la construccion de
ciclo rutas y parques de escala urbana.

La operacién contempla importantes intervenciones en las redes de acueducto y alcantarillado
sanitario, asi como en la mitigacion de inundaciones®.

Aspectos sociales: marginalidad

Se estima que en la cuenca del Tunjuelo se encuentran asentadas alrededor de 2.5 millones de personas
con un alto porcentaje en condiciones de marginalidad social, pobreza y segregacion. El 95% de la
poblacién es de ingresos bajos y dado que el drea ofrece escasas fuentes de empleo, sus habitantes
se ven sometidos diariamente a largos desplazamientos en la ciudad. Hay cerca de 450 industrias que
generan en promedio 40 puestos de trabajo de baja remuneracion. Existen peguenos comercios y
otras actividades afines ejercidas familiarmente y en la mayoria de los casos en las propias viviendas.

El sistema de salud (Camis | y Il y Upas) es marcadamente insuficiente; las afecciones de salud de la
poblacién del drea se derivan principalmente de sus condiciones de pobreza y de la contaminacion
hidrica y atmosférica generada por las siguientes condiciones territoriales:

-La falta de colectores de alcantarillando y la deficiente recoleccion de basuras (a pesar de que el
relleno sanitario de Dona Juana esta ubicado en la cuenca), por lo que buena parte de los desechos
s6lidos son arrojados en zanjas, cafios y quebradas, con los consecuentes impactos sobre la salud.

-Los vertimientos quimicos (tanino, cromo, mercurio, colorantes, pinturas, disolventes, detergentes,
etc.) y de desechos (pieles, pelos y residuos organicos) provenientes de las procesadoras de pieles
ubicadas en las rondas del rio Tunjuelo y sus afluentes.
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-Las condiciones de localizacion de viviendas en areas de riesgo para la vida y bienes, por inundacién
y remocién en masa, generados en gran parte por la inestabilidad geologica e hidrica derivada de la
inadecuada utilizacion y explotacién del suelo.

-En materia de educacion se registran en el drea las mas altas tasas de inasistencia escolar y
analfabetismo (15 y 17% respectivamente)'®.

Descripcion del nucleo problémico:

Se plantea desviar el cauce del rio Tunjuelo, existen tres propuestas sobre la mesa: 1. desviarlo por la
Av. Boyacd; 2. desviarlo por la Caracas; 3. recuperar el cauce natural del rio, es este Gltimo propésito
con la que se casan las organizaciones sociales.

Cuando el distrito estaba concertando con los actores privados (exclusivamente) el desvio del rio
Tunjuelo se plantearon las siguientes ventajas y desventajas de las dos propuestas de desvio:

Primera alternativa: Avenida Caracas — Quebrada Chiguaza

Ventajas:

*Crea un ambiente de seguridad en la zona de la Penitenciaria la Picota frente a la Av. Caracas

=Resuelve el problema de las inundaciones de los barrios generadas por la quebrada Chiguaza

*No afecta barrios y por consiguiente no requiere de manejo de comunidades

*Los mayores costos de estabilizacion de la Caracas, tales como estudios, disefios y obras serdn de
cuenta de los industriales, aliviando la inversion del Distrito.




Actores Pablicos:

Politicas Publicas Planteadas: Se sabe de un decreto del 2003
no se concretd. La politica publica que afecta la zona es la «
operacion estratégica rio Tunjuelo - centralidad Danubio, mibam

Relaciones con los otros actores: Las organizaciones sociales acusan a laaduﬁim
en cuenta como se esperaba de una administracion de izquierda democratica. R

Organizaciones sociales y comunitarias:

Posicidn politica: Més all de una posicién politica definida, las organizaciones sociales y comunitarias
y las comunidades no organizadas se encuentran con un problema comun que los moviliza.

Nivel Organizativo: Existen procesos populares con alta capacidad de convocatoria y movilizacion
denominado Asamblea Sur y Territorio sur que articulan a otras organizaciones del territorio; las
comunidades de Tunjuelito y Danubio se han movilizado mas por la afectacion directa a su bienestar
que por su desarrollo organizativo.

Relaciones con los otros actores: Internamente las organizaciones sociales y comunitarias y las
comunidades no organizadas, en este nicleo problémico han confluido sin mayores divergencias.
Son conflictivas con los actores privados quienes son culpados por los dafios ambientales y en la salud
causados en este territorio. De la administracion se escucha frecuentemente que no ha dado respuesta

eficiente y eficaz a sus quejas por los dafnos ambientales y en la salud causada por la explotacién
minera.

Respecto al nicleo problémico tratado, una investigacion realizada por al firma I[EH GRUCOM,
para la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota establecié que “el servicio ambiental de
amortiguacién en su lecho de aguas maximas para los caudales excepcionales, se perdio en el rio
Tunjuelo desde tiempo atras cuando se inicié la explotacién contando solo con cauces para aguas
medias y minimas. La desatencion a la necesidad de contar con areas adecuadas para manejar caudales

excepcionales de tiempos de recurrencia de bajo retorno es lo que desencadend el actual estado de
las cosas"".

“Los ecosistemas naturales guardan entre si la capacidad de amortiguar parte importante de sus
efectos y brindan proteccién a quienes siguen las reglas de la naturaleza. Esta propiedad de resiliencia
permite a un curso de agua como el Tunjuelo el desarrollar una vega que es la expresion de la energia

liberada por el rio en sus procesos naturales y esto ocupa un espacio que estd reservado por la
normatividad ambiental y las leyes del Fstado " *?
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“Ademas de ello, es importante resaltar que son varias las desviaciones y rectificaciones que se han
hecho al cauce del rio Tunjuelo para el desarrollo de la actividad minera, algunas de ellas hechas de
forma ilegal y otras con la expresa autorizacion de la autoridad ambiental”.

“De la revision de expedientes realizada por esta consultoria se pudo establecer que uno de los
desvios del cauce fue hecho por la empresa DIAMANTE y el sefor Macario Vicuna, actuacion que
esta concentrada dentro del Expediente 1302/10330/371 de la CAR, entidad que los autorizé para
ello. No obstante, de los documentos que reposan en el expediente se desprende que el permiso
fue expedido de forma concomitante con las obras de desvio. En esta actuacion existe una Gltima
resolucidn que es la 1599 de 2000, que le impuso a la empresa unas obligaciones de monitoreo sobre
el comportamiento del canal y la presentacion de informes anuales”.

“Quedé establecido que efectivamente ha habido otros desvios en la zona; ademas del autorizado
por la CAR hubo otros en la zona de La Fiscala, otros en la zona que pertenece a la Fundacién San
Antonio y uno reciente de relocalizacién de la quebrada la Trompeta, que al parecer se hizo sin
autorizacion”*.

Propositos generales de la Agenda:

Lograr la restauracion ecolégica del valle aluvial de la cuenca del Tunjuelo, en la actual zona de
explotacion minera ubicada al sur de Bogota D.C. involucrando a todos los actores institucionales,
privados y comunitarios mediante un acuerdo politico y econémico bajo criterios éticos, territoriales y
ecologicos para restablecer el equilibrio natural en la zona y mejorar los niveles de calidad de vida del
los habitantes del sur de Bogota.

Convocar a la poblacion afectada con las autoridades competentes y multinacionales responsables del
deterioro del valle aluvial del tunjuelo en una gran asamblea en la que se decida la forma de resarcir
los dafos e indemnizacion y compensacion a los pobladores; y de esta manera lograr la restauracion
ecologica.

: -‘m especificos:

Wdﬂ manera directa en el Plan Estratégico Ambiental para la sabana de Bogota en el tema
linero que Min. Ambiente y Min. Minas estan desarrollado.
ambiental, social y econémicamente la suspension definitiva de la explotacion minera

acion ecoldgica en el valle aluvial del tunjuelo

ticipacién y Gestién con autoridades piblicas co
sie 8 ’ Y



Nicleo problémico:

Se determin6 como niicleo problémico la afectacion de la cuenca del Tunjuelo por el inadecuado
manejo y disposicién de residuos sélidos en el relleno sanitario Dofa Juana; lo que origina impactos
ambientales y sociales sobre la poblacién urbana y rural aledana.

El trabajo desarrollado en el diplomado de la Escuela Distrital de Participacion establecid que la
afectacién ambiental y social del relleno sanitario hacia las comunidades aledanas y sobre la cuenca
del tunjuelo, esta relacionada con los siguientes asuntos:

«El no tratamiento de la totalidad de los lixiviados producidos, que genera contaminacion hidrica
sobre la cuenca.

* Presencia de olores y vectores que afectan la salud de la poblacion del drea de influencia del
refleno.

* Expansion del relleno hacia la zona rural con implicaciones sobre la produccién agricola y la cultura
campesina.

*Falta de voluntad politica por parte de las instituciones responsables del manejo de los residuos
sélidos en la ciudad, como de los entes de control para hacer cumplir lo establecido en la ley, referente
a reducir el volumen de residuos que se disponen en el relleno sanitario

*No existe implementacion de alternativas en cuanto al aprovechamiento, disposicion y manejo de
residuos.
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«Los recuperadores no organizados se ven discriminados dentro del plan maestro para el manejo
integral de residuos solidos

Actores privados:

Intereses: son sectores econémicos fuertes que ven en el manejo de los residuos sélidos un negocio
rentable, tanto el operador del relleno como los consorcios de aseo se benefician por el volumen de
basuras que se disponen en el relleno.

Las empresas prestadoras del servicio de aseo no fomentan programas de capacitacién dirigidos a
las comunidades, encaminados a la minimizacién de residuos y separacion en la fuente, ya que la ven
como un requisito y no como una obligacion establecida en la ley.

Los actores privados ven en el Plan Maestro de Manejo Integral de Residuos sélidos (PMIRS) la
oportunidad de usufructuar el reciclaje, por lo tanto no les interesa vincular a la totalidad de
recuperadores que desarrollan dicha actividad en la ciudad.

Las acciones que desarrolla el operador del relleno sanitario incluidas dentro del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) no son realizadas de manera adecuada, afectando a las comunidades aledanas a
la cuenca del rio.

Relaciones con los otros actores: Con los actores sociales es conflictiva, principalmente por las presiones
que se generan por parte del consorcio en cuanto al manejo ambiental del relleno sanitario, afectando
a los residentes de la zona rural y urbana. Dicha presion se refleja en la poblacion de los mochuelos
que trabaja alli, viéndose forzados a asumir una posicion contraria a los intereses de la comunidad, por
su supervivencia, que depende de su contrato laboral.

Actores publicos:

El Decreto 1713 de 2004 plantea la obligatoriedad a las empresas prestadoras del servicio de aseo
en realizar campanas de sensibilizacion, separacion y manejo de residuos en las zonas de operacion
e donde realizan la recoleccion y transporte de los residuos.

316 de 2004 que hace referencia a los instrumentos para la coordinacién interinstitucional
i6n en las acciones sobre la cuenca del rio Tunjuelo. A la gerencia del relleno sanitario la
‘meﬂhdades SDS, CVP, DAPD, DAMA, CAR, DABS, Alcaldia Local de Ciudad
- 2 ‘algunas acciones como: ampliacién Zona IX; disposicion de residuos
2008 'ﬂi 2015; ampliacion sistema de tratamiento de lixiviados; gestion de compra de 123
i6n de la licencia ambiental para la zona IX; estudio socio econémico de la zona para

‘ ntal; implementacién del sistema de extraccion de metano y CO2;
urbano para recuperar entre 4.25 y 5 millones de toneladas de
nentar la capacidad del relleno, diseﬁo y ag:lmwén del




impacto generado por el inadecuado manejo d basuras lixiviados,
afectan, no sélo la poblacion aledana del relleno sino a localidades circ
en el drea de influencia.

Las entidades de control no realizan las veedurias correspondientes, ni presionan a las instit
publicas y privadas en cuanto al cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Las instituciones involucradas en el aspecto social se quedan en diagnésticos y no desarrollan proyectos
que impacten las probleméticas especificas del territorio. lgualmente, no existen estudios serios sobre
la incidencia del relleno en cuanto a las condiciones de calidad de vida y salud de las comunidades
afectadas, como estaciones de monitoreo ambiental, estudios epidemiolégicos, entre otros.

Organizaciones sociales y comunitarias:

Posicién politica: Las organizaciones sociales que han intervenido en el tema son especificamente de
dos caracteristicas. Unas organizaciones ambientalistas locales e interlocales, ONGs, Asamblea sur,
etc., que han desarrollado acciones de reivindicacion del derecho al goce de un ambiente sano; o por
otro lado encontramos las organizaciones sociales que han sido azectadas por el relleno sanitario,
entre ellas JAC, asociaciones de usuarios de los acueductos comunitarios, organizaciones campesinas
y culturales, entre otras.

Las organizaciones tienen posiciones politicas distintas, pero han encontrado en el impacto ambiental
y social del relleno sanitario un escenario de reivindicacion de acciones hacia el territorio y movilizacion
social permanente que genera espacios de exigibilidad hacia la administracion distrital.

Nivel organizativo: Las organizaciones sociales trabajan en el manejo de los residuos solidos son
especialmente de primer orden, cuyo accionar se centra en la denuncia de la problematica ambiental,
destacandose la participacion de algunas de ellas en procesos organizativos mas avanzados. Las
organizaciones de segundo orden como es el caso de Asamblea sur y Territorio sur, trascienden los
espacios locales e igualmente centran sus esfuerzos en el seguimiento y control social en el relleno
sanitario, desarrollando algunas acciones juridicas de exigibilidad hacia la administracion distrital,
planteando algunas propuestas en cuanto al manejo alternativo de los residuos solidos.

Relaciones con otros actores: Con los actores privados no hay mecanismos de interlocucion directa,
las organizaciones no ven la voluntad de negociacion de éstos. Muchas veces solo se ven las acciones
de hecho como Gnico mecanismo de presioén que permita sentar a las instituciones privadas a negociar
con las organizaciones sociales.

En las comunidades afectadas hay muchos intereses que no permiten su fortalecimiento, algunas veces
el caudillismo puede més que la concertacién, negando la ampliacién de los espacios de organizacién
y movilizacion social.
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En relacion con los actores publicos las organizaciones sociales se quejan de la poca operatividad,

control y compromiso por parte de las autoridades ambientales.

A continuacion se presenta un cuadro resumen de los actores comprometidos:

Privados

Publicos

Organizaciones sociales

-Operador del relleno
samtario

-Consorcios de aseo (Aseo
capital, ATESA, Lime).

- Empresas dedicadas
al negocio de
transformacion, acopio
y comercializacion de
residuos

- Universidades

-UESP

-DAMA

-S.DS

-SED

-DAAC

-CAR

-MAVDT

-Alcaldia local de Ciudad Bolivar.
- Alcaldia mayor de Bogota.

-Planeacion Distrital.
-Gerencia del Tunjuelo
-DABS

-Universidades Ptblicas
-Personeria
-Contraloria
-Procuraduria

-Hospital de Vista Hermosa E.S.E.

-Red de participantes escuela de
participacién y gestion social de
Ciudad Bolivar.

-Asamblea Sur

-Territorio Sur

-JACS Ciudad Bolivar

-Comunidad no organizada de
Ciudad Bolivar.

-Comunidad de zona rural.

-Asociaciones de usuarios de
acueductos veredales Ciudad
Bolivar.

-ONGS

-Organizaciones culturales de Ciudad
Bolivar.

-Organizaciones ambientales y
juveniles de Ciudad Bolivar.

Posibles acciones para la movilizacion:

re la cuenca.

Asunto Accion
Tratamiento parcial de | EAAB, DAMA, CAR, UESP:
lixiviados ptodmldos
‘que genera Ampliar planta de tratamiento de lixiviados.
. rmmciﬁﬂ hidrica

Realizar monitoreo continuo de parametros de vertimientos por parte del

RS.D.J.

DAMA: Debe realizar

R.S.DJ.

control sobre las emisiones atmosféricas del

: Aumentar los recursos destmados para el control de vectams
bt tivas viables en cuanto al control de p!a@s‘




como de los entes de
control para hacer
cumplir lo establecido
en la ley, referente a
reducir el volumen

de residuos que se
disponen en el relleno
sanitario.

'Ia formulaclén de proye

Tener injerencia a nivel local en las decisiones y espaci
ambientales que permitan la construccién de ciudadania acti
Crear y viabilizar espacios de encuentro y centralizacién del ce
en cuanto a los proyectos desarrollados en la localidad, con
manejo de los residuos sélidos.

No existe la
implementacion de
alternativas en cuanto
al aprovechamiento,
disposicién y manejo
de residuos.

DAMA: Ejecutar proyectos que se enmarquen en el manejo alternativo de
los residuos sélidos a nivel barrial, local y distrital en los &mbitos urbano
y rural.

UESP: Coordina el plan maestro de residuos solidos para Bogotd y la
operacién del R .S.D.J y laimplementacion del sistema operativo de reciclaje
de la ciudad. Debe realizar los estudios correspondientes que permitan la
implementacion de otras alternativas en cuanto al manejo de las basuras,
aprovechamiento de residuos organicos e inorganicos, entre otras.
UNIVERSIDADES: Los programas de formacion, extension e investigacion
deben ser “bajados” hacia las comunidades para que junto a ellas permitan
la apropiacion e implementacion de las tecnologias sustentables tanto en
lo ambiental como en lo social.

Los recuperadores no
organizados se ven
discriminados dentro
del plan maestro para
el manejo integral de
residuos sélidos.

DAMA: Desarrollarproyectosquepermitanlaidentificacionycaracterizacion
de los actores (recuperadores, recicladores, transformadores y generadores)
al interior de la localidad, determinar la dinamica en cuanto al manejo que
se da en la actualidad de los R.S., con el fin de poder formular proyectos
viables y la busqueda de alternativas en relacion con la problematica
UESP: Generar propuestas concretas para la inclusion de recuperadores
dentro del PMIR

DABS: Formular y ejecutar proyectos que permitan la inclusion social
de los recuperadores, se deben desarrollar actividades que permitan la
visibilizacién y reconocimiento social de los recuperadores, mejorando sus
condiciones de vida y trabajo.

SDS: Direccionar acciones que permitan la inclusién social de los mismos y
a su vez impactar, cuantificar y calificar el impacto y condiciones de salud
de los mismos.

DAAC: Apoyar el fortalecimiento y organizacién de los recuperadores de
la localidad que permita mayor nivel de interlocucién e injerencia en la
politicas publicas locales y distritales.
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La agenda en el marco de acciones y politicas:

El plan de ordenamiento territorial de Bogotd, POT establece como objetivos a largo plazo “garantizar
la sostenibilidad ambiental, econémica y fiscal del territorio desarrollando los objetivos generales y
sectoriales, las politicas y ejecutando los planes, aumentar la competitividad, la produccién general y
sectorial”

La sostenibilidad econémica y ambiental a mediano y largo plazo contempla prerrogativas como
control a la expansién urbana y manejo concertado de los usos del suelo “en el distrito y la regién”, y
especialmente en las dreas periféricas. Dicho control incluye las areas de expansion al interior de los
territorios areas de intervencion urbanistica como ciertos centros nodales del desarrollo de la ciudad.

Elemento clave del ordenamiento es la articulacion de las politicas y proyectos como parte de la gestion
¥ planeacion del territorio, la interrelacion e interdependencia de las actividades urbanas y rurales en
fora fl marco local y regional y “las implicaciones en el uso y consumo de los recursos naturales”.

pe ‘.

adores de agua asi como propender por el manejo adecuado de los vertimientos y los residuos

s" (como estrategia de manejo regional), ello incluye el manejo articulado regional de los
ales de construccion.



San José: falta de arborizacion y paisajismo: Arborizar
suelo, microsuelo, microclima, frutales.

Quiroga: mal manejo de residuos solidos por parte de habitantes, recicladores e
y capacitar a los recicladores, programas de financiamiento y emprendimiento :
masivas de educacidn ecolégica y ambiental a los habitantes que se articule a la cap

reciclador. Las entidades involucradas son DABS, LIME, MIN. Proteccién social, Hospital
Uribe

Marruecos: mal uso del suelo por explotacién minera: Recuperacién de los espacios mal explotados,
plan de contingencia para detener erosién, proceso adecuacion de terrenos, construccién Pargue de
chircales.

Diana Turbay: restitucién de terrenos Parque Entrenubes.

Marco Fidel Sudrez: adecuacion y construccion de zonas verdes. Las entidades involucradas son IDRD,
DAMA, Jardin Botédnico, DPAE, UESP. Responsables: el grupo de Agenda Local.

Lineas de accion:
La agenda pretende desarrollar lo siguientes niicleos y problematicos:

» Estado actual del recurso hidrico en la localidad 18.

» Acciones de intervencion sobre la microcuenca desde el estado, las instituciones, las comunidades y
actores privados, resultados e impactos.

»Si el problema es integral, las respuestas al problema deben enmarcarse en una estrategia integral.
» Nuestra alternativa es el plan de manejo y la gestion integral del territorio de la microcuenca de la
Chiguaza con participacion comunitaria.

Para ello es necesario desarrollar acciones integrales teniendo en cuenta los siguientes ejes de
accion:

* Manejointegral de residuos sélidos con gestion comunitaria asociada y capacitacion en transformacion
de residuos sélidos con finalidades econémico-ambientales.

*Planeacién y gestién sostenible del recurso hidrico con acciones de recuperacion, preservacion,
saneamiento, obras de adecuacién de la ronda y otras alternativas distintas a la canalizacién de la
principal via hidrolégica local y las demds que estén en posibilidades de ser intervenidas con obras
de alto impacto para el medio ambiente.




« Acciones de preservacion de las reservas, parques y espacios y zonas verdes locales, como patrimonio
local protector de los microsistemas y especies biologicas y fuentes hidrolagicas.

« Tratamiento integral a los espacios y zonas en alto riesgo de catastrofe o dafo por causas naturales
y antrépicas ligadas a la problematica ambiental local.

Estado actual del recurso hidrico en la localidad:

La localidad es receptora y parcialmente generadora de fuentes de recurso hidrico. El principal potencial
esta situado en la microcuenca de la quebrada la Chiguaza, de la cual son afluentes aproximadamente
una decena de quebradas que conforman el sistema hidrico de la Chiguaza, buena parte de ellas
situadas en la parte alta de su curso, nacidas y pertenecientes al territorio local de San Cristobal y que
se prolongan hasta tributar en el sistema de drenaje principal y corazon de este microsistema hidrico:
la Chiguaza.

El mencionado sistema forma una microcuenca con caracteristicas especiales ya que su ronda en los
tres tramos de su recorrido (alto, medio y bajo) se encuentra asediada por asentamientos informales
de vivienda y/o por obras urbanisticas de gran tamano como los complejos habitacionales del sector
de Molinos y las infraestructuras carcelarias y militares que rodean su parte baja (la Picota, batallén
de artilleria), ademas de escuelas, colegios y hasta preescolares construidos y funcionando en la zona
de impacto y de manejo de la ronda hidraulica de la Chiguaza.

Todo lo anterior configura un cuadro de afectacién urbana sobre la quebrada de dimensiones y
caracteristicas considerables si se tienen en cuenta factores como:

» El vertimiento de desechos solidos y liquidos de caracter contaminante a lo largo de todo el recorrido
i y especialmente en las dreas de la parte alta y media de la quebrada, por ser las méas densamente
| pobladas por ocupaciones ilegales y por el efecto de fuentes contaminantes como la misma extraccion
| minera y la presencia de sedimentos provenientes de la misma.

*El deterioro de su cauce y de su ronda hidraulica aquejado por efecto de la sedimentacion, la
deforestacion, la erosion, las construcciones sin ningun tipo de planificacion de los impactos fisicos
y morfolégicos sobre el territorio, sin adecuadas redes de alcantarillado, ni control de vertimientos
dafinos al ecosistema acudtico y ninguna medida de regulacién de desechos fisicos, quimicos,

- bioguimicos y biolégicos que por efecto de la indiferencia, el desgobierno y la insensibilidad e

VMW hacia la problematica ambiental, generan dafos al entorno natural y a la salud de las

cione: drmmhnts

ermanente de inundaciones especialmente en la parte media y baja por la acumulacién

ria y el o delcauceporefectodelasbasurasdemedlanoygrantamanoque
al cauce y a las orillas del curso de la quebrada, convirtiéndola en
 la disposicion inapropiada, antiecolégica e insalubre de toda suerte
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a) Agﬂeu!ﬁlm SR A m‘bs
San Carlos y espacios de esta practica en dreas fisicas pe
implementados en el marco de los PRAES, en algunas areas

Es necesario darle un nuevo enfoque a esta gran herramienta, concretamente: at
de estos programas en todos los barrios de la localidad teniendo en cuenta
disponibilidad y vincular a las siguientes entidades: . ﬁ# e

- Hospital Rafael Uribe Uribe: identificar el recurso humano, técnico y cientifico. TR

- Alcaldia Local: apoyo y viabilizacién en lo econémico, social, ambiental, cultural, mﬁﬂ
Plan de Desarrollo Local.

- Jardin boténico: cursar solicitudes escritas de asesoria como asistencia técnica y se aproveche todo
el potencial utilizable en esta materia.

- DAMA: encausar los recursos organizativos humanos y materiales, capacitar a los actores y definir
el marco normativo con el objeto de fortalecer los aprestamientos técnicos y los diagnésticos para
integrar a la mayor parte de la poblacién identificada en los diferentes niveles socio-culturales y
educativos.

- Elaboracion de un organigrama integrando a todos los actores posibles, directos e indirectos que estén
desarrollando esta actividad y listado de recursos potenciales y posibles aliados y responsables.

-Consultar a organismos como la Universidad Nacional (facultades de Agronomia y aquéllas
relacionadas directamente con Medio Ambiente) sobre el grado de vinculacién técnica y cientifica,
dirigida a la productividad economica de los usuarios de este programa.

Los aspectos basicos de la actividad se enmarcan en el desarrolio sostenible, donde lo urbano rural
adquiriria su dimension, justamente, valorando en alto grado el recurso hidrico existente en nuestra
localidad y obteniendo un importante valor agregado para la poblacion, en varios aspectos: entre
ellos el econdmico ambiental y de salubridad, es decir, produccién limpia, eliminando el problema
de utilizacion de quimicos en la agricultura, mayores contaminantes del recurso hidrico. Es necesario
combatir las sustancias quimicas utilizadas en la agricultura implementando las técnicas de la
produccién limpia de alimentos para la preservacion del recurso hidrico

b) Promocién de areas verdesy parques de lalocalidad: La localidad cuenta con un parque metropolitano,
dos escenarios deportivos, dos ecologicos distritales, dos parques urbanos, ocho zonales, 268
vecinales, 20 de bolsillo, para un total de 175; por sus caracteristicas de caracter ambiental y natural,
es necesario resaltar el parque metropolitano Bosque de San Carlos, asi

* Antecedentes: Legados de predios donados por el sefor Gustavo Restrepo Mejia

*Proceso de definicién legal y territorial de su predio.

* Intervenciones de las entidades oficiales tales como: IDRD, DAMA, JBB, Alcaldia Local, UESP, UEL,
Planeacion Distrital y defensoria del espacio publico.




= =4

« Fartalecer el control social comunitario y la defensa del parque como reserva verde para el disfrute
contemplativo y la recreacion activa local y metropolitana.

c) Parque Entrenubes: Hace parte de las grandes reservas verdes de la localidad y fuente de biodiversidad
y equilibrio como manto protector de fuentes de agua. En la actualidad el proceso de invasién de los
terrenos del parque avanza o se mantiene amenazando la variedad vegetal, foresta, faunistica y los
ecosistemas protectores y reservas de fuentes hidroldgicas que atin se mantienen alli.

La agenda debe delinear acciones que promuevan al parque Entrenubes como un patrimonio local e
interlocal y convocar una red de esfuerzos e iniciativas, aunadas a las ya existentes, para actuar en el
marco de las tres localidades en acciones conjuntas que promuevan el cuidado ciudadano, defensa
y preservacion del entorno protector del parque, sus recursos biolégicos y reservas naturales para
convertirlo en una drea de proteccion del ecosistema de los cerros y pulmén de los habitantes del sur
de la ciudad; asi como escuela para ecologistas y promotores de la educacién ambiental a jovenes y
ninos.

d) Comunidad organizada: la realidad en nuestra localidad indica que las comunidades han estado
organizadas, pero de manera desarticulada. La labor de los lideres de accién comunal se ha desarrollado
en condiciones demasiados dificiles, por cuanto no hay una participacién masiva en el seno de dichas
organizaciones. No obstante este recurso comunal constituye un enclave para la gestion participativa
y solucion del problema de la contaminacion hidrica.

El recurso organizativo, incluso, mas alld de sus limitaciones, es estratégico para la gestion integral que
proponemos. Las comunidades poseen unas dotaciones basicas de infraestructura fisica, organizativa,
logistico-técnica y material; su accionar y su saber colectivo se encuentran enmarcados en la bisqueda
de mayores niveles de calidad del entorno, comunes a la gestion ambiental.

La agenda debe involucrar a las organizaciones y entidades, asf:

Elaborar listado de todas las juntas de accion comunal incluyendo:
- identificacion de sus dignatarios

: Mm y teléfonos de sus sedes

' de manejo dentro de su determinada jurisdiccion

3 méa accién formativo, educativo, orientado al conocimiento y sensibilizacién, en
‘ fnmas_ de contaminacién de nuestras fuentes hidricas.



*UPZ San José: arborizacién con especies nativas y frutimiai qﬂe'
recuperacion faunistica que se adapten positivamente al suelo, micro suelo
Entidades involucradas. JBB, DAMA, IDRD, Mesa ambiental, Alcaldia local.

*UPZ Quiroga: plan integral de manejo de residuos sélidos involucrando comunidad y m
implementando centros de acopio y plantas de procesamiento adecuadas, formacién, capaci
programas de financiamiento comercial y emprendimiento empresarial.

Campanas masivas de educacion ecolégica y ambiental a los habitantes de la localidad.

Entidades involucradas. UESP, DABS, UEL, SENA, Min. Proteccién Social, CCB, Hospital Rafael Uribe
Uribe, ONG’s nacionales e internacionales ambientales y culturales, alcaldia local, Secretaria de
Educacion Distrital.

*UPZ Maruecos. Recuperacion de los espacios mal explotados por la industria minera realizando un
plan de contingencia para detener la erosion, procesos de adecuacién de terrenos y la construccién
definitiva del parque Los Chircales.

Entidades involucradas. DPAE, DAMA, Universidades, DAACD, industrias mineras como, Cemex,
Holsing, Fundacién San Antonio; INPEC, empresas prestadoras de transporte publico.

* UPZ Diana Turbay. Restitucion y recuperacion biofisica de terrenos parque Entrenubes, adecuacién
de nuevas zonas verdes y parques en la UPZ.
Entidades involucradas. IDRD, CAR, DAMA, JBB, Alcaldias Locales (Rafael Uribe, San Cristobal y
Usme), DPAE.

*UPZ Marco Fidel Sudrez. Restauracion de la red de alcantarillado; restitucién, adecuacién y/o
construccion de zonas verdes y escenarios de recreacion activa y pasiva, la igual que para las précticas
deportivas.

Entidades involucradas. IDRD, DAPD, EAAB, DAMA, DPAE, Alcaldia Local, DACD, DAACD, IDU,
JBB, UESP, SDS.

Estrategias:
- Convocar acciones integrales y de restitucion de los derechos de los sectores afectados por el deterioro

de los recursos hidricos y zonas de preservacién ambiental de la localidad con la participacién activa
de la comunidad mediante actos de exigibilidad y ejercicio de los derechos a un ambiente sano
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Convocar al sector industrial que afecta directamente nuestras fuentes hidricas (en especial las |
cementeras, ladrilleras, curtiembres y mipymes) a mesas de trabajo, concertacion y negociacion.

- Promover un espacio interinstitucional y de interlocucion de los actores involucrados para desarrollar
estrategias de manejo integral de recuperacion de la cuenca y afluentes principales, entre otros:
EAAB, DAMA, JBB, UESP, DPAE, Personeria Local y Distrital, Veeduria Distrital, Contralorfa Distrital,
DAPD, DACD, DABS, DAACD, ASOJUNTAS, Alcaldia Local, CPL, CLC, UEL, CADEL, CAR, IDRD,
Ministerio del Medio Ambiente y Vivienda, CVP, Procuraduria, SDS, CLE, IDU, INGEOMINAS,
JAC's, DDHH, ONG 'S ambientales, culturales, deportivas, sociales, sector solidario (cooperativas y
entidades sin animo de lucro) nacionales e internacionales.
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San Cristobal: un territorio lleno de vida

La localidad ha construido su territorio desde el momento en que los primeros asentamientos humanos
llegaron a este lugar, rico en recursos naturales. Un territorio con unos cerros, donde se aprecia la
riqueza del bosque alto andino con su majestuosa diversidad en plantas, animales y microorganismos,
de un cerro como el Zuque que tuvo un uso de extraccion minera, de paramos como el de Cruz Verde
Nuestro territorio da origen a la vida, mas de cuarenta cuencas y microcuencas como el rio Fucha
y la quebrada Chiguaza, principal tributario de la Cuenca del Tunjuelo; sus aguas nos conectan con
localidades, regiones y el planeta

Es el espacio de lo sagrado alrededor del agua y los cerros, donde se fantasean mitos y leyendas habitat
inalterado de los chibchas, entorno natural que les prodigaba todo, salud, vivienda, seguridad, alimento
vestido, felicidad, su presencia en él garantizaba su historia

Hoy el territorio €s habitat de campesinos, afrocolombianos, indigenas, hombres, mujeres, jovenes
e infantes, que al igual que los primeros habitantes construyen territorio como espacio vital para la
recreacion y el mantenimiento de la cultura

Microcuenca de la Quebrada Chiguaza:

La microcuenca de la quebrada Chiguaza es conformada por el afluente del mismo nombre y a su vez
es el principal del rio Tunjuelo. Segtin el mapa del sistema hidrico de Bogota elaborado por el acueducto




alli confluyen 9 tributarios: Agua Mente, Chorro de Silverio, la Morales, la Nutria, Verjones, San Camilo,
Chorro Colorado, Nueva Delhi, la Seca. Sobre estos 11 afluentes se ubican numerosas viviendas.

Las quebradas tienen su nacimiento en el Paramo de Cruz Verde, ecosistema que debe ser considerado
como estratégico para su conservacion y proteccion, por la invaluable oferta ambiental para la localidad
y el Distrito

Las distintas quebradas han sido impactadas tanto por personas como por instituciones. En lo que
se refiere a las segundas, la insuficiente oferta de redes de alcantarillado explica el hecho de que las
aguas servidas sean depositadas en los lechos de agua convirtiéndolas como en el caso de la quebrada
Agua Monte en aicantarillas. A esta problematica ya demasiado grave, se le suma que las personas
hagan de estos ecosistemas hidricos un segundo Dofa Juana.

Como factores sociales los procesos de urbanizacion descontrolada, las migraciones y el desplazamiento
entre otros evocan con tristeza lo que algin dia fueron estos afluentes donde se desarrollaron
actividades esenciales en el territorio, que vienen desapareciendo como consecuencia del predominio
de la vision del capital sobre la naturaleza.

Los asentamientos humanos ocupan la ronda de las quebradas y las laderas de los cerros por las pocas
oportunidades de vivienda digna en otras partes de la ciudad y del territorio colombiano o porque
otros, han hecho de lo natural una forma de acumulacién de riquezas al vender los terrenos en zonas
de riesgo.

El vinculo estrecho entre los conflictos sociales y los ambientales se expresa en el gran ndmero
de habitantes que no tiene cubiertas sus necesidades basicas: altos indices de pobreza, miseria,
desempleo, analfabetismo, desnutricion y deficientes condiciones de vida. Ademas, existen familias
que no cuentan con servicio de agua potable y alcantarillado como es el caso del barrio Ciudad
Londres, en la reserva forestal de la zona de cerros que comprende la localidad.

Otra razon que da cuenta del creciente deterioro de los recursos naturales de la localidad es la escasa
apropiacion y sentido de pertenencia con el territorio. Por ello es necesario extender y fortalecer los
de sensibilizacion y educacion ambiental desarrollados por la comunidad organizada desde
.hm y el ambito comunitario. Bajo este contexto, la recuperacion natural de las fuentes de agua
y ﬂrmﬂr de la vinculacién de la comunidad en procesos de concientizacion ambiental impulsados
cm;unto entre las orgamzac:ones socxaies y comunitarias que conocen el territorio asi

ha e prendido acciones de sensibilizacién, reconocimiento y apropiacion
1 d hquabfada Chiguaza instituciones educativas distritales como




: aaumpma de Acueducto y Amwm A

Se reconoce como un actor directo, histérico y decisorio dentr
institucional relacionada con el control de los cuerpos de agua asi como la )
mantenimiento de las rondas. Ademas, es la entidad responsable de Wﬁm '
potable y alcantarillado a los habitantes de la ciudad. 2 i';;,

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ha venido canahzandoquebraiasml&m g
La Morales, Chorro de Silverio y parte de la Chiguaza y entubando otras como las Mercedes; otras
como el Zuque han sido tapadas por los urbanizadores.

b) DAMA:

Se ubica como un actor directo e indirecto y a su vez consultivo en algunas ocasiones, dado que es
la entidad que vela por la proteccién y conservacion de los recursos naturales del Distrito y al mismo
tiempo es un ente consultivo para tomar decisiones de cardcter socio-ambiental dentro del ternitorio.

c) Alcaldia local:

Actor directo, historico, consultivo y decisorio con ingerencia en los asuntos que afectan a la localidad.
Se considera que no tiene suficiente claridad en los conflictos ambientales relacionados con el recurso
hidrico.

Objetivo general de la Agenda:

Recuperar de forma natural, mantener y preservar las fuentes hidricas como eje articulador del
territorio.

Objetivos especificos:

- Fortalecer procesos de sensibilizacion y educacion ambiental desde las organizaciones sociales y
comunitarias para la apropiacion del territorio de los habitantes.

- Gestionar con la empresa de Acueducto y Alcantarillado la construccion de interceptores paralelos a
las quebradas y rios para la conduccién de aguas residuales en el marco del Plan Maestro.

- Posicionar y desarrollar el concepto de adecuacién natral y preservacion de los tributarios de la
microcuenca de la Chiguaza.

- Recuperar y conservar las rondas de las fuentes hidricas involucrando a la comunidad e instituciones
competentes como EAAB, DAMA, DPAE y Caja de Vivienda Popular.




Propuesta central de la Agenda:

Recuperacién natural y conservacion paisajistica de la microcuenca Chiguaza para generar lazos de
armonia entre lo natural y lo humano.

Acciones y estrategias de solucion:

Ante este panorama las organizaciones sociales presentes y comprometidas con la sostenibilidad del
territorio proponemaos:

En consonancia con el propésito de fortalecer procesos de sensibilizacion y educacion ambiental desde
las organizaciones sociales y comunitarias para la apropiacion del territorio, establecemos en primer
orden acciones educativas o pedagdgicas que involucran a los colegios cercanos a los rios y quebradas
de la localidad y por otro lado, a los ciudadanos y la comunidad que habitan en estas zonas de especial
vulnerabilidad. En esta direccion, las acciones y estrategias son:

1. Educacién ambiental desde la Escuela. Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAES) deben estar
articulados con el agua como conector del territorio y base de la vida.

Estrategias:

»|dentificar y sistematizar las experiencias de PRAES que se encuentran enfocados en el recurso
hidrico como insumo para sensibilizar y poder replicar en otros colegios. En este sentido, los colegios
distritales Altamira Sur oriental y Nueva Delhi son el punto de partida.

» |dentificar los espacios en donde converge el acompanamiento institucional con los PRAES. El Comité
local de educacion ambiental (CLEA) agrupa a los actores tanto institucionales como sociales con
proyectos relacionados. La meta es que entidades como el DAMA, Jardin Botanico, Hospital San

e Cristébal, ONG’s y Universidades (Nacional, Distrital, Nacional a distancia (UNAD)) asesoras de

IRk PRAES tengan como referencia, el agua.

AT lizar encuentros con docentes y coordinadores de PRAES en colegios publicos y privados

s a la cuenca. De tal forma que se den a conocer las experiencias existentes de PRAES
con el rewrso hidrico. En esta parte, se requiere del apoyo de Secretaria de Gobierno y
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3. Ejercer influencia en politicas plblicas y escenarios de
Consejo local de planeacién, Consejo local de politica
ambiental (CLEA) y Plan de Desarrollo Local. Asi como en la m
de Plan de Ordenamiento de Bogota en el 2007.

Estrategias:

* Interponer acciones legales para exigir abastecimiento de servicios piblicos de agua potz
alcantarillado.

«Involucrar a Juntas de Accién Comunal aledaias a cuerpos de agua como unidades esemiabsde
movilizacién y organizacién social en los barrios para la recuperacion y defensa del agua mediante
talleres y salidas de campo para sensibilizacion y apropiacion del territorio.

Responsables: Juntas de Accién Comunal Barrios San Miguel, Altamira, Guacamayas | Sector,
Montebello, Velédromo, Juan Rey Il Sector, Managua. De las instituciones es indispensable el apoyo
del Departamento de Accion comunal.

4. Acciones culturales y Simbolicas: En la articulacion de los PRAES y PROCEDAS se propone crear e
implementar el Festival del Agua que integre barrios, colegios y autoridades locales. Como accién
de mediano y largo plazo, este evento debe tener un alcance interlocal para garantizar una fuerte y
permanente cohesion y movilizacion social por el agua.

En cuanto al objetivo tres respecto al posicionamiento del concepto de adecuacion natural y
preservacion de los tributarios de la microcuenca de la chiguaza se debe empezar por introducir la
idea de restauracion ecologica del ecosistema hidrico.

La restauracién de la cuenca del tunjuelo y su hija la chiguaza es entendida como el proceso de
reparar sistemas ecoldgicos danados o impactados por acciones antropicas, es por esa razon gue
consideramos que su intervencién no debe causar un dano mayor al que ya se ha generado. Esta
situacién ambiental de la estructura hidrica también pone en ventaja al componente socio-cultural
porque posibilita que las comunidades desarrollen acciones que se convierten en procesos en pro del
sostenimiento de la vida material y espiritual

Para los habitantes de la cuenca del Tunjuelo y en el caso especifico de la microcuenca La Chiguaza,
la restauracién consistiria en desarrollar un proceso de connaturalizacion que traeria como beneficio
social y ambiental, la inversién de una menor cantidad de recursos. Ademas, el restablecimiento de
las sinergias de todos los procesos naturales ya que se introducirian especies nativas vegetales y en el
lecho de sus aguas cobraria vida, por la magia misma de la naturaleza, formas animales como libélulas




y renacuajos, indicadores de calidad de aguas. Los que vivimos en el territorio le apostamos a un
proceso de restauracion que respete la logica misma de la naturaleza, de tal manera que se pueda
ganar en calidad del entorno, criterio que se concreta con el aporte sensorial que produce el sonido
de los pajaros y del agua cuando al bajar choca con la piedras.

En estos procesos de descontaminacion se pueden emplear para el caso de la microcuenca bacterias
biorremediadoras; disenar estructuras de cero impacto para tratar las aguas servidas mejorando
las condiciones de las mismas antes de que lleguen al lecho de las quebradas. De igual manera, la
estabilizacion de taludes con uso de vegetacion propia, se constituyen en si mismos en procesos de
recuperacion de la memoria histérica por parte de los habitantes, incentivos para la articulacion entre
comunidad e institucionalidad

Expeniencias como la recuperacién natural de la quebrada la Vieja o la restauracion para el Mad River
en Conneticut, Estados Unidos, demuestran el empleo adecuado de técnicas de restauracion de rios
o quebradas; trabajo que se convierte en modelo potencial para futuros proyectos. Basados en los
criterios de éxito desde la perspectiva ecoldgica, el disefio de un proyecto de restauracion ecologica
consta de la vision de un sistema hidrico mas dinamico, saludable, autosuficiente y resilente, que
garantiza la minimizacion de costos de mantenimiento y seguimiento.

De la misma manera, si nos remitimos al concepto de Estructura Ecolégica Principal considerada eje
del ordenamiento ambiental, en tanto contiene un sistema espacial, estructural y funcionalmente
interrelacionado, se define un corredor ambiental de sustentacién, de vital importancia para el
mantenimiento del equilibrio ecosistémico del territorio. Se trata de una porcion del territorio que
se delimita para su proteccion y apropiacién sostenible dado que contiene los principales elementos
naturales y construidos que determinan la oferta ambiental del territorio, conformando un elemento
estructurante a partir de cual se organizan los sistemas urbanos y rurales, por sus caracteristicas de
suelo de proteccion segtn lo establecido en el articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y parte del contenido
i mmmal del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) atendiendo al literal 2.2 del articulo 12 de la
) §
Ley.

~ Bajo esta perspectiva, surge la pregunta sobre ¢Qué articulacion ecoldgica puede generar un canal o
% @m de concreto que rompen con el concepto de estructura ecolégica?

ble entender desde la logica de la naturaleza que una mol de cemento sea una solucion.

a lo técenico, el acueducto lo que realiza es un saneamiento a través de interceptores y
do de lado una vision holistica que conjuga lo ecolégico, lo paisajistico, lo comunitario
conduce a la agudizacién de la problematica de la microcuenca atentando
‘que dependemos de los beneficios ambientales que nos proveen e



h 1 ¥
pueden crear memdobgfas diversas como tertulias en las g
(intergeneracional) que fortalezcan la construccién de tejido humano y acer
generacionales al recrear experiencias que nutran los saberes de los mas jévenes
poblacién adulta interactie con las maneras de pensar de las nuevas
las distintas cosmovisiones, concepciones que permitan fortalecer las lﬁdumu
la localidad.

La articulacion a los procesos culturales de la localidad no solo en la linea de mw d’eh
memoria en si sino en la fundamentacion teérica que le subyace a un proceso que busca mantener las
quebradas en su estado natural, libre de descontaminacién, es elevar a una dimensién de lo politico la
recuperacion de la memoria histdrica.



AGENDA LOCALIDAD KENNEDY

El proceso de formacion de lideres y liderezas, inscrito en el marco de la Escuela Distrital de Participacion
~ y gestion del distrito capital, como espacio de encuentro, de reconstruccién de aprendizajes y saberes;

hemos realizado un ejercicio minucioso de observacién de nuestras problematicas en un territorio
: , como la cuenca del rio Tunjuelo. Centradas en lo que vivimos y afrontamos en nuestro dia
'O&,m desde la perspectiva organizativa, o desde la perspectiva de ciudadanos comunes.

: mm de centrar en un foco de afectacion que compartimos seguramente con las companeras
dol mﬁo de locahdades que se han dado a Ia tarea de discutir sobre Ia cuenca,

w Mn el fortalecimiento local, compagmado con la posibilidad, suempre
terlocutar con administrac;én distrital en un ejercicio sano de construccion colectiva



ejercicio pedagégico que impacte visualmsnte )
gestion mas eficiente de los residuos sélidos, en este caso, f . '
construccion de un medio ambiente mas sano es un primer acercamiento
estas problematicas.

Y por otro lado las cantidades de vertimientos de aguas servidas que llegan al me!pade LS
Tunjuelo desde los hogares de los barrios aledafios a la ronda y las industrias, que ocasionan unos

niveles de contaminacién considerables con consecuencias en la salubridad de los barrios cercanosa k
la ronda del Tunjuelo. i

Y por dGltimo, siendo un elemento que determina indirectamente la relacién medio ambiente y
comunidades, tenemos que hay una necesidad y una problematica imperante en la localidad en
términos ambientales y son los humedales. Y lo planteamos como niicleo problémico porque en estos
espacios se condensan problemas en términos de afectaciones a las comunidades que se encuentran
asentadas sobre la ronda, la contaminacion por los vertimientos de aguas servidas directamente
sobre los cuerpos de agua, la urbanizacién indiscriminada inclusive, sobre los espejos de agua, que
ha ocasionado su desaparicion paulatinamente; la concentracion de vectores, como zancudos, ratas
y los malos olores. Por consiguiente el humedal de la Achucha de la Vaca representa fielmente

estas problematicas y no es mas el elemento regulador de crecientes en términos naturales del rio
Tunjuelo.

Frente a esto, las acciones que con respecto a la cuenca se estan desarrollando a nivel institucional
son acciones que no esta mostrando una coordinacion interinstitucional que se apropie de la
problematica del Tunjuelo. En este sentido nos parece, y lo planteamos como problematica, que no
hay una materializacion de politica publica, necesaria a la hora de hablar de planes de ordenamiento
para la cuenca, que comprometa la institucionalidad en funciones de recuperacion, conservacion y
preservacion de la cuenca en un proceso integral; lo que quiere decir que tenga en cuenta todos los
componentes que la rodean, lo social, lo econémico, lo politico, lo cultural etc

Alternativas para la vida:

Frente a estas problematicas, y segun el trabajo que hemos desarrollado en nuestro proceso formativo,
la localidad de Kennedy, plantea; las siguientes alternativas para una agenda en pos de mejores
condiciones de vida en la cuenca:

- Mejor coordinacion interinstitucional, no queremos acciones aisladas que no den cuenta de una
politica con compromisos y responsabilidades claras de las instituciones, y que a su vez los espacios
de dialogo y de concertacion sean mucho mas abiertos y productivos.




Requerimos mas procesos de formacion, acompanados de estrategias de convocatoria mas incluyentes
y provocadoras. Y estos procesos para nuestra cuenca deben estar desarrollados a la luz de las
problematicas definidas por cada una de las localidades y los grupos transversales participantes de
la escuela

- El ordenamiento de la cuenca, desde una vision que parta de su integralidad, en la cual podamos las
comunidades del Tunjuelo realizar nuestro plan de ardenamiento concertando y negociando espacios
de accion con las entidades del distrito correspondientes. Requerimos mucha mas participacion en
la ejecucion del plan de ordenamiento de la cuenca, tanto de desarrollo como de veeduria y control
en la transparencia de este proceso.

- Proponemos sumarnos a las campanas sobre el agua como bien comin, a través de acciones de
resistencia, que a su vez sean pedagdgicas para posicionar mucho mas el tema del Tunjuelo en
la agenda publica del distrito y el trabajo de las organizaciones sociales y comunitarias que han
desarrollado una larga experiencia en este territorio.

- Fortalecimiento de los Proyectos Ambientales Escolares, PRAES, como una posibilidad para generar
nuevas experiencias de construccion de comunidad, de desarrollo de nuevas dinamicas en la
escuela.

- Para iniciar nuestro proceso, debemos partir por tocarnos, por dejar que nuestros sentidos compartan
esa necesidad, para ello, el rescate de lo ancestral y lo simbélico, es la primera oportunidad que
tenemos de recoger las diferentes sensibilidades con respecto a las problematicas de la cuenca,
punto de partida para desarrollar una accion colectiva que pueda generar una trascendencia en el
territorio y una continuidad en el tiempo.

La agenda de movilizacion de la localidad de Kennedy trabajard en cuatro frentes:

1. La posibilidad de desarrollar una investigacion concienzuda, acerca de estas problematicas, ejercicio
que permita entonces la construccion profunda de las diferentes alternativas y soluciones a las
problematicas ya planteadas. Este diagnostico, tiene su riqueza en la posibilidad de ser construido y
ejecutado desde las mismas comunidades, sin la espera de lo que las entidades competentes puedan

i diagnosticar en la localidad, ejercicio que no es tan visible en nuestra localidad.

2. Para posibilitar el éxito de la agenda, se requiere entonces, una mayor convocatoria, para ello
~ planteamos la construccién de campanas con un tinte cultural, y simbélico que permita realizar un
' m de la historia de la cuenca y una sensibilizacion frente a estas problematicas. Estrateglas

n de la maperiencm formativa.

para dar continuidad con las experiencias que han venido desarrollando las
s locales y las redes de arganizacnones mterlocaks como son Asambtea



El documento agenda de movilizacion sobre la cuenca del Rio Tunjuelo en la localidad de Bosa se ha
venido construyendo a través de los saberes existentes en la localidad en torno a la cuenca, de los
recorridos realizados a la rivera del rio, al humedal Tibanica y al humedal Chiguazuque. Adicionalmente
se ha tomado el documento propuesta de agenda social producido por el Hospital Pablo VI de Bosa
que plantea " Un pacto desde |a relacién Salud-Ambiente para la movilizacion social y el compromiso
intrasectorial en la macro region del cuenca del rio Tujuelito para el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes dado desde la localidad de Bosa”

Contexto general:

Bosa, considerado como el segundo poblado Chibcha después de Bacata, era gobernado por el
Cacique Techotiva. La Localidad ubicada sobre los terrenos de este antiguo poblado indigena, conserva
su nombre proveniente del vocablo Chibcha, con los siguientes significados: "cercado de guarda y
defiende las mieces” que se representa en forma de nariz

Bosa es una localidad que cuenta con una poblacién de 525.450 habitantes correspondiente a un
7.66% del total de Bogota segiin encuesta de calidad de vida realizada en el afio 2003. El 90% de la
poblacién corresponde a estratos 1 y 2 con un total de 488 151 habitantes y en estrato 3 un 6 6%
de la poblacién correspondiente a 37.308 habitantes. La extension total de Bosa es de 2 391 58 Has
En términos de indicadores sociales y de calidad de vida la localidad cuenta un 70 75% de hogares
en pobreza correspondiente a un total de 142.470 hogares. En cuanto a hogares en indigencia con




dU/UUV

respecto al total se encuentran 33.076 lo que corresponde a un 32.8% del total de hogares pobres. El
total de hogares no indigentes es de 67.731 correspondientes a un 67.2%. y el total de No pobres es
de 41.663 para un total de 29%

Bosa se encuentra ubicada en la cuenca baja del rio tunjuelito, lugar de la desembocadura del rio en
su encuentro con el rio Bogota. Presenta problematicas ambientales como la invasién de la ronda,
manejo inadecuado de residuos solidos, deterioro de humedales, contaminacion del aire y la recepcion
del total de la carga contaminante que ha acumulado el rio en su recorrido. La localidad cuenta con
los humedades de Tibanica y Chiguazuque; el primero manejado por la fundacién humedal Tibanica
y el segundo en proceso de definicion para su manejo técnico ambiental.

Respecto al grado de organizacion social y su vinculacién con la problematica ambiental, en la
localidad existen organizaciones de diferente orden: el cabildo indigena Muisca de Bosa, conformado
por indigenas con actividades de recuperacion cultural y territorial. El cabildo estd negociando el
plan parcial de manejo del territorio con las instituciones del distrito; éste incluye el componente
de vivienda, propuesta de manejo del humedal Chiguazuque, recuperacion de saberes tradicionales
como conocimiento y manejo de plantas medicinales y de actividades como el festival del sol y la luna
que se vienen llevando a cabo en la localidad.

Bosa cuenta con una mesa ambiental local en la que participan instituciones como el DAMA | el
hospital Pablo VI, la alcaldia local y organizaciones sociales; desde la mesa se coordinan eventos y se
presentan informes de gestion de las organizaciones, en general se intenta articular distintos esfuerzos

{ organizativos.

) La localidad también cuenta con la presencia activa de las juntas de accién comunal como la de los
barrios Brasilia y Villa Nora que se hicieron participes en la escuela de formacién, organizaciones con
expenencia en el tema ambiental barrial y apoyo a actividades de educacion ambiental en instituciones

- escolares. En la localidad existen procesos de educacién ambiental en distintas instituciones educativas

- que si bien no se vincularon al proceso es importante tener en cuenta en los procesos de formacion.

de formacion en la localidad de Bosa conté con la participacién de jévenes independientes
a trayectoria organizativa, adultos pertenecientes a las juntas de accién comunal del
lia, Villa Nora y la organizacion social Gerenciar Ideas, vinculada activamente a la mesa
La mayoria de los jévenes del grupo participante habian tenido escaso contacto
ica del rio, los adultos contaban con un nivel mayor de informacién y conocimiento;

los participantes de esta escuela en su gran mayoria no se encontraban
nes de mﬂﬂa del rio, sin embargo, el proceso de fomacién motivo la

UPZ



«Conformar grupos lideres en la comunidad
*Romper con la indiferencia que caracteriza a la juventud
«Sensibilizar a las personas

*Concienciar a las comunidades

*Realizar campanias de aseo y recoleccién de materiales organicos
*La alcaldia deberia realizar un proyecto donde todos los cafos de Bogota sean des
«Ubicar sitios de disposicion de residuos sélidos en la cuenca.

En la actividad grafica los resultados permitieron establecer un mayor grado de conocimiento de

los adultos sobre la situacién ambiental de la cuenca: San Bernardino como punto critico por su
cercania con el rio y los problemas asociados, inundaciones, contaminacién y problematicas sociales.
Se ubico el humedal de Tibanica y la existencia de actividades de educacién ambiental por parte de
la fundacién humedal la Tibanica. Se conocia la existencia del humedal Chiguazuque, sin embargo,
era desconocida la situacién del humedal en términos de la politica piblica, el estado del ecosistema,
la gestion de las organizaciones alrededor del mismo. Esta informacion se recolecté posteriormente
en la segunda salida de campo. En algunos de los relatos y graficas se representd la problematica de
curtiembres, la existencia del relleno sanitario de Dofa Juana y el pdramo como lugar de nacimiento
del rio.

La mayoria de los jovenes conocia aspectos generales sobre la situacion del rio con imaginarios
negativos como la presencia de ratas, malos olores y un paisaje poco contaminado. En las imagenes
presentadas la gran mayoria ubica sistemas montafosos en la parte alta coloreados con verde y
especies como el condor; dos de las representaciones ubicaron el paramo de Sumapaz y la caracterizan
como la zona rural del rio, sin embargo, la gran mayoria desconoce la existencia de ruralidad en la
localidad, salvo dos o tres personas tienen la nocion dela existencia de veredas en especial la poblacién
adulta, para los jovenes el tema es desconocido.

En la medida en que se acercan a la parte urbana y se ubican los problemas de contaminacion se
utiliza el color negro para senalar problemas de contaminacién de fabricas, de residuos sélidos
de malos olores. Se ubica como factor de deterioro la ubicacién de habitantes alrededor del rio.
Algunos mencionan la disposicién de heces fecales al rio. En gran parte de los imaginarios se ubican
las zonas de ronda como inseguras, de atraco permanente y de consumo de drogas En cuanto a las
organizaciones se sefala la existencia del DAMA, el Ministerio del Medio Ambiente y Vivienda, las
ONGs, Policia, Ministerio de Salud y comunidad; sin embargo se desconoce su quehacer en términos
de programas frente al rio.




Los jovenes senalaban que conocian muy poco de la localidad porque su desplazamiento cotidiano
se circunscribia a movilizarse del barrio a su lugar de estudio, algunos conocian el centro en especial
lugares de diversion. Como punto de partida del proceso de escuela esta actividad permite a maestros
facilitadores y asistentes evaluar el grado de conocimiento alcanzado al final del proceso, en particular
por ser los participantes de la escuela personas con escasa formacion en la problematica del rio.
Esto condujo a formular como principal nicleo problémico frente a ia cuenca, la falta de sentido de
pertenencia y liderazgo con la situacién de la localidad; los adultos en especial plantean la importancia
de promover escenarios de formacion de jovenes que asuman procesos organizativos. De alli que mas
adelante se tomara la decision de conformar el comité ambiental de la UPZ como primer punto de la
agenda

Reconocimiento de la problematica local en la cuenca:

La observacion directa ratifica imaginarios sobre el rio y desmonta otros que no corresponden con la
realidad. Esta actividad acompanada de una guia para ubicar el problema, actores, responsabilidades
e impactos provee el 90% del insumo basico tanto para formulacion del problema como para la
produccion de agenda. El primer recorrido en Bosa se realizd con base en los saberes de los adultos
participes de la escuela; el recorrido inicio en el barrio Brasilia, lugar donde se realizan los talleres de
formacién, la primera parada fue en el antiguo botadero Gibraltar y se acudié a testimonios orales que
ilustraron la antigua problematica del relleno antes de ser cerrado.

En San Bernardino se observé la situacién de inundaciéon por encharcamientos y su impacto en la salud
de sus habitantes. A la altura de San Eugenio, la precaria situacién de las viviendas ubicadas sobre la
ronda del rio. Finalmente, el humedal Tibanica, ecosistema de origen artificial creado como reservorio
de agua en la década de los 60s por los habitantes de las fincas aledanas y rico en especies de aves

migratorias.

; El segundo recorrido se realizo al humedal Chiguazuque, en vista de la informacién fragmentaria
E que se tenia. Este ecosistema se encuentra en proceso de definicion de politica ambiental por el
DAMA y la EAAB. El gobernador del cabildo explicé la situacién del humedal y la posicién de la
comunidad indigena frente la situacion del rio y frente a la dindmica organizativa ambiental de las
instituciones y organizaciones sociales en la localidad. Chiguazuque ha sido definido como humedal
por las instituciones del distrito. En este momento se requieren obras de tipo técnico, educativo para
su activacién normal, es necesario definir la competencia del manejo del humedal y el papel de las
i M'ﬁmei mismo.

:qyﬁ pueden tener como purﬂ;o de partida una salida geneial
er contacto, acercamiente y senslbilizacién sobre la situaaén de



planes. acciones, poslc:ones 3 mtereses de [as enhdades del dssi‘mﬁyfﬁ '
Esta informacién ayuda a ubicar con precision el nicleo problémico en

Nucleos problémicos: g
Del proceso se establecieron los siguientes niicleos problémicos en la localidad de Bosa

 Falta de sentido de pertenencia y apropiacion de la problematica de la cuenca debido a la inexistencia
de programa se educacion y formacién con relacién el rio.

- Deterioro de humedales por procesos de urbanizacién y contaminacién y ausencia de definicion del
manejo técnico educativo y de gestién como en el caso del humedal chiguazuque.

- Deterioro de calidad de vida por inundaciones y encharcamientos en zonas como el barrio José
Antonio Galan.

- Contaminacién por vertimiento de origen industrial y doméstico. En la localidad se realizan
construcciones con alcantarillados improvisados que producen inundacién y contaminacion.

- Impacto de la rondad del rio por ubicacion de familias pobres en la zonas como San Eugenio. La
politica de reubicacién de las instituciones es insuficiente dada la creciente expansién urbana.

Agenda:

1. Gestion de humedales: En la localidad de Bosa existen dos humedales: el humedal Tibanica y el
humedal Chiguazuque, el manejo del primero se encuentra a cargo de la Fundacion Tibanica. En
este momento se encuentra sin definir la gestion del humedal Chiguazuque. El humedal carece de
manejo de orden técnico ambiental y educativo. El DAMA no ha trazado una politica clara donde se
definida en manos de quien va a quedar el manejo de este ecosistema y los trabajos a adelantar para
su recuperacién. El cabildo indigena ha planteado a la alcaldia mayor que el humedal tenga caracter
ptiblico y que sea entregado al cabildo para su manejo dentro del denominado plan parcial que esta
comunidad el cual debe negociar con el gobierno.

a. Estrategias: Impulsar el criterio politico del humedal como bien comun a ser manejado por el estado
en asocio con la comunidad.

b. Plantear un acuerdo entre organizaciones sociales y cabildo para interlocutar con las instituciones
distritales frente al manejo del humedal.

¢. Proponer y participar en un plan de manejo que incluya el componente técnico y educativo en el
humedal.




2. invasion de la ronda del rio: En la rivera del rio segunda datos del hospital Pablo VI se encuentran
600 viviendas construidas con material inadecuado. No existe una politica de reubicacién de las
familias asentadas en la ronda.

Estrategias:

a.la ronda del rio debe mantenerse como un espacio plblico libre de cualquier tipo de intervencién
en aras de preservar la cuenca.

b Exigir al estado la reubicacion de las familias asentadas en la ronda del rio en condiciones de vida
digna.

3. Manejo inadecuado de residuos solidos: En general se presenta disposicion de residuos sélidos
sobre la cuenca a lo que se suma la presencia de caballos, vacas, gallinas generando problemas de
contaminacion y salud en la cuenca.

Estrategias:

a.Presionar por una politica de residuos sélidos que realice un manejo técnico desde la fuente hasta
el receptor. Es decir que existan planes de separacion, disposicion y reciclado. Propuestas que debe
acompanarse de un plan de educacidn ambiental alrededor del manejo de residuos sélidos

b Establecer un acuerdo entre la comunidad y las empresas de recoleccién de desechos respecto a
incentivos y descuentos en tarifas que motive a la comunidad a reciclar sus materiales

¢.Presionar a las instituciones oficiales para que realicen vigilancia y control permanente en las fincas

reportadas

4 Gestion de humedales: En la localidad de Bosa existen dos humedales: el humedal Tibanica y el
humedal Chiguazuque, el manejo del primero se encuentra a cargo de la Fundacién Tibanica. En
este momento se encuentra sin definir la gestion del humedal Chiguazuque. El humedal carece de

‘manejo de orden técnico ambiental y educativo. El DAMA no ha trazado una politica clara donde se
~ definida en manos de quien va a quedar el manejo de este ecosistema y los trabajos a adelantar para

. El cabildo indigena ha planteado a la alcaldia mayor que el humedal tenga caracter
: seaenhegado al cabildo para su manejo dentro del denominado plan parcial que esta
cual debe negociar con el gobierno.



Decreto No. 619 del 2000, Titulo Il, Subtitulo ll Capituls
8 DAPD. Monografias., s.f. :
9 DAPD. Propuesta para el manejo y coordinacion de la emerpnda de E‘
de accion. Mayo 14 de 2004.
10 |bidem.
1 Se refiere a la inundacion de las cércavas en mayo y Junio de 2002, lo que dio m_
sobre el desvio del rio como alternativa de solucién.
12 Analisis y diagnéstico de las actuaciones desarrolladas por el distrito capital y por los parti -
antes, durante y después de la creciente, de las causas que la originaron y del maneinwm-*'
Comentarios al estudio realizado por la firma IEH GRUCOM, para la EAAB.
13 |bidem.
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*Si hablamos de la accion ciudadana mediada por el estado o las ONG, es necesario devolver la
capacidad de actuacion directa a las comunidades.

*Propicia la articulacion de las organizaciones alrededor de acciones de recuperacion simbdlica del
territorio, preservacion de la biodiversidad, educacion ambiental, defensa de derechos.

*Considera garantias y reparaciones. el estado se responsabiliza a través de propiciar condiciones
presupuestales, técnicas y culturales para el efectivo cumplimiento de la agenda.

*Produccion nueva sobre las problematicas abordadas y las propuestas de las organizaciones.

La agenda como herramienta de gobernabilidad:

*Permite hacer gobierno colectivo sobre una accién y nutrirla de nueva informacion.

*Representa las maneras de comprender y resolver de las personas, es decir, no sélo esta hecho por
técnicos o expertos externos

*Presenta amplio apoyo social
*Tiene relacidn con programas, planes y proyectos de la administracion.

Metas de aprendizaje:

Fortalecer el trabajo colectivo y de redes alrededor de
los nicleos problémicos.

Contenidos generales:
-Ejemplo de presentacion de Agenda en Encuentro

ciudadano
-Planeacion de foro

Actividad de aprendizaje:

Paso uno: encuentro de jovenes.

La presentacién de la agenda debe realizarse a través de diversas expresiones que permitan comprender
la complejidad de los problemas mediante diversos canales de aprendizaje. Para el caso del grupo de
~ jovenes, los encuentros con la ciudadania se realizaron acudiendo a fotografias, videos y relatos.

- Las actividades desarrolladas durante el Encuentro de jévenes realizado en Ciudad Bolivar fue el




Cuento: una historia todavia sin final®

“Toda esta historia comienza un sdbado en la mafiana en el que un grupo de
salén de clases a charlar sobre el medio ambiente y un tema especifico, el rié
éste de alguna manera les afecta, lo conocen o simplemente lo han escuchado.
jévenes creen que es interesante ya que el tema principal les dice algo, a otros les parece S
manera de pasar un sabado y los demas solo van por una obligacién social o porque escucharon

gratis. Muchos de ellos no volvieron.

En la charla empieza a relucir la clase de jovenes que se encuentran en ese lugar. Un joven mas o
menos de 16 afos se para de su lugar y hace un comentario: “en realidad no se nada sobre el medio
ambiente pero si se que tengo parte de culpa de que esté como lo vemos y sentimos. Es que un papel
en el suelo no es nada pero a la vez es mucho, tanto como una llave abierta sin uso alguno.

Otro tipo de jévenes es como una chica alta de cabello rizado, con cara de nifa pero con una edad
suficiente para darse cuenta de que su companero tiene la razén, sin embargo, el tema no es de su
interés y después de las onces, se va.

Los profesores decepcionados del salon casi vacio, creen que la proxima clase no vaya nadie.

El sabado siguiente uno de los profesores entra al salén con la idea de encontrarlo vacio; pero se
sorprende al darse cuenta que los jovenes estan esperando su charla.

Muy animado después de su gran sorpresa empieza a hablar y cuenta la historia de un ancestro, de un
abuelo, un espiritu libre que empezo a perder sus alas. Ese abuelo es el Rio Tunjuelo que cuyo espiritu
esta muriendo en su propia casa, por culpa de aquellas personas insensatas que arrojan sus problemas
al ri6 y lo matan poco a poco.

La poca vida que le queda empieza en el Paramo de Sumapaz. Uno de los jovenes, aquel de la
camiseta de Millonarios, el de la mente siempre abierta a escuchar, pregunta? — Donde queda aquel
paramo?

Y antes de que el profesor conteste un alumno de cabello largo, contesta:

- Obviamente muy lejos, ya que es imposible que un rio limpio sobreviva en Bogota y menos un
Paramo con vida.

En una esquina se escucha una voz pero no sabe nadie quien habla, es una nina, una nifa pequena,
pero al parecer las colitas que lleva sobre su cabeza son tan sélo el camuflaje de una gran mente. Ella



les dice: se equivoca, queda a menos de dos horas de Usme; y ese rio es el mismo que inundé el barrio
Tunjuelito 2 veces, el mismo que produce los olores de los que usted se queja, que riega los sembrados
de Bosa y alguna vez fue usado para abastecer de agua a Bogota.

Los jovenes impresionados se quedan callados y la nina continda: Todo empieza cuando el rio pasa a
los barrios y la gente inconcientemente vota las basuras al rio y lo contaminan poco a poco.

El profesor dice: “los mayores problemas que tiene este rio son las canteras que quedan a sus orillas,
las curtiembres y el relleno de Dona Juana (el mas grande) que sin el proceso de separacién de
basuras, suelta muchos lixiviados al rio.

Resulta la pregunta “"¢Queé es un lixiviado?". Es un liquido que sueltan las basuras al descomponerse,
es un liquido muy espeso y negro con mal olor y contamina el agua del rio,- responde alguien del
grupo-.

Al enterarse los jovenes de este problema dicen que les gustaria conocerlo mas a fondo y se les mete
en la cabeza la idea de hacer un recorrido alrededor del rio. El profesor les apoya en la idea y busca la
manera de que se haga la salida el préximo sabado.

Asi fue, el sabado siguiente se hace la salida al paramo de Sumapaz en el que todos se sorprenden
de la belleza que encuentran en ese lugar. Es un terreno libre de basuras, de malos olores y sobre todo
con una tranquilidad en la que uno piensa que es imposible estar en Bogota.

Todos los jovenes estan sorprendidos con lo que encontraron: unas lagunas inmensas totalmente
limpias y cristalinas en las que seria un suefo nadar (claro, si no hiciera tanto frio).

Empezamos a subir el paramo y se hace mas fuerte el frio. Ya estando arriba se siente el cargo de
conciencia al pensar que esas aguas son las que mueren al llegar a los barrios o pasar junto al basurero.
Al llegar a sus casas cada joven recuerda el recorrido de muerte, desolacion y tristeza que lleva el
MM en sus costados y quisieran hacer algo por él. Dar a conocer lo que le sucede a nuestro
-'Mque por culpa de nosotros no sobrevivird mas tiempo y que nuestras familias s6lo conoceran
~ en una leyenda, e si no lo ayudamos pronto, no aguantard maés.

e m:'h clase con la misma rdea la de mformar a todas las personas que conocen,




Relator. Su funcién es elaborar una sintesis de los temas y prese [
participantes en el evento. S g

Paso tres:
Objetivo: Concertar una Agenda de Cuenca entre organizaciones sociales e instituciones. * ‘
Trabajo en Mesas temdticas por nicleos (una hora):

Se definen dos tipos de Mesas: una conformada
por organizaciones sociales de la Cuenca y otra de
instituciones. Se organizan en un nimero de 20 personas
méximo, cada una elige un moderador y relator. El
resultado es que las organizaciones e instituciones
establezcan Alianzas entre si, alrededor de acciones
sobre la Cuenca.

Un criterio que orienta el debate de las organizaciones
y las instituciones reside en que existen proyectos
colectivos que no dependen de un Plan de Gobierno
sino que responden a la transformacién de condiciones estructurales y exigen intervenciones sociales
de larga duracion; en consecuencia, se definen las acciones de concertacién

Para que exista alguna posibilidad para que un problema sea inscrito en la agenda politica debe
responder a tres caracteristicas®:

*Un procedimiento de especificacién que lo identifique como perteneciente a la esfera de competencia
de las autoridades publicas.

*La intervencion de la sociedad politica, las organizaciones sociales, comunitarias y los ciudadanos.

*Un conjunto de instrumentos técnicos, presupuestales y juridicos que visualicen su solucion.

La pregunta a responder es por qué un asunto o cuestién se vuelve objeto de politica puablica. En
general la respuesta de los altos funcionarios y politicos es, porque existe un problema por resolver,

apreciacién que ademas puede ser legitimada mediante los procesos de participacién ciudadana en
desarrollo de la democracia participativa.

Lacuestion es mostrarlos mecanismos concretos que determinan lainscripcion del problemaenlaagenda
del funcionario publico. Existen tres aspectos fundamentales en su proceso de incorporacion
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*Es resultado de la discusion y controversia social y del alineamiento del campo de fuerzas politicas y
sociales que va a constituirse alrededor del problema.

«La transformacion de un problema cualquiera en objeto de intervencion politica es el producto de
una accion conciente y coherente realizada por actores politicos organizados en partidos o en grupos
con intereses claramente determinados.

«El rol fundamental de estos actores es traducir el lenguaje de la sociedad en el lenguaje de la accién
politica y formular el problema en un enunciado aceptable por los sectores sociales y politicos.

Plenaria (una hora)

Los lideres presentan las Agendas Locales. Cada localidad dispone de cinco minutos para presentar
la Agenda.

Las instituciones exponen los programas, proyectos y mecanismos que vinculan las acciones de las
agendas.

Producto final: plan operativo de acuerdos entre localidades e instituciones.
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ste documento® recoge
algunas acciones de la
comunidad organizada en
torno a la cuenca del rio
Tunjuelo desde un objetivo
general: fortalecer a las
organizaciones sociales de la
cuenca.

La estructura presenta tres
momentos: aclaraciones sobre las
fuentes de informacion; desarrollo
del recorrido historico que evidencia
las dinamicas de la cuenca; y balance
de los aprendizajes seglin los procesos
organizativos y comunitarios de las acciones
ejecutadas.

1. Acerca de las fuentes de informacion
El acopio de informacion fue dispendioso pues esta dispersa en los archivos de algunas organizaciones
instituciones y lideres locales. Se entrevisté a personas vinculadas a Asamblea Sur. Terntorio Sur

lideres de gran trayectoria local.

Se revisaron publicaciones y actas de reunion de la mesa interlocal, boletines informativos
organizaciones sociales; el derecho de peticion presentada por Asamblea Sur ante
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en Febrero de 2006; derechos de peticion presentados a diversas instituciones distritales y nacionales;
documentos institucionales como el POT y planes de desarrollo de Tunjuelito y los planes maestros.

2. Antecedentes sobre la importancia del Tunjuelo

Comprender las dinamicas en perspectiva histérica implica un balance de los antecedentes que
tiene para Bogota el rio Tunjuelo como fuente de recursos para la ciudad, por las caracteristicas que
posee:

*Es un cuerpo de agua con “73 kildmetros, el rio mas grande que tiene la ciudad de Bogota y con sus
aguas abastecio el primer acueducto moderno que tuvieron los bogotanos”2.

*Esta conectado con el principal sistema hidrico del pais, pues es el afluente del rio Bogota, que vierte
sus aguas al rio Mgdalena.

*Estd ubicado en una cordillera sedimentaria, lo que significa que se ha conformado por materiales
sueltos que luego de millones de anos de evolucion son aptos para la construccion. Estos materiales
ademas han sido arrastrados por el rio, que a su vez moldearon el territorio de la cuenca alta, media
y baja del Tunjuelo.

*El rio nace en el paramo de Sumapaz y tiene tres afluentes que lo originan: el Curubital, el Mugroso
y el Chisacd.

*“Dos quintas partes de la poblacién de Bogota habitan hoy en su cuenca, que fue urbanizada en los
altimos 100 afos"3.

Estas particularidades favorecen
transporte de agua y materiales solidos,
disposicion de un territorio apto para la
vida animal y vegetal, y conformacion
como corredor ecologico y paisajistico®.
Estas responden a una comprension del
rio desde el enfoque hidraulico, es decir,
para suministrar agua y aprovechar los
recursos que ofrece, de esta manera las
primeras intervenciones se relacionan
con embalses y asentamientos humanos
de cardcter rural.

Algunos datos encontrados sobre
el rio dan cuenta del problema de
abastecimiento de agua a inicios del
siglo XX, por ejemplo, la primera fuente
que hace referencia al aprovechamiento
de 1886, cuando el ingeniero Jose Pefa encargado de la Comasidn



a]gunas gulgfr,i}fas liberales; otros van a las ciudm en b
condiciones de vida. Los desplazamientes tienen efectos
la desproporcién entre demanda y oferta de agua exige nuevas
temporalmente transforma el protagonismo del Tunjuelo a principios de siglo.

2.1 Asentamientos urbanos e industriales, una forma de intervenir la cu

Hacia 1968 las autoridades Distritales desarrollan trabajos de mfraestmcm que
de inundaciones a las comunidades asentadas en la orilla del rio, asi la empresa de s
Alcantarillado plante6 la construccién de la represa Cantarrana en Usme para mitigar mdmu- '

rio.

El proyecto Cantarrana reveld la urgencia de establecer soluciones para el problema de las inundaciones,
demostrando que el crecimiento urbano se estaba dirigiendo hacia la zona mas vulnerable de la
cuenca’. Es importante sefialar que los mejores terrenos dispuestos para la construccion se otorgan
al sector privado y las zonas més fragiles para la construccién ilegal, que representan posteriormente
inundaciones y contaminacion por aguas servidas.

El sur de Bogotd creci6 en torno a carreteras y nicleos econdmicos, segun las necesidades de los nuevos
pobladores: carretera Chipaque -antigua salida al Llano, escuela de artilleria, la Picota, explotacion de
gravillas y gredas, fabricas de ladrillo y algunas industrias.

"Digamos que eran dos fincas grandes, el proceso de urbanizacién gira en torno a la expansion
industrial, por ejemplo, Colmotores, alrededor de esta empresa crecen algunos barrios. También esta
la zona industrial de la autopista sur, alli crecen otros barrios que circundan a la Sevillana, Croydon,
Riocca, Azulk, el Frigorifico, una procesadora de aceite, una hilanderias, hay casi 30 6 40 empresas
entre medianas y grandes, Uno alcanzé a ver que todavia habia trigo cultivado, y entonces las empresas
que habia, por ejemplo, una procesadora de alimentos compraban el trigo, casi era cultivo de ellas,
para el lado del Perdomo todavia eran trigales, estamos hablando de la finalizacion de la década del
/{03

Para este momento se consolida el sector privado como actor fundamental en la intervencién fisica
de la cuenca: en primer lugar, el vertimiento de contaminantes al rio por parte de las curtiembres y el
frigorifico y, contaminacién de aire por las canteras; en segundo lugar, la dinamica de poblamiento de
la ciudad y la consolidacién de barrios como Venecia en lo referente al acceso a servicios publicos.

Una forma de regular la intervencién en la cuenca es la construccion planificada que implica “la
elaboracién de un programa vial de 1973-1976 con base en el programa vial de 1961 y nuevos
estudios”?

Estas formas de intervencién fisica se relacionan con la consolidacion de Bogota como capital nacional
y la intervencién del estado se materializa en “el plan de desarrollo de las cuatro estrategias que
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incentiva la urbanizacion y la construccién como generadora de empleo. Con ello nace la UPAC, sistema
de financiacion de vivienda que transforma radicalmente la construccion en todas las ciudades"*°.

En 1972" la intervencion estatal presenta transformaciones administrativas en el manejo interno
de Bogota, como la creacién de las alcaldias menores que no responden al proceso formal de
descentralizacion como en la década del 90, sino a un intento sistematico de organizar la manera de
intervencion en la ciudad

Sobre las dinamicas con las que funcionaba éste modelo de administracién para Bogota uno de los
habitantes recuerda:

“La institucionalidad del Distrito era débil, estabamos en el modelo de zonas, el alcalde zonal era casi
un jefe de policia exclusivamente, no habia presencia del Distrito que hiciera trabajo en las diferentes
zonas, simplemente era como una delegacion del alcalde mayor, ellos lo ponian ahi y uno ni siquiera

se enteraba quién era el alcalde de su zona y en ese sistema Tunjuelito estuvo adscrito a Usme como
hasta el 70 mas o menos" 2.

Hasta este momento no hay intenciones sistematicas para intervenir sobre el rio. El estado es débil al
no lograr formular politicas que den cuenta de las necesidades de los habitantes y regulen las acciones
sobre le rio; el sector privado esta en proceso de consolidacién de industrias y considera al rio una
materia prima barata, oportuna y cercana a la ciudad; y finalmente para el sector comunitario el rio

es una oportunidad para construir sus viviendas, pero el proceso de poblamiento estaba en sus inicios
lo que implica poca organizacion.

Esto indica que no existe una perspectiva territorial que abarcara la cuenca para los actores, mas
se asume una posicion gremial (para el caso de los sectores econdémicos), y barrial (para el caso
comunitario). Por su parte, el estado se ocupa de manejar los asuntos territoriales de manera
administrativa, atendiendo los problemas por barrios o probleméticas especificas. El tema rural no
era visible en las dindmicas de la ciudad, lo que corresponde a una concepcién de Bogota reducida al

2.2 Primera mirada sobre el rio como un problema ambiental y de salud. 1980 a 1992.

mwn hizo un estudio cartogréfico total de la cuenca del rio Tunjuelo. hasta ese momento
mm.m existentes mostraban secciones de él, sugiriendo quizas que nunca el Tunjuelo fue
do como un cuerpo vivo en toda su entereza y complejidad™. “Se inicié el levantamiento
-'bpngréﬁco de la cuenca alta del Tunjuelo, se detallé la toponimia, cuencas

eograficos que conforman esta zona. Es para destacar que el estudio
M@a de la ubicacién del paramo como ecosistema que da origen a este



creacion de instancias cludadanas y autoridadés Itiéahs :
algunos consejos. Implica dos tipos de intervencién sobre la cuenca:

—por varias vias- asentarse legalmente De esta manera se presentan los tres Mm nter: 9
historicamente la cuenca (sector privado, comunidad, estado) y hacen evidentes los intereses gnsu st it
mantiene sobre la misma. ;

2.3 Cualificacién del sector comunitario. Por un manejo integral de la cuenca 1993 - 2000

Es un periodo que empieza con grandes retos para el sector comunitario y su relacién con el estado:
consolidar los procesos organizativos para dialogar con las nuevas formas de administracién, aprovechar
al méaximo los escenarios de participacién y evidenciar los limites de dichos modelos.

Para ser interlocutor ante las instituciones estatales se exige a las comunidades un proceso de
cualificacion y legalizacion, reestructuraciones internas para ser reconocidas legalmente por el estado
y acceder a la participacion. Es un proceso que inserta a las organizaciones en logicas de competencia
empresarial supuestamente modernas y procesos de planeacion formal.

En 1995 se dan las primeras reuniones entre algunos sectores comunitarios y las direcciones locales de
salud en la cuenca del Tunjuelo que desarrollan actividades que contribuyen a la construccion de una
nocién territorial de cuenca, como dibujar un mapa del rio para evidenciar la relacién entre la gestion,
el saneamiento y la vocacién del Tunjuelo.

Las reuniones se realizan periddicamente, consolidandose como un espacio de informacion en torno a
las problematicas de la cuenca y la funcién de las instituciones estatales. Diferentes instituciones como
Acueducto, DAMA, IDRD, CAR, Accién Comunal, Secretaria de Salud, entre otras. En estas reuniones

que se denominaron “mesa del rio” se presentaban las acciones, presupuestos y planes a ejecutarse
sobre el territorio de la cuenca

En 1997 se articula un proceso propuesto por FIDHAP, en el que se trabaja desde la metodologia
ISAT, que contempla como ejes y componentes "“la calidad de vida y la territorialidad; los factores
determinantes en la configuracién del espacio urbano y sus relaciones con los ambitos rurales; la
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dimension ambiental, los conceptos o imaginarios de ciudad; los procesos de produccion; los procesos
histéricos o culturales; y los conflictos™S.

Con la metodologia ISAT se acuna el rio como simbolo, se construye un marco conceptual propio para
la mesa interlocal, se apropian estudios técnicos sobre las problematicas. Contempla cuatro campos
estratégicos: “el fortalecimiento de sujetos sociales; la apropiacion del territorio; la productividad
territorial, y las politicas publicas. Ademas se considera de manera transversal la calidad de vida que
propende por la recuperacion integral de la cuenca del rio Tunjuelo. Se entiende como un proceso que
compete a todos y por ello se busca un enlace institucional con la actuacién de varias instituciones
estatales”™ "

El documento explicita algunas estrategias que involucran actores comunitarios e institucionales:"

a Gestién Institucional con organismos distritales, regionales, nacionales e internacionales para
concertar la participacion en el desarrollo de programas y proyectos locales.

b. Coordinacion institucional para salvar la cuenca del rio y trazar macroproyectos con estrategias y
prioridades

¢. Construccion de comités locales ambientales para promover la participacion comunitaria.

Las estrategias permiten comprender la cuenca integralmente y articula organizaciones de ocho
localidades. La mesa interlocal se presenta como un espacio que procuraba apertura, estudiandose las
problematicas y la convergencia de los diferentes sectores a fin de generar un ambiente de discusion
y construccion colectiva.

“Entonces dijimos desde las organizaciones sociales debemos entrar a estudiar, debemos empezar a
mostrarnos como interlocutores validos frente al estado, y decirles: no estamos de acuerdo con las
practicas que se estan implementando (. ) nos parece que éstas son buenas pero hay que mejorarlas.

i que se crearon unos espacios de preparacion de las comunidades a partir de proyectos
ejecutados por la alcaldia local de Tunjuelito, de la misma mesa interlocal nacieron propuestas de
capacitacién en el concepto de cuenca, en el concepto de lo ambiental” .

La mesa interlocal hacia reuniones con expertos e instituciones para el seguimiento técnico de las
aticas. En este proceso participan organizaciones interesadas en la tematica ambiental: "Ahi
ﬁmﬂems encontramos con Pedro, ahi estuvo la gente de Suasi Yewae, de German, estuvo Javier
s de Corpocristal, Jorge Lopez de la organizacion Codepsir, un combo de gente de organizaciones
partes que empezamos a encontrarnos y a pensar la cuenca”?°. Se contd también con la
‘personas de Copacos, acciones comunales, parque Entrenubes y humedales de Bosa,




pennltleron socuallzar mformacién de Ias diferentes tem&ﬁm

«Se realizaron diferentes audiencias publicas con el Concejo de Bogota, Alcaldia Mayor, Al T
Locales y Empresa de Acueducto de Bogota acerca de temas como residuos sélidos, quebrada

Limas, emergencia por la inundacién de San Benito, canteras, POMCA, ruralidad; mm
fueron vinculados a la agenda publica.

Durante este periodo el estado se concentra en el disefio y ejecucion de politicas en relacién con
el POT que incluye la cuenca del Tunjuelo. Incide en la estructura ecolégica de la ciudad: cerros

tutelares, rio Bogotd y humedales, rio Juan Amarillo, Fucha, Tunjuelo y los parques metropolitanos y
zonales.

Se disefia una disposicion normativa que regula las actuaciones sobre los territorios que incluye
planes maestros por areas, en el caso de la cuenca: construccion del parque industrial minero para la
explotacién de arena, gravilla y cemento; la consolidacién del parque agro econémico en la autopista
sur; y la construccién del parque eco-eficiente de San Benito. Estos se articulan con megaproyectos
en los que se vincula a Bogota en las dinamicas de una economia “regional”.

Por otro lado, los actores comunitarios recogen experiencias y acciones ejecutadas sobre la cuenca:

En primer lugar, los procesos de organizacién campesina, de importancia por el cuidado del paramo,
las microcuencas y su actividad rural como condicién de vida. Ejemplo, la resistencia de la organizacion
campesina del Parque los Soches, logra autodeterminarse como campesinos dentro de la construccion
del POT.

En segundo lugar, el incumplimiento del estado frente a la Gltima emergencia causada por inundaciones
en la cuenca, implico la disolucién de la mesa interlocal y el inicio de nuevos procesos organizativos.
Al respecto se recuerda:

“Hacia el 2000 empieza a consolidarse desde la asociacion de juntas de Ciudad Bolivar y Tunjuelito, que
se denomina Asamblea Sur, ya que la asamblea es la metodologia fundamental a la que acuden. Ellos
plantean que los estudios no cambian la realidad, y que se deben generar acciones mas contundentes

frente a las instituciones para que éstas cumplan sus funciones, ademas que es la comunidad la que
genera procesos participativos”,??



Para otros, la disolucion de la mesa hace parte de un proceso natural, en el que convergen la inundacion
y la finalizacion de recursos

“Para e! 2002 el rio inunda las zonas mineras, se dan obviamente una gran cantidad de riesgos sobre
los pobladores y los barrios vecinos. Un ano antes parece que en la mesa se estaban gestando otros
dos procesos, producto de la terminacion de recursos en el 2001, que se habia dejado de ejecutar en
el 2000 Entonces (...) bajoé mucho la intensidad en la participacion, en organizaciones intentamos
seguir con la dinamica de la Mesa, pero no era lo mismo, porque cuando no hay esos apoyos y esas
coordinaciones, mas bien como que no se pueden hacer las cosas".2*

Por lo expuesto se infiere la permanencia de dos procesos diferentes que al parecer no realizan trabajo
conjunto, a pesar de ser organizaciones que tienen trabajo en varias localidades de la cuenca. En
primer lugar esta Asamblea Sur, esta surge:

“A partir del 9 y 10 de Junio de 2002 ocurrié un hecho lamentable para la ciudadania del sur que
fue la inundada de las carcavas o excavaciones mineras existentes en la cercanias de la escuela de
artilleria; estoy hablando de los limites de las localidades de Tunjuelito, Ciudad Bolivar, Usme y un
sector de Uribe Uribe, el sector donde esta la Picota. A raiz de esa inundacion surgio la necesidad de
reunirnos en torno a qué hacer con esas inundaciones y pues unos companeros mios (...) se reunieron
en torno a procesos de 4 asociaciones de juntas: la de Ciudad Bolivar, la de Tunjuelito presidida por
Fabio - en ese momento yo era fiscal-, la de Bosa y la de Usme, y en torno a eso con habitantes del
barrio México que fue el sitio donde se cred el proceso Asamblea Sur y donde continua haciendo unos
trabajos arduos, porque la problematica gruesa nuestra es apuntarle hacia la explotacién minera a
cielo abierto hecha en la cercania de la zona de los pobladores”25,

El proceso de Asamblea Sur lo realizan lideres comunitarios y recoge la experiencia de estudio y
trabajo acumulada en la mesa interlocal Algunos de los lideres coordinadores actuales del proceso
ubican los antecedentes de las problematicas e indican:

“En honor a la verdad, (...) alrededor del rio Tunjuelo y en parte con alguna aproximacién a la cuenca
{...)mucho antes de Asamblea Sur venian personas trabajandole, sobre todo al rio ¢si?, con un criterio
m wﬂtam pues de higiene, de limpieza, y por tramos, dependiendo de dénde la gente

e consolida en el trabajo con las poblaciones y lideres comunitarios. Asi lo manifiesta uno
es de h aouﬂinaabn

en loque podemos, yatunder, perquedelosmbladm



“Sobre el basurero de Dofa Juana se ha movido mas en la parte de los Mochuel

permanente en las zonas de impacto de las multinacionales mineras, se mueve m
México y la Aurora; asamblea permanente en la zona minera de Usme, ahi hay un p
se llama Alianza comunitaria, gente que comparte el proceso de Asamblea Sur y algunos

de ahi son de la coordinacion de Asamblea, esos son como los 2 o 3 procesos de asamﬂeapmm
sobre el ritmo de Asamblea Sur"?°.

Una accion politica de esta organizacion fue la movilizacion realizada en Octubre y Diciembre de
2005 en Mochuelo, con el propésito de evitar la expansién del relleno Dofia Juana, arrojé acuerdos y

compromisos por parte de entidades institucionales, unido a un proceso de seguimiento permanente
de la comunidad organizada.

Acciones pedagdgicas. Son de caracter informal, espacios de estudio y formacion con pobladores de
la cuenca. Difusién de informacion sobre las problematicas que generan situaciones de aprendizaje.
Nace la necesidad de un centro de documentacion que involucre otras organizaciones para obtener
informacién restringida. Sobre la propuesta de escuela se dice:

“Hay una cosa importante que viene caminando con nosotros, se trata de la escuela de formacion ‘el
sur camina’. Es un aula abierta, es todo el territorio de la cuenca urbano-rural del rio Tunjuelo, desde
donde nace en el Sumapaz hasta donde el Tunjuelo deposita las aguas en el rio Bogotd, pero no es
ni siquiera en el nacedero del rio Tunjuelo sino donde nace el Sumapaz, alla donde esta la vereda San
José, en la primera escuela distrital, vista de alla para aca o la tltima vista de aqui para alla”3.

Acciones juridicas. Han desarrollado demandas contra las multinacionales mineras, éstas han
cambiado el cauce del rio generando la inundacion de las carcavas, ademas de traer graves efectos
ambientales pues el rio no puede controlar su cauce. Se suma la bisqueda natural del cauce del rio
por los meandros en que hay construido barrios. Otras acciones juridicas son derechos de peticion
a diferentes instituciones en seguimiento a los acuerdos realizados para mitigar los efectos de las
inundaciones, y el impacto del relleno sanitario y las carcavas sobre la poblacion.

Acciones simbdlicas. Su objetivo es la movilizacidn social constante, como muestra se menciona:

"Un sefior dijo hagamos marcha de antorchas para crucificar a Mockus al borde el rio, no por redentor
como Jests sino por malo como Barrabas. Claro yo personalmente creo y quiero a Barrabas, pero
un companero propuso eso, hagamoslo, y eso genera protesta, genera denuncia, pues hagamoslo y
se hizo. (Eso por qué gust6?, porque alrededor del problema del riesgo por la inundacion, inclusive
alrededor de los problemas ambientales o del desbordamiento, que recordemos, no se habia hecho
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: "WD apﬁlmo Esa primera travesia fue tan importante porque después de eso los participantes
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una protesta popular en la calle, o sea, se protesta por el alza del pan, de la gasolina, por los servicios
piblicos y es valido, pero nunca se habia protestado por un rio”*".

Otra experiencia central es Territorio Sur. Nace de la mesa interlocal, en palabras de uno de sus
integrantes

“Empezaron como a dibujarse dos procesos, que yo diria salen de ahi, uno es Territorio Sur, entonces
hacemos ese reencuentro con organizaciones, de la Mesa, porque Territorio tiene reencuentro con
organizaciones de la Mesa y empieza a articularse fuertemente con organizaciones de jovenes, mucho
organizacion juvenil, ese es como el gran tinte que tenemos nosotros” 2.

En el reencuentro se plantea la necesidad de coordinar acciones y continuar con una perspectiva de
cuenca, el objetivo es validar la dinamica conceptual que se trabajo en la mesa y definir el perfil de la
organizacion desde el trabajo juvenil.

“Fue una especie de desayuno, una vaina asi muy pequena, mas como con la gente de la Red
Pilomayo, el gordo, Morris, para mirar haber qué habia pasado con la dinamica del rio y ya SIE
como organizacién habia contactado otras organizaciones juveniles por que hicimos el proceso en el
Consejo de Juventud, entonces como que ese reencuentro con la Mesa y esa vinculacion con lo juvenil
empieza a dar la forma de lo que ahora es Territorio Sur”*,

Las acciones simbdlicas desde el reconocimiento territorial implicd la necesidad de hacer un
reconocimiento de la cuenca, establecer un vinculo fuerte con ella y configurar una de las acciones
mads representativas de esta organizacién: la travesia por toda la cuenca, desde su nacimiento hasta
su desembocadura en el rio Bogota. Al respecto se comenta:

“En el 2001 volvimos a encontrarnos, a pensarnos otra forma organizativa y en el 2002 instauramos
la primera travesia al rio Tunjuelo, significo mucho para quienes participamos. En la travesia siempre
hay un grado fuerte de emotividad para los que la hacemos, igual uno trabaja, vive y hasta devenga
muchas veces por el rio, y entonces minimamente saber hablar de él es obviamente ir a conocerlo,
como que sentimos una necesidad de tener autoridad moral para hablar del rio y qué mejor que

andolo, entonces nosotros por eso desde que nace hasta que desemboca, nos lo conocemos

n esa vinculacién fuerte con el territorio, entonces nos permitié fortalecer las acciones,
las organizaciones y establecimos que esa fuera la actividad clave que estuviéramos
o34



maeﬂqs queremasconstmiresosn_ os referentes y
mas en identidad sobre todo en este lugar que fue - -
conversatorios, recorridos por el sendero muisca con Asdoas de tm ‘
muiscas)” 3¢,

Finalmente se encuentran las acciones politicas, como eje fundamental de la fo
promueve:

“El otro eje de la escuela de liderazgo es participacién y desarrollo juvenil, Territorio Sur, la red M
esta vinculada con un proyecto a nivel nacional que se llama ‘prevencién de violencia y desarrolio
juvenil’, es un proyecto que vienen haciendo 5 paises y en Colombia dos organizaciones son la
delegacién que es la red de territorio sur y la red ciudad joven. ( ..) Ahi se viene pensando un marco
conceptual para mirar de qué manera reducir los niveles de violencia que se estan presentando con y
para jovenes y también los programas de desarrollo con ellos, lo interesante de esto es que liegaria a
repercutir sobre 5 naciones, y se esta haciendo un trabajo para mirar qué tipo de incidencia se puede
hacer en las politicas de juventud y en las politicas de desarrollo”*.

La propuesta de participacién es evidente en los escenarios publicos: consejos de juventud y politica
de juventud, alli proponemos que el joven puede incidir en las discusiones que hacen referencia a
diversas temadticas, para este caso lo ambiental. Al respecto se comenta:

“Nosotros trabajamos lo ancestral, entonces la propuesta directa es que se puedan reconocer el trabajo
de entidades, y de lo muisca dentro de los ejercicios de identidad que pueden tener los jovenes, o
sea que a un joven también se le reconozca su multiculturalidad, pero que lo muisca sea un elemento
fundamental para que ellos tengan esa opcién de encontrarse con eso. Incidimos mucho en lo que
fue la participacion de los jévenes en lo ambiental, en la politica de juventud con el reconocimiento
de dindmicas territoriales porque no lo contemplan, no se contempla el hecho que un joven también
participe en funcién de una cuenca, quebrada, cerro, montana; sino que se quiere que el joven solo
participe en funcién de un partido, consejo, movimiento o expresiones culturales. Se trata de meter lo
ambiental como algo en torno a lo que los jovenes también pueden participar”*®

Finalmente es necesario aclarar que Territorio Sur esta compuesto por diversas organizaciones
juveniles que trabajan en torno a tematicas ambientales, y por esto desarrollan algunas acciones de
intervencién como la habilitacién de senderos o la reforestacion de algunos lugares, dichas acciones
hacen parte de la dindmica que configura la organizacion.

Sobre los aprendizajes del proceso:

En primer lugar, es necesario sefialar que a pesar de lograr un buen nivel de consolidacion y continuidad
con ejercicios de participacion como la mesa interlocal, aln se encuentran en proceso de consolidacion
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y busqueda de una forma organizativa a las propuestas estatales, donde coordinen acciones conjuntas
sobre las problematicas de la cuenca.

En segundo lugar, existen puntos de encuentro en las acciones ejecutadas por las organizaciones:
consideran que la participacion es insuficiente; reconocen la necesidad de fortalecer los procesos
formativos sobre los problemas de la cuenca; y consideran que deben ser asumidos por los jovenes,
pobladores, organizaciones, instituciones y sector privado.

En tercer lugar, es necesario aprovechar la riqueza de los procesos comunitarios en funcion de las
propuestas y acuerdos construidos conjuntamente, pues el estado insiste en proponer una participacion
descontextualizada de las dinamicas comunitarias. La falta de articulacién entre estado y comunidad
organizada beneficia intereses privados, obstruye logros alcanzados y lesiona la credibilidad de las
instancias de participacion comunitaria. Ejemplo de esto Cantarrana:

“En las audiencias el Distrito no tiene metodologia, eso es una tomadura de pelo, se retine mucha
gente para la toma de decisiones institucionales, definen proyectos, porque tienen proyectos que
ejecutar — atrasados de todas las administraciones-, entonces sale sobre la legitimacién de uno tal o
cual proyecto, entonces como quien dice, ‘estamos atrasados en hacer la politica pablica definida en
tales proyectos, y como estamos atrasados las demandas de ustedes las aprovechamos para desarrollar
es0’, es un proyecto que esta planteado hace muchos anos y como hay inundacién, se aprovecha para
que Cantarrana sea un proyecto y eso es una salida, pero no quiere decir que sea una mirada del
problema general, de lo que uno quiere”*.
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