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Cordial saludo.

El 18 de mayo de 2017 se recibio en esta Oficina Asesora Juridica comunicacion 1-2017-23345, mediante la
cual se solicita concepto juridico frente a la posibilidad de desglosar |a primera copia de la sentencia con
constancia de ejecutoria proferida en el marco de los procesos contencioso administrativos seguidos en contra
de la Secretaria de Educacion del Distrito, y que son presentadas por los demandantes con la solicitud de pago,
toda vez que una vez expedido el acto administrativo que ordena el cumplimento de la orden judicial, la parte
demandante solicita copia autentica de este acto administrativo y la entrega de la sentencia aportada con
constancia de ser la primera copia debidamente ejecutoriada que presta mérito ejecutivo, la cual es resuelta de
forma negativa por el area de archivo, argumentado que estos documentos hacen parte del expediente
administrativo.

En atencion a lo anterior, y encontrandonos dentro de la oportunidad legal para ello, esta Oficina Asesora
Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B del articulo 8
del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual, por regla general,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

El articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo prevé el tramite
de cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de entidades publicas; a su vez, el articulo 195 se
refiere particularmente al cumplimiento de las obligaciones que versan sobre el pago y/o devolucion de una
suma de dinero.

! “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:

A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.

B. Conceptuar sobre los asuntos de carécter juridico que le sean consultados por las dependencias de /a SED y apoyarlas en la
resolucion de recursos.”
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Disponen expresamente estas normas lo siguiente:

“ARTICULO 192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR PARTE DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o devolucion
de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del término de
treinta (30) dias contados desde su comunicacion, adoptara las medidas necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una suma de dinero
seran cumplidas en un plazo méaximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de
la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar la solicitud de pago correspondiente a la
entidad obligada. ’

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o que aprueben
una conciliacion devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del
auto, segun lo previsto en este Codigo.

Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo se interponga el recurso
de apelacion, el Juez o Magistrado debera citar a augiencia de conciliacién, que debera celebrarse antes
de resolver sobre la concesion del recurso. La asistencia a esta audiencia sera obligatoria. Si el apelante
no asiste a la audiencia, se declarara desierto el recu,r§o.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o de la
que apruebe una conciliacién, sin que los beneficiaries hayan acudido ante la entidad responsable para
hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde entonces hasta cuando se presente la solicitud.

1
En asuntos de caracter laboral, cuando se condene & reintegro, si dentro del término de tres (3) meses
siguientes ala ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este no pudiere llevarse a cabo por causas
imputables al interesado, en adelante cesara la causacion de emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el reconocimiento y
pago de créditos judicialmente reconocidos acarreara las sanciones penales, disciplinarias, fiscales y
patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitira los oficios correspondientes.”

()

ARTICULO 195. TRAMITE PARA EL PAGO DE CONDENAS O CONCILIACIONES. El tramite de pago de
condenas y conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o apruebe una conciliacion cuya contingencia haya
sido provisionada en el Fondo de Contingencias, la entidad obligada, en un plazo maximo de diez (10) dias,
requerira al Fondo el giro de los recursos para el respectivo pago.

2. El Fondo adelantara los tramites correspondientes para girar los recursos a la entidad obligada en el
menor tiempo posible, respetando el orden de radicacién de los requerimientos a que se refiere el numeral
anterior.
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3. La entidad obligada debera realizar el pago efectivo de la condena al beneficiario, dentro de los cinco (5)

dias siguientes a la recepcion de los recursos.

4. L as sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o fiquiden una condena o que aprueben
una conciliacion, devengaran intereses moratorios a una tasa equivalente al DTF desde su ejecutoria. No
obstante, una vez vencido el término de los diez (10) meses de que trata el inciso segundo del articulo 192
de este Codigo o el de los cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin que
la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las cantidades
liquidas adeudadas causaran un interés moratorio a la tasa comercial.

La ordenacion del gasto y la verificacion de requisitos de los beneficiarios, radica exclusivamente en cada
una de las entidades, sin que implique responsabilidad alguna para las demas entidades que participan en
el proceso de pago de las sentencias o conciliaciones, ni para el Fondo de Contingencias. En todo caso, las
acciones de repeticion a que haya lugar con ocasion de los pagos que se realicen con cargo al Fondo de
Contingencias, deberan ser adelantadas por la entidad condenada. (...)"

Conforme a las disposiciones transcritas, las entidades publicas estan sujetas a un plazo para el cumplimiento
de las sentencias 0 las conciliaciones, segln se trate de obligaciones de hacer y/o de dar para lo cual cuentan
con el término de 30 dias o0 10 meses respectivamente. Sobre las obligaciones que versan sobre el pago o
devolucidon de sumas de dinero, también se establece la causacion de intereses sobre las mismas y los
extremos temporales para su calculo, la obligacion del beneficiario de presentar a la entidad la solicitud de pago
correspondiente, so pena de la interrupcion en la causacion de intereses moratorios, la situacion especial de
las sentencias que se refieren a asuntos de caracter laboral, el tramite de pago ante el Fondo de Contingencias
de que trata el articulo 194 del mismo cddigo, entre otros temas.

Asi mismo, existen disposiciones distritales para el cumplimiento de sentencias y/o conciliaciones en la cuales
es clarala obligacion de los directores o jefes de las distintas entidades del nivel distrital de adoptar las medidas
necesarias para el cumplimiento de las providencias judiciales y de las decisiones extrajudiciales, entre ellas,
expidiendo un acto administrativo que asi lo disponga. Al respecto, el Decreto Distrital 606 de 2011, “Por medio
del cual se dictan disposiciones para el cumplimiento de las providencias judiciales y decisiones exfrajudiciales
a cargo de la Administracion Distrital, y se dictan otras disposiciones” se refiere el articulo 1° al tema asi:

“(...) Articulo 1°. Principio General para dar cumplimiento a las providencias judiciales y decisiones
extrajudiciales. Corresponde a los/las Jefes/as de los organismos y entidades publicas de los niveles
central y descentralizado de la Administracion Distrital, y de los 6rganos de control, proveer lo necesario
para dar cumplimiento oportuno a las providencias judiciales y decisiones extrajudiciales, en las cuales
fueren condenados/as ¢ se imponga alguna obligacion, en relacion con los actos, hechos, omisiones u
operaciones que expidan, realicen 0 en que incurran o participen; para tal efecto, aquellos/as procederan
aexpedir el acto administrativo mediante el cual se adopten las medidas para su cumplimiento.

El cumplimiento de las providencias judiciales y decisiones extrajudiciales se efectuara estrictamente
en los terminos contemplados en ellas, conforme a las normas del Codigo Contencioso Administrativo,
el Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital, las reglamentaciones y disposiciones nacionales, asi
como las directrices que sobre la materia hubiere expedido o que profiera el Gobierno Distrital y la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.
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Parégrafo 1°.- En todos los casos de condena u orden judicial, las entidades y organismos distritales
obligadas a su cumplimiento deberan remitir al despacho judicial de conocimiento, copia de todas las
actuaciones realizadas que den constancia de su acatamiento efectivo.

Paragrafo 2°.- Cada Jefe/a de organismo y entidad debera establecer los controles necesarios para
responder con eficiencia y eficacia al deber legal de acatar oportunamente las decisiones de las
autoridades judiciales, estrictamente en los términos en que éstas fueron proferidas, evitando la
generacion y pago de intereses moratorios; para el efecto, en el acto administrativo de cumplimiento, se
ordenara adicionalmente registrar dicha informacion en el médulo "Cumplimiento de Providencias
Judiciales y Decisiones Extrajudiciales", del Sistema de Informacién de Procesos Judiciales -SIPROJ-
WEB BOGOTA-, al cual se hace referencia en el articulo 22 del presente Decreto.

Paragrafo 3°.- Cada Jefe/a de organismo y entidad debe evitar el inicio de la accién ejecutiva para el
cumplimiento forzado de las decisiones judiciales, prevista en el articulo 335 del Cddigo de
Procedimiento Civil, modificado por el articulo 35 de la Ley 794 de 2003, toda vez que hace mas onerosa
la situacion del Distrito Capital por los eventuales intereses que se generan y el pago de costas
procesales, o posibles desacatos. (...)"

Adicionalmente, los articulos 3° a 5° ibidem, establecen las reglas para el cumplimiento de las obligaciones no
dinerarias y el pago o devolucion de sumas de dinero en cumplimiento de las 6rdenes judiciales o conciliaciones
a cargo de entidades o dependencias del orden distrital.

“(...) Articulo 3°. Cumplimiento de obligaciones no dinerarias. Cuando la providencia imponga una
condena que no implique el pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero, el organismo o entidad
distrital a quien corresponda su ejecucion, dentro del término de los freinta (30) dias contados desde su
comunicacion, adoptara y ordenaréa las medidas necesarias para su cumplimiento.

Articulo 4°, Cumplimiento de obligaciones de pago o de devolucion de dinero. Las entidades
publicas distritales adoptaran las medidas necesarias para el cumplimiento de las condenas
consistentes en el pago o devolucién de una suma de dinero impuestas, en un plazo maximo de treinta
(30) dias, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia.

A partir del 2 de julio de 2012, las condenas impuestas a entidades piblicas distritales consistentes en
el pago o devolucion de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo méximo de diez (10) meses,
contados a partir de la fecha de la ejecutoria de |a sentencia. Para tal efecto, el/la beneficiario/a debera
presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Paragrafo. - El incumplimiento de las disposiciones relacionadas con el reconocimiento y pago de
créditos judicialmente reconocidos acarreara las sanciones penales, disciplinarias, fiscales y
patrimoniales a que haya lugar.

Articulo 5°. Informacién previa para el pago de obligaciones dinerarias derivadas de
providencias judiciales y decisiones extrajudiciales a cargo del Distrito Capital. Para los pagos a
que hubiere lugar, una vez expedido el acto administrativo de cumplimiento, con la primera copia
auténtica de la providencia judicial, o del acuerdo conciliatorio y su auto aprobatorio, o del laudo arbitral
con la constancia de notificacion y fecha de ejecutoria, o del original del contrato de transaccion judicial
o extrajudicial, con su constancia de aprobacion, el organismo y/o entidad obligada debera verificar la
siguiente informacion:

Av. El Dorado No. 66 - 63 »
Cadigo postal: 111321

PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 BOGOT
www.educacionbogota.edu.co

Info: Linea 195 M EJ o R

PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC,
SECRETARIA DE EDUCACION
5.1. Nombre, documento de identificacién, namero de tarjeta profesional, datos de direccion, teléfono y
correo electronico; si fueren conocidos, delfla apoderado/a o agente oficioso/a de la parte beneficiaria o

peticionaria reconocide/a en el proceso.

5.2. Nombre, documento de identificacion, namero de tarjeta profesional si es del caso y datos de
direccion, teléfono y correo electrénico, si fueren conocidos, del/la abogade/a o abogados/as que hayan
intervenido en el proceso como apoderades/as de la parte demandada.

5.3. Constancias de notificacion y ejecutoria de las providencias judiciales y decisiones extrajudiciales.

5.4. En el caso de sentencias judiciales que ordenen el reintegro de un/a servidor/a publico/a, debera
acompafiarse copia auténtica del acto administrativo en que se dé cumplimiento a dicha orden y del
acta de posesion respectiva. Asi mismo, debera adjuntarse una certificacién donde aparezcan en forma
detallada los sueldos, primas, bonificaciones, cesantias y demas prestaciones adeudadas, que
correspondan al cargo para el cual se ordena el reintegro, asi como las sumas efectivamente pagadas
en el Ultimo afte laboral allla beneficiario/a del misme, Deberé4 informarse ademas, sobre el nivel y grado
correspondiente al Ultimo carge desempefiado por ellla beneficiario/a del reintegro, la fecha de su
primera posesion y su Ultima direccién registrada. La certificacion a que se viene haciendo referencia
debera ser expedida por elfla pagador/a del organismo condenado.

5.5. Cuando se trate de una conciliacion administrativa, debera acompafiarse copia auténtica del acta
correspondiente, asi como del auto aprobatorio de la conciliacion con su correspondiente fecha de
gjecutoria.

5.6. Presentacion de copia auténtica de los poderes que los/as beneficiarios/as de la condena otorgaron
ante la jurisdiccion, ¢ en su defecto certificacion sobre la identificacion de los/as mismos/as expedida
por la autoridad jurisdiccional respectiva.”

En ese mismo sentido, el Decreto 2469 de 2015 “Por el cual se adicionan los Capitulos 4, 5 y 6 al Titulo 6 de
la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico,
que reglamenta el tramite para el pago de los valores dispuestos en sentencias, laudos arbitrales y
conciliaciones hasta tanto entre en funcionamiento el Fondo de Contingencias de que trata el articulo 194 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”’, modificado por el Decreto 1342
de 2016 “Por el cual se modifican los capitulos 4 y 6 del Titulo 6 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo relativo al trémite para el pago de los
valores dispuestos en sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones hasta tanto entre en funcionamiento el
Fondo de Contingencias de que trata el articulo 194 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.” prevé el tramite de pago oficioso de providencias judiciales, la expedicion de la
resolucion de pago, la solicitud de pago, la tasa de interés moratorio y la formula de calculo de la misma.

Del marco normativo anteriormente referenciado se evidencia que no existe disposicion alguna que imponga la
obligacion a los beneficiarios de una condena judicial o conciliacion la presentacion de copia de la providencia
judicial o acta de conciliacion con la providencia de aprobacion con constancia de ser primera copia y prestar
mérito ejecutivo, por lo que bastara para iniciar el tramite de cumplimiento que se remita por parte del despacho
judicial de conocimiento a través de su secretaria copia autentica de la misma, 0 que se cumpla con la obligacion
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de presentar la solicitud de cumplimiento de que trata el articulo 192 del CPACA y el articulo 4° del Decreto 606

de 2011 antes referenciados.

Tal exigencia de autenticidad se deriva de la necesidad de contar con un documento que tenga suficiente valor
probatorio para fundamentar las actuaciones de cumplimento correspondiente, a la luz del articulo 244 del
Cadigo General del Proceso.

Por el contrario, la exigencia procesal de contar con copia de la providencia judicial con constancia de ser
primera copia, prestar mérito ejecutivo y ejecutoria resulta relevante cuando la entidad por alguna razén excede
el término legal concedido para el cumplimiento de la sentencia y el beneficiario se ve obligado a acudir al
tramite ejecutivo de la obligacion conforme el articulo 422 del Codigo General del Proceso.

Sobre el particular, en sentencia del 18 de febrero de 2016 proferida en el marco de la accion de tutela
110010315000201600153, la Seccion Segunda del Consejo de Estado preciso lo siguiente:

“(...) Esta Subseccion no puede pasar por alto lo que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo introdujo a través del articulo 298, consistente en el procedimiento para el
cumplimiento de las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo (pago de sumas dinerarias) ... De la norma anterior, se infiere |o siguiente:
(i) Se consagro un procedimiento para lograr el pago de las sentencias debidamente ejecutoriadas
proferidas por la Jurisdiccion de 1o Contencioso Administrativo (pago de sumas dinerarias); (i) Se fijo
un plazo en el entendido de no presentarse el pago en un (1) afio desde la ejecutoria de la sentencia
condenatoria o de la fecha que ella seale; (iii) Se asigno la funcion de su cumplimiento a una persona
determinada, el funcionario judicial que profirié la providencia y; (iv) Se indico el término para el
cumplimiento de la providencia, que sera de forma inmediata. No obstante, el anterior procedimiento
difiere del proceso de ejecucién de sentencias que se encuentra regulado en el articulo 305 y 306 del
Codigo General del Proceso... Asi las cosas, los articulos 305 y 306 del CGP permiten indicar lo
siguiente: (i) Hay un capitulo para la ejecucién de las providencias; (ii) No se requiere presentacion de
demanda, es suficiente elevar el respectivo escrito; (iii) El proceso ejecutivo lo adelanta el juez del
conocimiento; (iv) El proceso ordinario y la solicitud no forman expedientes distintos, ya que la solicitud
se tramita a continuacion y dentro del mismo expediente ordinario, esto es, en cuaderno separado y; (v)
el juez librara mandamiento ejecutivo de acuerdo con lo sefialado en la parte resolutiva de la sentencia.
De lo anterior se resalta que antes de la Ley 1437 de 2011 la regla general en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo era instaurar una demanda con todas las implicaciones de un nuevo proceso,
hasta el punto de reunir |a totalidad de los requisitos formales para presentar un escrito demandatorio.
Pues bien, lo que se pretende con este aparte es fijar la linea consistente en que el juez del conocimiento
adelante el proceso ejecutivo de sentencias a través de un escrito de solicitud elevado por el acreedor
dentro del mismo expediente con los conceptos y liquidaciones correspondientes. En efecto, los
articulos 305 y 306 del CGP constituyen una clara aplicacion del factor de conexidad como determinante
de la competencia, pues tal y como lo prevé dicha norma, el juez que profiere una sentencia de condena
es el mismo que la ejecuta a continuacion y dentro del mismo expediente en que fue dictada, sin
necesidad de una nueva demanda... Ahora bien, lo anterior no obsta para que en caso de ser necesaria
la ejecucion de la sentencia, sea porque no hay acuerdo interpretativo del titulo y su cumplimiento, o
porque no existe voluntad, o hay dificultad para su ejecucién por parte del obligado, el proceso de
ejecucion fluya sin mayores inconvenientes con la interpretacion de autoridad que puede dar el
funcionario que la profiri, gracias al factor de conexidad... El articulo 298 del CPACA consagra un
procedimiento para que el funcionario judicial del proceso ordinario requiera a las entidades accionadas
sobre el cumplimiento de las sentencias debidamente ejecutoriadas (pago de sumas dinerarias), sin que
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implique mandamiento de pago y, los articulos 305, 306 del CGP el proceso ejecutivo de sentencias
que se adelanta mediante escrito (debidamente fundamentado) elevado por el acreedor ante el juez de
conocimiento del asunto ordinario, el cual libraréd mandamiento de pago de acuerdo con lo sefialado en
la parte resolutiva de la providencia.(...)"

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, en caso que el beneficiario de una sentencia judicial o de una
conciliacion debidamente aprobada presente con la solicitud de cumplimiento la primera copia autentica que
preste mérito ejecutivo la entidad debera impartir el tramite correspondiente, sin que por tal motivo tales
documentos pasen a ser de dominio exclusivo de la entidad o sobre ellos se predique una reserva legal que
restringa su reproduccion o desglose conforme a las reglas que mas adelante se detallan.

De otro lado, el articulo 36 del CPACA prevé la integracion de expedientes en el marco de las actuaciones
administrativas regidas por ese codigo. Expresamente se dispone:

“(...) ARTICULO 36. FORMACION Y EXAMEN DE EXPEDIENTES. Los documentos y
diligencias relacionados con una misma actuacion se organizaran en un solo expediente, al cual
se acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a peticion de
interesado, cualesquiera ofros que se tramiten ante la misma autoridad. (...)"

A su turno, la legislacion procesal civil aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA en aquellos
asuntos no regulados en este Gitimo, trata de la expedicion de copias, certificaciones y el desglose, en los
articulos 114 a 116 del Codigo General del Proceso.

Respecto de las copias el articulo 116 del CGP establece las siguientes reglas:

‘(...) Salvo que exista resetva, del expediente se podra solicitar y obtener la expedicion y entrega de
copias, con observancia de las reglas siguientes:

1. A peticidn verbal el secretario expedira copias sin necesidad de auto que las autorice.

2. Las copias de las providencias que se pretendan utilizar como titulo ejecutivo requeriran constancia
de su ejecutoria.

3. Las copias que expida el secretario se autenticarén cuando lo exijala ley o lo pida el interesado.

4. Siempre gue sea necesario reproducir todo o parte de! expediente para el tramite de un recurso o de
cualquiera ofra actuacion, se utilizaran los medios técnicos disponibles. Si careciere de ellos, sera de
cargo de la parte interesada pagar el valor de la reproduccion dentro de los cinco (5) dias siguientes a
lanotificacion de la providencia que lo ordene, so pena de que se declare desierto el recurso o terminada
la respectiva actuacion.

5. Cuando deban expedirse copias por solicitud de otra autoridad, podrén ser adicionadas de oficio o a
solicitud de parte. {...)"

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, M.P. Wiliam Hernandez Gomez, 18 de febrero de 2016. Expediente;
11001031500020160015300, accionante: Flor Marfa Parada Gémez.
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Ahora bien, en lo que se refiere al desglose, se trata para efectos juridico procesales de la actuacion por medio
de la cual se dispone el retiro de un documento que obre en un expediente y su entrega a quien lo haya
presentado, una vez precluya la oportunidad procesal para su tacha de falsedad o se desestime tal acusacién.

Este desglose se realiza como lo dispone el articulo 116 de C.G.P. segun las siguientes reglas:

“(...) 1. Los documentos aducidos por los acreedores como titulos ejecutivos podran desglosarse:

a) Cuando contengan crédito distinto del que se cobra en el proceso, para lo cual el secretario hara
constar en cada documento qué crédito es el alli exigido;

b) Cuando en ellos aparezcan hipotecas o prendas* que garanticen otras obligaciones;

¢) Una vez terminado el proceso, caso en el cual se haré constar en cada documento si la obligacion se
ha extinguido en todo 0 en parte; y,

d) Cuando lo solicite un juez penal en procesos sobre falsedad material del documento.

2. En los demas procesos, al desglosarse un documento en que conste una obligacion, el secretario
dejara constancia sobre la extincion total o parcial de ella, con indicacion del modo que la produjo y
demas circunstancias relevantes.

3. En todos los casos en que la obligacién haya sido cumplida en su totalidad por el deudor, el
documento contentivo de la obligacion solo podra desglosarse a peticion suya, a quien se entregara con
constancia de la cancelacion.

4. En el expediente se dejara una reproduccion del documento desglosado. (...)"

Asi las cosas, el desglose de documentos en el marco de actuaciones judiciales y administrativos encuentra
fundamento en las normas anteriormente trascritas y debera realizarse conforme a las reglas alli definidas, en
todo caso garantizando la disponibilidad de la informacion relacionada con este tramite para un adecuado
manejo de la gestién documental.

Conforme a lo expuesto, respondiendo puntualmente el objeto de la consulta, es necesario indicar que carece
de fundamento juridico la retencién de la copia de la providencia judicial con constancia de ser primera copia
que presta mérito ejecutivo o del acuerdo conciliatorio debidamente aprobado que haya sido aportado a la
entidad para su cumplimiento, por lo que debera ser devuelto al peticionario cuando este solicite su entrega a
través del ejercicio del derecho de peticion de documentos en los términos del articulo 13 del CPACA, pues
como se afirmo anteriormente la integracion de estos documentos a un expediente administrativo no restringe
per se su reproduccién y desglose, y tampoco torna estos documentos reservados; en esta medida, negar tal
devolucion representa una retencion injustificada que amenaza derechos fundamentales tales como el de
peticion, acceso a la administracion de justicia, entre ofros, los cuales son susceptibles de proteccion a través
de accion de tutela.

En este sentido se ha pronunciado la jurisprudencia constitucional, por ejemplo, en la sentencia T- 698 de 2013,
en la que al resolver una controversia constitucional similar a la que es objeto de su consulta se expresd
textualmente:
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“(...) Mediante fallo T- 240 de abril 5 de 2002, con ponencia del Magistrado Jaime Araljo Renteria, en
caso similar, ante la incoacion de accion de tutela contra la Contraloria General de la Repblica por
vulneracion al derecho de acceso a la administracion de justicia, al negarse esa entidad a devolver la
primera copia del fallo de agosto 26 de 1999, por medio del cual el Consejo de Estado ordend pagar “los
salarios y prestaciones dejados de devengar entre el 27 de agosto de 1987 y la fecha en que sea
reintegrada al cargo”, la Corte Constitucional tutelé los derechos fundamentales al debido proceso y
acceso a la administracion de justicia de la actora, al constatar que no existe preceptiva que justifique la
retencion de la primera copia de la sentencia, ni que sustente la necesidad de tenencia de esa primera
copia como soporte de pago, mucho menos que sefiale que debe aportarse para probar el dolo o la culpa
grave del servidor publico contra quien se deba repetir.

De tal manera, esta demostrado que la negativa por parte de CASUR a devolver la primera copia, que
presta mérito ejecutivo, de la sentencia proferida en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
constituye una directa vulneracion de! derecho fundamental de peticion y acceso a la administracion de
justicia, puesto que impide que el accionante pueda activar el aparato jurisdiccional y asi dirimir la
controversia respecto al pago de la obligacion contenida en la citada providencia.

Resultando asi evidente el quebrantamiento por parte de CASUR al derecho de peticion, con su adicional
afectacion contra el acceso a la administracion de justicia, sera revocado el fallo proferido por la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia en mayo 14 de 2013, que confirmé el dictado por la Sala Segunda de
Decision Penal del Tribunal Superior de Neiva, en la accion de tutela impetrada por el sefior Wilson
Fernando Garzén Polania contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, CASUR.

En su lugar, seran tutelados ios mencionados derechos y se ordenarad a CASUR, por conducto de su
representante legal o quien haga sus veces, que si atn no lo ha realizado, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de este fallo, entregue al sefior Wilson Fernando Garzon Polania la
primera copia auténtica del fallo proferido en octubre 7 de 2011 por el Tribunal Contencioso Administrativo
de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “F”, dentro de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho adelantada contra esa Caja por el sefior Wilson Fernando Garzén Polania. {...)"

Cordialmente

HEYBY | FERRO
Jefé Ofidiha Asesbra Juridica

Proyectd: Marco Antonio Balanta Bonfante
Abogado Contratista Oficina Asesora Juridica

3 En igual sentido pueden consultarse las sentencias T-665-2012 y T-799 de 2011.
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