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Respectado rector, cordial saludo.

En atencion

permitimos informarle lo siguiente:
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a su consulta del asunto elevada mediante el radicad ablemente nos

1. Directiva 8 del 12/06/2009. Mediante gste documento el Ministerio de- Educa'c_ién Nacional
establecid las orientaciones para fa planeacion, desarrollo y evaluacion de las salidas. pedagdgicas, en

la cual

1.1.

1.2.

1.3,

14.

dispuso, en resumen, lo siguiente:

La secretaria de educacién, con el apoyo de las corporaciones auténomas regionales,
autoridades locales y otras organizaciones, disefiard un portafolio con informacién relevante
sobre rutas y sitios de interés que serd puesto a disposicidn de los establecimientos
educativos. Asi mismo, salicitard el acompafiamiento de guias certificados.

El establecimiento educativo debera informar a los padres de familia o acudientes con la
debida antelacion sobre- cada salida pedagdgica y contar con su autorizacion escrita para la
participacion de sus hijos. Los estudiantes que no participen en la salida pedagdgica deben
permanecer en c! establecimientc educative y realizar actividades formativas durante |3
jornada escolar. -

El rector o director rural deberd informar a las autoridades respectivas el lugar de la salida
pedagogica, el nimero de estudiantes participantes y las actividades que llevaran a cabo. En
el mismo sentido, debera comprobar que los sitios ‘cuenten con -adecuadas condiciones de
seguridad y salubridad, asi como verificar que las empresas de transporte y sus vehiculos
cuenten con las licencias, autorizaciones, permisos y revisiones técnicas definidos por las
normas vigentes. para su operacion y funcionamiento.

El establecimiento educativo serd responsable de la seguridad e integridad le los estudiantes
que asistan a la salida pedagdgica durante todo el tiempo de su realizacién. Todos los
miembros de la comunidad educativa que participan deberan acreditar la afiliacion al sistema

general de seguridad social.
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2. Directiva 30 del 31/12/2009. A través de este instrumento el Ministeric de Educacion Nacional
establecid orientaciones complementarias a la Directiva 08 del 12/06/2009 para la planeacion,
desarrolio y evaluacion de las salidas pedagdgicas, en la cual dejé sentado lo siguiente:

2.1. La secretaria de educacion incluird en el portafolio, una pdliza que ampare a los estudiantes
durante la salida pedagdgica en caso de accidente, invalidez o muerte.

2.2. El rector o director rural del establecimiento educativo debera informar a la secretaria de
educacion, al inicio de afio escolar, la fecha, nombre de participantes, duracién y Iugar donde
se realizaran las salidas pedagdgicas programadas.

2.3. Lla secretaria, de educacién con la informacidn suministrada por los establecimientos
educativos de su entidad territorial, procedera a solicitar a la aseguradora la expedicion de la
pdliza colectiva que ampare a los estudiantes que participen de estas actividades durante la
vigencia del calendario.

- 3. Directiva 55

del 18/12/2014. Por medio de esta disposicion el Ministerio de Educacion

complementd nuevamente las orientaciones para la planeacion, desarrollo y evaluacién de las salidas
pedagdgicas, recreativas, deportivas, culturales y en general, todas aquelias que se realicen por

fuera de las instalaciones de la sede educafiva, en los siguientes términos: .

E

3.1. Sobre la Planeacion

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3'

3.1.4.

3.1.5.
3.1.6.
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Contar con un ndmero adecuado de adultos, segun las caracteristicas particulares de
ésta.

Comunicar, dentro de un término prudencial a los padres de familia y/o acudientes la
informacién correspondiente a la Salida Escolar, tal como: a) objeto, b) destino,
itinerario, ¢) contactos, d) elementos minimos que el estudiante debe llevar, e)
cronograma de actividades por desarrollar, f} punto de salida y de regreso.

Verificar que los padres o acudientes de los estudiantes, autoricen por los medios
documentales correspondientes la participacion de éstos en la Salida Escolar. Se
recomienda designar un coordinador dentro del grupo de adultos.

Solicitar, de acuerdo con {as caracteristicas de la Salida Escolar, que los padres de
familia y/o acudientes diligencien una ficha donde consigne, lo siguiente, segtn
resulte aplicable: a) medicamentos que tome el estudiante, b) alergias, c)
enfermedades, d) tipo de sangre, €) indicacion si el estudiante sabe nadar.

Verificar si los estudiantes que participah en la Salida Escolar se encuentran afiliados
al Sistema de Seguridad Social en Salud.

Tomar las polizas de seguro-que amparen los riesgos que pudieran ocasionarse,
siempre y cuando las caracteristicas de la Salida Escolar lo demanden.




-3.1.7.

Velar por la idoneidad de los proveedores de-los servicios de hospedaje, transporte,

y demds que se contrate para el desarrolio de la Salida Escolar

: 3.1.8.

3.1.9-

Comunicar dentro un término prudencial por conducto del rector a la secretaria de
educacion la cual se encuentre adscrito el establecimiento educativo, la siguiente

- informacion: a) itinerario y cronograma de actividades, b) plan logistico y de
'seguridad. - _ : -

Las secretarias de educacion revisaran la informacién remitida por los
establecimientos educativos'y podrén ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y
control.

3.2, Sobre el desarrollo de la salida pec]agégic’a :

3.2.1.

"3.2.2.
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Transporte

3.2.1.1. Velar por que el servicio de transporte empleado para la Salida Escolar
cumpla con todas las regulaciones aplicables segiin su modalidad.

3.2.1.2,  Solicitar al transportador la designacion de un coordinador encargado de
verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad.

3.2.1.3. Solicitar al transportador, copia de la cédula de ciudadania del conductor
' y.de su licencia de conduccién asi como la tarjeta de propiedad del
vehiculo y la revisién técnico mecanica. Con esta informacion se podrd
verificar a través de la base datos del RUNT que tanto el conductor como
el vehiculo acreditan el cumplimiento de las normas aplicables al servicio

que se presta. o R T

3.2.1.4. Contar con un listado de cada una de las personas que viajan en cada
E 'vehiculo. ' ' S .

3.2.1.5. Revisar que los vehiculos que ofrezca el transportador cuenten con la
~ capacidad suficiente y las condiciones de’ seguridad, para transportar a
todos los participantes de la Salida Escolar.

3.2.1.6. Los adultos responsables velaran por el cumplimiento de las normas de
trénsito aplicables, incluyendo que todos Ios participantes de la salida
pedagdgica lleven puesto el cinturéi de seguridad y que el conductor no
exceda los limites de velocidad reglamentarios. ' ‘

Seguridad

3.2.2.1. - Contar con los mecanismos adecuados de comunicacién para estar en
' contacto permanente cen los adultos que acompafien la Salida Escolar




g

' 3.2.3.

3.2.2.2.

3.2.2.3.
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De acuerdo con las caracteristicas de la actividad por desarrollar, velar
por que se provean todos los elementos de seguridad y se impartan las
instrucciones requeridas segun las buenas practicas de la actividad en
particular.

Cuando quiera que se desarrollen actividades que requieran
cualificaciones especiales, el establecimiento educativo debera velar gue
los participantes de la Salida Escolares acrediten tales cualificaciones

Sobre la alimentacion y el hosnedaje

3.2.3.1.

3.2.3.2.

3.2.3.3.

Velar par que el sitio de hospedaje cuente con las condiciones necesarias
para prestar adecuadamente y en condiciones de seguridad el servicio a
cada una de los participantes.

Contar con un listado de cada una de las personas que se encuentran
hospedadas.

Velar por que la de alimentacién que se contrate sea apropiada y
suficiente y cumpla con las copdiciones de salubridad e higiene

adecuadas. .

Linea jurisprudencial del Consejo de Estado sobre responsabilidad de los centros
educativos frente a sus alumnos. Bajo el contexto normativo descrito, resulta pertinente
igualmente traer a colacion la linea jurisprudencial del Consejo de Estado sobre responsabilidad de
los centros educativos frente a sus alumnos. En ese orden de ideas, en la sentencia 25000-23-26-
000-1995-1365-01 (14869) del 07/09/2004 de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, la cual
podriamos considerar como hito dentro de esta linea dada su reiteracion en maltiples
pronunciamientos de esa misma corporacion’, se dejé sentada la posicion imperante respecto a la
responsabilidad de las instituciones educativas frente a sus estudiantes, as:

21a respohsabilidad de los centros educativos frente a sus alumnos

El articulo 2347 del Codigo Civil, establece que “toda persona es responsahle, no sélo de sus propias acciones
para ef efecto de indemnizar el dafio, sino del hecho de aquellos que estuvieren a su cuidado”.

Asi los direcfores de colegios y escuelas responden del hecho de los discipulos mientras estan bajo su
cuidado, y los artesanos y empresarios, del hecho de sus aprendices o dependientes, en el mismo caso.”

La custodia ejercida por el establecimiento educativo debe mantenerse no s6lo durante el tiempo que

el alumno pasa en sus instalaciones, sino también duranie el que dedica a Ja realizacién de otras

! Entre otras senfencias, puede consultarse las siguientes, todas de |a seccion Tercera del Consejo de Estado: 05001-23-31-000-1998-00634-01(24058) del 28/06/2012, 15001~
23-31-000-1997-17123-01{28375) del 20/08/20112, B6001-23-31-000-2001-00731-01(26251) del, 28/08/2014, 05001-23-31-000-1996-02223-01(23343) del 19111/2012, 56001-23-
31-000-2001-00088- -01(24884) del 08/03/2013, 73001-23-31-000-1999-02489-01(24779) del 20/08/2012, 63001-23-31-000-1998-00812- -01(20144) del 19/08/2011, 85001-23-31-

/2010, 05001-23-31-000-1997-03193-01(28796) del 30/10f2013, 50001-23-31-000-1996-5497-01(21188} del 30:’01.’2013 76001-23-

000- 1994—[]7752—01(28433) del 12:'06!2014 50001 -23-31- 000 1994-04691- 04(17497) del 20/10/2012.
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- - advertirles del péligro, prohibirles el ejercicio de actividades que wedan representarles riesqos y rodearlos
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actividades educativas o de recreacién promovidas por éste, incluyendo paseos, excursiones, viajes y
demds eventos tendientes al desarrolio de programas escolares.

El deber de cuidado surge de la relacion de subordinacion existente entre ef docents y ef alumno, pues el
primero, debido a la posicién dominante que ostenta en razén de su autoridad, tiene no s6io el COMPIromiso
sino fa responsabilidad de impedir que el segundo actile de una forma imprudente.

Sobre este tema, la doctrina ha dicho:

"Para enconrarse e condiciones de reprochar una falta de vigitancia al demandado, fa victima debe
probar que aquél soportaba esa obligacion de vigilancia en ef momento preciso dé la realizacién del
dafio... La obligacién de vigilancia se extiende incluso alas horas consagradas al recreo y a los
aseos; comienza desde que el alumno queda auforizado para entrar en fos locales destinados
2 Ia ensefianza y cesa desde el instante-en que sale de elios, a-menos que el profesor se
encarque de Ia vigilancia de los alumnos durante el frayecto entre el colegio y Ia casa; subsiste
también aunque 1o sea ejercida efectivamente_si el profesor se ausenta sin miotivo legitimo™2,

Agréguese a lo dicho que si bien dentro de las nuevas fendencias pedagégicas, ja educacion que se imparte en los
colegios debe respetar ciertos parametros de libertad y autonomia, eflo no obsta para que se adopten las medidas
de seguridad necesarias con el fin de garantizar la infegridad fisica de los alumnos, respetando desde luego Ia
independencia que se fes oforga. ' |

Este deber encuentra su fundamento en fa proteccion que debe brindarse al alumno, no sélo respecto de los dafios
Que éste pueda causarse a s mismo, sino también de los que pueda ocasionar a los demas.

Ef centro educativo se erige en garante y adquiere la obligacion de responder por los actos del educando que
pudieran lesionar derechos propios o ajencs, es decir, que la obligacién de cuidado de los maestros con
respecto 3 los alumnos origina responsabilidad de los centros educativos y de los mismos maestros por
cualguier dano que los aluminos puedan: llegar a causar o sufrir, aurique aquellos pueden exonerarse de
responsabjlidad si demugstran que actuaron con absoluta diligencia o que el hecho se produjo por fuerza
mayor, caso fortuito o culpa exclusiva de [a victima. - B

Asi fo establece ef inciso final def articulo 2347 dei Céaligo Civit: “Pero cesara a responsabifidad de tales personas,

si con fa autoridad y el cuidado que su respectiva calidad fes confiere y prescribe, no hubieren podide impedir el
hecho”. : '

Dehe advertirse que of deber do vitHarcia do los contros educatives por fos dafios gue Causen o puecan
sultir los alumnos; es inversamente proporcional 4 su edad o capacidad de discernimiento, es decir, es
mayor frente a alumnos menores o con limitaciones fisicas o sicolégicas, pero serd mas moderado en
relacién ‘con alumnos. mayores de edad. Es décir; aiinglie los centros educativos mantiénen el deber de
sequridad y cuidado sobre todos los alumnos, es claro que entre mas avanzada sea la edad de fos mismos
mayor libertad de decision debera concedérseles y por lo tanto, el deber de vigilancia se mantendra para

de fodas las medidas de sequridad aconsefables.

No obstante, sin consideracion a fa edad de los alumnos, las entidades educativas responderan por los dafics que
$¢ generen como consectiencia de los riesgos que effas mismas creen en ef ejercicio de las actividades acadernicas,
sin que fe sea exigible a fos alumnos y padres asumir una actitud prevenida frente a esas eventualidades, en razon
de la conflanza que debe animar las relaciones entre educandos, direcfores y docentes. Asi por ejemplo, fos
establecimientos educafivos y fos docentes responderan por los dafios Que se cause en ejercicio de una practica de
laboratorio, cuando ef profesor encargado de ia clase confunda sustancias Quimicas y ocasione una explosion en fa
que muere o resulfa lesionadp ef alumno que fas manipulaba. En este caso, es evidente la responsabilidad de la

2MAZEAUD TUNC. Responsabilidad Civil Delictual y Contractual. Bugnos Aires, Ediciones Juridicas Europa América, 1977, primer tome, volumen [, pag. 545,
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institucion educativa y del docente, pues es ésle quien posee la instruccion académica necesaria para hacer seguras
dichas practicas, sin que sea exigible a los alumnos y padres cercicrarse previamente de fa correccion de fales
préacticas (subrayas fuera de téxto). .

De la cita jurisprudencial transcrita, se pueden sacar las siguientes conclusiones: i} el deber
de custodia de los maestros y de las instituciones educativas respecto de sus alumnos inicia
cuando éstos ingresan al plantel y termina cuando salen de las instalaciones; excepcién hecha
cuando el profesor se encarga de su vigilancia en la ruta del colegio a su casa; i} dicho deber
de custodia se extiende incluso a otras actividades educativas o de recreacidon como visitas a
sitios de interés, paseos, excursiones, viajes y demas eventos tendientes al desarrollo de
programas escolares; iii) el deber de vigilancia .es.inversamente proporcional a la edad o
capacidad de discernimiento de los alumnos, es decir, es mayor frente a alumnos menores 0
con limitaciones fisicas o sicoldgicas, y mas moderado en relacién con alumnos de mayor
edad; vy iv) los maestros y las instituciones educativas pueden exonerarse de responsabilidad
si demuestran que actuaron con absoluta diligencia o que el hecho se produjo por fuerza
mayor, caso fortuito o culpa exclusiva de ia victima.

Otra sentencia relevante dentro de esta linea jurisprudencial es la 05001-23-25-000-1994-
00951-01(20135) del 19/10/2011 de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, dadas las
claridades que hace respecto del deber de las instituciones educativas de responder por el
hecho de sus estudiantes y la instrumentalizacion de medidas preventivas frente a la
potencialidad de la materializacién de un dafio. Veamos:

in

Ahora, en relacion con las. cbligacicnes de vigilancia y supervisién de los directores de establecimientos educativos,
el articufo 2347 del Cadigo Civil sefiala que son responsables por los hechos de las personas que estén bajo su

supervision o dependencia y generalmente se configura por la negligencia o insuficiente vigilancia sobre quien causa
el dafio. La norma establece lo siguiente:

“ARTICULO 2347. Toda persona es responsable, no solo de sus propias actiones para el efecto de indemnizar el
dafio, sino def hecho de aquellos que estuvieren a su cuidado.

(...). Asi, los directores de colegios y escueias responden del hiecho de ios discipuios mieniras estan bajo su cuidado,
y los arfesanos y empresarios, del hecho de sus aprendices, o dependientes, en ef mismo caso.

Pero cesara la responsabitidad de tales personas, si con fa autoddad y ef cuidado que por su respectiva calidad les
confiere y prescribe, no hubieren podido impedir el hecho”.

El concepto de director debe entenderse de forma amplia; ya que abarca a todas aguellas personas que de
uno u ofro modo ejercen funciones directivas en los planteles educativos, tal como lo hacen los profesores?,
razon por la cual a la luz de las disposiciones .constitucionales mencionadas debe interpretarse lo dispuesto en el
articulo 2347 del Codigo Civil, segin el cual los directores de colegios y escuelas responden del hecho de los
discipulos mientras estan bajo su cuidado ‘pero cesara la responsabilidad de tales personas, si con la auforidad y e
cuidado que su respectiva calidad les confiere, no hubieren podido impedir ef hecho”. '

¥ B articulo 2 del Decreto 2277 de 1979 seffala: “Profesion docente. Las personas gue ejercen la profesion docente se dencminan genéricamente educadores.

Se entiende por profesion docente el efercicio de la ensefianza en planteles oficiales v no oficiales de educacion en los distinfos niveles de que frafs este Decrelo. igualmente
incluye esta definicion a los docentes que ejercen funciones de direccion y coardinacion de fos planteles educafivos, de supenision e Inspeccion escolar, de programacion y
capacitacion educativa, de conserferia y orlenfacion de educandos, de educacion especial, de alfabetizacion de adulfos y demés actividades de educacitn formal autorizadas por
el Ministerio de Educacion Nacional, en los férminos que determine el reglamento ejecutivo”
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- Lovanterior cobra mayor sustento si se tiene en cuenta que el Estatuto Docente, contenido en el Decreto Ley 2277 del
14 "de septiembre de 1979 establece como- deberes de-los ' docentes “vinculadas al sector oficial, cumplir la
Constitucion y las leyes de Colombia y, entre ofros, desempeiiar con salicitud y eficiencia las funciones de su cargo
(art. 44). , P Lo

Con fundamento en &l ordenamiento juridico, se puede concluir que los planteles educativos, a través del
directory los profesores, estén obligados a cumplir los postulades constitucionales y legales que le imponen
velar por la vida ya Integridad de sus alumnos ef'cada una de'las actividades desarrolladas por ellos.

El deber de responder, impuesto én'la iorma; piede abarcar diferentes variantes de daios. Es claro que la
principal funcién es brindar educacién®, pero ésta lleva implicita la obligacién de sequridad que asumen, para
preservar la integridad fisica y moral de [os alumnos y reintegrarlos sanos y salvos a sus hogares®.

. Al respecto cabe destacar la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en la cual se han sefialado
algunos casos en los cuales se ha configurado la responsabilidad del Estado Jor Ia falla del servicio de vigilancia de
los estudiantes: (i) cuando por el descuido de los profesores en su calidad de vigilantes, permitieron la ocurrencia de
accidentes o no prestaron la seguridad necesaria al initerior de sus instalaciones®; (i) cuando por la deficiencia en la
construccion de las instalaciones de los planteles cay6 un muro y causé la muerte de un menor de edad que se
encontraba en ef lugar por orden de una profesora’; {iif) cuando por la conducta irregular de un profesor durante un
paseo del colegio a la costa, autoriz a los alumnos para ingresar-al mar, a pesar deque en ese momento se
presentaba ‘mar de feva”y aun asi no estuvo atento y uno de éstos murié cuando su cuerpo golped contra las rocas
por la fuerza de las olas?; (iv) cuando un menor de edad que se asistié a un paseo escolar muri¢ por ahogamiento
ante la falta de vigilancia de los profesores, quienes solo advirtieron su ausencia a la hora del regreso®; (v) cuando un
menor de edad lesioné a una nifia de su saldn- al lanzar un gancho de cosedora que impacto el ¢jo izquierdo de la
menorie, R o

Y en materia especifica del deber de seguridad de las instituciones educativas, es dable destacar igualmente el
pronunciamiento de la Seccion Tercera™ al respecto, en cuanto explicd que los planteles educativos deben adoptar
las medidas de seguridad necesarias para garantizar la integridad fisica de los alumnos, deber que encuentra
fundamento en la proteccion que se debe brindar al educando frente a los dafios que pueda causarse a si mismo y a
los demés estudiarnites o inclusive, a los profesores y que la dnica forma de exonerarse de responsabilidad por este
tipo de hechos, consiste en demostrar que actuaron con diligencia o que el hecho se produjo por fuerza mayor, caso
fortuito o por el hecho exclusivo de la victimar2, : : o -

*Ley 115 de 1994: “Articuio 92.- Formacion del educando. La educacion debe favorecer ef pleno desarrollo de Ia personalidad del educando, dar acceso a la c_:uftur_a,-' al fogro del
conocimiento cientifico y téenico y a fa formacion de valores éficos, estéficos, morales, ciudadaros y refigiosos, que fe faciliter: Ia realizacion de una actividad will para ef desarrofio
SoclogCantinico del pais. {Subreayauo declarads exequibie Sentencia C 355 de 1994 Carte Constilusional”, ‘

% Ley 115 de 1994: “Arficulo 104.- £l educador, £ educador es of orientador en ios establecimiontos educativos, de un procese de formacion, ensefianza y aprendfzaje de los
educandos, acsirde con las expeciativas sociales, culturales, éficas y morales de la familia y la sociedad™ ) C

& Consejo de Estado. Sgcci@n Tercera. Sentencia del 5 de diciembre de 2005. Exp: 22.838,
7 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 9 de febrero de 1996, Exp: 10.385.

5 Conéejo da Esta&ﬁ. Seccion Tercera. Sen.tencia del 1.9 de junio de 1997, Exp: 12.098.

¢ Consejo dé Estado. Seceion _Tercera. Sentencia de 28 de julio de 2005. Exp_: 14._998.

" Consejo de Estado. Seccion Tercers, Subseccion C. Sentercia del 19 de agosto de 2011, Exp: 20.144. '

. " Consejo de Estado. Seccion Tercera. Senténcia del 7 de septiembre de 2004, Exp: 14.869.

2 En Argentin, para que opere este tipo de responsabilidad, que se extiende a la seguridad fisica y moral de los estudiantes e incluye los dafios causados por estudiantes a
otros, se exige que quien causa el dafio sea mayor de diez afos ¥y menor de la maydria de edad legaimente establecida, que fa aclividad dafiosa desplegada configure un acto
ilicita, que la conducta nociva se presente dentro del plantel educativo mientras esté bejo la vigilancia del director y que el dafio lo sufra un tercero, qlie puede ser otro alumno, un
profesor o una persona extrafia al establecimiento, Para que opere la exoneracion dg respansabilidad, 13 cual en ese pais se presume, se debe acredilar gue el director estuve en
imposibilidad de impedir ef dafio," s decir, que adopto Tas medidas que estuvieron a su alcance. ARGOGLIA, Maria Martha. BORAGINA, Juan Carlos y MEZA, Jorge Alfredo.
“Responsabilidad por dafios en ef tercer mileno, Responsabilidad de los directores de colegio”. Edkorial Abeledo-Perrot. Buenos Alres, 1997, pag. 609. Esfo se explica por cuanto
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Por otro lado es preciso resaltar que en estos eventos, juega un papel trascendental la precaucion, la

revencion y la correccion del dafio, & través de la adopcién de medidas transitorias tales como Ia

implementacion de dispositivos de seguridad??, pot ejemplo. Se trata de principios en los que cabe exigir el

concurso de todos los actores educativos’é, teniendo relevancia el papel del establecimiento educative como

" sujeto llamado a ejercer con eficacia las acciones precautorias, preventivas y correctoras ante las acciones

ue. puedan_alterar. las: reglas disciplinarias y_ de orden del ‘mismo.establecimiento (observados los

gglamentos, manuales y dlrectwas de control, regulacién-y. wgliancla educativa de cada establecimiento). El

. daiio se. reviene por la simple posibilidad de gue pueda concretarse y si-no-existe certeza acerca de su

" ocurrencia presente o futura, se puede acudir a la futela cautelar v preventiva para eliminar el temor a su
realizacion dentro de los limites que permite la exigencia de no gravar excesivamente la libertad ajena’s.

Como corolario de la jurisprudencia citada, podemos tener lo siguiente: i) el deber de
formacién de las instituciones educativas lleva implicita la obligacion de preservar la
integridad fisica y moral de los alumnos y reintegrarlos sanos y salvos a sus hogares; ii) El
concepto de director del articulo 2347 del Cédigo Civil, mediante el cual se establece el deber

el director solo tiene influencia moral sobre un alumno dotado de discerimiento, con capacidad para comprenderias directivas que se le imparten,

En Espaiia, |a responsabilidad en esta materia es por regla general de carécter objetivo y directo. Sin-embarga, se ha predisado que la prestacion del servicio plblico de
educacion no implica que la administracion se convierta en Un asegurador universal de todos los riesgos con el fin de prevenir cualquier dafio, razon por fa cual se exige que éste
{itimo sea consecuencia directa & inmediata det funcionamiento del estahlecimiento educativo, méaxime cuando el servicio que se presta en estos planteles no es de guarderia. Se
ha sefialado igualmente que cobra especial relevancia la participacidn voluntaria de los alemnos en determinadas achividades, que conlleva a deterrminar 12 existencia, o no, del
deber de soportar el dafio, Se consideran integrados en la organizacion def servicio, el profesorado, dada su condicion de funcionario plblico, asi como ciras personas ue
ejercen funciones del servicio educativo: “Concretamente, en alusion a I responsabiidad patrimonial en materia de educacion, ha afimado ef Tribunal Superior de Just:cr@ de
Andalucia, en su sentencia de 7 de diciembre de 2005, que ef data de a infegracion en la organizacidn administraiva amplfa la nocion de funcionario mas alla de los limites gue
resultan def concepto formal, considerando como fales a todo fipo de autoridades, empleados o coniratados, e incluso, cualquier agente que por un titulo desempefis, aunque de
modo ocasiona, esas funciones.

Ademas, los-afumnos, mrentras el servicio esta en funcionamiento, se nfegran también en Ja organizacion administrativa, siendo ‘s daftos por effos ocasionados, imputables a la
Adminisiracion.

El criterio Basico de imputacion es el funcionamiento anormaf o normal def servicio, es decur, el funcionamiento inadecuado por fa acfuacion u omision negfigente def profesorade o
de la propia Administracicn y el correcto funcionamiento del servicio que, no obstante, es susceplible de generar dafios debido a los riesgos que forman parte de fa actividad
educafiva” DIAZ MADRERA, Beatriz. “Responsahilidad patrimonial de la Administracion en el dmbifo de la Educacidn’. Articulo sublicado en “Responsabitidad Patrimonial de fa
Administracion Publica. Estudios generales y émbitos sectoriales” Tomo |1, Valencia, 2009. Pags. 807 a 947,

3 En cualquier caso, las medidas preventivas como la propuesta deben ser transitorias, pues de otra forma pueden vulierar el derecho a la dignidad humana. Corte
Constitucional. Senfencia T-220 de 2004. CP Eduardo Montealegre Lynetk: “Las conductas con una potencialidad refativa de incidencia en el ambito de proteccion de! derecho
estan exchuidas del amparo constitucional. En esta medida, formas af parecer inocentes de infromision en ias esferas privadas son, raténdose de menares, duramente
censuradas por el orden juridico. Esto implica que, por ejemplo, en of contexte escolar, donde las directivas y los profesores fungen come insfancia de poder y de auforidad, las

medidas correctivas deban estar quiadas pedagogicamente y de manera especial, evitando que las mismas por la forma en que se fomen resulfen afectando esferas infimas del
menor”.

‘4 Léy 115 de 1994, articulo 6: *{...).La comunidad educativa estd conformada por estudiantes o educandos, educadores, pacres de familia o acudienfes de los estudiantes,
egresados, directivos docentes y administradores escolares. Todos. ellos, segiin su compefencia, participaran en el disefio, ejecucion y evaluacion del Proyecto Educativo
Institucional y en la buena marcha del respectivo establecimiento educativo”.

15 DE CUPIS, Adriano. “F Dafio” Editorial Bosch. Bareelona, 1975. Pags. 572 a 577. Ahora, cuando se presentan dafios que no estan intima v directamente ligados con el servicio
de educacitn como tal, sino que estan relacionados con la seguridad fisica de los alumnos al interior de los planteles educativos, la responsabilidad ne puede enfocarse
{nicamente en relacién con tales establecimientos, sino que también debe realizarse un andlisis acerca de las obiigaciones de toda la comunidad educativa, especialmente la
familia y la sociedad inmediata como lo son los demés alumnos que se rodean y acompafian mutiiamente a diaro. Puede verse la Ley 115 de 1994, articulo 7: “A fa familia cormo
nicleo fundamental de fa sociedad y primer responsable de la educacion de los hijos, hasta la mayoria de edad o hasta tuando ocurra cualguier otra clase o forma de
emarcipacion, le comesponide;

a) Matricular a sus hijos en instifuciones educalivas que respondan a sus expectalivas, para que reciban ung educacion comorme a los fines y objetivos establecidos en la
Constitucion; ta ley v el proyecto educafivo institucional; .

b} Participar en las asociaciones de padres de familia;

c} informarse sobre ef rendimiento académico v el comportamiento de sus fiffos, y sobre fa marcha de la insfitucidn educaliva, y en ambos casos, parficipar en las acciones de
mejoramiertto;

d) Buscar y recibir orientacion sobre ia educacion de los hijos;

e} Participar en ef Consejo Directivo, asociaciones o comités, para velar por fa adecuada prestacion del servicio educativo;

{) Confribuir solidariamente con la instifucion educativa para la formacion de sus hifos, y

g) Educar a sus hijos y proporcionaries en el hogar ef ambiente adecuvado para su desarollo integral”,

Asi mismo, el articulo 8: *La seciedad es responsable de fa educacion con fa famifia y ef Estado. Colaborara con éste en la vigilamia de la prestac;on dei servicio educafivo y en el
curmplimiento de su funcién social”,
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1 . de los centros educativos de responder por los actos de sus alumnos, debe interpretarse en
sentido lato, incluyendo docentes y directivos docentes; vy ifi} frente a la posibilidad fatente
de dafio presente o futuro, cumple un rol importantisimo la precaucién, la prevencién y la
correccion del dafio por parte de todos los actores de la comunidad educativa, a través de
medidas tales como la adopcién de dispositivos de seguridad, implementados a través de los

reglamentos, manuales y directivas de control, regulacion y vigilancia educativa de cada
establecimiento. '

Para mayor ilustracién al respecto, anexamos las directivas ministeriales mencionadas en ios puntos 1, 2 y
» 3y el concepto juridico sobre responsabilidad de los centros educativos frente a los alumnos, emitido por

’ Jefe Oficina Ases ra Juridica

Proyectd: Javier Bolarios Zambran&
Anexo: Lo anunciade en 12 foligs
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Minisierio de @;‘FME:E‘:\QI‘TW“ o ;
Educacion Macional L.»?;:\ ﬁ(wb-u} AN
Cemt i s Tioiamtg e iz Ingependon
v v diean
DIRECTIVA MINISTERIAL : 2
DARA: SECRETARIAS DE EDUCACION Y ESTABLECIMIENTOS

EDUCATIVOS

ASUNTS: ORIENTACIONES PARA LA?LANEACHQM, CESARROLLO Y
EVALUACION DE LAS SALIDAS PEDAGOGICAS.

1
Tl

£l Ministerio de Educacién Nacional imparte las siguientes orientaciones a las
sacrotarias de educacion de las entidades territoriales certificadas vy los
estzblecimientos educativos para gue 1a planeacion y desarrollo de las salidas
pedagogicas, cuyo proposito principal es el fortalecimiente de las compeatencias
basicas vy ciudadanas, garanticen la seguridad & Integridad de todes los
narlicipanies.

| a secretaria de educacion, con el apoyo de las corporaciones autonomas
regicnales, autoridades locales y otras organizaciones, disefiara un portafolio

con informacién relevante sobre rutas y sitios de interés que sera puesic a
disposicicn de los establecimientos educativos. Asi mismo, solicitara ¢l
acompafamiento de guias certificados.

£) estabiecinienty educativo deberé informar a los padras de familia o
acudienies con la debida antelacion sobre cada salida pedagogica v contar con

sy aulonzacion escrita para la participacion de sus hijos. Los estudiantes que

no paricipen en la salida pedagdgica deben permanecer en el establecimiento
educative v realizar actividades formativas durante la jornada escolar.

El rector o girector rural debera informar a las autoridades respectivas el lugar
de ia saiida pedagogica, el numero de estudianies pardicipantes vy las
aclividades que llevaran a cabo. En el mismo sentido, debera comprobar que
ins sitios cuenten con adecuadas condiciones de segeridad v salubridad, asi
como venficar que las empresas de transporte y sus vehiculos cuenten con las
licenciss, aulorizaciones, permisos y revisiones iécnicas definidas por ias
normas vigentes para su operacion y funcionamiento.

Cadle 43 No. 5714 Centra Adminislzative Macional, CAN, Bogotd, .G PBX: (057 1) 242 2800
wew. minedusacion. 4ov.co )




itinisterio de
Educacion Macional

Serotoea fe Cotambia

El establecimiento educativo serd responsable de la seguridad e integridad de
los esludiantes que asistan a la salida pedagogica duranie tode ef tiempo de su
realizacion. Todos los miembros de la comunidad educativa que participan
deberan acreditar 1a afiliacion al sistemna general de seguridad social,

/)

S MARIA YELEZ WHITE
Minisira de Educacion Nacional
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DIRECTIVA MINISTERIAL No., i1}

Para: SECRETARIOS DE £MUCACION, DIRECTNGS DOCENTES ¥
DOCENTES

De: MINISTRA DE EDUCACION

Asunto: CRIENTACIONES COMPLEMENTARIAS A LA DIRECTIVA D&

EMITIOA EL 12 DE JUNIO DE 2009, PARA LA PLANEACION v
DESARROLLO DE LAS SALIDAS PEDAGOGICAS

El Ministerio de Educacidn Nacional, imparie las siguientes orientaciones a ias
secretarias de educacion de las enlidades territoriales certificadas y los
establecimientos educatives, para garantizar mayor segwidad en ias salidas
pedagodgicas,

La secrefaria de educacién incluira en el porafolio, una pola a que amgars a2 los
estudiantes duwrante ia salida pedagdgica en casc de accidents, invalidez o
MusEe

El rector o director rural del establecimientn educativo debera informar 2 l1a
secretaria de educacidn, al inicio de afic escolar, la fecha, nombre de
participantes, duracion v lugar donde se realizaran las salidas pedagégicas
programadas.

La secrefaria de educacidn con la  informacion suministrada por los
establecimientos educativos de su entidad {errioral, procederd 2 solicitar a I
aseguradora ia expedicion de la pbiiza colectiva que ampare a los estudiantes que
participen de eslas actividades duranie ia vigencia del calendaric

fﬁ " -

_L0sed staous O.

ISABEL SEGOVIA OSPINA

Vicemninistra de Educacién Preescolar Basica y Media encargada de las funciones
del despacho de la Ministra de Educacion Nacional

Ualled3 Mo 57-14 Cantro Administrative Macional, CAN, Bogeta, DO PEX (357101 23
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Directiva Ministdrial No. 1) -

PARA: SECRETARIAS DE EDUCACION DE ENTIDADES

' TERRITORIALES CERTIFICADAS vy ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS :

DE: ~ MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

ASUNTO: ORIENTACIONES PARA LA PLANEACION, DESARROLLO Y
EVALUACION DE LAS SALIDAS ESCOLARES

LTtR T

Fecha: 1L fis

El Ministerio de Educacion Nacional formula las siguientes orientaciones a las
secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas y a los
establecimientos educativos oficiales y privados en Telacion con la planeacién y
desarrollo de las salidas pedagodgicas, recreativas, deportivas, culturates y en

“general de todas aquellas que se realicen por fuéra de las instalaciones de la sede

educativa (en adelante las “Salidas Escolares”).

La presente directriz tiene como objetivo garantizar la seguridad e integridad de

todas las personas que participen en fas Salidas Escolares.

1. Sobre ia Planea_cién

El Ministerio’ de Educacion Nacional recomienda a todos los establecimientos

' educativos‘ oficiales y -privados observar los siguientes protoc‘olos:

1.1. Confar con un nimero adecuado de adultos, segun las caracteristicas
particulares de ésta.

4.2, Comunicar, dentro de un término prudencial a los padres de familia y/o
acudientes ia informacion correspondiente a la Salida Escolar, tal como:
a) objeto, b) destino, itinerario, c) contactos, d) elementos minimos que
el estudiante debe llevar, e) cronograma de actividades por desarrollar,
f) punto de salida y de regreso. _

1.3. Verificar que los padres o acudientes ‘de los estudlantes autoricen por
los medios documentales correspondientes la participacion de éstos en
la Salida Escolar. Se recomienda desighar un coordmador dentro del
grupo de adultos.

1.4. Solicitar, de acuerdo con las caracteristicas de la Salida Escolar, que los
padres de familia y/o acudientes diligencien una ficha donde consigne,
lo siguiente, segun resulte aplicable: a) medicamentos que tome el
estudiante, b) alergias, ¢) enfermedades, d) tipo de sangre, e) indicacién
'si el estudiante sabe nadar.

1.5. Verificar si los estudiantes que parficipan en la Salida Escolar se



1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

encuentran afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud.

Tomar las pdlizas de seguro que amparen los riesgos que pudieran
ocasionarse, siempre y cuando las caractenstlcas de la Salida Escoiar o
demanden.

Velar por la idoneidad de los proveedores de los servicios de hospedaje,
transporte, y demas que se contrate para el desarrollo de la Salida
Escolar.

Comunicar dentro un término prudencial por conducto del rector a la
secretaria de educacion la cual se encuentre adscrito el establecimiento
educativo, la siguiente informacion: a) itinerario y cronograma de
actividades, b) plan logistico y de seguridad.

Las secretarias de educacion revisaran la informacion remitida por los
establecimientos educativos y podran ejercer las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control.

2. Sobre el desarrclio de la salida pedagogica

2.1.

Transporte

El Ministerio de Educacion Nacional recomienda a todos los establecimientos
educativos oficiales y privados observar {as siguientes recomendaciones:

24.1.
2.1.2.

2.1.3.

214,

2158.

2.1.86.

2.2,

Velar por que el servicio de transporte empleado para la Salida Escolar
cumpla con todas las regulaciones aplicables seguin su modalidad.
Solicitar al transportador la designacion de un coordinador encargado de
verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad.
Solicitar al transportador, copia de la cédula de ciudadania de! conductor
y de su licencia de conduccion asi como la tarjeta de propiedad del
vehiculo y la revision técnico mecanica. Con esta informacion se podra
verificar a través de la base datos del RUNT que tanto el conductor
coma el vehiculo acraditan el cumplimiento de las normas aplicables al
servicio que se presta.

Contar con un listado de cada una de las personas que viajan en cada
vehiculo:

Revisar que los vehlculos que ofrezca el transportador cuenten con la
capacidad suficiente y las condiciones de seguridad, para transportar a
todos los participantes de la Salida Escolar.

Los adultos responsables velaran por el cumplimiento de las normas de
transito aplicables, inciuyendo que todos los participantes de la salida
pedagadgica lleven puesto el cinturdn de seguridad y que el conductor no
exceda los limites de velocidad reglamentarios.

Seguridad

Para efectos de asegurar la.seguridad e integridad de todos los participantes de la
salida pedagogica, el Ministetio de Educacion Nacional sugiere a todos los
establecimientos educativos oficiales y privados observar las siguientes




indicacignes:

2.21.

- 2.22.

2.23.

2.3.

Contar con los rmecanismos adecuados de comunicacion para estar en
contacto permanente con los adultos que acomparien la Salida Escolar.
De acuerdo con las caracteristicas de la actividad por desarrollar, velar
por que se provean todos los elementos de seguridad y se impartan las
instrucciones requeridas segun las buenas practicas de la actividad en
particular. 3

Cuando quiera que se desarrollen actividades que requieran
cualificaciones especiales, el establecimiento educative debera velar

que los participantes de la Salida Escolares acrediten tales
cualificaciones.

Sobre 1a alimentacién y el hospedaje

E! Ministerio recomienda a todas los establecimientos educativos oficiales vy
privados seguir las siguientes indicaciones:

2.3.1.

b4

Velar por que el sitio de hospedaje cuente con las condiciones
necesarias para prestar adecuadamente y en condiciones de seguridad
el servicio a cada una de los participantes.

2.3.2. Contar con un listado de cada una de las personas que se encuentran

hospedadas.

2.3.3. Velar por que la de alimentacion que se contrate sea apropiada y

suficiente y cumpla con las condiciones de salubridad e higiene
adecuadas.

G o afbacoh

GINA MARIA PARODY D'ECHEONA
Mini?tra de Educacion Nacional
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DE: CAMILO BLANCO - E T
AR Jefe Oficina Asesora Juridica ' B | S :
PARA: FLOR MARIA DiAZ ROCHA S — T
Directora Local de Educacion de Kennedy - -~ | car L—— g
- | iS5~ 49 Mo BB—-O1 Loer . D7 ABR20% -
-ASUNTO: - Concepto . juridico . responsabilidad sobre nifias y nifios no _recogidos por sus

acudientes luego de terminada-la jornada laboral docente
REFERENCIA:  Radicado I-2615-20643 de! 10/02/2015

- En atencién al tema de} asunto, esta Oficina Asesora Juridica se permite emitir concepto juridico al

respecto, de acuerdo con lo dispuesto en los fiterales A y B! del articulo 8 del Decreto Distrital 330/08, y en
 los términos -establecidos en el articulo 28 del C.P.A.C.A. segin el cual, por regla general, lds conceptos
* emitidos por las autoridades no son de obligatorio cumplimiento o'ejecucion. '

A Problema juridico

¢Qué autoridades son las responsables y qué medidas .y procedimientos deben adoptarse para
salvaguardar 1a integridad - personal de las niﬁas'y'_n;ﬁos'n_o recogidos en el colegio pdr sus
acudientes al término de la jornada escolar o en el paraderode la ruta a la hora establecida?” _

-2 Tesisjuridicas

-El- presente concepto. se subdivide asi: ) fuentes normativas, ii) marco juridico nacional e

 internacional sobre proteccion especial a favor de Jos menores de edad, iii) linea jurisprudencial del
Consejo de Estado sobre responsabilidad de los centros educativos frente 2 sus alumnos, )
autonomia de las instituciones - educativas para definir sus reglamentos internos, V) naturaleza
juridica de los manuales. de Convivencia, vi) restablecimiento de derechios de Jos menores dei Codian

* de Infancia y Adoiescencia; y finalmente, vii) se dara respuesta al problema juridico.

" 3. Fuentes nomativas

et

Constitucion Politica de Colombia de 1991 ' &/éjaté" ek

Convencién Americana sobre Deréchos Humanos o S M/A'
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poiiticos i g5 N
- Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio E 9—0 At , R&; e
Codigo CiviP o - gize Theare Euls
Cédigo de Infancia y Adolescencia® s T Jl"&\m 6&‘
" Decreto Distrital 330 de 2008: “Articulo 8¢ Oficina Asesdra de Juridica, Sen funciones de la Oficing Asesora de Juridica fas'siguientes: m‘ !oq, l S—-

A. Asescrary apoyar en materia juridica al Despacho def Secretario y demas'dependencias e fa SED. )
8. “Conoeptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las deperdancias de la SED ¥ apoyarias ep Iz resglpcion de FECUrSOS.” 41 l4 ‘:Tl'\

“Ley57de 1887, -
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Cédigo de Procedimienito Administrativo y de lo Contenciaso Administrativo*
key 115 de 1994° o K o '

Ley 715 de 2001° '

Decreta Ley 2277 de 19797

Decreto Nacional 1860 de 1994°

Decreto Ley 1278 de 2002°

Decreto Nacional 1850 de 2002

Decreto Nacional 3020 de 2002

Linea jurisprudencial Consejo de Estado responsabilidad centros educativos frente a sus alufnnos

4.  Anaiisis juridico

41i. Marco juridico nacional e intarnacional sobre proteccidn especial a favor de los

- menores de edad

4.1.1. Constitucién Politica de Colombia. La Constitucion Politica prevé la existencia de

grupos dentro-de la poblacion, que por sus caracteristicas, requieren de una
proteccidn especial por parte del Estado. El concepto de sujetos de especial.
proteccion surge del contenido del articulo 13 constitucional, dirigido a que e -
principio de igualdad se cumpla efectivamente, lo cual contleva, necesariamente, la
adopcion de medidas especiales en orden a que las personds, respecto de quienes el
principic constitucional no se realiza, gocen de una asistencia y salvaguarda mayor. -

‘En este. orden de ideas, el articulo 44 de la Carta Politica relaciana ios derechas de.

los nifios como la vida, la integridad fisica, 12 salud, la seguridad sacial y €l derecho @ -
recibir cuidado y amor, a la vez que prevé su amparo contra toda forma de

abandono, violenda fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
‘taboral o econémica y trabajos riesgosos. As{ mismo, dispone que gozaran de todos

los derechos previstos en el ordenamiento’interno y en los tratados-internacionales.
ratificados por Colombia. ’

*Ley 1008 do 2006. .

iley 443702 2011,

E qu la cual se expide la Jey general de educadion.

= Por la cual se dicten nomas orgénices en Maletia de recusos y compelencias de conformicad con los ariculos 151, 288, 35 y 357
Constiecion Politica y se dictan otres disposiciones para ofanizar |3 prestacidn de los servicios de edugacion ysalud, enfre ciros.

357 {Acle Ledisiative 03 4o 2001 de la

"Por la cual se éqopm normas sebre el ejersicia de la profesicn docenie.

~ % Por 2} gual se reglamenta parcizimente la Ley 115 de 1954, en los aspectos pdagogicos y organizalivos genesales.

- ¢ P.pr el cual se sxpide ol Estatulo de Profesionalizacion Docente.

™ Por el cual se reglamenta la organizacion de la jomaca escolar y 1 jomata laboral de directivos dacentes y docentes de los establecimienios educalivos estatales de educacion
ﬁqrmal, administrados por os departamentos, distrilos y minicipios cartificadus, y se dician otras disposiciones- '

_“ F_or _e{ tual s2 e_stablecen los criterios y procedimientns para arga'nizar las p[anﬁs de personal docente y administrativa del sémicio aducativo estatéi que préslar. las entidades
territoriales y se dictan otras disposicionss. '
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. La mendionada norina impone a la familia, a la sociedad v al Estado el deber de
-=asistir y proteger al. nifio, :con'-'rh_Iras-_aggai'qntizar_su desarrollo arménico e integral y
€l ejercicio pleno de sus derechos. De’igual forma; sefiala que Los derechos de los

nifios, prevalecen sobre fos derechos de Jos demés”.

4.1.2. - Convencién Americana sobre Derechos Humanos®, La Convencién Americana

‘ sobre’ derechos humianos, por su parte, establece que el nifio gozard de una

- proteccion especial y que a través de las leyes y de otros medios se dispondra fo

necesario para que pueda desarroilarse fisica, - mental, moral, espiritual y

socialmente, asi como en condiciones de libertad 'y dignidad y también prevé I3

consideracion fundamental de que se atienda al.interés superior de la nifiez. Bajo el

. mismo orden de ideas,. prevé que "Todo nifio fiene derecho a las medidas de

- proteccion que sy -condicion de mernor reguiere por parte de su familia, de Ia
sociedad y del Estado”(art. 19). L -

4.1.3.. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”. Segin el Pacto -
.- Internacional’ de. Derechos Civiles y Politicos, todo nifio tiene derecho; sin
discriminacion alguna por motivos de raza, calor, sexo, idioma, refigion, origen
-nacional o social, posicion econémica o nacimiento, a las medidas de proteccidn que
.. su condicion de menor requiere, tarito por parte de su familia como de ia sociedad v
. del Estado (articulo 24). ' IR ' :
" 4.3.4. Convencién Internacional ‘sobre los. Derechos ‘del Nifio'. La Convencién
. Internacional sobre los Derechios del Nifio, estipula en su articulo 39, numeral 2, que
 los Estados Partes- se comprometen a ‘asequrar al nifio fa proteccicn v el cuidado
que sean necésarios para su bienestar,.teniendo en cuents los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de &l ante I fey y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legisiativas y administrativas adecuadas”,

4.1.5. Coddigo de Ia Infancia y la Adolescencia®™. El articulo 10 del Cddigo de la

. ~ Infancdia vy la- adolescencia «establece- fa_ corresponsabilidad entre la Familia, I
- Sediedad y el Estado, la cual se entiende como la concurrencia de actores v acciones
conducentes a garantizar el ejercicic de los derechos de- los nifios, nifias y
- adolescentes en cuanto su atencién, cuidado y proteccion. '

El articulo 23 del estatuto en mencidn estipula que ios nifios, nifias v adolescentes
tienen derecho a que sus padres en forma permanente y solidaria. asuman directa y
oportunamente su- custodia para su desarrdllo integral, éxtendiéndose dicha
obligacidn & quienes convivan con elios en los ambitos familiar, social, institucional o

* Convencion Americana sobre Defechas Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), celebrada & 2211111 959, aprobada por.¢l Congreso de la Repilica mediante Ia Ley 16
de 1972, ratificada o) 28/05/1973.y ef vigar para Colombia a parkr def 18/07/1578. - . e I

12!3 Celebrado en New York ef 16/12/1955, aprobado por e Congreso de la Repiblica mediante Ia Ley 74 de 1668, ratiicado el 29/1011963 ¥ en vigor para Colombia. desde ef
0301975, - ; . : i S e -

;?%Zﬁb:ada en New York el 20121989, aprobada por ef Cangreso de fa Repiblica mediante la Ley 12 de 1991, raiiicada ol 2810171991 y en vigor para Colombia desde el

5 Ley 1098 de 2006, I ' - T
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a sus representantes legales; asi mismo el articulo 39.1 establece como obligacion
de la familia la de proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra cualquier acto
que amenace o vulnere su vida, su dignidad e integridad personal.

En igual sentido, los articulos 42, 43 y 44 del mismo Codigo de la Infancia v la
~ Adolescencia contienen las obligaciones de las entidades educativas entre las cuales
- esta la obligadon fundamental de garantizar a los nifios, nifas y adolescentes el

pleno respeto a su dignidad, vida, integridad fisica y moral dentro de fa convivendia

escolar. . ‘ ' -

4.1.6. Jusrisprudencia constitucional. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha
sido enfatica en sefialar gue "(...) los derechos consagrados en el articulo 44 de la
 Constitucién: Politica, por refésirse a un sector de la poblacién que merece cuidados
superlativos y atencidn prioritaria, habida cuenta de su natural debilidad y de las
expectativas que genera para la sociedad, tienen el caracter indudable de
fundamentales, con las connotaciones y las consecuendias juridicas que tal concepto
endierra, y, ademds, gozan de Un privilegio emanado de la misma norma superior,
expresado en términos de prevalencia sobre los derechos de los demas"c.
En euanto al papel de la familia, el Estado y la sociedad en la proteccion de los.
menores, la Corte ha precisado que “(...) el mandato de proteccion a los menares no
es tan solo wna garantia objetiva sino la expresion de un derecho- subjetivo '
fundamenta! a recibir proteccion. Este derecho a la proteccidén es correlativo al deber
_del Estado de adoptar normas juridicas que protejan al menor, habida cuenta de su
vulnerabilidad, de sus condiciones reales de vida- a medida que - evoluciona la
sociedad y 'su. entono.inmediato, y de su exposicon a soportar las consecuencias de -

las det:ii?iones que adopten los ‘mayores sin considerar el interés superior del
- menot™’. :

- 4.2, Linea jurisprudencial del Consejo de Estado sobre responsabilidad de los centros

'- - educativos - frente a sus alumnos. En la sentenda  25000-23-26-000-1995-1365-01
(14869) del 07/89/2004. de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, que podriamos
considerar como hito dentro de esta finea dada su reiteracion en muchos pronuriciamientos .
de esa misma corporacién®, se dejé sentada la posicion imperante respecto a la
responsabitidad de las instituciones educativas frente a sus estudiantes, asi:

¥ Carte Constifucional, sentencia T-106 de 19986,

i Corle Constitutional, $entencla C-507 de 2004. Ast misno, la Core ha sefiatedn que comesponde a la familia, la sogledad v &f Estado, brindar fa brotéccién y la asistencia -

necesaria para materializar ef desecho de los nifios a desarrollarse infegralmente, asegurar su desarollo armaénico, integral y nbtmal, desde los puntos de vista fisico, psiceldgico,
afectivo, intetectual y &tico, asi como 12 plena evolucion de su personalidad {C-900/11).

' Eire cifas sentencias, puede consultzrse las siguientes, todas de la seccicn Tercera det Cansejo de Estado: 05001-23-31-000-1998-00634-01(24058) del 28/06/2012, 15001-
23-31-000-1997-17123-01(28375) del 2040872012, 66001-23-31-000-2001-00731-01{26254) del 28/08/2014, 05001-23-31-000-1995-02223-01{23343) dei 19/11/2012, 66001-23-
31-000-2001-00098-01{24884) del 060312013, 73001-23-31-000-1593-02489-01(24779) del 29/08/2012. 63001-23-31-000-1998-00812-01{20144) del 19087201, 85001-23-31-
000-1998-D0085-01(18627) (R-D085} tal 23/08/2010, 05001-23-31-000-1957-03193-01{2B796) del 301012013, S0001-23-31-000-1996-5497.01{21168) de! 30/01/2013, 76001-23-
24-000-1396-02897-01(18468) ded 23/06/2010, 05001-23-25-600-1994-00951-01(20135) del 19/10/2011, 05001-23-26-C00-1394-00828-01(18279) det 11/05/2011, 41001-23-31-
000-1994-07752-01(284.33) dek 12/06/2014, S0001-23-31-000-1984.04691-01{ 17497} del 29N D012 .
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.relacién con_alimnos mayores de edad. Fs decir, aunque fos centros educativos mantienen el deber de
Sequridad y cuidado sobre todos Jos alumnos,
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2.ta responsabi!q‘d_éd de los centros educativos'f}éﬁze_a sus _e_:_{umhos S

El articulo 2347 del Codigo Civil, establece que Yoda persona &S responséb_ie, no sélo de sus propias acciones
parael efecto de indemnizar ef daiio, sino del hecho de aquellos que estuvieren a su cuidado” ‘

" Asi los directores de colegios y escue.’é_s_résponden-: del hecio de los discipulos -mienfras estan bajo su
 cuidado, ylos artesanos y empresarios, del hecho de sus aprendices o dependientes, en el mismo caso:™

La custodia e'erc:'dé por el establecimiento educativb debe mantenerse no solo durante el tiemno que

" él alumpe pasa.en sus insfalaciones, sina también durante el que dedica a la realizacion de otras

- actividades educativas o de recreacion promovidas por &sfe, incly

endo paseos, excursiones, viales

demas evenios fendienies af desarrollo de programas escofares.

El deber de cuidado surge de fa relacion de subordinacién existente entre ef docents v &l alumno, pues af
primero, debido a la posicion dominante que. ostenta en razon de su autoridad, fiene no solo el COMPIOMmiso

- §ino ia responsabifidad de impedir que el'segundo actie de una 'fo'rmg imprudente.

- Sobré esta fema, fa docirina ha dicho:

* "Para encontrarse en condiciones de reprochar una falta de vigilancia al demandado, la victima debe
probar que aguél soporiaba esa obligacion de vigilancia en ef momenio preciso de la realizacion del
dafio... La obligacion de vi lancia s extiende incluso a fas horas consagradas al recreo v a fos

' paseos; comienza desde gise ef alurino queds sulorizado parg entrar en los locales destinados

4 la-enscianza v cesa desde ef instante en gue sale de elios, a mengs gue el profesor se

- . encargue de ia vigilancia de los alumnos durante el travecto entre e colegio ¥ I casa: subsiste
también aungue no sea sfercida efectivaments. si el profesor se ausenta sin motivo legitime™

.'Agréguese alo dicho'que 1 bierr dentro de Jas nuevas_ tendencias pedagigicas, la educacion que se imparte en los

cofegios tebe respefar ciertos pardmetros de liberiad ¥ autonomia, eflo no obsta para que se adopten las medidas

de seguridad necesarias con ef fin de garantizar la Integridad fisica de los alumnos, respetando desde luego fa
independencia que sg les oiorga. ' '

Este deber encuentra su fundamento en la proteccidn que debe brindarse &l alumno, no. sélo respecto de jos dafios
que éste pueda causarse a si mismo, sino también de los que pueda ocasionar a 1os demaés. -

= centra educafive se "eﬁgé en garante y adquiere la obiigacion :Ee reéponder por fos actos del sducando que

pudieran lesionar darechos propics o ajencs, s decir, que la abligacion de cuidads de los maosiros con

- tespeclo a los glumnos origing responsabilidad de los centros educativos y ds los mismos masstros. por

cualguier dafio que fos alumnos puedan flegar.a causar. o sufrir, aun ug aguellos pueden exonerarse de
responsabilidad si denyiestran que actuaron con.abseiuta diligencia o que el hecho se procy

mayor, ¢aso fortaito o culpa exclysiva de Ia victima,

Asi Io establece el inciso fine! del articulo 2347 def _Cédigd Civil: "Pero cesarz ia responsabitidad de tajes personas,

'si-con ia autoridad y el cuidado que Su réspectiva calidad fes confiere y prescribe, na hubieren podido impedir f

hecho”.

" Debe advertirse gue el detier de vigifancia de fos centrgs educafivos por los dafios gue causen o puedan
sufrirlos”alumnos, es inversamente prop greional a su_edad o capacidad de discernimiento. es decir, es

mayor frenfe a alumnos menores o con limitasiones fisicas o sicoldgicas, perp serd mds moderado en

_ F es clarg gue entre mas avanzada sea la edad de Jos mismos
mayor Jibertad de decision deberd concedérseles y por lo tanto, el deber de vigilancia se mantendra para

] 113

P MAZEAUD TUNC. Respansabitdad Givi Defictual ¥ Confractual. Buenos Aires, Ediciones Juridicas Eurdpa Amésica, 197?,. primer fomo, volumae 11, pag. 545.
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advertxrles del pefigro, prohibirles e! e:ercrc:o de act:wdades que puedan regresentades rissgos y rodearics
de fodas las medidas de sequridad aconseiables

‘No ohstante, sin consideracion a la edad de los alumnos, fas entidades educativas responderén- por los dafios que
$e generen como consecuericia de fos riesgos que ellas mismas creen en el gjercicio de las actividades académicas,

~ sin que le sea exigible a los alumnos y padres asumir una actitud prevenida frente a esas eventualidadss, en razon
de la confianza que dete animar las relaciones entre’ educandos, directores y docentes. Asi por ejemplo, los
establecimientos educatives y los docentes responderan por los dafios que se cause an ejercicio de una practica de
-faborsatorio, cuando ef profesor encargado de la clasé confunda sustancias quimicas y ocasione una explosian en fa
gile muere o resilta lesionado el alumno que fas mampufaba En sste casa, es evidenie la resgonsabilidad de la
institucion educativa y del docenfe, ptes es éste quien posse I3 instruccidn académica necesaria para hacer seguwas

' dichas practicas, sin que sea exigible a los alumnos y padres certiorarse prevramenre de la correccion de tales
pracrrcas {subrayas fuera de fexto).

De la cita jurisprudencial t'ran'scrita,'_se' pueden sagar las siguientes conclusiones: i) el deber
de custodia de los maestros y de las instituciones educativas respecto de sus alumnos inicia
cuando éstos ingresan al plantel y termina cuando salen de las instalaciones; excepcidn hecha
cuando el profesor se encarga de su vigilancia en la ruta del colegio a su casa; ii) dicho deber
de custodia se exiiende incluso a otras ‘actividades educativds o de recreacidon como visitas a'

sitios de interés, paseos, excursiones, viajes y demas eventos tendientes al desarrolio de

ey

programas- escolares; iif) el debeér de vigilancia es inversamente proporciona! a la edad o
capacidad de discernimiento de los alumnos, es dec&r, es mayor frente a alumnos menores o

con limitaciones fisicas o sicoidgicas, pero serd més moderado en relacion con, alumnos "

mayores de edad; y iv) los maestros y las instituciones educativas pueden exonerarse de
responsabilidad si demuestran que actuaron con absoluta diligencia o que el hecho se”
produ;o por fuerza rnayor, caso :ortwto o culpa exc!uswa de 1a viciima.

Otra sentencia relevante dentro de esta linea ;urlsprudenclai es la 05001-23-25-000-1994-

100951-01(20135) del 19/10/2011 de ia Seccidn Tercera del Consejo de ‘Estado, dadas las

claridades que hace respecto de! deber de las instituciones educativas de responder por el
hecho de sus estudiantes y la instrumentalizacién de medldzs preventivas frenfe ala
potenaal:dad de la materla'izauon de un daho. Veamos:

Ahara, en relacion con Jas obiigaciones de wgliancxa ¥y supeivisidn de jos directoras de establecinientos educativos,
- &l articulo 2347 del Codigo Civil sefiala que son responsables por los heches de [as personas que- gstan hajo su

supervision o dependencia y generaimente se conftgura por Ta nealtgaqma o insuficiente vigl !anc:a sobfe quien causa
el dafio. La norma estabiece o srgumnte :

“ARTICULO 2347, Toda persona es rnsoonsabfe fio solp dé sus prop:as acciones para el efecto de indemnizar e!
dafio, sma del hecho de atuelios Gque eshuvisren a su cwdada

{...). Asi, los dfrectores de co!egfbs y escuelas respenden def hechio de los discipulos mieniras estan bajo su cuidado.
_ylos arfesanos y empresarios, def hecho de sus aprendices, a dependientes, en el mismo caso.

Pero cesara la responsabilidad de fales personas, sicon la-aulcridad y ef cwdaao que per su respectiva calidad les
confiare y prescnbe nm hub:eren podfdo impedir ef fhecho’. '

" El concepto de dlrector debe entendsise de forina a-nnha‘ ya gun abarca a todas agueilas personas gue de
'uno u otro modo sjercen funcignes directivas en los planteles educatives, tal como lo hacen os prafesores®,

2 Fi articulo 2 def Decreto 2277 de 1979 sefiala: *Profesion dacente. Las personas que ejercen la profesion docente se denominan genéricamente educadores, -
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- raz6n por la cual a fa uz de las disposiciones constitucionales mencionadas debe interpretarse lo dispuesto en &l

- articulo 2347 del Codigo, Civil, segin el cual los directores de colegios y escuelas responden del hecho de fos
disCipulos mieniras estén bajo su cuidado “pero cesara la responsabilidad de tales personas, si con fa autoridad yel
cuidado que su respectiva calidad les confiere, no hubieren podido impedir of hecha” '

. Lo aiiteror cobra mayor sustento si se fine en cienta que el Estatut Docente, contenido en el Decreto Ley 2277 del

14 de septiembre de 1978 establece como deberes de los docentes vinculados al sector oficial, cumpdir la

Constitticion y las leyes de Colombia v, entre ofrgs, desempefiar con soficitud y eficiencia las funciones de su cargo
(art. 44). R T B S

Con fundamento en el ordenamiento juridico, se uede concluir que fos planteles educativos, a través del

director y los profesores, estan obligados a cumplir los postulados constitucionales y legales aue Jo imponen
 ‘welar por |a vida'y fa integridad de sus alumnas en cada una de las actividades desarroliadas por ellos.

Hi tdeber de responder, iﬁs uesto en ia norma, puede abarcar diferentes variantes de dafios.

Es claro que la
~_principal funcién es brindar educacion?,_pero ésta lleva implicita la obligacion de seguridad que asumen,

. Bara preservar I integridad fisica v moral delos alumnos v reintegrarios sanos y salvos 2 sus hogares?,

Al respecto cabe destacar [a jurisprudencia de |a Seccion Tercera del Consejo de Estado, en la cual se han sefialado
algunos casos en los cuales se ha configurado Ja responsabilidad del Estado por la falla de! servicio de vigilancia de
los estudiantes: (i} cuando por el descuido de los profesores en su calidad de vigilantes, permitieron la ocurrencia de -
accidentes o 1o prestaron la seguridad necesaria al inferior de sus instalaciones?: {ii) cuando por 1a deficiencia en ta
construccion de las instalaciones de fos plantsles cay6 un muro y causd ia muerte de un menor de edad que se
encontraba en ef lugar por orden de una profesora?’; (iii) cuando por la conducta ireguiar de un profesor durante un
paseo del colegio a la-costa, autorizd a fos alumnos para ingresa al mar, a-pesar de que en ese. momenio se
presentaba ‘mar de feva” y aun asi no estuvo afento y unc de éstos murid cuando su cuerpo golped contra las rocas
por la fuerza de las olas?; (iv) cuando un miénor de edad que se asisiié a un passo escolar murio por ahogamiento
-ante la faita de vigilancia de fos profesores, guienes solo advirieron su ausencia a la hora del regreso?®; (v) cuands ©

un menor ds edad lesiond & una ninia de su saidn al lanzar un gancho de cosedora que impact el ojo izquierde de |a
menor?, : : - o

Y en materia especifica del deber de seguridad de las instituciones educativas, es dable destacar igualmente el
pronunciamiento de Ja Seccion Tercera® al fespecio, en cuanto explicd que los planteles educativos deben adoptar .
las. medidas de seguridad necesarias para garantizar la integridad fisica de los alumnios, deber que encuentra
fundamento en la proteccion que se de 2 brindar al educando frenie alos dafios que pueda causarse a si mismo va

P
i

¥,

Se entierde por profesion docents of sfersicia 02 % enszfianza en planleles oficiates ¥ o ofiviziss Je adicacion en los distinios AveiBs dz yue irels esie Decrele: gualmente

incluye esta definicion & los docentes que efercen funciones de direccion y coordiacion de log plarteles educativos, de supervision e inspeccion escoler, de pregremacion y

capacitacion educativa, de conse rieda y onigntacion de educandos, de edusaciin espedial, de alfzbelizacion de adultts y demés actividadas de educacion formal auforizadss por
el Minisierio de Educacion Nacional, en jos tminos que determine ef reglamento sjecuivo” . S R :

ey 115 de 1994: “Articuio 92.- Formacion del educando. 18 education tlebe favorecer el pleno desarmolio de Ja personalidad del educands, dar acceso a Ia culiura, al fogro del
conocimiento clealifico y tecnico y 2 fa formacion de valores éticos, estélicos, moreles- sirdadanos v religigsos, que le fagiiten a realizacion de una-achividad ulf para el desarralio
sociogconcmico def pais. {Subrayade declarado exequible Senicncia C 555 de 7994 Corte Constitucional. ] . . AR

. Piey 115 de 1904: Adicul 104.- Et educador. E educador es ef orentador en fos establecimientos educathos, de i proceso de formacion, ensefianza ¥ aprendizaje-de log

educandos, acorde con las expectativas saciales, cituraies, éticas y mersles de fa famitia y la socledad”.
7 Consefo de Esiado. Seccion Teroera, Senlencia del 5 icembre d 2005, Exp: 22638,

™ Consejo de Estado. Seccian Tercara. Sentencié de 9 de febrero de 1995, Exp:10.395.

# COnsejurde Estado. Seccion Tercéra. Sentendiz del 19 de jurio dé 1997. Exp: 12.098.

% Consejo de Estado. Seccion Tercera, Sentencia de 28 de julio de 2005. Exp: 14.988.

# Consejo de Estado. Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia dei 19 de agosto de 2011. Exp: 20.144,

% Censcjo de Estado. Seccian Terera, Sentericia del 7 de sepliembre de 2004. Exp; 14.869,
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los demas estudiantes o inclusive, a los profesores y que fa tnica forma de exonerarse de responsabilidad por este
_fipo de hechos, consiste en demostrar que actuaron con diligencia o que- el hecho se pmdup por fuerza mayor £aso
" fortuito o por el hecho exclusivo de 1a \Jvic’uma29 ' ‘

Por otro lado es preciso fesaltar que en estos eventos, juega un papel frascendental la precaucian, la
prevencion v la correccion del dafio, 2 través de la adopcién de medidas transitorias tales como [z
implementacidn de dispositivos de seguridad™®, por eiempic. Ss frata de princivios gn los gue cabe exigir el
concurso de todos los attores educativos®, teniendo relevancia e} papel del establecimignto educativo como
sujeto lamado a ejercer con eficacia las acciones nrecautorias, preventivas v correctoras ants las acciones. -
aue puedan giterar las fegias disciplinarias v de orden dei mismo establecimiento (obsetvados los
eglamentos, manuates ¥ ditectivas de control, regulacidn y vigilancia educat;va de cada establecimiento). El
dafio se Qrewene por ia s;mgle gosmlhdad de que pueda concretarss ¥ si no exists cerieza acerca de sy
ocurrencia presente o futura, sé pusde acudir a 1a tiutela cautelar y preventiva para eliminar ¢l temor a su
reaiizacion dentro ge log hm:tes gue permite ia x:gencaa gde no gravar excesivamente ia libertad ajena2. -

# E£n Argentina, para que opere este tipo de msponsabllldad que sé exhende al segur'dad fisica y morat de los estudiantes e incluye los danos causados por estudiantes a
ofTos, Se exige que quien causa el dafio sea mayor de diez afios y menar de la mayoriz de edad 1ega[nente establecida, que la aclividad dafiosa desplegada configure un acte
jiicit, gie |2 conductd nociva se presente dentra dat plante! educativo mientras esta bajo la vigilansia de! director'y que el dafio lo sulfra un tercers, que puede ser ofro alumno, un
profeser ¢ una persena extraia al establecimiento. Para que opere Ja exoneracion de responsabifidad, la cual en ese pais se presume, se debe acrediar que el dircter estavo en
imposilicad de impedir el dafio, es decir, que adoptd las medidas gue estuvieran a su aleance. ARGOGLIA, Mariz Mertha. BORAGINA, Juan Carlos y MEZA, Joge Alfredo.
Responsabiidad por dafios en &l tercer milenf. Resgonsabilidad de fos diectores de colegio”, Editoriaf Abslado-Perrot. Buencs Alres, 1297, pag. 509. Esto se explica por cuanio
el director sofo fene influencia moral sobee un 2lumno dotado de discernimiento, con capacidad para comprenderlas difectivas que se ke imparien.
£n Espaiia, la responsahdsdad en esta materia 25 por fegla gensrat de cardcter objetive y directe. Sin embargo, $2 hia precisado que la prestacion dat sewvicio piblico de
aducacion no imptica que la administracion se convierts en un asequrador universai de todos los iesgos con & fin de preveni cualeuier dafio, razon por iz cuat se exige que éste -
{fime sea consacuencia directe e inmediata del funcionzmiento del Psableamlcnto educativo, maxims cuando el sarvicio que S8 presia en esios planteles no s de guardena. Se
ha sefatade iguaimente que cobra aspecial relevancia la participacion voluntaria de fos alumnos en delenninatas astividades, qua conlleva a determinar la existendia, o no, del
deber de soporar el dafio. Se consideran integrades en |3 organizacian del servido, ef profescrado, dada su condicion de funcionaric pdblico, asi coma oras personas gue
ejercen funcicnes del semvicio educativo: “Concretamente, en alusidn 2 la responsabifoad patimonial en mataria de aducacion, ha slimado el Tribunat Supenor de Justicia de
Andahicia, en su senlencia de 7 de diclembre de 2003, que ef dalo de fa integracion en la organizacién admisisirativa ampila la nocidn te funcionamo més ali de los imies que
resuitan def conceplo formel, cor;s:derandr- como ta.es 2 kado tipo dg =umnaades empLados o contratados, & mcfuso cua;‘quter agenie quee por un timlo desempafie, aungue de
fedo ocasionz, eses funcienes. -

Adsmas, los alumnos, rienfras ef servicio esta en ﬁmcmnamenlo se infegran tarrb:en arfa organizacion administativa, srer'do Ios danos pcr elios ocasmados mpurab!es ala
Adminislracion.

Ef eriterio basico de imputacion es of funcionamienio anomal ¢ normal del servicio, es decr, el funcmnammn!o maaecuadc por fa ac'uacmn o ormision negﬂgeme dai pmfesorado 0
de 13 propia Administracitn y ef comecto funcionamiento def servicio que, no obsfanie, es susceptible de generar defios debido a fos riesgos que forman parte de k2 actividad -
educafiva”, DIAZ MADRERA, Beatriz. “Responsabilidad patrimonial de fa Administracion en ef amblio e la Educasion”. Articul pubilcadn ér “Respcnsabmdad Patrimonial de fa
Administracion Publica. Estudios generales y ambiios sectorales”, Tomo Il. Valencia, 2009, Pags. 907 a 947, -

¥ En cualquier caso, las medidas preventivas. como fa propuesta deben se_r transitorias, - pues de ulr‘a fonma pueden vuinerar el derecho a 12 dignided humana. Cods
Constitucional. Sentencia T-220 de 2004. CP Eduardo Montezlegre Lynett: “Las conductas con una polenciakidad relafiva de incidenclz en ef ambito de proteccion def derecho
esten excluidas del amparo constitucionsl. Er ests madida, formas al parecer inocenies de infromision en iss esferas privadas son, Fatdndose de menores, Guramenis
censuradas por el orden juridico. Esfo implica que, por gjlemplo, en ef contexlo escolar, donds fas directivas y fos profescres fungen comg insfancia de poder y ge auloridad, 1as
medidas raracivas deban estar quisdas '*ed:" Sofeam¥niz v de maner3 especisl, evitands que las mismas por la formia e que se tomsn msulian ofeclandn esferas Indimas daf

EmEs
o

menos.

= Ley 115 de 1984, articulo 6: "( }La comunidad educativa esta r:anfo.rmada fpor esludianies- o sducandos, educadores pedres de familia o acudianfes de Jos estudianies.

egresados, direcivas docenies y adminisiredores escolares. Tedos ellos, seglin su corr'pesencra particioarén en ef disedo, gjecution y evaluacion def Proyecte Educative
Instituciona! y en & buena mercha dal ,esnecffvo esiab!ecmeﬂto educalivo™

2 DE CUPIS, Adriang. “El Daiio” Edmmal Bosch: Bareelona, 1975. Pags. 572 2 577. Ahorg, cuanda se presentan dafios que no estan intima y directamente figados con ef servicic
de educacién como tl, sine que estén relacionados con la segirided fisica de los 2lumnos &t interior ge los planteles educatixs, b responsabilidad no puede enfocarse
Gnicarments en reflecin con tales establecimientos, sino que también debe realizarse’iin anélisis acerca de las obligaciones de 3004 la camunidad educativa, especialments i -
familia y la sociedad inmetiata como lo son los demas alumnos qua se rodean y acompafian mutiamente 2 disrio. Puede verse la Ley 115 de 1994, articule 77 A la faimifia come
nickeo findemental de la sociedad y primer responsable de fa educacitn te los hjos. hasta fe mayur:a de edad 0 haste cuando ocurra cualquier ofra clase o forma de
emancipacion, le corresbonde:

&) Mairiciilar a sus hijos en instituciones educalivas que respondan a sus expeciativas, para que recihan mna educacion conformz a os fines y abjeuvos establecrdas ertfa
Coristitucion, ia ey y ef proyecto egycativo institucional;
b) Participar e las asaciacionss de padres de famifia;

¢} Informarse sobre el rendimisnio acadamico y ef compertamienty de sus hijas, y sobra la marcha d2 la mstiucion educatwa yen amhos casos, parlicipar en ias acciones de
memramnenro

d} Buscar y recibir orientacin sobre la edicacion de los hijos;

g) Parficipar en el Conséjo Direcfivo, asociaciones o comilés, para velar por la adecuada prestacicn del servicic educativo;
1} Contribuir solidariamente con ta institucion educativa para le formacian de sus hijes, v
g) Educar a sus kjos y proporcionaries en ef hogar e ambiente adecusdo para su desarrolio integral”.

Ast mismp, el articulo 8: “La sociedad es responsable de fa educacion con fa familia y el Estado. Colaboraré con ésteen la wigiiancia de la prestacion daf servicio educativo y enel
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Como corolario de la jurisprudendia citada, podemos tener lo siguiente: ¥} el deber de
formacion. de las instituciones educativas lleva implicita ta obligacién de preservar Ia
integridad fisica'y moral de los alumnos y reintegrarios sanos vy salvos a sus hogares; ii) El
concepto de director de} articulo 2347 del:-Codigo Civil, mediante el cual se establece el deber
de los centros educativos de responder por los actos de sus alumnos, debe interpretarse en

-~ sentido lato, incluyendo dotentes y directivos docentes; v iif) frente a la posibilidad latente
de dafio .presente o futuro, cumple un rol importantisimo fa precaucién, la prevencién vy la
correccion del dafic por parte de todos los actores de la comunidad educativa, a través de
‘medidas tales como la implementacion de dispositivos de- seguridad, implementados a través
de los reglamentos, manuales y directivas de control, ‘regulacion y vigifancia educativa de
cada establecimiento. . = ' : :

4.3. Autonomia de las instituciones educativas para definir sus reglamentos internos.

- En relacién con este deber de adoptar en su regiamentacion interna medidas de prevencién

frente a la potencialidad de la materializacion de un dafio, establecida en la jurisprudencia del -

Consejo de Estado al respecto, es preciso recordar que de acuerdo con los articilos 73, 77 v

87% de la Ley 115 de 1994, 5.5 de la Ley 715 de 2001, y 1, 147, 17** y 15 del Decreto

Nacional 1860 de 1994, los cuales. contemplan el principio de autonomia de los

establecimientos educativos para el_aborar y poner en practica un Proyecto Educativo

- Institucional, en el que deben -especificar, entre otros aspectos, los principios y fines del
establecimiento asi como el reglamento para docentes y estudiantes. :

. Las medidas internas que, en principio, adopte cada centro educativo en sus reglamentos
en relacién con las autoridades responsables y procedimientos a seguir frente a Ias nifias y

- nifios no fecogidos por sus acudientes al finalizar Ia jornada escolar o a la hora determinada
-en el paradero de la ruta, pueden consistir, entre otras, en que fas directivas docentes o
~ docentes responsables: entablen comunicacion telefénica con los padres o acudientes del
- menor para que lo recoja inmediatamente; conduzcan a los menores a su lugar de residencia;
en ef caso de los nifios en ruta, continuar en el recorrido de fa misma y &l finalizar, regresar al

- Pparadero establecido; e igualmente, comunicacién telefdnica con sus’ padres durante la

~ cumpiimignto de su fincidn social’.

¥ ARTICULO 87. Reglaments o manuat de convivencia, Los esiablecinienios educativos tendran un regizmento ¢ manial de comvivencia, en el cual se definan los derechos y

* obligaciones, da lo estudiantes. Los padres o lutores y ios educandos al fimar 1a mairicula comespondient2 an representacion de sus hijos, esteran aceplando o mismmo. {Nota:

Las expresiones sedaladas con negrilla en este articulo fueron dedaradas exequibles por la Core Constitugicnal en ia Sentencia C-866 de 2001.).
* ARTICULO 17. Reglaments o marial de convivencia. De acerdo con o dispuesto en los articulos 73'y 87 de Ia Ley 115 de 1994, todos los establecimientos educatives
deben fener como parte integrantz del proyeclo educativo instiucional, un reglamento o manua! de convivencia. ) ' ‘

El reglamento o manual de convivencia debe contener una definicion de los derschos y deberes de los alumnos ¥ da sus refaciores cont Ios-demds estamenios de la comuaidad
educativa, : .

B particular dete contermplar los siguienes aspectos:
) ‘

4. Normas de conducta de alumnos y profesores gue garanticen ef muio respete. Deben induir iz definicién de elares procedimien‘.sos' para formular las glejas o reclames al
respeclo. - T . o

L5, - Pracedimientos para resolyes con opertunidad y jusﬁdia los conflictos individuales o colectivos que se presenten entre rhiembms de la cormunidad. Deben incluir instancias

de diflogo y de conciliacian.
8. Calidades y condiciones de los senvidios de afimentacian, transporie, recreacion dirigida y demés conexos con. ¢! servicio de educaciin que ofrezea 1a institucion a los
T alumnos.
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continuacion del recorrido; 'y en su defecto, iguaimente, conduccion a su sitio de residendia,
et : ' - '

4.4, Naturaleza juridica de los manuales de convivencia. En relacidn con fos manuales de
' convivencia® que deben existir en los planteles educatives, la Corte Constitudonal®™ se ha
prontnciado especificamente en relacion con su naturaleza y alcance. En ese sentido, ha

- sefialado que éstos constituyen complejo. normativo interno, aceptado por los padres de
familia, educadores y alumnos desde el momento mismo de la vinculacién o matricula, en los

- cuales se establecen previamente las reglas que presidiran las relaciones éntre unos y ofros y

que habran de regir la vida académica y demds actividades propias de la prestacién del
servicio piblico educativo, todo, dentro de las previsiones y fimitantes de la Constitucion y ia
lay., '

- 4.5, _";‘Restablecamsento de derechos de los menores del Codigo de Infancia y
' Adolescencia {CIA). Sin perjuicio. de las medidas adoptadas en principio por cada
institucion en sus reglamentos 0 manuales, e CIA establece las medidas, las autoridades
- competentes y el procédimiento para el restablecimiento de derechos de los menores de edad
gue se encuentren en condiciones de riesgo o vulnerqbaildad verbi gradia, el incumplimiento
de los padres del deber de recoger a sus hijos en €l colegio 0 en el paradero de !a ruta a las

~ horas establecidas. Por su detalle y pertinencia, a conﬂnuacuon nos permmmos cifar-in
' extenso las narmas def CIA sobre ol particolar:

7. CAPITULONL _
- Medldas da restabiec;m!enta da ias dernc'ms
‘Artaculo 50. Restablecimiento delos derechos Se entlende por restablemmiento de !os derechos de fos mnos las nifas y

los adolescentes, a rastauracisn de su dignidad ¢ intearidad como suictos y de la capamdad para hacer un eierctcm.
efectivo de fos derechos guate han’ Sido vulnerados.

_Artucu!o 51 Obligacion dei restzblecimiento de los derechos ds los nifios, 1as nifas y “fos -adolescentes. Ef
restablecimiento de fos derechos de los nifios, Ias nifias o los adolescentes es responsabilidad del Estado en su
cenjunte a trzvis de lzs zworidades pliblicas, quienes Hisnsn la f'b%t,acm.ﬂ de informar, oficiar o conduchy ante fa
policia, las defensorias de familia. las comisarias de familia o en su defecto, los inspectores de policia o las
personerias municipales o distrifales, a todos fos nifos, las nifias o los adolescentes gue se _encuentren en.
congiciones ds riesao_o vulnarabilided. Cuando esto ocurra, la autcridad competente debers. asegurarse de que el

- S:etama Namona’i de B:ennstar Fam.l:a- garantxce su vinculation a Ios servicios sociales. '

Articule 52. Verifi cac:on da'la garantia ‘de der&chas En todos fds cascs, fa autondad competente deberd, de manera
inmediata, verificar e -estado. de cumplimierio de cada uno de los derechos de Ios nifios, las nifas y fos adolescentes
consagrados en &l Titulo | del Libro | del presente cod,go Se deberd verificar;

{3 ‘
4. La yhicacidéndela famma de origon.

() net

% Ley 1153 de'1954: “Amcufn 37 Feglamenfo o manual de conuivenciz. Los establacimisntos etucalivos terdran un reglsmento o manual de cunwvenc:a en ef cual se defiran

los derechos y ohiigaciones de los estudianizs. Los padres o ttores v los educads al finmar le matrictiia comespondients en mpresentac;on de sus hijos, estarén aceofando el
m:s":o o

% Corle Consmucmal sentencia TH18 de 1998,
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Paragraio 1°. De las antetiores actuaciones se dajara constancis expresa;- que servira de sustenio para definir las medidas
pertmentes paia el restablecrmiento de los derechos

Paragrafo 2. Sila autendad competente admene fa, ecumanma de un posnble delito, debera denuncrarlo ante la’ autondad
penal. . .

Art:culo 54 Amonestaclon La med;da de amonestaclon consuste en la conminacién a los padres o alas _QEfSODaS
responsables del cuidado del_nifio. nifa ‘o adolescente sobre el cumplimiento de las ‘obligaciones_gue les

orresggnden oquela Jey les i impape, Comprende 12 orden perentoria de que cesen fas conductas que puedan vulnerar o
amenazar los derechos de 1os rifios, las nifias y los adolescentes, con a obligacion de' asistir a un curso pedagégico sobre
derechos de a nifiez, a cargo de la Defensona del Puebla 50 pena de multa convertible en amesto. Nota, articulo 54: Ver

' Sentenc:a €-851 de 206?

Articulo 35. lncumpiimlento de la medida. El incumplimisnto de las obligaciones impuestas en la diligencia de

amonestacion,. acarreara a los inffaclores la sancion de multa eguwa!ente al valor de une {1) a cien (100} salarios

minimos diarios lenales vigentes, convertibles en arresto a razdn de un {1} dia por cada safario_diario minimo legal
|gente de mufta. Esta sancién sefa impuesta por el Defensor ds Famllla Naota, articuls 55; Ver Sentenma C-851 de 2047,

Articulo 56. Ub:cacmn en famifia de origen o familia exiensa. Es la ubicacién del nifio, nifia o adolescente con .sus

_ padres, o parientes de acuerdo con fo estabiecido en el articulo &1 del Cddigo Civil, cuando estos ofrezcan las

condiciones para garan’uz rles el e| rcicio de sus derechos. .

Si de 1a verificacion del estado de sus (evechos-se desprende que la familia carece de recursos econdmicos necesarios para
garantizarle el nivel de vida adecuado, iz avioridad competenie informara a les entidades del Sistema Nacmnal de Bienestar
Familiar, para que fe brinden a la familia !os Tecurses adecuados mientras ella puede garandzarlos

Amcuio 57 Uhlcacton ea hogar de paso. La ubncac:on en hoq_r de paso ns 1a gbicacidn inmediata y provisional del

* nifio. nifia o adolescente con familias tue forman parte de 13 red de hogares de paso. Procade la med:da cuande no

garezcan ios padres, panentes olas Eersonas responsab!es de su cuidado v atencion,

La ubicacin en Hogar de Paso es una medida transiforia, y su duracién no godra exoeder de ocho {8) dias habiles,

Articulo 58. Red de Hogares de Paso. (

.

Articulo 59. Ubicacion en . Hcgar Sustitulo. Es una_medida de proteccion grnwszona. que toma la_autoridad
competente y consiste en la ubicacién del nifo, nifia o adolescents en una familia que se compromete a brindarle el
cuidado y atencién necesar:os en sustitucién dela ﬂzlia de origan.

Esta medsda s8 decreiarn _por el menor tlem_po nosnble da acuefdo con las ci; cunstanclas Vi Ios cbigtivos gue se
ersiquen sin que pueda exceder de seis {6} meses. Fi Defensor de Familia podra: romegarla, por causa justificada

hasta por un término igual -al inicia!, previo concapto favorable del Jefe Juridico de Ia Direccion Regional del Instituto
Colombizno de Bienestar Familiar (...}

Paragrafo En el caso de los nifios, nifias y adolesceptee indigenas, se propendera como pr:mera opcnon la ubicacion del

' menor enuna farmha mdagena E}ICBF asegurara a dlchas fanshas mdlgenas el aperte mensua! de que irata este articulo.

CAPITULO W )
Autoridades competentes para el restablecimiento de los derechos .
de Ios mnos ias nifias yios adoiescentes ‘
& .
Articulo 79. Defensorias de Familia. Son degendenctas del Instituto Celombiano de Bienestar Fammar de natu;a!eza

mult:msc;plmana, encargadas de grevemr, garantlzar ] restab!ecer los dnrechos de fos nifios, nifias y adolescentes.
{.)
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Articulo 81. Deberes del Defensor de Famifia. Son deberes del Defensor de Familia:

§. Dirigir el proceso. velar por su rapida solucion, adopiar las medidas conducemtes para impedir Ia paralizacién
y procurzr la mayor economia procesal, so pena de incurrir en responsabilidad por las demoras gue ocurran,

2. Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso, usando los poderes que este Codigo le oforga.

3. Prevenir, remediar y sandionar por los medios que sefiala la ley, los actos contrarios a fa dignidad de la justicia,
lealtad, probidad y buena fe qué deben. chsérvarse en el proceso, o mismo que foda tentativa de fraude procesal.

4. Emplear las facultades que esta ley le olorga en materia de pruebas, siempre que estime conducente y perfinente
para verificar los hechos alegados par las partes y evitar nufidades y providericias inhibiforias:

5. . Guardar reserva sobre las decisiones que deban dictarse en los procescs, so pena de incurrir en mala conducta El .

.. . mismo deber rige para los servidores pub!lCCS de ia Defensatia de Familia. -

6. Dictar las providencias dentro de los términos legales; resoiver los procesos en ef orden en que hayaﬂ lngresado asu
despacho salvo prelacion legal, fijar 2s audiencias y difigencias en la oportunidad legal. y asistir a elias.

?aragrafo La violacion de los deberes de que trata el presente articulo constituye falta que se sancionara de confom'ldad
.con el respectwo régimen disciplinario.

Arttcuio 82, Funciones del Defenser de Familia. Corresponde at Defensor de Familia:

g --:-‘Adelaniar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenis, proteger, garantizar v rastablecer los dereches -
de los nifios, Ias nifas, los adotescantss v las adolescentes cuando fenga informacién sobre su vuineracidn
¢ AMenaza,

2 Adoptarias medidas de restablecimiento establecidas en la presentz ley para detener la wolaclon 0 amenaza
" de los derechos de los n'nos las mnas glos adoiesremes
)

18. Asesor f y orientar a publico en naten= de demchos de’la infancia. 1a adolescencia y la fami ha
19.

T Nota 1, articulo 82: Artic ulo reglamentado por el Decreba 4840 de 2007.
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Articulo B3. Comisarias de famifia. Sen enfidades disiritales o munlczpales £+ intérmun‘icipales de caracler administrafivo e’

interdisciplinario, que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, cuya mision es prevenir, garantizar,

restablecer v reparar los derechos de los miémbres dé la famllla concuicados nor s:tua::iones de wolencna
mtrafama!;ar y las dernds estabiecidas porlaley.

E! Instituto Cotombiano de Bienestar Familiar como entidad coordinadora def Sistema Nacional de Rienestar Familiar seré el
encargado de dictar la linea tcnica a las Comxaanas de Farrlia en todo ef pais. Nota articulo B3: Ardicule reglamentado

‘por el Decrato 4840 dé 2007,

(-}

_ Articulo B7. Atencién permansnte, Los horarios de atencion de las Defensorias de Familia y Comisarias de Familia
-serén permansntes v contintios, 2 fin de asequrar a los nifios. las nifas v los adolescentes la_proteccién y

- restabiecimionto de sus dereches. El Estado debera desarollar todos los mecanismos que s@ requieran para dar
" cumplimiento a esta dispesician. Nota, arficulo 87; Articulo reg!amentado par el Decreto 4840 de 2007,

Articulo 88. Misién de la Policia Nacional. La Policia Nacional es una entidad que imeg a el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, Su_ipision como miembro det Sistema. os garantizar la protaccidn intearal de los nifics, las nifias v los
adolestentes en gl rnarco de |as competencias v funciones gue le asigna ia ley. Tendra como cusrpo esgecializado a
la Poiicia de Infancia y Adolescencia que reemplazara a la Policia de Menores. -

Articulo 89 Funciones ‘de la Policia Nacional para garantizar los Derechos de los- Mifios, las. Nifias y los
Adolescentes. Sin peruicio de las funciones atribuidas en ofras leyes en retacion con los derechos de los nifios, las nifias y

‘ los a&!escentes ta Pohcza Nac;onal yen espec:az la Policia de Infancia y Adolescencra tendran las siguientes funmones

. Cmnplsr y hacer _c:umpla_r las normas v dec:ssones que para ia proteccion de Ios nifios, las nifias_y los
adolescentes impartan los erganismos dé Estado.




Ay Eldorado No. 66 — 63

PBX: 324 10 00
Fax:3153448

waw sedbosota’ad on
“Ieformacién: tinez 195

) _ -
. Articule- 85, El. Ministerio. Piblico. El Ministerio Publico esta integrado por la Procuraduria General de Iz Nacion, la

de los nifios, nifias y adalescentss, ¥ podran impugnar las decisipngas que se adopten,

-Gonsfitucion Poliicay en el presente Codigo.

- Bl seguimiento de tas medidas: de -proteccion o de restablecimiento adoptadas por los defensores y comisarios de familia

ALCRLDIAMAYOR
DE BOGOTA B.C,

i camparias de educacion, prevencién, garantia
derechos de [os nifios, las nifias v los adolescentes en todo ef territorio nacional, -~ o ,
. Adelantar labores de vigilancia v control en lgs lugares de recreacién y deporte v deras espacios piblicos
~ en donde habitualmente concurran nifos. fifias v adolescentes v a la entrada de los establecimientos

: r&‘.tabiecisﬁiento de los

. edusativos de su jurisdicion. |
10. Brindar apoyo 2 las autoridades judiciales. los Defensores y Comisarias te Familia, Personeros Municipales
.. elnspectores de Policia en las acciones de pelicia v proteccion de los nifios, las nifas y los adolescentes
de su familia, y trasiadarlos cuando sea procedente, a los hogares de paso o 2 los lugares en donde se
desarrolien log programas de atencion egpacializada de acuerdo con la.orden emitida por estas avtoridades. -
Es obligacion de los centros de atencién especizlizada recibir a los nifios, las nifias o los adolescentes que
sean conducidos por la Poligia. . - S L
. Recibir fag gueias y danuncias de la ciudaﬁania sobre amenazas o vulneraciones de los derechos del nifig,
rifia o adolescente. actuar de manera inmediata para garantizar los. derechos amenazados v.
vulneracién cuando séa de! ¢aso, o correr traslado a las autoridades competentss, .
15, Garantizar los derechos de los nifios, nifas v adolescentes en todos los procedimientos policiales.

kS

H

44

Defenisoria del Pueblo, y las personerias distritales y municipales, 'y tendran a su cargo, ademas de las sefaladas en la
Lonstitucion Politica y en laley, las siguientes funciones: . ' :

R Promover, divuigar, proteger y defender losDerechos Humanos de fa infancia en tas instituciones plblicas y privadas

con énfasis en el carécter prevalente de sus derachos, de su interés superior y sus mecanismos de proteceion frente
. - aamenazasy vulneraciones. . - - S : g
2. Promover el conocimiento y fa formacion de fos nifies, Ias nifias y Ios adolescentes para el gjercicio responsabie de -
sus derechos. R S ' o
3. Tramitar de oficio o por soliciud de cuaiquier persona, las peliciones ¥ quejas relacionadas con amenazas o
. vulneraciones de derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. ¥ su contexto familiar, y abogar en forma
opartuna, inmediata e informal, porque [a solucidn sea eficaz y lenga en cuenta su interés superior y la prevalencia de
“los derechos. b - R - ' =
. 4. Hacer l3s obiservaciones y recomendaciones alas autoridades y a los particulares en caso de amenaza o viglacién
. de los Derechos Humanos de los nifios, las nifias y los adolescentes.{Nota: La expresion sefialada an nagrilla fue
declarada exequible por los cargos anatizados poria Corte Constitucional en fa Sentencia C-740 de 2008.).

Paragrafo. Las | personerias,’distritale'sy municipales -deberan viglar y actuar en todos los procesos judiciales y
. administrativos de restablecimiento de los derechos de 1os nifios, |as nifias v los adolescentes, en 2nuslios municining en ldg

que no haya procuradores judiciales de Tamilia. As! mismo deberan inspeccionar, vigilar y controlar a log atcaldes para que

dispongan en sus planes de désarmalio, el presupuesto Gue garantice los derechiosy los programas de atencion espovializady
para sy restablacimiento. : : : ) ax

Los procgjfadores judiciales de farilia obraran en todos los procesos judiciales y administrativos, en, defensa de los derechos

CAPTULO IV
Procedimiento ad ministrativo y reglas especiales

- - Articulo 96, Autofidades'vcompetentes. Corresponde a fos defensores de familia comisarios de familia procurar

promover la_realizacion y restablecimiento de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la

estara a cargo def respectivo coordinador def ceniro z6nal del Instituty Colombiana de Bienestar Familiar. (Nota: Este inciso
fue declarado exequible por fas cargos analizados por ia Corte Constitucional en Ia Sentencia C-228 de 2008,
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Providencia confirmada en la SentenciaC-740 de /7 Z008.). Nota articulo 96: Articulo reglamentado por el Dacreto 4840
de 2007.

Articuto 97. Competencla territorial, Sera comgetente la autondad dei lugar donde se encuentre &l nifio, Ia nifia o ef

-adolescente; pero cuando se encuentre fuera del pais, sera competente [a autoridad def tugar en donde haya tenido su
tilima residencia dentro del territoric nacional.

(-} ' '
Articulo 99 imc:acmn de la actuacién admmstratwa Ei representanie legal del ning, nifia o adulescenie o la_persona
que lo tenga baje su cuidado o custodia, podia sclicitar, ants ef defensor o comisario de familia o en su defecto ante

¢l inspector de poticia, Ia proteccmn de ios derechos de aqaei Ta'nblen podra hacerlo directamente el nifio, nifia o
adoiescente ‘

Cuando el defensor o el comisario de famifia o, en su ¢aso, el inspector de policia tenga conocimiento de [a
mohsewanc:a Miflneracion o amenaza de aiquno de los derechos gue-esté Codioo reconoce a los nifos, las nifas v

los adolascentes, abrird la resgectwa mvestiganm, siempre gue sca de sy competendia; en caso contranc avisard a
Ia autorldad competente.

En !a prou:denma de apertura de mvesngacxon se debera ordenar;

1 La identificacion v c;tacicn de los representantes legaies del nifio, nifiz e adoiescente de las parsonas con
" quienes conviva o sean responsabies de sy ‘cuidads, o de auienes de hecho le tuvieren a su carge, v dedos
implicados en k2 violacidn o amenaza de los derechos.

2. Las medidas provisionales de urgencia que requierafa prote eccion intearal del mno, nifia o adolescente. A

i 3. Lapraciica de las pruebas que estime necesarias para establecer los hechos gue confguran ta pfecunfa vulneracion

r .. pamenaza de fos derechos del nifo, nifia o adolescente. '
: Nota, articulo 99: Articylo reglamentado por el Decreto 4840 de 206?

(Resa!tado subrayado y negritas fuera de texto)

Sin dejar de lado el agotamiento, en principio, de las medidas internas adoptadas por cada
centro educativo en sus reglamentos internos sobre las autoridades responsables, medidas y

procedlmlentos a seguir frente a ias nifias y nifios no recogides por sus acudientes al finalizar
“la jornada escolar o a la hora determinada en el paradero de la ruta; es preciso que los
establecimientos educativos iguaimente instrumentaticen en sus manuales la autoridad y el
procedimiento intarno para iniciar el proceso iendiente a la adopcion de las medidas de

restablecimiento de derechos establecidas en el Cédigo de Infancia v Adolescencia, las cuales,

-de acuerdo a la cita precedente, consisten, aroso medo, en lo siguiente: -

1. Una obligacion del Estado.a través, en primer término, de las instituciones educativas,

- - - guienes-los tienen en custodia, de entrega. a los menores, en su grden, a la policia, o a

" ias defensorias de fami!:a, 0-a las comisarias de familiz, o en su defecto, a los inspectores
de policia o las personerias mumapales o distritaies.

2. Fs obligacion.de cuaiqu;ara de les autondad‘.s mencionadas, ubicar a la familia de ongen
.de los menores.

3. Cuando no aparezcan los padres, iparientés 0 las personas -respdnSéb!es de su cuidado y -
atencion, procede inmediatamente y de forma provisional, durante como maximo 8 dias,

* su.ubicadion 'en un hogar de paso con familias que forman parte de la red de hogares de
paso. : : . : .
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‘4. Pasados 8 dias sin que aparezca la familia de los menores, procede par parte de la

- autoridad, su ubicacion en un hogar sustituto que se compromete a brindarle el cuidado y
atencidin necesarios en remplazo de fa familia de crigen. L e ¢ _

‘5. Cuando la autoridad competente tenga. conocimiento de la inobservancia, vulneracion o

* amenaza de alguno de los derechos que el CIA reconoce a los nifos, las nifias y los
-adolescentes, debe abrir la respectiva investigacion en los términas y condiciones allf
establecidas. o . C . -

- 4.6. | _'CQm-:Iu'sio_tig's .

4.6.1.

' 0 asa
a

N 4.6.3,

w- { . a6a
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En virtud de fas normas nacionales e internacionales sobre el deber de proteccidn de

- los menores, existe una corresponsahifidad entre la Familia, la Saciedad y el Estado,

entendida como la concurrendia de actores.y acciones conducentes a garantizar el

ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en cuanto su atencidn,
“cuidado y proteccion. . , : .

De conformidad con 3a';l'i'néa jurisprudengial del .Consejo de-__é_stado sobre la
responsabilidad de los centros educativos frente a sus alumnos; el deber de custodia
de los maestros y. de las instituciones educativas respecto de sus estudiantes es

“inversamente proporcional a.su edad O capacidad de discernimiento; inicia cuando

éstos ingresan al plante!, se extiende a actividades educativas o, de recreacién por

fuera de éste, y termina cuando éstos: abandonan sus. instalaciones, con algunas

- excepciones ¥y eéxoneraciones,  pera siempre con la obligacién de que, frente a |l
‘posibilidad latente .de dafio presente o futuro, se adopten, a través de los

reglamentos, manuales y directivas de control, regulacion y vigilandia educativa,
medidas de precaucion, prevencion y correccién: - : ‘ '

Las medidas intemas que en principio adopte cada centro '_educétivo en sus

- reglamentos internos en relacion con las autoridades responsables v procedimientos

a seguir frente a las nifias v nifios no recogidos por sus acudientes al finalizar I3

Jornada escolar o a la hora determinada en el paradero de fa ruta, pueden consistir,

entre olras, en gque las autoridades docentes responsables: entablen. comunicacién
telefénica con los padres o acudientes del menor para que lo recoja inmediatamente;

- conduccidn a'su Jugar de residencia; en el caso de los nifios en ruta, -continuar en el

recorrido de la ruta v al finalizar |a misma, regresar al ‘paradero establecido; e
igualmente, -comunicacidn telefénica con sus padres durarite 1a confinuacion del -
recorrido; y en su defecto, conduccion directa a sy sitio de residendia, etc. h

Sin dejar de lado el agotamiento, en principio, de las medidas internas -adoptadas
por cada centro educativo en sus reglamentos sobre las- autoridades responsables,
medidas y procedimientos a seguir frente a las nifias 'y ‘nifios en la situacién en
comento; es preciso que los establecimientos - educativos  igualmente
instrumentalicen en sus manuales la autoridad y el procedimiento interno para iniciar
el proceso tendiente a la adopcidn de Jas medidas de restablecimiento de derechos
establecidas en el Cédigo de Infancia y Adolescencia.




defecto, iguaimente, conduccmn a su smo de resndencua etc.

- surtan efecto, el proceso tendie

* concepto.

Respuesta al problema juridico

£0ué autoridades son las responsables y qué medidas y procedimientos deben adoptarse
- para salvaguardar la integridad personal de Ias niiias y nifios no recogidos en el colegio

por sus acudientas al termmo de fa jornada escolar oen el paradero de la ruta a la hora
establamda" : :

Resﬁuesta. Son los mismos establecimientos educativos, en virtud de la autonomia escolar, quienes
deben instrumentalizar en sus reglamentos internos, las medidas, procedimientos y responsables -

_internos (valga la redundancia). para salvaguardar la integridad fisica de las nifias y nifios no

recogidos por sus padres en el colegio por sus acudientes al término de la jomada escolar 0 en el
paradero delarutaa la hora estab.eucla '

Las med:das mtemas que, en_principio, adopte cada centro educativo en sus reglamentos en

“relacidn con las autoridades responsables y procedlmlentos a seguir frente a las nifias y nifios en la

situacion descrita,” pueden consustlr, enire ofras, en que las directivas docentes o docentes
responsabies: entablen comunicacién telefénica con los padres o acudientes del mehor para que lo
recoja inmediatamente; conduzcan a los menores a su lugar de residendia; en el casc de los nifios en

_ruta, continuar en el recorrido de la misma y al finalizar, regresar al paradero establecido; e

iguaimente, comunicacién telefonica con sus padres durante la cmtmuauon del recorrido; y en su.

- Igualmente, son Ias mstztucaonﬁ eddcaﬁvas guienas deben- reg!amnntar en sus manuales el

procedimiento v el responsable internc para iniciar, en caso de queé los procedimientos internos no
te 2 1a adopcidn delas medidas de restablecimiento de derechos
establecidas en el Cod1go de nfanc:a Yy Ado.escenc:a de conformldad con o expuesto en este

Etabors: Javier Balahos Zembrange -~ <t
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