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MEMORANDO INTERNO

PARA: PATRICIA BURITICA CESPEDES

| 1201531 51 S |
Subsecretaria de Calidad y Pertinencia ] l

DE: CAMILO BLANCO | ]
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Su solicitud de concepto. E- 3500-67 del 4 de diciembre de 2015.

En atencién a su solicitud de concepto solicitado en el radicado de la referencia relacionado

con la prorroga de las comisiones de estudio, esta Oficina Asesora Juridica se permite emitir
concepto al respecto, de acuerdo con lo dispuesto en los literales A y B! del articulo 8 del

Decreto Distrital 330/08, y en los términos establecidos en el articulo 28 def C.P.A.CA.,

segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas

a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no son de obligatorio

cumplimiento o ejecucion. ' '

I.FUENTE FORMAL

Decreto 1278 de 2002
Decreto 2277 de 1979
Decreto 1050 de 1997
Resolucion 2898 de 2012
Circular de mayo ¢ de 2014

II.DESCRIPTORES

Situacion Administrativa
Comision de Estudios

ILANTECEDENTES

Mediante radicado E-- 3500-67856, su despacho solicita pronunciamiento de este despacho
frente a los casos en que se ha negado prorrogas de comisiones de estudio remunerada.

1 Decreto Distrital 330 de 2008, "Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A, Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demés dependencias de la SED.
B.  Conceptuar sobre los asuntos de carcter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la
resolucion de recursos,”
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VI.PROBLEMA JURIDICO

¢ Es viable conceder prorroga de comisiones de estudio remuneradas a los docentes Nancy
Argenis Salazar Acosta y Napole6n Montero?

V. DE LAS COMISIONES DE ESTUDIO

A. DE LA COMISION DE ESTUDIOS.

La comision de estudios es una de las situaciones administrativas en que se puede
encontrar un empleado publico, el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica? la
ha definido asi:

a. Los empleados publicos se encuentran en la Situacion Administrativa de Comision
cuando por disposicién de autoridad competente, ejercen temporalmente las
funciones propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo
o atienden transitoriamente actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo
de que es titular. (Art 75 del Decreto 1950/1973).

B. Las comisiones pueden ser:

c. 1) Comision de servicios

p. 2) Comision para adelantar estudios?®

e 3) Comisién para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocion.

F. 4) Comisién para atender invitaciones de gobiernos extranjeros, de organismos
internacionales o de instituciones privadas. (Art 76 Decreto 1950/1973)

G. La comisién de estudios como el mecanismo mediante el cual la administracion

satisface el derecho de los empleados publicos, legalmente consagrado, de recibir
capacitacion adecuada tanto para el mejor desempefio de las funciones, como para
participar en los concursos que le permitan obtener promociones dentro del servicio®.

H. El objeto de la comisién para adelantar estudios debera guardar relacién con los
fines de la entidad o con las funciones inherentes al cargo que desempefia el
servidor publico. (Art. 2° Decreto 2004/1997)

I. Las disposiciones sobre carrera administrativa determinan que la evaluacion del
desempefio debera tenerse en cuenta, entre otros aspectos, para conceder becas o
comisiones de estudio y otorgar incentivos econémicos o de otro tipo. (Art. 38 Ley
909/2004) '

J. Las normas de estimulos para los empleados del Estado permiten a las entidades
incluir dentro de los planes especificos de incentivos ias comisiones de estudios.

B. NORMAS QUE RIGEN LAS COMISIONES DE ESTUDIO DE LOS DOCENTES:

2Ver concepto marco sobre sobre situaciones administrativas.
3.La comision de Estudios puede ser en el interior del pais y en el exterior

* Definicion del tratadista Diego Younes Moreno,



Determina el Decreto 1278 de 2002, por el cual se expide el Estatuto de
profesionalizacién docente, frente a las situaciones administrativas:

“Situaciones administrativas

Articulo 50. Situaciones administrativas. Los docentes o directivos docentes pueden hallarse en alguna de las siguientes
situaciones administrativas:

a) En servicio activo, que comprende el desempefio de sus funciones, el encargo y la comision de servicios;

b) Separados temporalmente det servicio o de sus funciones, esto es, en comisidn de estudios, en comision de estudios no
remunerada, en comision para ocupar cargo de libre nombramiento o remocion, en licencia, en uso de permiso, en vacaciones,
suspendidos por medida penal o disciplinaria, o prestando servicio militar;

¢) Retirados del servicio.

Articulo 81. Servicio activo. El educador se encuentra en servicio activo cuando ejerce las funciones propias del cargo del
cual ha tomado posesion, o cuando se encuentra en comision de servicios o en encargo.

El Gobierng Nacional establecera la asignacién académica de los docentes de acuerdo con los niveles y ciclos educativos.

Articulo 52. Traslados. Se produce traslado cuando se provee un carge docente o directivo docente vacante definitivamente,
con un educador en servicio aclivo que ccupa en propiedad otro con funciones afines y para el cual se exijan los mismos
requisitos aunque sean de distintas entidades territoriales.

Articulo 53. Modalidades de traslado. Los traslados procaden:

a) Discrecionalmente por la autoridad competente, cuando para la debida prestacion del servicio se requiera el traslado de un
docente o directivo docente dentro del mismo distrito o municipio, o dentro det mismo departamento cuando se trate de
municipios no certificados, con el fin de garantizar un servicic continuo, eficaz y eficiente;

b) Por razones de seguridad debidamgnte comprobadas,;
¢) Por solicitud propia.

Paragrafo. E| Gobierno Nacional reglamentara las modafidades de traslado y las condiciones para hacerlas efectivas, teniendo
en cuenta que los traslados prevaieceran sobre los listados de elegibles del concurso dentro de la respectiva entidad territorial
cerfificada; que deben responder a criterios de igualdad, transparencia, cbjetividad y méritos tanto en relacion con sus
condiciones de ingresc al servicio y a la carrera docente, como en e! desempeiio de sus funciones vy en las evaluaciones de
competencias; y que el traslado por razones de seguridad debe prevalecer sobre cualquier otra modalidad de provision de los
empleos de carrera docente.

Articulo 54, Comision de servicios. La autoridad competente puede conferir comisién de servicies a un docente o directivo
docente para ejercer temporalmente las funciones propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo
o para atender transitorlamente actividades oficiales inherentes al empleo de que es fitular, como reuniones, conferencias,
seminarios, investigaciones.

Puede dar lugar al pago de viaticos y gastos de fransporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia. El salario y
las prestaciones sociales del educador comisionado seran las asignadas al respectivo cargo.,

En el acte administrative que confiera la comisién debera expresarse su duracion que podra ser hasta por treinta (30} dias,
prorrogables por razones del servicio y por una sola vez hasta por treinta {30) dias mas, a menos que, a juicio de la autoridad
nominadora, la naturaleza de la comision exija necesariamente una duracion mayor.

No puede haber comisiones de servicio de caracter permanente y no es una forma de provision de cargos vacantes,
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Articulo 55. Comision de estudios. Las entidades territoriales podran regular las comisiones de estudio para los docentes y
directivos docentes estatales, como un estfmulo o incentivo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de este
decreto, pudiendo también conceder comisiones no remuneradas, hasta por un término méximo de dos (2) afios, y teniendo
en cuenta que en este tipo de comisiones no podran pagarse viaticos.

Las comisiones de estudio remuneradas sdlo podran concederse previa expedicion del correspondiente certificado de
disponibilidad presupuestal y no se tiene derecho a reclamar posteriormente vacaciones por dicho tiempo y debe laborar en
la correspondiente entidad territorial por lo menos el doble del tiempo de la duracion de la comisién.

Articulo 56. Comrision para ocupar un cargo de libre nombramierto y remocién. A los docentes y directivos docentes
inscritos en el Escalafén Docente se les podrd conceder comision hasta por tres (3) afios para ocupar un cargo de libre
nombramiento y remocion, para el cual hayan sido designados en la misma entidad a la cual se encuentren vinculados o en
ofra.

Mienfras se esté en esta comisidn, el iempo de servicio no se contabiliza para efectos de ascenso o de reubicacion de nivel
salarial en el correspondiente grado del Escalafén Docente.

Articulo 57. Permisos. Los docentes y directivos docentes estatales tienen derecho a permiso remunerado por causa
justificada hasta por tres (3) dias habiles consecutivos en un mes.

Corresponde al rector o director rural de la institucién conceder o negar los permisos, y al superior jerarquico los de los rectores
y directores.

El permiso debera solicitarse y concederse siempre por escrito.

Paragrafo. Los permisos no generan vacante transitoria ni definitiva del empleo del cual es fitular el respectivo beneficiario v,
€n consecuencia, no habra lugar a encarge ni 2 nombramiento provisional por el lapso de su duracién.

Articulo 58. Permisos sindicales. Los docentes y directivos docentes estatales que formen parte de las directivas sindicales
tendran derecho a los penmisos sindicales de acuerdo con la ley y los reglamentos al respecto.

Articulo 59. Licencia no remunerada. Los docentes y directivos docentes estatales tienen derecho a licencia no remunerada
hasta por tres (3) meses por cada afio calendario, en forma continua o discontinua, segun lo solicite el interesado. Esta licencia
no es revocable ni prorrogable por quien la concede, pero es renunciable por el beneficiario. Fl nominador la concedera
teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Durante el término de la licencia no se podra desempefiar otro carge publico retribuido, y el tierhpo de servicio no se contabiliza
para ningun efecto.

Articulo 80. Licencia deportiva. Las licencias deportivas para los docentes y directivos docentes se regiran por lo dispuesto
en la ley del deporte y en las normas que la reglamentan.

Articulo 61. INEXEQUIBLE. Vacaciones. Los docentes y directivos docentes estatales disfrutaran de vacaciones colectivas
por espacio de siete (7) semanas en €l afio, las cuales seran distribuidas asi: cuatro (4) semanas al finalizar el afio escolar;
dos (2) semanas durante el receso escolar de mitad de afio y una (1) en semana santa.

Cuando las vacaciones sean interrumpidas por licencia de maternidad o licencia por enfermedad, podran ser reanudadas por
el tiempo que falte para completar su disfrute y en la fecha que sefiale el nominador para tat fin.

Carte Constitucional Sentencia C-313 de 2003

Articulo 62. INEXEQUIBLE. Suspension en el cargo. La suspension en el cargo puede proceder como medida provisional
impuesta por orden de autoridad judicial, por la Precuraduria o a instancias de Ia oficina de control interne disciplinaric o como
sancién disciplinaria. Corte Constitucional Sentencia C-1157 de 2003



El tiempo de la suspensién no se contabiliza para ningun efecto y se pierde el derecho a la remuneracion durante dicho tiempo,
a menos gue &l proceso termine por cesacion de procedimiento o por preclusion de la instruccion, o cuando sea absuelto o
exonerado, en cuyo caso el pago debe ser asumido por la entidad que impartio la orden de suspension.

La suspensién en el cargo genera vacancia femporal, y en censecuencia es procedente un nombramiento provisional o un
encargo para la atencién de las respectivas funciones.

Articufo 63. Retiro def servicio. La cesacidn definitiva de las funciones docentes o directivos docentes de los educadores
estatales se produce en los siguientes casos:

a) Por renuncia regutarmente aceptada;

b) Por obtencién de la jubilacion o pension de vejez, gracia o invalidez;

¢} Por muerte del educador,;

d) Por la exclusion del escalafén como consecuencia de calificacion no satisfactoria en 12 evaluacion o de desempefio;
¢) Por incapacidad continua superior a 6 meses;

f) Por inhabilidad sobreviniente;

g) Por supresion del cargo con derecho a indemnizacion;

h) Por pérdida de la capacidad laberal docente, de acuerdo con las normas que regulan la seguridad socliai;
i) Por edad de retiro forzoso;

i) Por destitucién o desvinculacidn como consecuencia de investigacion disciplinaria;

k} Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo;

l) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para desempefiar el empleo, de conformidad con el arficulo
5° de la Ley 190 de 18985, normas que la modifiquen ¢ deroguen.

nt) Por orden o decision judicial;

ny Por no superar satisfactoriamente el periodo de prueba;

o) Por haber side condenado a pena privativa de la libertad por delito doloso;

p) Por las demés causales que determinen la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

Articuto 84. Exclusién del Escalafon Docente. El retiro del servicio por cualquiera de las causales previstas en el articulo
anterior conlleva la exclusion del escalafon docente y la pérdida de los derechos de carrera”.

Asi mismo sefiala el Decreto 2277 de 1979 por medio del cual se adoptan normas
sobre el ejercicio de la profesion docente.

“Articulo 59°.- Distintas situaciones. Los docentes al servicio oficial pueden encontrarse en una de las siguientes situaciones:



En servicio activo.

En licencia.

En permiso.

En comisidn o por encargo.

En vacaciones.

En suspension del ejercicio de sus funciones, y
En retiro del servicio.

ea=papow

Ver: Articulo 131 Ley 115 de 1994 Encargo de funciones. Casos de ausencias temporales o definitivas.

Articulo 60°.- Servicio activo. El docente se encuentra en servicio activo cuando ejerce las funciones propias del cargo del
cual ha fomado posesién en propiedad.

También se considera el docente en servicio activo cuando su cargo ha sido suprimido o cuando no se le haya asignado carga
académica.

Articulo 61°.- Traslados. Derogado por el art. 113, Ley 715 de 2001. La autoridad nominadora puede disponer el traslado del
educador o det directivo docente a otro establecimiento o dependencia de la zona urbana o cabecera del mismo municipio.

El traslado que implique para el educador cambio de domicilio, solo procedera por solicitud personal, por permuta libremente
convenida o por manifiestas necesidades del servicio.

El Gobiemo fijard los criterios para definir las necesidades del servicio educative. Cuando el fraslado proceda por esta causa
el educador tendra derecho a que se le reconozca un auxilio de traslado cuya cuantia serd determinada por el reglamento
ejecutivo. Reglamentado mediante el Decreto Nacional 180 de 1982.

NOTA: Ver: Articulo 106 Ley 115 de 1994 Decreto Nacional 2886 de 1994 Decreto Nacional 1140 de 1995

Articulo 62°.- Licencias. Ei docente se encuentra en licencia cuando transitoriamente se separa del jercicio de su cargo por
solicitud propia, por enfermedad o por maternidad.

Articulo 83°.- Liencia ordinaria. Los docentes tienen derecho a licencia renunciable ordinaria a solicitud propia y sin
remuneracion, hasta por noventa (90) dias al afio, continuos o discontinuos.

Las licencias ordinarias seran concedidas por Ia autoridad nominadora pero, en casos de urgencia evidente, el director del
establecimiento puede autorizar at docente para separarse del servicio mienfras se expide la correspondiente providencia.

Articulo 64°.- Licencia por enfermedad. Las licencias por enfermedad o por maternidad estan sujetas al régimen de seguridad
social vigente,

Ver: Articulo 34 Ley 50 de 1990 Articulo 20 Decreto Nacional 2400 de 1968 Articulo 19 Decreto Nacional 3135 de
1968 Articulo 60 Decreto Nacional 1950 de 1973 Articulo 37 Decrete Nacional 1045 de 1978

Articulo 65°.- Permisos remunerados. Cuando medie justa causa, el educador tiene derecho a permiso remunerado hasta por
tres (3) dias habiles consecutivos. Corresponde al director o rector del establecimiento autorizar o negar los permisos.

Radicacion 287 de 1989

Articulo 66°.- Comisiones. El educador escalafonade en servicio activo, puede ser comisionado en forma temporal para
desempefiar por encargo otro empleo docente, para ejercer cargos de libre nombramiento y remaocion, para adelantar estudios
o participar en congresos, seminarios U otras actividades de caracter profesional o sindicai. En fal siiuacion el educador no
pierde su clasificacién en el escalafon y fiene derecho a regresar al cargo docente, tan pronto renuncie ¢ sea separado del
desempenc de dichas funciones.

Si el comisionado fuere removido por una de |las causales de mala conducta contempladas en el articulo 46 de este Decreto,
se e aplicarg el procedimiento disciplinario establecido en el Capitulo V.



El salario y las prestaciones sociales del docente comisionado seran los asignados al respectivo cargo.
El tiempo que dure la comisién sera tomado en cuenta para efectos de ascenso en el escalafon.

Si la designacidn para un cargo de libre nombramiento y remocion no se produce por comision, sine en forma pura y simple,
el educador se considerara refirado del servicio activo en la docencia.”

Ahora bien las Comisiones de estudio en el exterior estan regidas principalmente por lo
dispuesto en el Decreto nacional 1050 de .1997. Articulo 7° (por el cual se dictan
disposiciones sobre comisiones en el exterior)..-De fa comisibn de
estudios. Modificado por el Decreto Nacional 3555 de 2007.

“De Ia Comisién de estudios. Se podra conferir comision de estudios en el exterior al
servidor publico que tenga por lo menos un (1) afio continuo de servicio en la respectiva
entidad, y para tal efecto, ademas de las autorizaciones de la Junta, Consejo Directivo o
Superior respectivo, cuando a ello haya lugar, deberan cumplirse los siguientes requisitos,
sin excepcion:

Convenio mediante el cual el comisionado se compromete a prestar sus servicios a la
entidad que otorga la comisién o a cualquier otra entidad del Estado, por el doble del iempo
de duracion de la comisién y Péliza de Garantia de cumplimiento por el término sefialado
en el aparte anterior y un (1) mes mas, y por el ciento por ciento (100%) del valor totai de
los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasion de la comisién de estudios y los
sueldos que el funcionario pueda devengar durante el transcurso de su permanencia en el
exterior.

El plazo de la comision de estudios no podra ser mayor de doce (12) meses, prorrogable
por un término igual hasta por dos (2) veces, siempre que se trate de obtener titulo
académico y previa comprobacion del buen rendimiento del comisionado, debidamente
acreditada con los certificados del respectivo Centro Académico.

Cuando se trate de obtener titulo académico de especializaciéon cientifica o médica la
prérroga a que se refiere el presente articulo podra otorgarse hasta por tres (3) veces, bajo
las mismas condiciones contempladas en el inciso anterior.

En todo caso, si vencido el término de ia comision de estudios, el servidor publico no se
reintegra al servicio debera devolver el valor total de las sumas giradas por la entidad
otorgante al Tesoro Nacional, junto con sus respectivos intereses liquidados a la tasa de
interés bancario, sin perjuicio de las demas acciones previstas, cuando se hubiere otorgado
beca a través del Icetex.

Si el empleado Comisionado se retira del servicio antes de dar cumplimiento a la totalidad
del tiempo estipulado en el convenio, debera reintegrar la parte de las sumas pagadas por
la Entidad, correspondiente al tiempo de servicio que le falte por prestar, inciuidos los
intereses a que haya lugar...”



Con base en la normatividad anterior y especificamente en lo dispuesto en el articulo 55 del
Decreto 1278 de 2002, la SED hizo uso de su facuitad reglamentaria sobre el tema de las
comisiones y expidi6 la Resolucion 2898 de 2012, en la cual determin6 los requisitos
generales de las comisiones y los especificos de la comisién de estudios remunerada vy
comision de estudios no remunerada, asi.

“...ARTICULO PRIMEROQ. Objeto: La comisién de Estudios se le confiere a los docentes y directivos docentes de
planta vinculados a la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota, para recibir formacién, actualizacion o
perfeccionamiento, en el ejercicio de las funciones propias de la carrera docente, o en relacion con los servicios a
cargo det organismo donde se halle vinculado el educador; procurando la ampliacion del horizonte cultural y la
cualificacion de su ejercicio pedagdgico y académico, que impacte positivamente la calidad de la educacion.
ARTICULO SEGUNDO: Créase el Comité Académico para Comisiones de Estudio — CACE-, como el argano
encargado de estudiar las solicitudes, conceptuar, aprobar y conceder las comisiones respectivas. Et CACE estara
conformado por el (la) Subsecretario (a) de Calidad y Pertinencia, el (la) Director (a) de Formacion de Docentes e
Innovaciones Pedagégicas, el delegade de Ia organizacién sindical de educadores oficiales que acredite e mayor
nimero de afiliados, el delegado de la organizacién sindical de docentes directivos que acredite el mayor nimero de
afiliados y un delegado del Comité Distrital de Capacitacion Docente en representacion de los docentes en servicio
activo,

PARAGRAFO UNO: La Direccion de Formacion de Docentes & Innovaciones Pedagdgicas de la SED actuara como
secretaria técnica del CACE.

PARAGRAFO DOS: El CACE definird los criterios y puntgjes que se tendran en cuenta para la elaboracion del
concepto academico de las comisiones. Dichos criterios y puntajes serdn presentados ante el Comité Distrital de
Capacitacion Docente, quien hara las recomendaciones respectivas al CACE para dicha definicion.

ARTICULO TERCERO. Requisitos generales de la comisién. La comisitn para adelantar estudios solo se podra
otorgar a los docentes y directivos docentes en servicio activo que cumplan con las siguientes condiciones y framiles
administrativos:

1. Elaborar un escrito en el cual se haga la justificacion de la comisidn que se va a realizar, indicando el objetivo de la
misma y como esta contribuye a la cualificacion de su ejercicio profesional, académico y pedagdgice, a cualificar la
educacién del Distrito Capital y de la institucién educativa en donde eferce la docencia.

2. Acta del Consejo Académico del Colegio en donde labora el docente solicitante, en la que se manifieste de manera
especifica el objeto de los estudios que realizara el docente o directivo docente acorde con el Plan Secforial de
Educacién, el Plan Territorial de Formacion Docente, o el Proyecto Educativo Institucional (PE), la politica publica
educativa y las orientaciones del Comité Distrital de Capacitacién en cuanto a las necesidades de formacion,
innovacion e investigacion educativa o las funciones propias def cargo del solicitante.

3. Diligenciar el Formato Unico de Tramites, con firma del rector de la institucion educativa o del Director Local de
Educacion.

4. Presentar Certificado de Antecedentes Disciplinarios vigentes de Personeria Distrital, Procuraduria y Contraloria
General.

5. Certificacién de matricula, inscripcién o invitacion de la insfitucion donde se van a realizar los estudios de formacién,
actualizacion o perfeccionamiento, sefialando las fechas de inicio y fin {(dd/mm/aa) de los mismos, la cual debe estar
acompafiada de la respectiva fraduccién oficial, en el evento de que la misma no haya sido expedida en idioma
espafiol.

6. Escrite indicando quién asumira los gastos que genere la comisian: En el evento de que el 100% de los gastos los
asuma el peticionario, el oficio debe estar firmado por él; si fos gastos son compartidos, la comunicacién del interesado
debe indicar qué parte de los gasios asume &l y el porcentaje restante debe ser certificado por fa entidad que los
cubre.

7. En los casos de invitacion por parte de instituciones internacionales u otras entidades, piblicas o privadas, la carta
de la entidad que invita (con la respectiva fraduccion oficial si no estd en espariol), debe especificar su naturaleza
juridica, actividad a la cual se invita al docente, la fecha exacta del evento y, si ademds suministra algun tipo de apoyo
econdmico, cudles son los gastos que sufragara.

8. Terminados los estudios para los cuales fue otorgada la comision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
finalizacion de la comision, el docente deberé presentar informe ejecutivo sobre los logros alcanzados y la forma en
la que se socializaran los aprendizajes de los estudios realizados. Dicho informe sers enviado al Consejo Académico
de la Institucion educativa, a la Direccién de Formacién de docentes e innovaciones pedagogicas, quien remifira -
al CACE.

El inferme debera contener la siguiente informacion;

* Nombre del comisionado.

* |dentificacion del acto administrativo por medio del cual se concedio la comisién.

* Objeto de la comision.

* Lugar y fecha.



* Conclusiones y pertinencia de los estudios realizados, con el Plan Seclorial de Educacion, el Plan Territorial de
Formacion Docente o el Proyecto Educativo institucional (PEI) del colegio.

* Certificacion donde conste la participacién en el evento para el cual fue comisionado.

* Diploma y acta de grado de los estudios realizados,

* Constancia de reintegre laborar expedido por el rector de la institucion educaliva.

PARAGRAFO: Las solicitudes de comision para el exterior, financiadas con recursos de Instituciones Extrajeras,
deberan radicarse con dos (2) meses de anfelacion a la fecha de inicio de la comision, en la oficina de la Direccion de
Formacion de docentes e innovaciones pedagdgicas. Las demas solicitudes de comision, deberan radicarse con un
(1) mes de anielacion a la fecha de inicio de la comision, en la Direccién de Personal de la SED.

ARTICULQ CUARTO. Comisién de estudios remunerada: Se otorga a los docentes y directivos docentes en
servicio activo para realizar estudios en instituciones educativas, nacionales o extranjeras, debidamente reconocidas.
Se puede conceder para desarrollar programas de formacion sociolaboral, actualizacién disciplinar o pedagogica,
eventos académicos, diplomados, programas de mejeramiento de fa calidad académica, el ejercicio pedagogico de
los/las decentes, la innovacion y la investigacién cientifica y educativa.

Los docentes y directivos docentes en servicio activo a quienes se les conceda comisién de estudios remunerada
suscribiran convenio con la Oficina de Personal mediante el cual se comprometen a prestar sus servicios a la
Secretaria de Educacion, por el doble del tiempo de duracién de la comision, al finalizar esta.

Como garantia de cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral 7 del Art. 3° de la presente resolucion, el
comisionado debera suscribir una poliza por el doble de tiempo de la comision mas un mes mas, sobre el total del
salario devengado durante el tiempo de la comision. El beneficiario o tenedor de dicha garantia sera la Secretaria de
Educacion del Distrito y sera la Oficina de Personal la encargada de recibir y tramitar dicha documentacion.

El convenio sera elaborado por la Oficina de Personal de la SED, una vez se cuente con el visto bueno del CACE yia
autorizacién del Gobierno Nacional en los casos que el solicitante reciba algun tipo de apoyo econdmico de
instituciones educativas extranjeras u organismaos internacionates.

Las comisiones de estudio remuneradas sélo podran concederse previa expedicion del correspondiente certificado de
disponibilidad presupuestal. )

ARTICULD QUINTO: Comision de estudios no remunerada: Es un mecanismo del cual podran hacer uso los
docentes o directivos docentes en servicio activo, para realizar estudios en instituciones educativas, nacionales o
exiranjeras, debidamente reconocidas. Se puede conceder para desarrollar programas de actualizacién disciplinar o
pedagégica, eventos académicos, diplomados, programas de pregrado, especializaciones, maestrias y doctorados y
no requieren erogacion por parte de la Secretaria de Educacitn del Distrito.

Durante el tiempo que dure la comision, el docente no percibira remuneracion. Una vez termine la comision, el docente
o directivo docente de planta volvera al cargo que ostentaba antes de hacer uso de la comisicn.

ARTICULO SEXTO: Plazos.

Comisidn remunerada: Esta comisién de estudios no podra ser mayor de doce (12) meses, promrogable hasta por
dos (2) periodos iguales, siempre que se trate de obtener titulo académico en los programas, en la modalidad de
especializacion, maestria o doctorado y previa comprobacion del buen rendimiento del comisionado, debidamente
acreditada con los certificados del respectivo Centro Académico, salvo los términos consagrados en los convenios
sobre asistencia técnica celebrados por gobiernos extranjeros u organismo internacionales.

En todo caso, si vencido el término de la comision de estudios ef docente no se reintegra al servicio, debera devolver
el valor total de las sumas giradas por la Secretaria de Educacion al Tesore Distrital, junto con sus respectivos
intereses liquidados a la tasa de interés bancario, sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar. El mismo
procedimiento se aplicard cuando se hubiere otorgado beca a través del ICETEX.

PARAGRAFO: El salario y las prestaciones sociales del docente comisionado seran los que correspondan al
respectivo cargo de conformidad al Decreto de salarios vigentes, y dependiendo al estatute al cual pertenezca el
docente.



De conformidad con la normatividad anterior, se tiene que una de las situaciones
administrativas en que puede encontrarse un docente, es en comision de estudios
remunerada, la cua! se considera un estimulo para los docentes en pro de contribuir al
mejoramiento de la calidad de la educacién.

La reglamentacién que ha efectuado la Secretaria de Educacion frente a las comisiones
de estudio de los docentes y directivos docentes vinculados a la SED determinada en la
Resolucién 2898 de 2012, establece como requisitos generales para gozar de una
comisién de estudios lo dispuesto y enumerado en el articulo 3° en mencidn,
determinando que una vez aprobada la comisién dado el cumplimiento de los
mencionados requisitos, el docente suscribird convenio con la oficina de personal
mediante el cual se compromete a prestar servicios por el doble del tiempo de duracién
de la comisidn y a suscribir una pdliza por el doble del tiempo de la comisién mas un
mes mas, sobre el total del salario devengado durante el tiempo de la comisién, teniendo
como beneficiario o tenedor de dicha garantia a la oficina de personal encargada de
recibir y tramitar dicha documentacién, convenio a elaborarse por la oficina de personal
previo visto bueno del CACE y autorizacion del gobierno nacional en el caso en que el
solicitante reciba alguin tipo de apoyo econdmico de instituciones educativas extranjeras,
contando previamente con el CDP.

Frente a la comision de estudios remunerada establece la citada reglamentacion que no
podra ser mayor a doce meses, prorrogable hasta por dos periodos iguales.

Aclara |la reglamentacidn, entre otras, que el salario y prestaciones sociales del docente
comisionado seran los que correspondan al respectivo cargo de conformidad al decreto
y salarios vigentes de conformidad con el estatuto al cual pertenezca el docente.

Ahora bien, atendiendo lo establecido en el articulo segundo — paragrafo dos de la
Resolucién 2898 de 30 de noviembre de 2012, la Subsecretaria de calidad y pertinencia
en circular del 9 de mayo de 2014 establecio los criterios para la aprobaciéon de
comisiones de estudio remuneradas en el marco de las acciones que adelanta el CACE,
acto administrative que determiné:

DEF]NICION

MODALIDAD CRITERIOS CACE
POSTGRADOS . ESTUDICS UNIVERSITARIOS RELACION DE LOS ESTUDIOS A REALIZAR CON
POSTERIQRES.AL TITULO DE LA LABOR ACADEMICA Y PEDAGOGICA. 2) SE
GRADO EN LA MODALIDAD DE PRIORIZAN LAS INVESTIACIONES, PROYECTOS
DOCTORADO,MAESTRIAY EDUCATIVOS, YO PUBLICACIONES
ESPECIALIZACION ESARROLLADOS FOR LGOS DOCENTES, AL IGUAL

QUE LAS DISTINCIONES, BECAS Y/O
RECONOCIMIENTOS. 3) SI LOS DOCTORADOS Y
MAESTRIUAS FUERA DEL PAIS DEBERA SER
RECONOICIDOS Y ACREDITADOS POR LA
ENTIDAD CORRESPONDIENTE, ADEMAS SE
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DEBE CERTIFICAR LOS CASOS QUE REQUIERAN
DEDICACION EXCLUSIVA Y PRESENGIALIDAD. 4)
PARA DOCTORADOS Y MAESTRIAS A NIVEL
NACIONAL SE TENDRAN EN CUENTA DOCENTES
QUE CURSEN ULTIMO ANG DE TRABAJO DE
INVESTIGACION. LA UNIVERSIDAD DEBE
CERTIFICAR LA NECESIDAD DE DEDICACION
EXCLUSIVA. 5) NO SE OTORGARA DOBLE
BENEFICIO. LOS DOCENTES QUE HAYAN SIDO O
ESTEN BENEFICIADOS POR EL FONDG: DE
FORMACION AVANZADA FOFAM NO PODRAN
ACCEDER A COMISIONES DE ESTUDIOS
REMUNERADAS. &) LOS BENEFICIARIOS CON
BECAS QUE CUBRAN EL 100% DE GASTOS
ACADEMICOS Y DE MANUTENCION, TENDRAN
COMISION NO REMUNERADA

VI.CONCLUSION.

Teniendo en cuenta el fundamento normative que reguia las comisiones de estudio para
docentes y los actos administrativos que se han expedido por la SED al respecto, debera el
CACE estudiar y analizar la situacion administrativa de los solicitantes de la prorroga de
comision de estudio, a la luz de la normatividad sobre la materia, en el entendido de que fas
mismas, de ser concedidas no deben desbordar el término maximo que determina la norma
para conceder las prorrogas, siempre y cuando se frate de obtener titulo académico y previa
comprobacion del buen rendimiento del comisionado.

Ahora bien, frente a los criterios establecidos en la circular, objeto de consulta, entiende
este despacho que dicho acto administrativo, se expidié en virtud de las facultades
otorgadas al CACE en el articulo segundo- paragrafo dos de la resolucién 2898 del 30 de
noviembre de 2012 , acto administrativo que determina que dicho organismo definira los
criterios y puntajes que se tendran en cuenta para la elaboracion del concepto académico
de comisiones, los cuales se entiende han sido presentados ante el Comité Distrital de
Capacitacion docente quien hara las recomendaciones respectivas al CACE para dicha
definicion.

Debe anotarse que la Resolucién 2898 del 30 de noviembre de 2012 se expide en el marco
de lo dispuesto en el articulo 55 del Decreto 1278 de 2002, el cual les da potestad a las
entidades territoriales para regular las comisiones de estudios para los docentes y directivos
docentes estatales de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48 y 49 del citado decreto.

Por lo que siendo el CACE el competente para estudiar los recursos de reposicion
interpuestos por los docentes solicitantes de las prérrogas, tendra que al analizar cada uno
de los casos, acompasando lo dispuesto por la normatividad que rige las comisiones de
estudio en los docentes, de ahi que el andlisis y juicio que efecttie el CACE podra verificar
los criterios establecidos en la circular del 9 de mayo de 2014, en el entendido que dichos
criterios se enmarcan en garantizar que las prorrogas de las comisiones no desborden el
termino maximo establecido en la norma para conceder el estimulo a los docentes y gozar
de la situacién administrativa de comision de estudio remunerada.
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El juicio que efectue el CACE tendra que enmarcarse en determinar si la concesion de la
comisién de estudios remunerada es necesaria y valida en el marco de la normatividad
vigente, en el entendido de que se esta hablando de un estimulo que implica la erogacion
s publicos escasos.

Elabord: Marcela Guerrero Villota
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