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ASUNTO: Concepto sobre asignacion académica de un docente de primaria a un docente de area
de conocimiento asignado a primaria por necesidades del servicio

REFERENCIA: E-2017-13220 del 24/01/2017

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, este despacho
procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B! del articulo 8 del
Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual, por regla general,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consulta juridica.

¢Podria un rector de un establecimiento de educacion preescolar, basica y media oficial otorgar
asignacion académica de un docente de primaria a un docente de area de conocimiento asignado a
primaria, por necesidades del servicio?

2. Marco juridico

Ley 115 de 19942

Ley 715 de 2001°

Cddigo Disciplinario Unico*

Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo® (DURSE)
Decreto Nacional 490 de 2016°

Resolucién 15683 del 01/08/2016 del MEN

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:

A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.

B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”

2“Por la cual se expide la ley general de educacion.”

3“Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.”

4 Ley 734 de 2002.

5 Decreto Nacional 1075 de 2015.

8 “Por el cual se reglamenta el Decreto ley 1278 de 2002 en materia tipos de empleos del Sistema Especial de Carrera Docente y su provision, se dictan otras disposiciones y se
adiciona el Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

7 «Por la cual se subroga el Anexo | de la Resolucion 9317 de 2016 que adopté el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos de directivos docentes y
docentes del sistema especial de Carrera Docente»
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3. Tesis juridicas

Para responder la consulta, se analizaran los siguientes temas: i) asignacion de funciones a los cargos
publicos; ii) funciones de los rectores sobre asignacion, direccién, control y administracién del
personal de la institucion educativa; iii) deberes, prohibiciones y faltas de los funcionarios publicos;
iv) concepto de asignacién académica; v) tipos de cargos y funciones docentes; y finalmente, vi) se

dard respuesta a la consulta.

4, Analisis juridico

Teniendo en cuenta que esta Oficina Asesora Juridica no responde consultas sobre casos particulares
y concretos, a continuacién nos referiremos a la consulta elevada de manera general, de manera que
el interesado podra aplicar las orientaciones generales dadas en este concepto a su caso concreto.

4.1. Asignacion de funciones a los cargos publicos.

Previo a desarrollar este punto, es necesario aclarar que el articulo 122 de la Constituciéon dispone
que "No habra empleo publico gue no tenga funciones detalladas en ley o reglamento”. Bajo esa
premisa normativa, a continuacion haremos un recorrido por el desarrollo doctrinario de las
autoridades administrativas y jurisprudencial de las autoridades judiciales sobre dicha norma
superior.

4.1.1. Directrices del DAFP sobre manuales de funciones y asignacion de funciones.

El Departamento Administrativo de la Funcidon Publica expidid directrices sobre "Manuales de
Funciones y Competencias Especificas y Asignacion de Funciones”, mediante la Circular 100-003 del
25/02/2009, dirigida, entre otros, a los alcaldes distritales y directores de entidades del orden
territorial, en la cual senald:

“Los manuales especificos de funciones y de competencias laborales deben elaborarse de acuerdo con el marco general
que para las instituciones de orden nacional estd contemplado en el Decreto Ley 770 de 2005 y en los decretos
reglamentarios 2539, 2772 de 2005 y 4476 de 2007 y para el orden territorial en el Decreto Ley 785 de 2005 y en el Decreto
reglamentario 2539 del mismo afio.

Para la asignacidn de funciones adicionales a las sefialadas en el respectivo manual especifico de funciones y de
competencias laborales, se debe tener en cuenta lo sefalado por la Corte Constitucional en sentencia C-447 de
1996, en la cual sostuvo lo siguiente:

“(...) Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente
gubernamental al que pertenezca el cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado
Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar normas de superior jerarquia, esto
es, la Constitucién y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del
Presidente de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier
otra autoridad competente del mismo organismo, funciones a los empleados de un determinado ente
publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales seialados en el
Manual General de Funciones y no se desvirtuen los objetivos de la institucion y la finalidad para la
cual se cred el empleo.”
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Por consiguiente, las funciones adicionales que se asignen a un empleo deben responder a la naturaleza del
mismo, por ejemplo, si el empleo esta ubicado en el nivel técnico, no se le pueden asignar funciones que
correspondan al nivel profesional o a cualquier otro nivel jerarquico, asi el servidor acredite requisitos para
desempenar funciones propias de un cargo de otro nivel.” (Negritas y subrayado nuestros)

De acuerdo con lo expresado por el DAFP y la Corte Constitucional, es procedente la asignacion de
funciones adicionales a las sefaladas en el respectivo manual especifico de funciones y de
competencias laborales, siempre y cuando las mismas: i) sean afines a la naturaleza y al nucleo
esencial del empleo; ii) se encuentren circunscritas al nivel jerarquico y area funcional del empleo;
iii) no se desconozcan los lineamientos generales sefialados en el Manual General de Funciones y
iv) no se desvirtten los objetivos de la institucion y la finalidad para la cual se cred el cargo.

4.1.2

Jurisprudencia constitucional sobre la “asignacion de funciones” en empleos publicos.

Ademas de las tesis expuestas en la sentencia C-447 de 1996 ya citada, la Corte Constitucional realizd
el siguiente analisis respecto de la asignacion de funciones en la Sentencia T-105 de 2002, reiterada
en la Sentencia T-833 de 2012:

“Il.- De la Asignacion de Funciones.-

Considera la Sala del caso, llamar la atencién sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracién
publica se asignan funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacion de funciones” mecanismo
o instituto que no existe juridicamente como entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la
administracion del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se
diria) por parte de la administracion publica, de la dltima funcidn que se relaciona para cada cargo dentro de los
Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades estatales, al sefalar que el empleado cumplira, ademas de
las expresamente sefaladas: “Las demas funciones que se le asignen por el jefe inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcidon de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe
referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer
referencia a las funciones propias del cargo que se desempefia por el funcionario a quien se asignan. No es procedente
su descontextualizacion, de tal manera que el jefe inmediato si puede asignar otras funciones diferentes a las
expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de acuerdo a las
necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las
funciones propias del funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcion para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro
cargo” diferente al que se desempefa por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su
denominacion especifica”, bajo el ropaje de la asignacion de funciones que como se dijo no es una figura juridica
auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando en diferentes entidades del
Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”. (Negritas y
subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, a la asignacion de funciones se puede acudir cuando surjan funciones
adicionales que por su naturaleza puedan ser desempenadas por empleados vinculados a cargos de
la planta de personal de la entidad, siempre que no se transforme el empleo de quien las recibe; o
cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo vacante temporal
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y/o definitivamente, pero siempre y cuando las mismas tengan relacion con las del cargo al que se
le asignan.

En otro pronunciamiento, la Corte Constitucional reiterd la expresion "reglamento” empleada por el
inciso primero del articulo 122 constitucional no se refiere solamente a decretos reglamentarios del
Presidente sino también a otra serie de actos administrativos de diverso orden, tales como:
resoluciones, circulares, instrucciones, oOrdenes, etc., provenientes de otras autoridades
administrativas del nivel nacional y territorial.

“En _cuanto a la expresion “reglamento” empleada por el inciso primero del articulo 122 constitucional, esta
Corporacién ha indicado: “[e]s preciso aclarar que cuando la Constitucién alude en la citada norma a dicha expresion, se
refiere no sélo a los decretos reglamentarios que corresponde expedir al Presidente como atribucién
constitucional propia, sino también a una serie de actos de diversas formas: resoluciones, circulares, instrucciones,
ordenes, etc, provenientes de las autoridades administrativas jerarquicamente inferiores.”8

()

Es pertinente resaltar que lo anterior es distinto de la precision de las tareas concretas que le asigne la autoridad
administrativa correspondiente dentro del marco de las funciones generales previamente definidas en la ley o en el
reglamento. En efecto, la autoridad competente podra detallar las tareas que le correspondan a los docentes con
arreglo a dicho marco, sin que ello implique que se estén definiendo funciones ad-hoc o contrarias a la premisa
de generalidad que deben tener los reglamentos.

6.2. Los reglamentos que deben detallar las funciones inherentes a un cargo publico -inciso 1 del articulo 122
constitucional-, pueden adquirir diversa forma segun se trate de resoluciones, circulares, instrucciones, érdenes,
etc., provenientes de diferentes autoridades no legislativas del orden nacional o del orden territorial, central o
descentralizado. (...)"® (Negritas y subrayado nuestros)

Bajo ese contexto, se puede concluir que, ademas de las funciones establecidas en el manual
especifico de funciones y competencias de la entidad, es viable que a los servidores publicos se les
asignen otras funciones, a través de instrucciones u dérdenes, siempre y cuando las mismas se
encuentren dentro de los limites que establece la Constitucion y la ley, y se ajusten a las fijadas para
el cargo por el reglamento general; pues lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la
cual éste se creo.

Conclusiones sobre la asignacion de funciones en los cargos publicos.

Las anteriores disquisiciones nos permite concluir que las funciones de este personal son las
consagradas en:

a. Constitucion.

b. Ley.

c. Estatutos Docentes.

d. DURSE.

e. Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para docentes del MEN.

8 Sentencia C- 447 de 1996.
9 Sentencia C-679 de 2011.
10 DAFP, concepto juridico 20156000045251 del 19/03/2015.
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Todas aquellas que les asigne el rector mediante acto administrativo!!, que puede consistir en
instruccion u orden, etc., siempre y cuando de circunscriban al marco general establecido por la
Ley y reglamento.

En el caso de los docentes elegidos para conformar los érganos del gobierno escolar, las
establecidas en los reglamentos de dichos érganos, adoptados por ellos mismos.

Deberes, prohibiciones y faltas de los funcionarios publicos.

La inobservancia de los deberes por parte de los funcionarios publicos, eventualmente, dependiendo
de las circunstancias particulares de modo, tiempo y lugar de cada caso concreto; podria acarrear la
violacién de prohibiciones o la constitucion de faltas, de acuerdo con lo previsto por el Cdédigo
Disciplinario Unico, asi:

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, (...) las leyes, los decretos, (...), los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, (...) y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omisién que cause la suspension o perturbacién injustificada de un servicio esencial, 0 que implique abuso
indebido del cargo o funcién.

1. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus atribuciones, (...)

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad que se le
delegue, (...)

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempeiio de las funciones encomendadas, salvo
las excepciones legales.

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y teniendo siempre presente
que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de
las necesidades generales de todos los ciudadanos.

17. Permanecer en el desempeio de sus labores mientras no se haya hecho cargo de ellas quien deba reemplazarlo,
salvo autorizacion legal, reglamentaria, o de quien deba proveer el cargo.

24. Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere conocimiento, salvo las
excepciones de ley.

()

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes (...)

()

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la prestacién del servicio a que esta
obligado.

(--)

" Para hablar de actos administrativos, en ellos debe contenerse una declaracion unilateral de voluntad de la administracion y que aquélla produzca de manera directa efectos
juridicos, por ende, un acto administrativo puede ser un memorando, oficio, comunicacién, concepto, respuesta, resolucion, acuerdo, circular, directiva, decreto o incluso, un mensaje
de datos o documento electronico.

Av. El Dorado No. 66 - 63 »
Cédigo postal: 111321

PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 BOGOT
www.educacionbogota.edu.co M EJ o R

Info: Linea 195

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE EDUCACION

24. Incumplir cualquier decisidn judicial, fiscal, administrativa, o disciplinaria en razén o con ocasién del cargo o
funciones, u obstaculizar su ejecucion.

Articulo 50. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los deberes, el
abuso de los derechos, la extralimitacién de las funciones, o la violacion al régimen de prohibiciones, impedimentos,
inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucion o en la ley.

(...)” (Negritas y subrayado nuestros)

4.3. Funciones de los rectores sobre asignacion, direccion, control y administracion del
personal de la institucion educativa.

De conformidad con el articulo 10 de la Ley 715 de 2001, el rector o director de las instituciones
educativas publicas, ademas de las funciones sefialadas en otras normas, tiene las funciones de:

“Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores. El rector o director de las instituciones educativas publicas, que seran
designados por concurso, ademas de las funciones sefialadas en otras normas, tendra las siguientes:

()

10.5. Dirigir el trabajo de los equipos docentes y establecer contactos interinstitucionales para el logro de las metas
educativas.

10.6. Realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones correspondientes al personal docente y
administrativo y reportar las novedades e irregularidades del personal a la secretaria de educacién distrital, municipal,
departamental o0 quien haga sus veces.

10.7. Administrar el personal asignado a la institucién en lo relacionado con las novedades y los permisos.

(-r.)

10.9. Distribuir las asignaciones académicas, y demas funciones de docentes, directivos docentes y administrativos a
su cargo, de conformidad con las normas sobre la materia.

10.10. Realizar la evaluacién anual del desempeiio de los docentes, directivos docentes y administrativos a su cargo.
10.11. Imponer las sanciones disciplinarias propias del sistema de control interno disciplinario de conformidad con las
normas vigentes.

(...)” (Negritas y subrayado nuestros)

Por su parte, el articulo 2.3.3.1.5.8. del DURSE determina que corresponde al rector del
establecimiento educativo, entre otras funciones:

“Articulo 2.3.3.1.5.8. Funciones del Rector. Le corresponde al Rector del establecimiento educativo:

()

b) Velar por el cumplimiento de las funciones docentes y el oportuno aprovisionamiento de los recursos necesarios para
el efecto;

(...) . o

g) Ejercer las funciones disciplinarias que le atribuyan la ley, los reglamentos y el manual de convivencia;

(-+:)

k) Las demas funciones afines 0 complementarias con las anteriores que le atribuya el proyecto educativo institucional.

(..)

Articulo 2.4.3.2.3. Distribucién de actividades de los docentes. Para el desarrollo de las cuarenta (40) semanas lectivas
de trabajo académico con estudiantes, definidas en el calendario académico, el rector o director del establecimiento
educativo, fijara el horario de cada docente, distribuido para cada dia de la semana, discriminando el tiempo
dedicado al cumplimiento de la asignacién académica y a las actividades curriculares complementarias.” (Negritas
y subrayado nuestros)
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A partir de las citas normativas anteriores, podemos concluir que, entre otras funciones, los rectores
y directores de un establecimiento educativo, tienen las de: i) dirigir el trabajo del equipo docente
fijando el horario del personal docente a través de la asignacién académica y las actividades
curriculares complementarias y ii) realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones docentes.

Bajo ese contexto, es preciso sefialar que, ante la renuencia del personal docente de acatar sus
deberes como tales, eventualmente podria acarrear sanciones de orden disciplinario, tal y como se
analizara mas adelante.

Concepto de asignacion académica.

Aclarada la asignacién de funciones en los cargos publicos; los deberes, prohibiciones y faltas de los
funcionarios publicos; y las funciones de los rectores sobre asignacién, direccidén, control y
administracion del personal de la institucion educativa; conviene entonces descender a los asuntos
especificos de la consulta como: la asignacidon académica y la posibilidad de otorgar una asignacion
académica de docente de primaria a un docente de area de conocimiento asignado a primeria.

En ese sentido, el articulo 2.4.3.2.1. del DURSE define la asignacién académica de un docente oficial
como el tiempo distribuido por el rector en periodos de clase para dedicar a la atencion directa de sus
estudiantes en actividades pedagdgicas de las areas obligatorias y optativas del plan de estudios.

“Articulo 2.4.3.2.1. Asignacion académica. Es el tiempo que, distribuido en periodos de clase, dedica el docente a
la atencion directa de sus estudiantes en actividades pedagdgicas correspondientes a las areas obligatorias y
fundamentales y a las asignaturas optativas, de conformidad con el plan de estudios.

La asignaciéon académica de los docentes de preescolar y de educacion basica primaria sera igual a la jornada
escolar de la institucion educativa para los estudiantes de preescolar y de educacion basica primaria, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.4.3.1.2. del presente decreto.

Paragrafo. El tiempo total de la asignacién académica semanal de cada docente de educacién basica secundaria y
educacion media, sera de veintidds (22) horas efectivas de sesenta (60) minutos, las cuales seran distribuidas por el
rector o director en periodos de clase de acuerdo con el plan de estudios. Esta asignacion rige a partir del 1 de septiembre
de 2002.” (Negritas y subrayado nuestros)

Como se observa, la norma citada también determina la duracidn de la asignacién académica asi: i)
en preescolar y basica primaria, 20 horas semanales efectivas de 60 minutos y ii) en basica secundaria
y media, 22 horas efectivas de 60 minutos.

Tipos de cargos y funciones docentes.
El articulo 2.4.6.3.3. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion — DURSE (Decreto
Nacional 1075 de 2015) establece que los cargos docentes son: i) docentes de aula y ii) docentes

lideres de apoyo.

La norma en cita define los cargos docentes asi: i) docentes de aula son aquellos que desarrollan
asignacion académica en areas obligatorias y optativas del plan de estudios, y actividades curriculares
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complementarias asignadas por el rector conforme al PEI y ii) docentes lideres de apoyo son aquellos
que desarrollan su actividad académica: a) en proyectos pedagdgicos, b) en otras actividades de
formacion integral de los estudiantes (orientacién, convivencia, matematicas, comunicacion, ciencias,
areas obligatorias, oralidad, escritura, lectura, etc.) y c€) en las demas actividades curriculares
complementarias asignadas por el rector conforme al PEL.

“Articulo 2.4.6.3.3. Tipos de cargos docentes. Los cargos docentes son de dos tipos: docentes de aula y docentes
lideres de apoyo, asi:

1. Docentes de aula: Son los docentes con asignacion académica, la cual desarrollan a través de asignaturas y actividades
curriculares en areas obligatorias o fundamentales y optativas definidas en el plan de estudios. Igualmente son
responsables de las demas actividades curriculares complementarias que le sean asignadas por el rector o director rural,
en el marco del proyecto educativo institucional del establecimiento educativo.

()

2. Docentes lideres de apoyo: Son los docentes que desarrollan su actividad académica a través de proyectos
pedagadgicos y otras actividades de apoyo para la formacion integral de los estudiantes, relacionadas con la orientacién y
convivencia escolar: el fortalecimiento de competencias matematicas, comunicativas y cientificas; las areas transversales
de ensefianza obligatoria; el uso como espacio pedagdgico del bibliobanco de textos, las bibliotecas y el material educativo
para desarrollar proyectos de oralidad, escritura y lectura; el desarrollo de proyectos de mejoramiento de la calidad
educativa; la aplicacion de modelos pedagogicos flexibles para la prestacion del servicio educativo; y las necesidades que
surjan de la puesta en marcha de los planes de estudio y los proyectos educativos institucionales. Igualmente, son
responsables de las demas actividades curriculares complementarias que les sean asignadas por el rector o director rural
en el marco del proyecto educativo institucional del establecimiento educativo.

(--)

Paragrafo 1°. Para los cargos de docentes de aula y lideres de apoyo de que trata este articulo, el Ministerio de Educacion
Nacional establecera el manual de funciones, requisitos y competencias previsto en el articulo 2.4.6.3.8 del presente
decreto.

()

En desarrollo de la norma anterior, el articulo 1 de la Resolucion 15683 del 01/08/2016'? subrogo el
Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos de directivos docentes y docentes
oficiales, el cual identifica los siguientes perfiles:

1. Directivos docentes.

1.1. Rector.

1.2. Director rural.

1.3. Coordinador.

2. Docentes de aula

21. Docentes de preescolar

2.2 Docentes de primaria

2.3 Docentes de area de conocimiento

2.3.1.  Docente de matematicas

2.3.2.  Docente de ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y democracia
2.3.3.  Docente de humanidades y lengua castellana

2.3.4. Docente de ciencias naturales y educacién ambiental

2.3.5.  Docente de ciencias naturales — quimica

2.3.6. Docente de ciencias naturales — fisica

2.3.7.  Docente de tecnologia e informatica

12 «Por la cual se subroga el Anexo | de la Resolucion 9317 de 2016 que adopté el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos de directivos docentes y
docentes del sistema especial de Carrera Docente»

Av. El Dorado No. 66 - 63 »
Cédigo postal: 111321

PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 BOGOT
www.educacionbogota.edu.co M EJ o R

Info: Linea 195

PARA TODOS



238.

23.9.

2.3.10.
2.3.11.
2312
2.3.13.
2.3.14.
2.3.15.
2.3.16.
2.317.

3.1.
3.2,

34.
3.4.1.
3.4.2.
3.4.3.
3.4.4.
3.4.5.
3.5.
3.6.
3.7.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE EDUCACION

Docente de ciencias econdmicas y politicas

Docente de filosofia

Docente de idioma extranjero — inglés

Docente en educacion religiosa

Docente en educacion artistica — danzas

Docente en educacion artistica — artes plasticas

Docente en educacion artistica — artes escénicas

Docente en educacion artistica — musica

Docente en educacioén fisica, recreacién y deporte

Docente en educacion ética y valores humanos

Docentes Lideres de Apoyo

Docente lider de apoyo para el fortalecimiento de competencias matematicas

Docente lider de apoyo para el fortalecimiento de competencias cientificas en ciencias naturales
Docente lider de apoyo para el fortalecimiento de competencias cientificas en ciencias sociales
Docente lider de apoyo para el fortalecimiento de competencias en educacion artistica

Artes plasticas

Artes escénicas

Musica

Danzas

Docente lider de apoyo para el fortalecimiento de competencias en educacién fisica

Docente lider de apoyo para el fortalecimiento del proceso pedagogico en educacion inicial
Docente lider de apoyo para el fortalecimiento de competencias comunicativas en inglés como lengua extranjera
Docente lider de apoyo para el fortalecimiento de las competencias en lenguaje y biblioteca escolar
Docente Orientador

Para efectos de la consulta, profundizaremos en las funciones asignadas en el manual al cargo de
docente de primaria y al cargo de docente de area de conocimiento.

2.2. Docentes de primaria

Identificacion del cargo

Empleo: Docente de aula
Cargo: Docente de primaria
Cargo del superior inmediato: Rector o Director Rural

Propésito principal

. Formar nifios y nifias integrales que articulen el ser, el saber, el saber hacer, saber vivir y convivir, con el fin de dinamizar procesos educativos
como puente de transicion entre el preescolar, la basica primaria y éste con el ciclo de basica secundaria.

. Desarrollar directamente los procesos de ensefianza - aprendizaje, que incluyen el diagndstico, la planificacion, ejecucion y evaluacién
permanente de estos procesos.

e Acompanar el desarrollo moral, intelectual, emocional, social y afectivo de los estudiantes.

. Generar sentido de pertenencia y compromiso hacia la institucién educativa por parte de padres de familia y educandos.

Descripcion de las funciones esenciales

Areas de gestion Competencias Funciones
Directiva Direccionamiento e Participa en los procesos de seguimiento y evaluacién de la planeacion institucional y de los
estratégico y procesos que se derivan de ella.
horizonte
institucional
Académica Dominio e Conoce, domina y actualiza saberes referidos a las areas disciplinares que aspira/ desarrolla.
Conceptual o  [COm0eA los actuales en el campo de la educacion basica
primaria docente.
e Articula los contenidos a los niveles de desarrollo de los estudiantes de este nivel
educativo.
Planeacion y e Planifica los procesos de ensehanza-aprendizaje teniendo en cuenta la formacion por
Organizacion competencias, los referentes de calidad, estandares basicos de competencias y HEfiag
Académica lifeamientosyiotientacionesidelcaliaad emitidos por el Ministerio de Educacién Nacional
e Organiza los contenidos y actividades pedagdgicas de manera que permiten la participacion
activa de los estudiantes y el aprendizaje significativo.
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Promueve acciones para favorecer la transicién arménica de las nifias y nifios en la educacion
basica primaria.

Didactica

Elabora material pedagdgico y didactico pertinente para las actividades académicas del nivel
educativo.

Construye ambientes de aprendizaje que fomenten el aprendizaje autonomo y cooperativo
en los estudiantes.

Establece criterios pedagdgicos y didacticos para articular las dimensiones del sujeto con los
contenidos del nivel y el desarrollo del aprendizaje significativo y motivador, de acuerdo con las
directrices del Ministerio de Educacion Nacional.

Selecciona y aplica métodos, procedimientos y medios pedagégicos que contribuyen al
desarrollo cognitivo y social de los estudiantes, articulado con el PEI.

Prepara actividades formativas que permitan
h previas de los estudiantes.

Seguimiento y
evaluacion  del
aprendizaje

Participa en el proceso de andlisis y seguimiento del desempefio escolar de los estudiantes que
se desarrollan en los comités de evaluacion y promocion.

Evalda teniendo en cuenta un enfoque integral, flexible y formativo.

Elabora instrumentos de evaluacién del aprendizaje segun los objetivos del grado y las
competencias del ciclo.

Retroalimenta a los estudiantes a partir de los procesos de seguimiento y evaluacion que realiza
de cada uno de ellos.

Mantiene informados a los estudiantes y padres de familia o acudientes de la situacién personal y
académica (registro escolar, disciplina, inasistencias, constancias de desempefio entre otras)

Administrativa y

Participa en los procesos de matricula y administracién de las carpetas de los estudiantes para

Motivacion al logro

Financiera Apoyo a la asegurar el buen funcionamiento de la institucion.
gestion Elabora boletines de desempefio escolar para fortalecer el proceso de retroalimentacion con los
académica estudiantes y los padres; asi como su involucramiento en la formacion de sus hijos.
Administracion Contribuye a que la institucién retna y preserve condiciones fisicas e higiénicas satisfactorias.
de la planta fisica Utiliza los recursos tecnolégicos y de apoyo pedagdgico de la institucion para el desarrollo de su
y de los recursos préctica en el aula.
Propone vy justifica la integracion de nuevos recursos a la institucion que potencian la practica
pedagogica en el aula.
Aprovecha y explora continuamente el potencial didactico de las TIC teniendo en cuenta los
objetivos y contenidos de la educacién primaria.
Contribuye con la evaluacién de los recursos fisicos y tecnoldgicos en funcion de la articulacion
de éstos con las practicas educativas.
Comunitaria Participacion y Promueve la participacion de la familia en el proceso de formacién de los estudiantes y el
convivencia fortalecimiento de la escuela de padres
Participa en la construccion de los acuerdos de convivencia al interior de la institucion.
Construye estrategias para la resolucion pacifica de conflictos entre los estudiantes, teniendo
como referente el manual de convivencia de la institucion.
Promueve entre los estudiantes la participacion en el consejo estudiantil, el gobiermo escolary la
personeria estudiantil.
Proyeccion a la Propone la realizacion de actividades extracurriculares en la institucion que favorecen el desarrollo
comunidad de la comunidad educativa.
Vincula en el proceso de ensefianza-aprendizaje el conocimiento del entorno que rodea al
estudiante.
Apoya la implementacion de la estrategia de la institucion para relacionarse con las diferentes
instituciones orientadas a la atencion comunitaria y que promueven el desarrollo de actividades
educativas.
Prevencion  de Participa en la identificacion de riesgos fisicos y psicosociales de los estudiantes de primaria para
riesgos incluirlos en el manual de gestion del riesgo de la institucion.
Propone acciones de seguridad para que se incluyan en el manual de gestién del riesgo de la
institucion, que favorezcan la integridad de los estudiantes.
Conocimientos basicos o esenciales
(--)
Competencias comportamentales
Competencia Definicion
Liderazgo y | Orienta e inspira permanentemente a los diferentes estamentos de la comunidad educativa en el establecimiento, accién y

seguimiento oportuno de metas y objetivos del proyecto educativo institucional y en general con las actividades de la institucion,
dando retroalimentacion oportuna e integrando las opiniones de los otros para asegurar efectividad en el largo plazo.

Sensibilidad

Percibe y se motiva ante las necesidades de las personas con quienes interactua y procede acorde con dichas necesidades.
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Comunicacion Escucha a los demas y expresa las ideas y opiniones de forma clara, usa el lenguaje escrito y/o hablado de forma asertiva y
Asertiva logra respuestas oportunas y efectivas de sus interlocutores para alcanzar los objetivos que beneficien a la comunidad educativa
en todas sus formas de composicion y organizacion.

Trabajo en equipo | Participa en actividades de equipo y promueve acciones ¢ iniciativas que estimulen la cooperacion efectiva y la participacion
productiva entre los integrantes de la comunidad educativa.

Negociacion y | Identifica los conflictos y promueve la resolucién pacifica de éstos, con el fin de propiciar un clima de entendimiento y
mediacion reconocimiento de las diferencias.

Requisito minimo de formacién académica y experiencia

Profesionales licenciados / Normalista Superior

Formacion Académica

Experiencia minima

. Licenciatura o
. Normalista superior.

No requiere experiencia profesional minima.

2.3. Docentes de area de conocimiento

Identificacion del cargo

Empleo:

Docente

Cargo:

Docente de area

Cargo del superior inmediato:

Rector o Director Rural

Propédsito principal

. El docente debe responder por la formacidn integral y los procesos de ensefianza — aprendizaje de los nifios en las areas de conocimiento de la
educacion basica y media definidas en la Ley 115 de 1994, en los que debe considerar:

. La incorporacién progresiva de los conocimientos disciplinares.

. La capacidad de aprendizaje auténomo y cooperativo.

. La formacion ética y en valores.

. El desarrollo de las competencias sociales y de convivencia ciudadana.

Descripcion de las funciones esenciales
Areas de gestion Competencias Funciones

Directiva Direccionamient Participa en los procesos de seguimiento y evaluacién de la planeacion institucional y de los
o estratégico y procesos que se derivan de ella.
horizonte
institucional

Académica Dominio Domina y actualiza los conceptos que fundamentan el area de conocimiento en la que se
Conceptual desempefa.

los conceptos disciplinares en el marco del proceso _
, de acuerdo con los referentes de calidad, estdndares basicos de competencias y
demas lineamientos y orientaciones de calidad emitidos por el Ministerio de Educacién Nacional.

Facilita la reflexion y aplicacion practica de los conceptos disciplinares en situaciones de aula
y escenarios vinculados a las experiencias cotidianas de los estudiantes.

Planeacion y
Organizacion
Académica

Planifica los procesos de ensefianza-aprendizaje teniendo en cuenta los objetivos de la

educacion , los estandares basicos de competencias y
emitidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

Organiza la ensefianza de nociones disciplinares teniendo en cuenta el aprendizaje conceptual

y significativo.

Conoce e informa sobre las instancias, procedimientos y mecanismos de atencion y resolucién de

reclamaciones de padres de familia y estudiantes sobre la evaluacion y promocion.

Didactica

Construye ambientes de aprendizaje que fomenten el aprendizaje auténomo y cooperativo en
los estudiantes.

Disefia estrategias didacticas que apoyen el desarrollo de |a reflexion, integracion y aplicacion
de conceptos disciplinares.

Preﬁara actividades formativas que permitan _

previas de los estudiantes.

Seguimiento y
evaluacion  del
aprendizaje

Participa en el proceso de anélisis y seguimiento del desempefio escolar de los estudiantes que se
desarrollan en los comités de evaluacién y promocion.

Evaltia teniendo en cuenta un enfoque integral, flexible y formativo.

Elabora instrumentos de evaluacién del aprendizaje segin los objetivos del grado y las
competencias del ciclo.

Fomenta la autoevaluacion en los estudiantes como mecanismo de seguimiento de su aprendizaje.
Disefia e implementa estrategias de apoyo necesarias para resolver situaciones pedagdgicas
pendientes de los estudiantes (altos y bajos desempefios)

Mantiene informados a los estudiantes y padres de familia o acudientes de la situacion personal y
académica (registro escolar, disciplina, inasistencias, constancias de desempefio entre otras)
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Administrativa y Participa en los procesos de matricula y administracion de las carpetas de los estudiantes para
Financiera Apoyo a a asegurar el buen funcionamiento de la institucion.
gestion Elabora boletines de desempefio escolar para fortalecer el proceso de retroalimentacion con los
académica estudiantes y los padres; asi como su involucramiento en la formacion de sus hijos.
Administracion Contribuye a que la institucion retna y preserve condiciones fisicas e higiénicas satisfactorias.
de la planta fisica Utiliza los recursos tecnoldgicos y de apoyo pedagogico de la institucion para el desarrollo de su
y de los recursos practica en el aula.
Propone y justifica la integracion de nuevos recursos a la institucion que potencian la practica
pedagdgica en el aula.
Aprovecha y explora continuamente el potencial didactico de las TIC teniendo en cuenta los objetivos
y contenidos de la educacion secundaria y media.
Contribuye con la evaluacion de los recursos fisicos y tecnoldgicos en funcion de la articulacion de
éstos con las practicas educativas.
Comunitaria Participacion y Promueve la participacion de la familia en el proceso de formacion de los estudiantes y el
convivencia fortalecimiento de la escuela de padres
Construye estrategias para la resolucion pacifica de conflictos entre los estudiantes, teniendo como
referente el manual de convivencia de la institucion.
Promueve entre los estudiantes la participacién en el consejo estudiantil, el gobierno escolar y la
personeria estudiantil.
Proyeccion a la Propone la realizacion de actividades extracurriculares en la institucion que favorecen el desarrollo
comunidad de la comunidad educativa.
Vincula en el proceso de ensefianza-aprendizaje el conocimiento del entorno que rodea al
estudiante.
Apoya la implementacion de la estrategia de la institucion para relacionarse con las diferentes
instituciones orientadas a la atenciéon comunitaria y que promueven el desarrollo de actividades
educativas.
Prevencion  de Participa en la identificacion de riesgos fisicos y psicosociales de los estudiantes de secundaria para
riesgos incluirlos en el manual de gestion del riesgo de la institucion.
Propone acciones de seguridad para que se incluyan en el manual de gestion del riesgo de la
institucion, que favorezcan la integridad de los estudiantes.
Conocimientos basicos o esenciales
(...)
Competencias comportamentales
Competencia Definicién
Liderazgo y | Orienta e inspira permanentemente a los diferentes estamentos de la comunidad educativa en el establecimiento, accién y
Motivacion al logro seguimiento oportuno de metas y objetivos del proyecto educativo institucional y en general con las actividades de la institucion,
dando retroalimentacién oportuna e integrando las opiniones de los otros para asegurar efectividad en el largo plazo.
Sensibilidad Percibe y se motiva ante las necesidades de las personas con quienes interactua y procede acorde con dichas necesidades.
Comunicacion Escucha a los demas y expresa las ideas y opiniones de forma clara, usa el lenguaje escrito y/o hablado de forma asertiva y
Asertiva logra respuestas oportunas y efectivas de sus interlocutores para alcanzar los objetivos que beneficien a la comunidad
educativa en todas sus formas de composicion y organizacion.
Trabajo en equipo Participa en actividades de equipo y promueve acciones e iniciativas que estimulen la cooperacion efectiva y la participacion
productiva entre los integrantes de la comunidad educativa.
Negociacion y | Identifica los conflictos y promueve la resolucién pacifica de éstos, con el fin de propiciar un clima de entendimiento y
mediacion reconocimiento de las diferencias.

Como se puede apreciar a partir de las funciones asignadas en el manual al cargo de docente de
primaria y al cargo de docente de area de conocimiento, en principio, seria procedente asignar una
carga académica de docente de primaria a un docente de area de conocimiento asignado a primaria
por cuanto ambos cargos tienen:
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competencias y los lineamientos de calidad, y la organizacion de los contenidos disciplinares y
actividades pedagdgicas para un aprendizaje significativo de los estudiantes.

d. Las funciones académicas didacticas son semejantes en cuanto a: construir ambientes de
aprendizaje autdnomo y cooperativo para los estudiantes, aplicar métodos didacticos y
pedagdgicos que propicien el desarrollo cognitivo de los estudiantes, y realizar actividades para
relacionar los conceptos disciplinares con las experiencias previas de los estudiantes.

e. Las funciones académicas se seguimiento y evaluacion del aprendizaje son esencialmente
iguales.

f. Finalmente, las funciones administrativas y financieras, comunitarias, asi como las competencias
comportamentales, al igual que la experiencia requerida son iguales.

ii. Las funciones de ambos cargos estan circunscritas al mismo nivel jerarquico, pues los dos
pertenecen al nivel de docente de aula; y corresponden a la misma area funcional, considerando que
los dos prestan sus servicios educativos en primaria.

iii. Teniendo en cuenta los 2 numerales anteriores, no se desconocerian los lineamientos generales
sefialados en el manual de requisitos, competencias y funciones para ambos cargos.

iv. Bajo el mismo contexto del numeral anterior, tampoco se desvirtuarian los objetivos de la
institucién educativa; o los propdsitos principales de ambos cargos, en tanto ambos cargos
propenden por desarrollar procesos de ensefianza-aprendizaje y responder por la formacién integral
de los nifios.

5. Respuesta a la consulta juridica.

éPodria un rector de un establecimiento de educacion preescolar, basica y media oficial
otorgar asignacion académica de un docente de primaria a un docente de area de
conocimiento asignado a primaria, por necesidades del servicio?

Respuesta. Ademdas de las funciones establecidas en el manual especifico de funciones vy
competencias de la entidad, es viable que a los servidores publicos se les asignen otras funciones, a
través de instrucciones u dérdenes, siempre y cuando las mismas: i) sean afines a la naturaleza y al
nucleo esencial del empleo; ii) se encuentren circunscritas al nivel jerarquico y area funcional del
empleo; iii) no se desconozcan los lineamientos generales sefialados en el Manual General de
Funciones y iv) no se desvirtlien los objetivos de la institucion y la finalidad para la cual se cred el
cargo.

Bajo ese contexto, tenemos que las funciones de los docentes y directivos docentes son todas las
consagradas en: i) Constitucion; ii) Ley; iii) Estatutos Docentes; iv) DURSE; v) Manual de Funciones,
Requisitos y Competencias para docentes del MEN; vi) todas aquellas que les asigne el rector
mediante acto administrativo!3, que puede consistir en instruccion u orden, etc., siempre y cuando de

'3 Para hablar de actos administrativos, en ellos debe contenerse una declaracién unilateral de voluntad de la administracién y que aquélla produzca de manera directa efectos
juridicos, por ende, un acto administrativo puede ser un memorando, oficio, comunicacion, concepto, respuesta, resolucion, acuerdo, circular, directiva, decreto o incluso, un mensaje
de datos o documento electronico.
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circunscriban al marco general establecido por la Ley y el reglamento y vii) en el caso de los docentes
elegidos para conformar los érganos del gobierno escolar, las establecidas en los reglamentos de
dichos 6rganos, adoptados por ellos mismos.

Asi mismo, son deberes de los funcionarios publicos, conforme al Cédigo Disciplinario Unico, entre
otros, los siguientes:

a. Cumplir los deberes contenidos en los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las drdenes superiores emitidas por funcionario competente, etc.

b. Abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién o perturbacion injustificada de
un servicio esencial4.

c. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas.

d. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones
encomendadas.

e. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y teniendo
siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un
derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos los ciudadanos.

Igualmente, tenemos que son prohibiciones de los funcionarios publicos, en virtud del Codigo
Disciplinario Unico, entre otras, las siguientes:

a. Incumplir los deberes.

b. Omitir, negar, retardar o entrabar la prestacion del servicio a que esta obligado.

c. Incumplir cualquier decision administrativa en razén o con ocasion del cargo o funciones, u
obstaculizar su ejecucion.

Finalmente, y para responder puntualmente la consulta, hay que decir que las funciones asignadas
en el manual al cargo de docente de primaria y al cargo de docente de area de conocimiento, en
principio, seria procedente asignar una carga académica de docente de primaria a un docente de
area de conocimiento asignado a primaria por cuanto ambos cargos tienen:

ii. Funciones afines a su naturaleza y nucleo esencial, en la media en que:
g. La funcion directiva es igual.

14 El servicio publico de educacion fue declarado como un servicio publico esencial por la Corte Constitucional en la Sentencia T-423 de 1996:

“Desde el predmbulo enunciado en nuestra Carta Fundamental, el constituyente de 1991 destacé el valor esencial de la educacion al consagrar como elementos que caracterizan
el Estado Social de Derecho, la igualdad y el “conocimiento”, cuyos bienes afianzan y consolidan la estructura de un marco juridico tendiente a garantizar la existencia de un orden
politico, econémico y social justo, en aras de la prevalencia del interés general sobre el de los particulares. (art. 1° CP.).

De ahi que dentro del contexto constitucional, la educacion participa de la naturaleza de derecho fundamental propio de la esencia del hombre y de su dignidad humana, amparado
no solamente por la Constitucién Politica de Colombia sino también por los Tratados Internacionales.

()

Asi pues, a juicio de esta Sala, en su funcion de intérprete de los preceptos superiores a efectos de proteger adecuadamente, mediante el mecanismo de la accioén de tutela, los
derechos fundamentales constitucionales, es dable entender que dentro de los objetivos fundamentales de la actividad del Estado y las finalidades sociales inherentes a
éste, encaminadas al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la salud, la educacién, el saneamiento ambiental y el agua potable
constituyen servicios publicos esenciales de requlacién constitucional. Por consiguiente, el mismo Estado esté en la obligacién de asegurar su prestacion eficiente y
permanente para todos los habitantes del territorio nacional, dentro del espiritu de las finalidades sociales del Estado, preferenciadas en el articulo 366 de la CP., que para este
caso permite la prevalencia del interés general sobre el particular por encontrarse en juego el valor del conocimiento, que segun se dijo por la Corte desde 1992, en la sentencia
No. T-02 de 1992, MP. Dr. Alejandro Martinez Caballero. (...)” (Negritas y subrayado fuera de texto)
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Las funciones académicas de dominio conceptual son similares respecto al: conocer y aplicar los
procesos de ensefianza-aprendizaje y aplicar los contenidos disciplinares en situaciones de aula.
Las funciones académicas de planeacidn y organizacién son andlogas en relacién con: la
planificacion de los procesos de ensefianza-aprendizaje conforme a los estandares basicos de
competencias y los lineamientos de calidad, y la organizacion de los contenidos disciplinares y
actividades pedagdgicas para un aprendizaje significativo de los estudiantes.

Las funciones académicas didacticas son semejantes en cuanto a: construir ambientes de
aprendizaje autonomo y cooperativo para los estudiantes, aplicar métodos didacticos y
pedagdgicos que propicien el desarrollo cognitivo de los estudiantes, y realizar actividades para
relacionar los conceptos disciplinares con las experiencias previas de los estudiantes.

Las funciones académicas se seguimiento y evaluacién del aprendizaje son esencialmente
iguales.

Finalmente, las funciones administrativas y financieras, comunitarias, asi como las competencias
comportamentales, al igual que la experiencia requerida son iguales.

ii. Las funciones de ambos cargos estan circunscritas al mismo nivel jerarquico, pues los dos
pertenecen al nivel de docente de aula; y pertenecen a la misma area funcional, considerando que
los dos prestan sus servicios educativos en primaria.

iii. Teniendo en cuenta los 2 numerales anteriores, no se desconocerian los lineamientos generales
sefalados en el manual de requisitos, competencias y funciones para ambos cargos.

iv. Bajo el mismo contexto del numeral anterior, tampoco se desvirtuarian los objetivos de la
institucién educativa; o los propdsitos principales de ambos cargos, en tanto ambos cargos
propenden por desarrollar proceso de ensefianza-aprendizaje y responder por la formacion integral
de los nifos.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacién del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente

HEYBY POVEDA FERRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Javier Bolafios Zambrano

Abogado Contratista Oficina Asesora Juridica
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