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Oficina de Personal

DE: OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: SOLICITUD DE CONCEPTO SOBRE SUSCRIPCION
DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS PARA
TRASLADO DE DOCENTES ENTRE ENTES
TERRITORIALES. RAD 60649.

CONSULTA:

Se atiende la solicitud de concepto, contenida en el radicado mencionado en la
referencia, la cual se origina en conocer si es factible adelantar la actuacién
administrativa, para suscribir convenios interadministrativos, para cumplir con el
tramite de traslados de docentes entes territoriales, teniendo en cuenta la
diversidad de interpretaciones refacionadas con Ia aplicacion de la Ley de
Garantias ( ley 996 de 2005) y en especial con el concepto emitido por el
Ministerio de Educacién Nacional dirigido a la Secretaria de Educacion de
Fusagasuga frente a la Circular No 016 de septiembre 3 de 2013 emitida por Ia
Procuraduria Generai de la Nacion.

ANALISIS:

La figura de los traslados docentes encuentra su base legal en el articulo 22 de Ia
Ley 715 de 2001, norma que dispone: “Articulo 22. Traslados. Cuando para la
debida prestacion del servicio educativo se requiera e/ traslado de un docente o
directivo docente, este se ejecutara discrecionalmente Y por acfo debidamente
motivado por la autoridad nominadora departamental, distrital o -~
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del municipio certificado cuando se efecttie dentro de ia misma entidad territorial.

Cuando se flrate de traslados entre departamentos, distritos o municipios
certificados se requerird, ademas del acto administrativo debidamente motivado,
un convenio inferadministrativo entre las entidades territoriales.

Las solicitudes de traslados y las permutas procederan estrictamente de acuerdo
con las necesidades del servicio y no podran afectarse con eflos la composicion de
las plantas de personal de las entidades territoriales.

El Gobiemo Nacional reglamentara esta disposicion”(ios resaltados son nuestros)

Con base en esta disposicion el Gobierno Nacional expidié el Decreto 520 de
2010, por el cual se reglamenté dicho articulo.

Si se obsetrva, la figura de los traslados por expresa disposicién de la norma legal
en principio se relaciona con un concepto objetivo y es “la debida prestacion del
servicio educativo”™ y reitera que los traslados y permutas “procederan
estrictamente de acuerdo con las necesidades def servicio”, es decir, con otro
criterio objetivo.

El concepto del Ministerio de Educacion indica: “ Con relacién a su consulta, le
informo que el Decreto 520 de 210 fue expedido con el fin de garantizar igualdad
de oportunidades, transparencia y agilidad en el proceso de fraslado de los
servidores publicos docentes y directivos docentes que atienden el servicio
educafivo en los niveles de preescolar, basica y media, administrados por cada
una de las entidades ferritoriales certificadas en educacién; y para que cada
entidad territorial certificada en educacién implemente el proceso de tramite de los
fraslados ordinarios que éstos soliciten, teniendo en cuenta el cronograma que ef
Ministerio de Educacion Nacional fijaré cada afio antes de la iniciacién del receso
estudiantil de que trata el Decreto 1373 de 2007 y con el fin de gue al inicio del
siguiente _afio escolar los _docentes lrasladados se encuentren ubicados en los
establecimientos educativos recepfores para la_oportuna_prestacién del servicio
educativo™. -

lgualmente el concepto del Ministerio de Educacién, sefiala: “ Por lo anterior, en
atencion a su consulta le manifiesto que el Decreto 520 de 2010 antes
mencionado dispone la convocatoria de traslado de cada entidad territorial
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certificada, teniendo en cuenta_el reporte anual de las vacantes definitivas gue se
presenten en sus establecimientos educativos; el Decreto antes mencionado, en
su_normatividad _no _establece convocaforia de traslado para los docentes
vinculados en otras entidades terriforiales certificadas; lo que la norma dispone es
que, los docentes o directivos docentes de ofros departamentos, distritos o
municipios certificados que solicitan traslados a entidades territoriales certificadas
diferente a la que se encuentran vinculados laboralmenie, deben tramitarse
también por el proceso ordinario_y si les es concedido el traslado, se requiere
adicionalmente convenio interadministrativo enltre las entidades lerritoriales
remisora y receplora, en el cual se convendran entre ofros aspectos las fechas de
efeclividad del fraslado y de produccion de efectos y responsabilidades fiscales. {
el resaltado es nuestro).

Ahora bien, la Circular No 016 del 3 de septiembre de 2013, de la Procuraduria
General de la Naci6n, especialmente en sus numerales 10.1 y 10.4, simplemente
reproducen {a normatividad contenida en el paragrafc segundo del articulo 38 de

la Ley 996 de 2005, que reza: “PARAGRAFO. Los gobemadores, alcaldes

municipales y/o distrtales, secretarios, gerentes y directores de entidades
descentralizadas del orden municipal, deparfamental o distrital, dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucién de recursos publicos, ni participar, promover
y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las
que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de
caracter proselitista.” ( el resaltado es nuestro).

Teniendo en cuenta la normatividad vigente qtje reguia el tema de los fraslados de
docentes, acogemos parcialmente el concepto emitido por el Ministerio de
Educacion, toda vez que el convenio interadministrativo que debe suscribirse entre
los entes territoriales, para efectos del traslado de docentes, es una formatidad
sefialada por la Ley, mas dicho convenio no tiene como objeto la “ejecucion de
recursos publicos” sino que su objeto es, disponer de la provisidon de vacantes

existentes en determinado ente territorial, a través de la figura del traslado o

permuta y por necesidades del servicio, como lo sefiala fa norma contenida en el
articulo 22 de la Ley 715 de 2001.
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Sin embargo, el Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil Radicacion
1724 de 2006, frente a la suscripcién de convenios interadministrativos, durante ia
época de los procesos electorales, conceptudé lo siguiente: “Dado que los
contratos interadministrativos constituyen una modalidad de contratacion directa y
ella esta expresamente suspendida fransitoriamente durante el periodo electoral a
fa Presidencia de la Republica, no es viable celebrarlos. Esta conclusion que tiene
efectos generales respecto de la mencionada clase de contratos, es reiterada en
el paragrafo del articulo 38 de la misma ley a propdsito de la regulacion de las
prohibiciones para los servidores publicos dentro de los cuatro meses anteriores "a
las elecciones" para la celebracién de convenios para la ejecucion de recursos
publicos, circunscribiéndola a procesos electorales distintos a los de Presidente de
la Repdablica.

De manera que asi no se hubiera legislado de modo expreso acerca de la
imposibilidad de suscribir convenios inferadministrativos que impliquen la
ejecucion de recursos publicos, ella surge de la finalidad misma de la prohibicién
general de emplear dicha modalidad por fuera de las excepciones del articulo 33,
cualquiera sea el objeto de dicha contratacién durante el periodo para elegir
Presidente de la Republica....

Atendiendo los términos del articulo 33 de la ley 996 de 2005 no es posible la
celebracion de convenios interadminisirativos por ningin ente del Estado durante
el periodo electoral para la escogencia del presidente de la Republica. En las
restantes elecciones, distintas a la de Presidente de la Repiiblica, Ia restriccién
para celebrar convenios_interadministrativos se confrae a las que fengan por
objeto la ejecucion de recursos publicos"” (el resaltado es nuestro). '

Por tanto, de conformidad con el alcance vy la interpretacion dada por el Consejo
de Estado, es de concluir: que a partir de la primera hora del dia 9 de noviembre
de 2013 no se podra suscribir convenios interadministrativos para la ejecucion de
recursos publicos, y a partir del dia 25 de enero de 2014 estd prohibida la
suscripcion de los mismos, independientemente de si conlleva o no la ejecucion de
fecursos,
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CONCLUSIONES:

Con base en el andlisis realizado, las conclusiones respecto dei tema de traslados
de docentes, son:

1.- Las solicitudes de traslados y las permutas procederan estrictamente de
acuerdo con las necesidades del servicio y no podran afectarse con ellos la
composicion de las planias de personal de las entidades territoriales.

2.- De conformidad con lo sefialado en el paragrafo segundo del articulo segundo
del decreto 520 de 2010, los traslados entre departamentos, distritos o0 municipios
certificados, solo se podran tramitar dentro del proceso ordinario de traslados de
docentes.

3.- La celebracion de los convenios interadministrativos que tienen por objeto
formalizar el fraslado de docentes entre entes terntorlales se podran suscribir
‘hasta el dia 25 de enero de 2014.

Atentamente,

erfé Oficina As¢sora Juridic

Preparo Lisi Amalfi Alvarez 27.'1 213
Rad 60649
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) RADICACION GORRESPONDENCIA INTERNA

Doctora No. Radicacien: [ s1104-2013-60g5Y 9]
MARIA MERCEDES MEDINA OROZCO
Jefe Oficina Juridica FECHiA: (203742711 ]
Secretaria de Educaci6n del Distrito Capital o Refaren
Ciudad S |

Referencia:  Consulta sobre competencia para adelantar actuacién administrativa de firma y
suscripcién de Convenios Interadministrativos, en refacién con el tramite de
Traslados de Docentes entre entes territoriales.

Respetada Doctora:

De manera atenta, se presenta para su conocimiento, valoracién y concepto, los
argumentos que permitan establecer si por parte de la Secretaria de Educacion del
Distrito Capital es posible adelantar actuacién administrativa relacionada con Ia firma y
suscripcién de los Convenios Interadministrativos por parte del sefior Secretaric de
Educacion del Distrito Capital, para adelantar y cumplir con el tramite de Traslados de
docentes entre entes territoriales conforme lo disponen la Ley 715 de! 2001, en el inciso 2
del articulo 22 y el Decreto 520 del 17 de febrero de 2010, art. 2, paragrafo 2.

Lo anterior, en razon a las diferentes interpretaciones relacionadas con el cumplimiento de
la Ley 996 de 2005, como el caso del concepto emitido por el Ministerio de Educacion
Nacional ante una consulta efectuada por la Secretaria de Educacién Municipal de
Fusagasug4, en contraste con lo sefialado por la Circular No. 016 de Septiembre 3 de
2013, en su numeral 10, subsecciones 10.1 y 10.4 emitida por la Procuraduria General de
la Nacién.

Agradeciendo su atencion y en espera de sus comentarios.

Cordialmente,

CELMIRA MARTIN LIZARAZO

Directora de Talento Humano

Anexo: Concepto'emitido por el Ministerio de Educacion Nacional en dos (2) folios que contiene tres (3)

paginas. ‘
Recomendaciones para los procesos electores en cuatro (4) folios que contienen 7 paginas.

Revisé: Edgar Pfa Ramfrez%
Revisé: Claudia icia Sandadval

Elabord: Juan Carids Contreras G._F_ 3
Fecha: Diciembre 11 de 2013 /Zé / i %r
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Doctora

YENNY RODRIGUEZ PENUELA

Profesional Universitario — Lider de Talento Humano
Secretaria de Educacién de Fusagasuga

Asunto: Traslados ordinarios — convenio interadministrativo

OBJETO DE SOLICITUD

“(...) si la entidad territorial... debe convocar en el proceso ordinario de traslados a los docentes de otros
entes territoriales certificados teniendo en cuenta que en los proximos dias se inicia la ley de garantias y alli
se dispone que los alcaldes no podran suscribir convenios interadministrativos...”

NORMAS y CONCEPTO

De conformidad con lo dispuesto en las normas legales y con la advertencia de lo previsto
en la Ley 1437 de 2011", me permito informarle:

El Decreto 520 de 2010 por el cual se reglamenta el articulo 22 de la Ley 715 de 2001 en
refacién con €l proceso de trasiado de docentes y directivos docentes, dispone:

“Proceso ordinario de trasfados. Adoptada y distribuida la plania de personal docente y directivo
docente de conformidad con los articulos 6° y 7° de la Ley 715 de 2001, cada entidad territorial
certificada en educacién deberd implementar el proceso para tramitar los traslados que tengan origen
en solicitud de los docentes a directivos docentes, el cual debe desamroliarse asi:

1. El Ministerio de Educacion Nacional fijaré cada afio, antes de la iniciacién del receso estudiantil de
que trata el Decrefo 1373 de 2007, ef cronograma para la realizacion por parte de las entidades
ferriforiales certificadas del proceso de fraslados ordinarios de docentes y directivos docentes al
sefvicio de fas entidades terriforiales certificadas, con el fin de que al inicio del siguiente afio escofar
los docentes trasladados se encuentren ubicados en los establecimientos educativos receptores para
la oportuna prestacion del servicio educativo. - '

2. Cada entidad teritorial certificada expedira un reporte anual de vacantes definitivas, por
astablecimiento educativo, considerando las sedes, haciendo uso del sistema de informacion de
recursos humanos del que disponga, con corte a 30 de oclubre de cada afio para calendario A y 30
de mayo para calendario B.

3. Con base en el cronograma fjado por el Ministerio de Educacion Nacional y el reporte anual de
vacantes, antes de la iniciacion del receso estudianti! previsto en el Decreto 1373 de 2007, Ia entidad
territorial certificada convocard al proceso de trasfado mediante acto administrative, en el cual
detallara las necesidades del servicio educativo por atender mediante traslado ordinario de docentes
y directivos docentes, con la indicacion del cargo directivo o del drea de desempefio para el caso de
fos docentes, localizacién del establecimiento educativo, considerando fas sedes, requisitos,
oportunidad y procedimiento para la inscripcion en el proceso de traslados, informacion sobre los
criterios de priorizacidn para la definicion de fos mismos, fechas para la verificacion del cumplimiento
de los requisitos y de expedicion de los actos administrativos de trasfado.

! Articulo 28
-? Articulo 2°
Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
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4. Cada entidad territorial certificada debera realizar la difusion de fa convocaloria durante un periodo
minime de quince (15} dias hébiles, anteriores a la fecha en la cual dé inicio a fa inscripcion en el
proceso ordinario de traslados, a través de los medios mas idéneos de que disponga. En todo caso,
realizara fa difusidn en el sitio web de la secretarfa de educacion correspondiente y en lugar de facil
acceso al pablico.

5. Cumplidas las actividades programadas en el cronograma del proceso de trasfados, la autoridad
nominadora de cada entidad territorial certificada adoptard la decision que corresponda y fa
comunicard al docente o directivo docente, asf como a fos rectores ¢ direcfores rurales de los
establecimientos educativos donde se hayan de producir Ios cambios.

Pardgrafo 1°. Antes de la expedicion de los actos administrafivos que dispongan los traslados a los
que haya lugar, la entidad territorial publicara por lo menos durante cinco (8) dias hébiles, fa lista de
trastados por realizar como resultado del proceso ordinario de traslados, con el fin de recibir las
solicitudes de ajuste que los docentes y directivos docentes participantes en el proceso y la
organizacion sindical respectiva quieran formular, las cuales serdn evaluadas y resueftas por Ia
entidad territorial dentro def cronograma fijado.

Parégrafo 2°. Los fraslados entre departamentos, distritos o municipios certificados, soficitados por
docentes ¢ directivas docentes, se tramitarén por el proceso dispuesto en este articulo y requieren
adicionalmente convenio inferadministrativo enfre las entidades territoriales remisora y recepfora, en
el cual se convendran entre ofros aspectos las fechas de efectividad del traslado y de produccion de
efectos y responsabilidades fiscales.

Cuando se trate de permuta, con estricta sujecion a la atencion de las necesidades del servicio
educativo, segiin lo establecido en el inciso 3° del articulo 22 de la Ley 715 de 2001, no serd
autorizado e trasfado por la autoridad nominadora si a uno de los dos solicitantes le faltan cinco (5)
afios o menos de servicio para alcanzar la edad de refiro forzoso.

Paragrafo 3°. Ei frasfado en ningtin caso implica ascenso en ef Escalafén Docente, ni interrupcion en
la refacion laboral, ni puede afectar la composicion de la planta de personal.”

Con relacion a su consulta, le informo que el Decreto 520 de 210 fue expedido con e fin
de garantizar igualdad de oportunidades, transparencia y agilidad en el proceso de
traslado de los servidores publicos docentes y directivos docentes que atienden el servicio
educativo en los niveles de preescolar, basica y media, administrados por cada una de las
entidades territoriales certificadas en educacién; y para que cada entidad territorial
certificada en educacion implemente el proceso de tramite de los traslados ordinarios que
éstos soliciten, teniendo en cuenta el cronograma gue el Ministerio de Educacion Nacional
fijara cada afio antes de la iniciacién del receso estudiantil de que trata el Decreto 1373 de
2007 v con el fin de que al inicio del siguiente aho escolar los docentes trasladados se
encuentren_ubicados en los establecimientos educativos receptores para la oportuna
prestacion del servicio educativo.

Asi |las cosas la respectiva entidad territorial certificada convocara al proceso de trastado
ordinario mediante acto administrativo, considerando las sedes, requisitos, oportunidad y
procedimiento para la inscripcion en el proceso de traslados, informacién sobre los
criterios de priorizacién para la definicion de los mismos, fechas para la verificacion del
cumplimiento de los requisitos y de expedicion de los actos administrativos de traslado.
Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
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Por lo anterior, en atencién a su consulta le manifiesto que el Decreto 520 de 2010 antes
mencionado dispone [a convocatoria de traslado de cada entidad territorial certificada,
teniendo en cuenta el reporte anual de las vacantes definitivas ¢ue se presenten en sus
establecimientos educativos; el Decreto antes mencionado, en su normatividad no
establece convocatoria de traslado para los docentes vinculados en otras entidades
territoriales certificadas; lo que la norma dispone es que, los docentes o directivos
docentes de otros departamentos, distritos o municipios certificados que solicitan
traslados a entidades territoriales certificadas diferente a la que se encuentran vinculados
laboralmente, deben tramitarse también por el proceso ordinario® y si les es concedido el
trastado, se requiere adicionalmente convenio interadministrativo entre las entidades
territoriales remisora y receptora, en el cual se convendran entre otros aspectos las
fechas de efectividad de! traslado y de produccién de efectos y responsabilidades fiscales.

De otra parte, la Ley 996 de 2005*, sefiala:

“Paréagrafo. Los gobernadores, alcaides municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores
de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital, dentro de los cuatro {(4)
meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar _convenios interadministrativos para Ia
ejecucién de recursos publicos, de las enfidades a su cargo, como tampoco de las que participen
como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de cardcter proselitista (...) (subrayado
fuera de texto) '

La ndmina del respectivo ente territorial o enfidad no se podrd modificar dentro de los cuatro (4}
meses aniferiores a las elecciones a cargos de efeccion popular, salvo que se ifrafe de provisién de
cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable delf cargo correspondiente
debidamente aceptada, y en los casos de aplicacién de las normas de carrera administrativa”

Néotese que la norma lo que establece es que no se podran celebrar convenios
interadministrativos con el objetivo de |a ejecucién de recursos pdblicos, lo que indica que
tratdndose de otros objetivos distintos, como en el caso de los traslados ordinarios de
docentes y directivos docentes objeto de su consulta y ordenados por la norma legal, la
restriccion no aplica en razén de que las disposicioches prohibitivas son deé aplicacién e
interpretacién igualmente restringidas.

Atentamente,

SANDRA LILIANA ROYA BLANCO

Jefe Oficina Asesora Juridica
Proyectd. B.LL.C.
Rad. 15-10-2013

? Tener en cuenta los criterios para la inscripcion en el proceso ordinario de traslados, asi como los criterips para In decision del
traslade
! Articulo 38, Pardgrafo

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C,
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CIRCULAR No. @ 1 6

( de 2013
DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
PARA: JEFES O REPRESENTANTE LEGALES Y ORDENADORES DEL GASTO

DE ENTIDADES PUBLICAS Y ENTIDADES TERRITORIALES.

ASUNTO: RECOMENDACIONES PARA LOS PROCESOS ELECTORALES DE 2014 A
CONGRESO, PRESIDENTE ¥ VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA ¥
REPRESENTANTES DE COLOMBIA ANTE EL PARLAMENTO ANDINO.

FECHA: 13 SEp 21T

El Procurador General de la Nacion, en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales,
en especial las sefialadas en el articulo 277 de la Constitucién Politica y los numerales 2,718
y 36 del articulo 7° Decreto-Ley 262 del 22 de tebrero de 2000, con el fin de prevenir posibles
kregularidades que afecten el adecuade desarrolio del proceso electoral, racuerda a los
servidores ef cumplimiento de la Ley de Garantias Eleclorales, destacando el inicio y
pichibiciones existantes para cada eleccion. ) '

I Marco Legat

Ley 996 de 2005, de Garantias Electorales, deberd alenderse que:

ARTICULO 90. DECLARACION DEL _PRESIDENTE QUE ASFPIRA SER
CANDIDATO A LA ELECCION PRESIDENCIAL, - <Articulo
CONDICIONALMENTE exsquible> El FPrasidente o el Viceprosidenie dz fa
Repiblica que aspiren a la electidn presidencial, de conformidad con fas
calidades establecidas en fa Conslitucion Polftica, deberdn declarar piiblicaments
y por escrilo st interds de presemtarse como candidatos, sefs (6) meses anies de
fa vetacion en primera vuella. Copia del escriic deberd depositarse en la
Registraduria Nacional del Eslada Civif',

ARTICULO 33. RESTRICCIONES A LA CONTRATACION PUBLICA. <Aticulo
CONDICIONALMENTE exequible>? Durante los cualro (4) meses anleriores # fa
elaccidn presidencial y hasta la realizacion de fa elfeccidn en Ia segunda vuelia, si

{uere ef caso, queda prohibida Ja contrataciin directa por parle de fodos Jos enfes
del Fstado. : )

! Articulo declarada CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por Ia Corle Constituciona!
mediante Sentencia C-1153 de 11 de noviembre de 2005, Magistrado Ponente Dr., Marco
Gerardo Monray Cabra, 'en el entendido que desde ese momento, el Presidente o el
Vicepresidente quedan sujetos a las restricciones y prohibiciones contenidas en los articulos
25,26,27,29,30,31,32,33,38 y 40 del Proyeclo de Ley. -

2 CONDICIONADO a que se entienda que para €l Presidente o el Vicepresidente de Ja
Repulblica se apligue desde que manifiestan el interés previsto en el articulo 9.
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Queda exceplizade lo referente a Ja defensa ¥ seguridad def Estado, los contratos
de crédito piblico, los requeridos para cubrir fas emergencias educalivas,
sanitarias y desaskes, asi como tambidn los ulilizados para Ia reconstruceion de
vias, puenles, caneleras, infraesinuclura energética y de comunicaciones, en ¢aso
de que hayan sido objeto de atemlados, accionss terroristas, desastres nalurales o

casos de luerza mayor y los que deban realizar fas enlidades sanitarias ¥y
hospitalarias.

Ley 996 de 2005, A ios empleados del Estado jes esta prohibido:

Articulo 38: A los empleadlos del Estado les esta prohibida:
{...)

Pardgrao. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales ylo Dislritales, Secrelarios,
Gerentes y directores de Enlidades Dsscenlralizadas del orden Municipal,
Departamental o Distrilal, denlro de los cualro (4) meses anteriores a las
eiecciones, no podrdn celebrar convenios inferadministrativos para la sjecucidn de
resursos piblicos, ni participar, promover y destinar recursos publicos de fas
enfidades a su cargo, como lampoco de las que participen como miembros de sus
Junlas dirsctivas, en o para reunionss de cardeter proselitista.

Tampoco podrén inaugtirar obras piblicas o dar iniclo a programas de cardcier
soctal en raunicnes o evenios en jos que participen candidalos 4 la Presidencia ¥
Vicepresidencia de Iz Republica, &l Congreso de la Repiblica, Gobemaciones
Departamentates, Asambieas Deparlamentales, Alcaldias ¥ Concejos Municipales
o Distrital, Tampoco podrédn hacerlo cuando participen voceros de los candidalos.

No podrdn autorizar Ia whlizacidn de inmuebles o bienes muebles de cardcter
piblico para actividades proselifistas, ni para fagiftar ef alojamierto, ni el
lransporte de electores de candidalos a cargos de efeccidn popular. Tampoco
podran hacerlc cuando participen voceros de los candidatos.

La ndmina del respectivo ente lermitorial o entidad rio se podrd modificar dentro de
fos clairo (4) meses anleriores a las glecciones a cargos de efeccion popuwiar,
salvo que se frate de provisidn de cargos por fallas definftivas, con ocasion de
muerte o renurncia inevecable def carge correspondiente debidamente aceplada, ¥
en fas casos de aplicacion de las normas de carrera adminisirativa.”

il. Marco Jurisprudenciat y Doctrinal.

1} La Honorable Corte Constitucional en  Sentencia C-1153 de noviembre 11/2005, con
ponencia del Marco G. Monroy Cabra, manifestd [o siguiente scbre Ley de Garantias
y su funcionalidad:

Una ley de garantias electorales es, en sintesis, una guia para el sjerciclo
equitative y transparenie de la democracia representativa. Un estatulo disefiado
para asegurar que la conlienda democrética se cumola en condiciones igualitarias
Y transparenies para los eleclores. Una ley de garaniias busca afianzar la
neuvtrafidad da los servidores piblicos que organizan y stipervisan las dispuias
eleclorales, e intenfa garantizar el acceso iquallario a los canales de
comunicacion de los candidelos. Igualmente, una ley de garanlias debe permilir
que, en el debate demogrdtico, sean las ideas y las propussias las que definan el
ascenso af poder, y no el misculo econdmico de los que se lo disputan.
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2} ElHonorable Consejo de Eslado, fambién ha hecho varios pronunciamientos; -

2.1.5ala de Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicacién No. 1001;03{)6-005-2007-
00092-00 Niimero: 1863, con ponencia del Doctor. Luis Fernando Alvarez Jaramillo,
Bogota D.C., (15) de noviembre de dos mil siate (2007):

Como quiera que fa consulta se apoya en los arliculos 32, 33 y of pardgrafo del
arlicilo 38 de la Ley de Garantizs, es imporiante paner de presente que en varias
oporiunidaties 1a Sala ha sostenido que las normas en mencion, confiensn
restriceiones y prohibiciones para periodos praeleciorales diferentes: las dos
primeras, relativas a la ndmina eslalal y la conlratacidn direcla, respectivamente,
sa aplican duranta los cuaire (4) meses anferiores a fa eleccion presidencial y ef
ltimo, de manera mds genéiica, en materia de némina, blenes ¥ recursos
pliblicos, contiane restricciones apficables a las autoridades territoriales alli
mencionadas, para s cialre (4) meses anferlores afas slecciones, para
cualguler cargo de eleccidn poputar.

2.2.La Sala de Consulta y Serviclo, mediante el Concepto No. 1720 del 17 de fabrero de
2006:

En este orden de iveas, Ia inlerprelacion sistemdtica de las disposiciones
consagradas en los articulos 32, 33y el pardgrafo de! anticulo 38 de fa Ley 996 da
2.005, llava a concluir que dichas normas contisnen resiricclones y prohibicionas
para periodos preelectorales diferenles; las dos primeras, de manera aspecifica
para los cualro meses anteriores a fa eleceion presidencial: el dltimo, de manera
imds gencrica, para los cualro meses anteriores a las elecoiones para cualguier
cargo de eleccidn popular a que se reliere la ey, incluido ef de Presidente de Ia
Republica-; d2 manera que dichas resiricciones no se excluyen sino que se
intsgran parciatmente, ko que permite concluir que en periodo presiectoral para
eleccidn de Presidente de Ia Reptiblica, a ledos fos enfes de! Estads, incluidos fos
larloriales, se aplican ias restricciones de los arliculos 32 y 33 con sus
excepciones, as/ como las del pardgrafo del arficulo 38. En cambio, para
electiones en general, excluyendo las comespontdientes 2 Presidente de Ja
Republica, a las autofidades territoriales i mengionadas solo se aplican las
reslricciones contenidas en ef pardgralo def artictio 38,

Ei hecho da que los arfculos 32 y 33 de 2 Ley 996 de 2.005 confengan
prohibiciones y restricciones aplicables, las primeras en 2 Rama Ejeculiva; las
sagunaas @ lodos s enles del Estado, esperificamenle para ef periodo que
precade las eleccionss presidenciales, mieniras que el pardgrafo def articulo 38
ibidem, abarca un periodo preefectoral mis genérico, con prohibiciones aplicables
slo a aularidades temfloriales, hace que en sana hermenéulica no sea posible
hacer extensivas igs excepciones que ef ariculo 33 consagra para Jas
prohibiciones y resticciongs de los articulos 32 v 33, a las prohibiciones del
articulo 38 pardgrafo, pues no séfo se refiere a dos postulados de conducla
diferentes, sino que se irala de normas de cardeler negalivo cuya inferpretacion
es restricliva; y ademds, no puede olvidarse que ef legislador en el articulo 32 de
la ley en comenfo, expresamenie extendid 2 excepcion & las resticcianes
contenidas en el articulo 33, dnicamenta para los casos de prohibicidn enunciados
por dicho artfculo 32,

2.3.Respecto de la restriccidn contenida en el arliculo 33 de Ia Ley 996 de 2005, la Sala
de Consulta y Servicio Civil, a través de Concepto 1738 del 06 de abril de 2006:
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i) La finalidad de Ia narma con base en la cual se entiende que la prohibicidn de la
ley estd encaminada a evilar que por medio de la coniratacidn se altere Ja
volunlad popular, y que esta Posibilidad se da solo con ia contratacion regida por
el derecho puiblico sino lambién 1a regida por el derecho privado.

Todo conirato que se cefebre es una oporunidad que se le brinda al coniratisia,
de vender sus prochiclos, de prestar un serviclo, deempleo para sus
subcontralistas, etc., y esto es aplicable en cualquier enfidad. Por eso advirid la
Sala, que a pesar de que siempre ha eslado prohibido celebrar contrates con
fines pofificos, fa ley de garantizs, para evilar toda suspicacia que pudiera
daslegilimar el proceso electoral, fue mucho més alld y prohibi la contratacion
dirgcta. ’

i) La dafinicidn de la contratacidn directa, que en Iz Ley 80 de 1993 no 25 un
pracedimiento propiamente tal, sino un conjunto de mélodes da seleceion del
coniratista parlicular que tienen en comin que son diferentes a fa ficltacion. Se
hace notar ahora que hay unos da éslos que se haten previa invitacion piblica
con oposicidn de los oferentes, como en ef de la menor cuantia con conformacion
dindmica de Iz oferia, olros en los que hay litertad de seleccicn del conlratista,
slc. Entonces, estd Safa, fomando como criterio de interprefacicn Ja finatidad de Ia
lsy, conceptud que para fas enfidades que conralan por et deracho privado,
estaba prohibida la conlraiacién diferente de Ja licitacion piblica requiada por ef
cidigo de comercin.

2.4.Con relacién a las restricciones sefialadas anteriomente, fa Sala de Consulta y
Servicio Civil, en Concepto No. 1712 de 20086, expresé que los destinatarios de las
mismas son:

La fotalidad de fos entes del Estado, sin que resulien relevanle sy régimen
Juridico, forma da erganizacién o naturaleza, su pertenancia a una u olra rama del
poder piblico o st aulonomia», y que =para los efeclos de la Ley de garantias, y
dada su finalidad, el enunciado "contratacion direcla” es sindnimo de cualquier
sistema diferente de la ficitacidn publica, y no del procedimiento especial regulado
por la fey 80 de 1993.

2.5.La Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicacion No. 1001 -03-06-000-2013-00407-00
Nimero: 2188 del (24) de julio de dos mil trece, con ponencia del Docior Avaro
Namen Vargas, sefiald que:

Para los efectos de fas resiricciones y fimitaciones establecidas en los articulos 32
33y 38, pardgrafe de la Ley 996 de 2005, ef témino da seis (B} mases previsto en
el articulo 8° de la misma Ley 996, solamente se aplica al Presidente de la
Repiblica que estando en ejarciclo asplie a la reeleccién inmediala y al
Vicepresidente de fa Republica que aspire a la efeccidn presidencial, y no a los
demnds drganos o entidades del Estado, tamto de! nivel nacional como lerriorial,
e conformidad con los condicionamientos de exequbilidad reakizadoes por la Corte
Constitucional en ia Senfencia C- 1153 de 2005 a las citadas normas.

En consecuenciz, a los demds drganos o enlidades del Esladp del nivel nacional
como lerritorial, se les aplica el 1érmino de cualro { 4) meses anieriores a la lscha
de la eleceidn presidencial, para los efectos de fas restricciones y limitaciones
establercidas en los articulos 32, 33y 38 pardgrafo de Ia Ley 996 de 2005.

Ei Prdcuradar General de 1a Nacion, HEQOI_\MENDA:

-

1. Atodos los entes del Estade, conforme a fo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 996 de
2005 y el articulo 3.4.2.7.1. del Decreto 734 de 2012, abstenerse de celebrar contratos
bajo la modalidad de coniratacion directa durante cuatro {4) meses anteripres ala
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elecclon presidencial y hasta la segunda vuelta, si fuere el caso. Por ello, de acuerdo
con lo dispuesto en el ariculo 207 del Cddigo Elecioral y en alencién a la

implementacion del precalendario electoral expedido por la Registraduria Nacional del
Estado Civil se dispuso que las elecciones presidenciales se realizarfan el 25 de mayo
de 2014, en el evento que e! Presidente y Vicepresidente no manifiesten su interés en
participar en la eleccion presidencial, la restriccion cilada operaria a partic del 25-de
enero de 2014. En caso contrarlo, esto es, si el Presidente o Vicepresidente de Ia -
Repihlica manifiestan su inlencion de ser candidalos presidenciales, la ‘restriccion
aplica exclusivamente para eslos dos dignatarios desde el momento en que se
produzca fa declaracién pablica y por escrito, de conformidad con Yo normado en o .
articulo 9 de la Ley 996 de 2005, la cual deberd producirse a mas tardar el 25 de .
noviembre de 2013, es decir, seis meses anfes de la primera vuelta presidencial; .
conforme al numeral 18 del resuelve tercero de fa Sentencia C-1153 de 2005.

De la anterior restriccion, queda exceptuado lo referente a defensa y seguridad del
Estado; contratos de crédito publico; los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitartas y desastres; los utllizados para la recenstruccion “de vias,

puentes, cameteras; infraestructura energética y comunicaciones, en caso de que
hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos-de °
fuerza mayor y los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias, de
conform:dad con el inciso segundo del articulo 33 de la Ley 996 de 2005.

. Teniendo en cuenta qua la contratacién directa descrita en ol numeral 4 def articulo 2 de .

la Ley 1150 de 2007 se encuentra proscrita, para efeclos de la celebracién de contratos,
se podran utilizar las demds modalidades de seleccion previstas en fa Ley 1150 de

2007 para el efecto, tal como son la ficitacidn piblica, concursos de mértos y seleccion
abreviada.

Abstenerse de favorecer causas y campafias pofiticas o partidistas con &l cumplimiento '
de las funciones constitucionales o legales asignadas, evitando que en la ejecucién del .

presupuesto plblico se privilegien intereses personales, particulares y politicos, a favor
de uno u ofro candidato.

Desarrollar los procesos contraciuales de acuerdo con los eronogramas de actividades
y segin los planes de desarroflo, de adquisiciones v los respeciivos presupuestos, en
todas las modalidades de seleccidn, salvo la contratacion direcla que se encuentra
restringida. Se aconseja que, en aras de mayor transparencia, las adjudicaciones se
lleven a cabo en audiencla piblica. Asi mismo, se sugiere velar por fa garantia de los
principios que rigen fa funcién administrativa, los de pubhmdad y los de seleccion
objetiva.

Verificar el sustento técnico, econdmico, legal v de cualquier olra indole de las
prdrrogas, modificaciones ¢ adiciones de los contratos suscritos antes da la entrada en
vigencia de las prohibiciones anotadas, asi como la cesién de estos, velando porque
siempre que cumplan las reglas aplicables a la materia, dentre de los principios de
seleccién objetiva, libre concurrencia, pianeacion, transparencia y.responsabilidad,

Celebrar contratos de prestacidn de servicios profesionales ¢ de apoyo a 1a gestidn, en
el marco de las precisiones legales y jurisprudenciales correspondientes,
especialmente, lo atinente a las prohibiciones de suscribir este tipo de negocios cuando |
los objetos pueden ser ejecutados por el personal de la planta de la entidad, Asi mismo,

5




ot

GENERAL DE LA NACICA

su pertinencia, evaluando si fas dependencias de la enlidad ofrecen condiciones’
adecuadas para la prestacion del servicio.

7. Las autoridades administrativas deberan aplicar las politicas de austeridad del Gobierno
Nacional, realizando un controf sobre ef suministro de combustible a los vehiculos,
mantenitniento, reparacion y ulilizacion de los mismos. Igualmente, los jefes de los
organismos deberan velar para que los vehiculos del parque automotor de 1a entidad,
ne sean indebidamente utilizados para facilitar &l efercicio de actividades partidistas,
ejerciendo un debido control intemo sobre los funcionaros subaltemos a quienes s& les
asignan vehiculos, maquinaria y equipos. '

B. las obras y demds aclividades financiadas con recursos exiranjeros, deben ser
elecutadas por personas competentes, evitando conducir a la comunidad a la confusidn
por medio de publicidad relativa al patrocinador de la obra, abstenisndose de intervenir
en [a inauguracién de las mismas, durante el término sefalado en el numeral cuarto.

9. Con antelacion a la convocaloria pblica, los responsables de su ejecucién, deben .
realizar los andlisis de convenigncia y oportunidad, estudios de prefactibilidad vy
factibilidad y cuando sea necesario, implemeniar los disefios y planos y como minimo,
.. Se ha de tener en cuenta:
- Los requisitos estabiecidos en el articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012 ylas
condiciones especiales para cada modalidad de seleccién, siempre que los.
mismos se encuentren en ¢l plan de adquisiciones de la entidad, ariculo 8.1.19
thidem, concordante con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011,

- Cualguiera que sea la madalidad de la contratacion, contar previamente con las
autorizacionas de la Asamblea o Consejo, si asi lo dispone la Constitucion yla
Ley. lguaimente, lo que concierne a las licenclas ambientales, de construccion y
ceritficado de disponibilidad presupuestal, eic,

10. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, \,
los Gobemadores, Alcaldes Municipales ylo Distitales, Secretarios, Gerentes y
Direclores de Entidades Déscentralizadas del orden Municipal, Departamental o
Distrital, dentro de los cuatro {4) meses anteriores & las elecciones a Congreso de la
Reptiblica, programadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil. para el 9 de
marzo de 2014, es decir, a partir del 9 de noviembre de 20133, asi como dentro de los

cualro (4} meses anteriores a las_elecciones presidenciales que se realizaran el 25 de
mayo de 2014, esio es, a partir del 25 de enero de 2014, no podran:

10.1  Celebrar convenios interadministrativos para ia ejecucion de recursos piblicos,
ni paricipar, promover y desltinar recursos publicos de las entidades a su
cargo, como tampoco de las que paricipen como miembros de sus juntas
directivas, en 0 para reuniones de carécler proselitista. ) .

10.2  Inaugurar obras plblicas o dar inicio a programas de carécter social en
reuniones o evenios en-los que pariicipen candidatos o voceros de los
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Repablica o ef Congreso
de Ja Reptblica.

3 Ariiculo 207 decreto 2241 de 1986
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103 Autorizar fa utifizacion de inmuebles o bienes muebles de cardcter piblico para
actividades proseltistas, ni para faciltar el alojamiento, ni el transporte de’
electores de candidatos.

104 Modificar la ndmina del respectivo ente territorial o entidad, salvo que se trate
de la provision de cargos por fallas definitivas, con ocasién de muerie o -
renuncia imevocable del cargo correspondiente, debidamente aceptada y en
Ios casos de aplicacion de las nomas da carrera administrativa. .

11. Acatar las prohibiciones previstas en la Ley 996 de 2005, en las campafias que se
adelanten para Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica, asi como las previstas por -
el articulo 38 de la misma ley para las demés elecclones, asi como para las de
Congreso de fa Repiblica, se recomienda cumplir a cabalidad con la normatividad
sobre Contratacion Estatal establecida y realizar los procesos de seleccion, de acuerdo
a los principios de transparencia, economia, respensabilidad y de conformidad con los
postutados que rigen la funcidn administrativa.

La Comisién Nacional de Control y Asuntos Flectorales, adscrita directamente al Despacho del -

Procurador General de la Nacidn, seré fa responsable de vigilar el cumplimiento de la presente
Circular.

El Procurador General de la Nagidn invita-a fa cludadania en general, para que participe como
veedora de las conductas de los servidores piblices y para que pongan en canocimiento de
esla entidad, ias posibles fallas disciplinariamente, como también fas actividades de los
servidores det Estado que desconozean las directrices contempladas en este acto.

AIJEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
" Procurador General de Ia Nacién

-
Blsbors: )&'&wmnwm'ﬁfﬂmrm
Reviso: Ofigina Juridica Pﬁ’ 5 ‘ )




