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ASUNTO: Concepto sobre funciones del cargo de docente orientador y entrega de refrigetios y

almuerzos escolares
REFERENCIA: Radicado E-2015-75262 del 08/05/2015

De conformidad con su solicitud, elevada mediante radicado de la referencia, este despacho procederd a
emitir concepto, de acuerdo con lo dispuesto en los literales A y B' del articulo 8 del Decreto Distrital 330
de 2008, vy en los términos establecidos en el articulo 28 del CPACA, segin el cual, por regla general, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consultas

1.1. ¢Es funddn del cargo de docente orientador realizar las labores asociadas a la entrega de
refrigerios y almuerzos escolares en las instituciones educativas distritales?

1.2. ¢Sino es asi, entonces de quién es dicha funcién?

1.3. ¢Puede el rector de una institucién educativa distrital asignar funciones al docente orientador
que no estan contempladas en las leyes, decretos o manuales?

1.4. (Cudles son las sanciones legales aplicables a los docentes orientadores que no cumplan las
funciones contempladas en las normas o asignadas por el rector?

1.5. ¢Qué aspectos componen el bienestar estudiantil de las instijuei i istritales?
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1.6. ¢A quién estan asignadas las funciones relacionadas
instituciones educativas distritales?
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2. Tesis juridi

si¢ Juridicas SECRETARIADE EDUCACION
Para responder las consultas, se analizardn los siguientes temaQ.EW'Q'ﬁGQM&QQAQ%mo elemento
esencial del derecho fundamental a la educacidn; ii) asignacién de funciones de Tos empleos puiblicos;
iii) naturaleza juridica del cargo de docente orientador; iv) principio de autonomia y funciones de

directivos docentes, docentes y personal administrativo de las instituciones educativas; y finalmente,
se dara respuesta a las consultas.

' “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de 1a Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A, Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secratario y demas dependencias de la SED.
Concepluar sobre los asuntos de carécter juridico que le sean consultados por las dependencias de [a SED y apoyarias en |a resolucion de recursos.”
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3. Marco juridico

Constitucion Politica de Colombia de 1991
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia’
Ley 115 de 1994°
Ley 715 de 2001*
Ley 909 de 2004°
Ley 1620 de 2013°
Decreto Ley 2277 de 1979’
Decreto Nacional 1860 de 1994°
_ Decreto Ley 1278 de 2002°
- Decreto Nacional 1850 de 2002 *°
Decreto Nacional 785 de 2005"
Decreto Nacional 1965 de 2013% _
Sentencias C-447/96, T-105/02, T-781/10, T-306/11, T-375/13, T-666/13, T-743/13, T-810/13 de Ia
Corte Constitucional
Plan Sectorial de Educacion 2012-2016
Plan Distrital de Desarrollo - Bogota Humana 2012-2016
Circular 100-003 del 25/02/2009 del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica

4, Analisis juridico
4.1. La alimentacion como elemento esencial del derecho fundamental a la educacién

4.1.1. La alimentacion escolar en el Plan Sectorial de Educacién 2012-2016. Segiin el
plan, la alimentacién adecuada es esencial para una vida sana. Para que los nifios,
nifias y jovenes escolares tengan mayor bienestar y mejor rendimiento académico, la
Secretaria de Educacion de Bogota en asocio con la Secretaria de Integracidn Social y
otras dependencias del Gobierno Distrital, suministran refrigerios, desayunos o

almuerzos de calidad que contribuyen a satisfacer las necesidades nutricionales de los y
las estudiantes.

4.1.2; El proyecto de alimentacién escolar en el Plan Distrital de Desarrollo Bogota
Humana 2012-2016. Seg(n nuestro plan de desarrollo vigente, la ejecucién del
programa de alimentacién escolar supone un conjunto de estrategias para que la

2 Ley 1098 de 2006

* Por la cual se expide la ley general de educacién

4 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 157, 288, 356 y 357 {Acto Legisiativo 01 de 2001) de a
Constifucion Polifica y se dictan otras disposiciones para organizar fa prestacion de los servicios de educagidn y salud, entre ofros.

5 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, a carrera administrative, gerencia piblica y se dictan ofras disposiciones.

¢ Por |a cual se crea el Sistema Naclonal de Convivencia Escolar y Formacién para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevenciéﬁ y
Mitigacion de la Violencia Escolar.

" Par la cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion docente,

® Por el cual se reglamenta parcialmente 1a Ley 115 de 1994, en los aspectos padagagicos y organizativos generales.

? Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente

"0 Por el cual se reglamenta la organizacion de la jomada escolar y la jomada laboral de directivos docentes y docentes de los establecimientos educativos estatales de educacion
formel, administrados por los departamentos, distritos y municipios certificados, y se dictan ofras disposiciones.

' Par el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004

2 Por e cual se reglamenta la Ley 1620 de 2013, que crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacién para &l Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Viclencia Escolar.
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inversién dirigida a la atencidn de nifios, nifias y adolescentes se traduzca en una
modificacion real y verificable de una estructura social caracterizada por una profunda
segmentacion y que perpetia modelos histdricos de exclusion para la poblacién con
menos posibilidad de desarrollar sus capacidades. En razon a lo anterior, para avanzar
verdaderamente en una politica de equidad y calidad educativa, se requiere trabajar y
desarroliar el componente de alimentacion escolar el cual tiene alta incidencia dentro de
la calidad educativa y los procesos de aprendizaje de nifios, nifias y jovenes, razdn por
la cual se requiere que en cada institucidn educativa se encuentre un responsable del
proyecto de alimentacion escolar, que permita su correcta ejecucion dentro del marco
de un proceso pedagdgico vy de desarrollo institucional.

4.1.3. Los aspectos del derecho a la educacién. Nuestra Corte Constitucional ha

- prohijado en su nutrida jurisprudencia sobre el derecho a la educacién, las directrices

sefialadas en la Observacion General N© 13 del Comité de Derechos Econdmicos

Sociales y Culturales del Consejo Econémico y Social de la Organizacidn de las Naciones

Unidas, entre las que se destacan las 4 caracteristicas conexas que debe tener la

educacién en todas sus formas, entre ellas, disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad,® **

Con fundamento en la figura del bloque de constitucionalidad del articulo 93 Superior'®,
la Corte constitucional ha acogido en diversos de sus pronunciamientos esta
clasificacién y las obligaciones que de ella se desprenden. Entre esos, podemos citar las
sentencias T-781 de 2010, T-306 de 2011, T-375 de 2013, T-666 de 2013, T-743 de

2013, T-810 de 2013. Asi por ejemplo, en la Sentencia T-743 de 2013, la Corte sostuvo
lo siguiente:

Los componentes estructurales del derecho a Ja educacion: disponibilidad, accesibilidad,
adaptabilidad y aceptabilidad.

3.4. Esta corporacion reconocid desde sus primeros faflos el cardcter complejo del que reviste fa educacion
en su doble condicion de servicio piiblico y derecho. Pese a eflo, considers, a partir de una lectura exegética
del articulo 67 superior, que solo el acceso y la permanencia en el sisfema educativo hacian parte de su

"3 Con relacion a estas cuatro caracteristicas del derecho a ka educacion, la Observacion General No. 13 sefiala lo siguiente:

(...) fa educacion en todas sus formas y en todos los niveles debe fener as siguientes cuatro caracteristicas inferrelacionadas:
a) Disponibifidad. Debe haber insfituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente en ef ambito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen dependen de
numerosos factores, entre ofros, el comexto de desarrollo en ef que actian; por sjemplo, las insfituciones ¥ Ios programas probablemente necesiten edificios u otra proteccion
contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes cafificados con salarios competitivas, maleriales de ensefianza, efc.; algunos necesitaran
ademas bibliotecas, servicios de informética, tecnologia de fa informacion, efc,

b} Accesibilidad. Las instituciones y fos programas de ensefianza han de ser accesibles a fodos, sin discriminacion, en ef mbito del Esfade Parte. La accesibilidad consta de
tr?s dimensiones quie colnolden parcialmente: No discriminacion. |a educacion debe ser accesible a fodos, especiaimente a Jos grupos no vulrerables de hecho y de derecho, sin
dlscrfrpinacr'én por ninguno de fos motivos prohibidos (véanse los parrafos 31 a 37 sobre la no discriminacion); Accesibilidad material La educacion ha de Ser asequitie
matertalimente, ya sea por su locakizacion geografice de acceso razonabile {por ejemplo, una escuela vecinal} o por medic de fa tecnologia modema (medisme ef acceso a
programas de educacion a distancia); Accesibiidad economica. La educacion ha de estar al alcance de todos. Esta dimension de fa accesibilidad esté condicionada por las
dfferfancias de redaccion def pamafo 2 del articulo 13 respecto de fa ensefianza primarie, secundaria ¥ stiperior: mieniras que fa enseffanza primaria ha de ser gratuila para fodos,
$e pide a fos Estatos Partes qua implanien graduafmente Ia ensefianza sectindaria ¥ superior gratuita.
c} Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacitn, comprendidos fos programas de estudip y Jos méfodos pedagégicos, han de ser aceptables (por efemplo, pertinentes,
aq'ecuadns culfuralmente y de buena calidad) para fos esfudiantes y, cuando proceda, los padres; esfe punto esta supeditado a los objetivos de ia educacion mencionados en ef
parrafe 1 del articulo 13 y a fas normas minimas que el Estado aprisbe en maleria de ensefianza (véanse los parrafos 3 y 4 del articulo 13).
d) Adaptabilidad. La educacion ha de tener ia flexibiidad necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en fransformacion y responder a las
necesidates de los atumiios en contextos culturales y sociales variados,"

" Esfos cp{nponentes. conocidos como el sistema de las cuatro A, fueron planteados por primera vez en el informe preliminar presentado a la Comisién de Derechos Humanos
{hoy Comité de Derechos Humanos) por la Relatora Especial sobre el derecho a la educacion el 13/01/1999,
5 Al respecto ver la sentencia 7810 de 2013.
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nilcteo esencial’®, y que, tras haber sido calificada por la Carta como un derecho fundamental de los nifios, su
prestacion solo era obligatoria hasta los 18 afios de edad. ™

Los parametros establecidos por ef Comité intérprete auforizado del Pacto Infernacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) en la Observacion General Numero 13, relativa al contenido
normativo del articulo 13 del Pacto, sobre los propdsitos de fa educacion, fransformé esa concepcion
diametralmente. ™ :

Desde entonces, la jurisprudencia constitucional ha admitido que ef derecho a la educacion tiene cuatro
componentes estructurales e inferrelacionados que, a su vez, se concratan a través de tres tipos obligaciones
distintas. Tales componentes, caracteristicas o dimensiones son los siguientests:

-Asequibilidad o disponibilidad:

3.4.1. Et componente de asequibilidad alude a la satisfaccion de la demanda educativa por dos vias:
impulsando la oferta pablica y facilitando la creacion de instituciones educativas privadas. Pero, ademas,
supone que dichas Instituciones y los programas correspondientes estén disponibles para los estudiantes.
Eso implica que rednan ciertas condiciones que pueden variar dependisndo del contexio, como
infraestructura, materiales de estudio, instalaciones sanitarias con salarios competifivos, bibliotecas,
tecnologia, efc. En suma, ef componente de disponibilidad de la edtcacibn comprende i) la obligacion estatal
de crear y financiar instituciones educalivas; i} la libertad de los particulares para fundar dichos
establecimientos y iii) fa inversién en recursos humanos y fisicos para la prestacion de! servicio.?
-Accesibilidad:

3.4.2. La dimension de accesibilidad protege ef derecho individual de ingresar al sistema educativo en
condiciones de igualdad o, dicho de otra manera, la eliminacién de cualquier forma de discriminacién que
pueda obstaculizar e acceso al mismo. De manera més concreta, se ha considerade que esas condiciones
de iguaidad comprenden i} fa imposibilidad de restringir el acceso por motivos prohibidos, de manera que
fodos tengan cabida, en especial quienes hacen parte de los grupos mas vulnerables; i) la accesibifidad
material 0 geogréfica, que se logra con instifuciones de acceso razonable y herramientas tecnoldgicas
modermas?' y fii) la accesibiidad econdmica, que involucra la grauidad de Ja educacion primaria vy fa
implementacion gradual de la ensefianza secundaria y superior gratuitaz,

-Adaptabilidad:

3.4.3. El requisito de adaptabilidad cuestiona la idea de que son los estudiantes quienes deben ajustarse a las
condiciones de prestacion del servicio educativo que imperan en cada establecimiento, y exige, en contraste,
que sea el sistema el que se adapte a las necesidades de los alumnos, valorando ef contexto social y cultural
en que se desenvuelven, con miras a evifar la desercion escolar. Por esa razon, la safisfaccion del

1% Cfr. Senlencias T-812 de 1992 (M.P. Alejandre Martinez Caballero}, T-329 de 1997, T-571 de 1998 y T-202 de 2000 (M.P. Fabio Morbn). i

"7 La sentencia T-323 de 1994 (M.P. Eduardo Cifuentss) aclard que fa obligatoriedad en la prestacion del servicly educativo hasta los 15 afios de edad, contemplada en el articulo
87 de la Constitugion, debia interpretarse en armonia con el articulo 44 superior, que reconocid & las personas entre 15 y 18 afios como beneficiarios del derecho de acceso a la
educacion basica al consagrar el caracter prevalente de los derechos de los nifios. La Carte explict que el umbral de los 15 afios es un limite que corresponde a la edad en la cual
los estudiantes ordinariamente terminan su noveno afio de educacion basica. No obsfante, &l obietivo consfitucional de lograr que los menores de edad abtengan educacion
obligatoria y gretuita, imponia interpretar tal limite con eierta fexibilidad, de tal manera que comprenda un rmargen de necesaria tolerancia dentro def cual puedan quedar incluidos,
enfre ofros, aquellos estudiantes que ahandanan temporalmente (...) sus esfudios. Para fa Corte, ese margen es ef de los 18 afios, que &5 la edad en la que la nifiez termina.

% Aunque fas observaciones del Comité citado no hacen parte del blogue de constitucionalidad, la Corfe lo ha considerado un criterio valido para la interpretacion de las
abligaciones del Estado frente a la aplicacion del PIDESC, por ser este su intérprete aulorizado y el encargado de vigilar su cumplimiento. Al respeclo, puede revisarse Iz
Sentencia T-428 de 2012 (M.P. Maria Victoria Callg). :

" Las definiciones que se preseniarin a continuacion remiten, en lo fundamental, a lo previsto en la Observacion General Namero 13 del comité intérprete del PIDESC. En todo
caso, ka Sala las complementard, en lo que resulte pertinente, con las precisiones yue acerca de cada una de ellas han realizado la docirina nacional ¥ la jurisprudencia. Al
respecto pueden consultarse £f derecho a fa edicacion en la Constitucion, la jurisprudencia y fos insfrumentos intemacionales, Defensoria del Pueblo, 2003, y £ disfrufe de!
derecho a la educacion en Colombia, tnforme allemo presentado a la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la educacion, Camision Colombiana de Juristas,
2004. Los precedentes jurisprudenciales a los qua se hara referencia en este acapite seran debidamente citados en fa oportunidad cormespondiente.

 Cfr. Sentencia T-533 de 2009 (M.P. Humberta Slerra Porto).

2 El Codigo de Infancia y Adolescencia (L. 1098 de 2006) le impone al Estado la obligacion de “garantizar fas conditiones para que los nifios, las nifias desde su nacimiento,
tengan acceso a una educacion kiénea y de calidad, bien sea en insfituciones edicalivas cercanas & su vivienda, o mediante fa utiizacion de tecnologias que garanticen dicho
acceso, fanto en los entornos rurales como urbanos”.

% La Sentencia C-376 de 2010 (MP. Luis Emesto Vargas) declard exequible el articulo 183 de &a Lay 115 de 1994, en el antendido de que fa competencia que le otorgd al
Gobiemo Nacional para regular. cobros académicos en los establecimientos educativos estatales no se aplica en el nivel de educacion basica primaria, por ser esta obligatoria y
gratuita. £n esa ocasicn, la Corte recordd que “de acuerdo con fos estandares establecidos en los fratados infemacionales sobre dereckos humanos relativos 8 fas garanfias que
se infegran af derecho a la educacitn, “Ios cobros académicos” a que hace rfarencia ef articule 67 de Ja Constitueion no pueden ser aplicados e las insfituciones educativas
oficiales en ef mivel de ensefianza primaria, en el cual of acceso a la educacion publica debe ser grafuita, sin consideracion al estrato sociceconamico. El fallo aclara que &l
cumplimiento del deber de gratuidad en el nivel de primaria, como mandate de inmediata ejecucion, no puede obstacufizar la accesibilidad a otvos niveles de educacién, ni erigirse
€N una causa para que afecte el cumplimiento del principio de aceptabiiidad, relafivo a la pertinencia y calidad de Jos programas de estudio v los métodos pedagdgicos.
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HSECREIARIALE ERACRRNEN
componente de adaptabifidad se ha vinculado con fa adopeion de medidas que adecuen fa infraestruciura de
las instituciones y los programas de aprendizaje a las condiciones requeridas por los estudiantes, en
particular, por aquellos que hacen parte de grupos pobfacionales de especial proteccion, como las personas
con discapacidades? o con capacidades infelectuales excepcionales?, los nifios trabajadores?, jos menores
gue estén privados de su fibertad®, los estudiantes de grupos étnicos minoritarios?, las mujeres en estado de
embarazo® y fos alimnos que residen en zonas rurales®. La aspiracion especifica del componente de
adaplabilidad consiste, en Ulfimas, en asegurar que los estudiantes permanezcan en el sistema educativo.
-Aceptabilidad: ‘
3.4.4. La Observacion General Nimero 13 del Comité Intérprete del PIDESC (Comité DESC) exige que Iz
forma y el fondo de fa educacion, incluyendo los programas de estudio y los métodos pedagogicos, sean
aceptables. Esto supone que sean pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad. También, que
se ajusten a los objetivos de fa educacion mencionados en ef articulo 13 del pacio® y a las normas minimas
que apruebe cada Esfado en materia de enseitanza.

B La Sentencia T-139 de 2013 (M P. Luis Emesto Vargas) identifica como obligaciones derivadas del componente de adaptabilidad, i) fa implementacion de medidas relativas a la
adaptacion de la infraestructura de las instituciones educativas, de modo que se reduzcan las desventaias estructurales que obstaculizan la permanencia de los nifios y nifias con
discapacidad en el sistema educativo; i} la disponibilidad de procesos de comunicacion que supriman las bameras para las personas con discapacidad oral o visual y de i)
procedimientos que facliten fa presentacion del examen de Estado de las personas con discapacidad. Bl fallo recusrda que &l Estado "fiene fa obfigacién de velar por ef
levantamiento de los obstécutos que impiden ef accesa a fa educacion de los nifios v nifias con tiscapacidad a fas aulas regularas y garantizar que haya plena disponibilidad de
aulas especiales para quisnes, excepcionalmente, puedan requeriio”
2 Las obligaciones espaciales del Estado frente & la educacion de personas can capacidades o talentos excepcionales estan consagradas en la Constitucion (Articulo 68) v en la
Ley General de Educacion {L. 115 de 1994, articulos 46 a 48). Al respecto puede consultarse la Sentencia SU-1149 de 2000 (M.P. Antonio Barrera Carbanell), que reconocit en la
obligacion especial del Estado de dar educacion a las personas con capacidades excepcionales "un derecho fundamental especifico que puede ser exigido por quienes acrediten
que poseen talentos y capacidades (...) superiores a las comunes o normales que fienen las demas personas”. También, la Sentencia T-294 de 2000 {(MP. Clara Elena Realgs),
que enuriero las responsabilidades concretas del gobierno nacional, el Ministerio de Educacion y las entidades territoriales frente a los menores con capacidades o talentos
especiales, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 361 de 1997 y los decretos 2082 de 1996 y 366 de 2009,
% La materializacidn de los compromises que diversos insirumentos intemacionales le han impuesto al Estado en relacion con la prohibicién de la explotacion econdmica de los
nifios y las nifias y del desemperio de cualquier trabajo que pueda ser nocivo para su salud, desarolio fisico, mental, espiritual, moral o social o que entorpezea su proceso
educativo (Cfr. Convencion de los Derechos del Nifio, Articulo 32.1., Convenio 182 de la Organizacion Intemacional del Trabajo) depende, especificamente, de |a satisfaccion del
requisito de adaptabilidad educativa. Ef Comité Intérprete del PIDESC desiact esa relacion al indicar, en el parrafo 55 de la Observaciin General Nimero 13, que sus Estados
Partes tienen 1a obligacion de velar por que “ni las comunidades ni las familias dependan del trabajo infanir”,
% La Resolucion 115/13, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1990, consagra el derecho de fodo menor en edad de escolaridad obligatoria
a recibir una ensefianza adaptada a sus necesidades y capacidadss y destinada a prepararfo para su reinsercion en la sociedad.
# Hl inciso guinto del articulo 68 superior consagra el derecho de los grupos étnicos a una educacion que respete y desarrolle su identidad cultural. La Sentencia T-859 de 2040
(M.P. Jorge Ivan Palacio) examing el componenie de adaptabiidad educativa en ef marco de fa tutela que promovio un estudiante indigena debido a que su universidad no Je
permitio homologar el requisiio de suficiencia de un idioma extranjero ton su lengua nativa o el espafiol. La Corte determind que la exigencia no era desproporcionada ni
irrazonable.
% La jurisprudencia constifucional ha reitaragdo que el embarazo de una estudiante no puede erigirse, bajo ninguna circunstancia, en un criterlo para limitar o restringir su derecho
a la educacion (Ver, entre ofras, las sentencias T-145 de 1996, M.P. Jarge Arango Mejia y T-656 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes). Pese a esto, en un recisnte estudio sobre
monitoreo de las politicas piblicas en el sector educativo oficial, la Defensoria del Pusblo dio cuenta de que muy pocos deparfamentos del pais cuentan con programas
destinados a asegurar que las alumnas embarazadas o con hijos continten su estudics. Segun el informe, las catedras de educacion sexual "priorizan el componente Dreventivo
del embarazo adolescente pero no buscan garantizar la permanencia de las madres ¥ los padres adolescentes” {Componente de adaptabilidad del derecho a la educacion en el
servicio educativo en el sector oficial en Colombia, Defensoria del Pueblo, 2012).
® La Corte ¢ ha pronunciado al respecto en el marco de acciones de futela que buscan asegurar fa prestacion del servicio educativo en zonas de dificil acceso o &
nembramignto de los docentes necesarios para satisfacer la demanda educativa de deterrminada comunidad. De especial importancia es el Auto 251 de 2008 (MP. Manuel José
Cepeda), que identificé los diversos problemas que dificultan &l acceso y la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes desplazados al sisterma educativo. Como obstaculos
para la permanencia, la Corte sefiald; *1) fa carencia de Gtiles, textos ¥ cuadsinios y uniformies; 2) fos cosfos econdmicos impuestos en fa practica como condicion de acceso o
permanencia; 3) la explotacion laboral; 4) ta precariedad fisica y psicologica impuesta por ef desplazamiento forzado; 5} el maltrato y ia discriminacion en el enformo escolar; 6) ef
bajo rendimiento académico y ias alfas tasas de repitencia que presenta esta poblacion; 7) fa alta incidencia de casos de extra edad sin el acompafiamiento requeride; §) ia
inseguridad y amenazas que penden sobre los menores caming a la escuela o denfro del Plantel educativo, 9) Ios allos pationes de embarazo adolescente”. Sobre el mismo tema,
la Defensoria del Pueblo ha puntualizado; “En efecto, fas familias nurales generatmente demandan de sus hijos una activa parficipacion en & frabajo def carmpo, o que reduce fa
disponibilidad de tiempo de los nifios. Por lo fanto, los programas educativos en zonas rurales deberfan adaptarse a los horarios v calendarios de estas comunidades, para reducir
las &itas fasas de atraso escolar y desercion, asi como aumentar la asistencia fegular a las clases, De igual forma, es importants la adaptacion curricular, para dar relevancia a fos
sisternas de produccitn de fa region y promover la identidad cultural de sus comunidades® (El Derecha a la Educacién en la Constitucian, a Jurisprudencia v los insrumentos
interacionales, antes citada). -
% Al deber estatal de asegurar la permanencia de los menores en el sistema educativo se refiere, explicitaments, el articulo 67 superior. El articulo 70 exige “oromover y fomentar
&l acceso a la cullura de fodos fos colombianos en igualdad de oportunidades, por redio de la sducacion permanente”y ta Ley General de Educacion define a la educacion como
3nb“proc?scj de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una coencepcibn infegral de fa persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
leberes {...)",
g adicacidn debe orientarse hacie ef pieno desarrolio de fa personatidad humana y del senfido de su dignidad, fortalecer el respeto por los derechos humanos ¥ las libertades
funqamentales (.} capacitar & todas las personas para perticipar efectivamente en una sociedad fitre, favorecer la comprension, la folerancia y la amistad entre todas las
niaciones y entre todos os grupos raciales, éinicos o refigiosos, y promever fas actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz". En el mismo sentido
deben considerarse la Detlaracion Universal de Derechos Humanos, cuyo articulo 26 sefiala que la educacion tendra por objeto “ef pleno desarrolio de fa personatidad humana v
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Para el caso de la alimentacién escolar, resulta particularmente relevante la
caracteristica de la accesibifidad. '

La accesibilidad implica la obligacién del Estado de asegurar el acceso de todas las
personas a la educacion en condiciones de igualdad y libres de toda forma de
discriminacién, asi como facilidades en términos geograficos y econdmicos para acceder
al servicio. Asi las cosas, como lo sefiala la Observacion General No. 13 mencionada, la
accesibilidad consta de 3 dimensiones: (i) la no discriminacion, (i) la accesibilidad
material, y (iii) la accesibilidad econdmica.

La garantia de no discriminacion implica que la educacidn debe ser accesible
especialmente a los grupos vuinerables sin discriminacién alguna.®? A su turno, la
dimension de accesibilidad material alude a condiciones de acceso, ya sea en razén de
la localizacién geogréfica de los establecimientos educativos, las caracteristicas fisicas
de estos, o la satisfaccibn de demandas de acceso a programas de educacién a
distancia. Por Gitimo, la accesibilidad econémica concretiza la obligacién de asegurar
que la educacién esté al alcance de todos mediante fa gratuidad de la ensefianza
primaria, de un lado, y la implementacion gradual de la misma con relacion a la
ensefianza secundaria y superior.®

No obstante fo anterior, la Corte Constitucional ha establecido igualmente, conforme a

la Observacion General No. 13, que los nifios y nifias tienen derecho a recibir educacién

integral, y en palabras de Ia Corte, la educacidn es integral cuando, ademas de cumplir

con los mentados requisitos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad vy

adaptabilidad, el proceso educativo se desarrolla en observancia del conjunto de

derechos constitucionales de los menores, como la integridad, la salud, y la recreacién,
entre otros.*

Asi lo dejé sentado la Corte en la sentencia T-636 de 2013, al sostener que una
educacion integral se alcanza cuando estan aseguradas, como minimo, las siguientes
condiciones: (i} los menores acceden al Sistema Educativo sin obstdculos, ya sea
monetarios o de otro tipo; (ii) cuentan con todos los implementos necesarios para
asistir a las clases; (iii) cuentan con los docentes o profesores adecuadamente
capacitados para suplir cada una de las necesidades educativas; y (iv) se les garantiza
una sede educativa con una adecuada infraestructura, tanto fisica como tecnoldgica.

el fortalecimiento del respefa a los derechos humanos y a las libertades fundamentales (...)", y el Protocelo de San Salvador, que, resalta la importancia de que la educacion
conduzca a la participacion efectiva en una sociedad democrética y promueva las actividades en favor del manfenimiento de la paz.

* Con relacion a la proscripeion general de discriminacion, la observacion sefiala especificamente lo siguiente: (...} la adopcion de leyes, o la omision de revocar leyes que
discriminan a individuos o grupos, por cualquiera de los motivas profibidos, en la esfora de 1a educacion; &l no adoptar medidas que hagan frente a una discriminacion de hecho
en la educacion; la aplicacion de planes de estudio incompatibles con los objetivos de la educacitn expuestos en el parafo 1 del articulo 13; ef no mantener un sistema
Iransparenie y eficaz de supervisian del cumplimiento def parrafo 1 del articulo 13; &l ne implantar, con carécter prioritario, la ensefianza primaria obfgatoria y gratuita para todos;
el no adoptar "medidas deliberadas, concretas y orientadas” hacia la implantacidn gradual de la ensefianza secundaria, superior y fundamental, de conformidad con los apartados
bj a d) del parrafo 2 del ariculo 13; la prohibicion de instituciones de ensefianza prvadas; el no velar por que las instituciones de ensefianza privadas sumplan con las "normas
minimas” de educacion que disponen los parrafos 3 y 4 del arficulo 13; la negacion de Ia libertad académica del cuerpo docente y de los alumnos; el cieme de insfituciones de
ensefianza en épucas de tension politica sin ajustarse a lo dispuesto por el articwio 4",

¥ Ver la Sentencia T-273 de 2014,

3 |bid.
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En el caso especifico de la alimentacién, la Corte ha establecido que la prestacion
continua y adecuada de este servicio, ademds de atender la responsabilidad del Estado
de fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercién escolar
en los términos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, concretiza garantias de
acceso y permanencia en la educacién. En palabras de la misma Corte, "la garantia de
alimentos adecuados y congruos es un presupuesto indispensable no solo para evitar la
desercién escolar sino para asegurar que el proceso de educacién de los nifios y nifias
sea brindado en condiciones dignas.” Es decir, que el servicio de alimentacién escolar,
entre otros servicios, son necesarios y constituyen condiciones que permiten y
garantizan la concrecion material del derecho fundamental a la educacién de los

menores, de suerte que su ausencia representaria una barrera para poder acceder al
mismo.

En ese sentido, debe decirse que el articulo 44 de la Constitucién Politica consagra la
alimentacion equilibrada como uno de sus derechos fundamentales. Asi mismo, la
pluricitada Convencion sobre los Derechos del Nifio, impone a los Estados fa obligacién
de adoptar las medidas necesarias hasta el maximo de los recursos de que disponga v,
cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacidn internacional “para dar
efectividad” a los derechos sociales, econdmicos y culturales de los nifios y nifias.

A su vez, el articulo 24 Ibid, impone a los Estados el deber de adoptar acciones para
combatir la malnutricion infantil en el marco de la atencién primaria de la salud,
mediante el “suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre,
leniendo en cuenta los peligros y riesgos derivados de la contaminacion del medio
ambiente”, con la finalidad de asegurar a los nifios y nifias el disfrute del més alto nivel
posible de salud fisica y mental. Veamos:

Por su. parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
reconoce en su articulo 11 “e/ derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para sf mismo y su famifia, incluida alimentacion, vestido Y vivienda adecuadas, y una
mejora continua de las condiciones de existencia (...)".

El Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales del Consejo Econdmico
Social, en su calidad de drgano autorizado para interpretar las normas incorporadas al
Pacto, a fin de lograr la plena efectividad de los derechos alli proclamados, a través de
la Observacidn General N° 12, sefial$ que el derecho a una alimentacién adecuada esta
inseparablemente vinculado a la dignidad humana y requiere la adopcion de politicas
econdmicas, ambientales y sociales adecuadas en los planos nacional e internacional.®”

En esa misma linea, debe traerse a colacidn igualmente el articulo 1 de la Declaracion
Universal sobre la Erradicacién del Hambre y la Malnutricidn, el cual establece que

% |bid.

* Convencion sobre fos Derechos del Nifio. *Articulo 4. Los Estados Partes adoplaran todas las medidas administrativas, legislativas y de ofra indole para dar efectividad a los

dgrephos reconacidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el
maximo de os recursos de que dispongan , cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion infernacional.”

¥ Observacion No. 12 de 1999, Doc. E/C.1211999/5. Parafo 4, También puede consultarse al respecto los Documentos Offciates def Consejo Econdmico y Social, 2011,
Suplemento NP 2 (E/2000/22), anexo V.
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“[clada hombre, mujer y nifia o nifio tiene el derecho inalienable a estar libre de
hambre y malnutricion para poder desarrollar sus facultades fisicas y mentales (...)".

Concretamente en cuanto hace a los deberes de los Estados de asegurar alimentos
adecuados a las nifias y los nifios, y de luchar contra la desnutricion infantil, es
menester referirse a fa Observacién General N© 15 del Comité de los Derechos de
Nifio, la cual destaca la relevancia de establecer, en funcién de cada contexto, medidas
encaminadas al cumplimiento por los Estados de sus obligaciones de garantizar el
acceso a alimentos inocuos, nutricionalmente adecuados y culturalmente apropiados.®
Asi mismo, el Comité recomienda la alimentacion escolar “para garantizar a todos fos
alumnos acceso a una comida completa al dia, algo que, ademds, puede elevar /a
atencion de los nirfios en aras del aprendizaje y aumentar la matricula escolar. ™t

En el mismo sentido, el *Cddigo de Infancia y Adolescencia’, Ley 1098 de 2006, reitera
en su articulo 24 el derecho de los nifios, las nifias y los adolescentes “a /os alimentos y
demds medios para su desarroflo fisico, psicologicd’. Asi mismo, el articuio 41.23 Ibid,
establece como obligacion del Estado el disefio y aplicacion de estrategias para la
prevencion vy el control de la desercidn escolar y para evitar la expulsién de los nifios,
nifias y adolescentes del sistema educativo.* Para la Corte Constitucional, teniendo en
consideracion que una de las tasas de desercién escolar en Colombia. es la falta de
alimentacidn escolar, este mandato implica una obligacién de las autoridades publicas
de asegurar la alimentacion de las nifias y nifios estudiantes.®

Ahora bien, en lo que se refiere a la alimentacion escolar concretamente, resulta de la
mayor trascendencia mencionar que esta garantia no sdlo asegura el derecho de los
estudiantes a tener una alimentacion adecuada y a crecer en condiciones dignas, sino
que contribuye a eliminar una de las barreras de acceso a la educacién que con
frecuencia se traduce en niveles preocupantes de desercién escolar.

Bajo todo el contexto descrito, no se puede mas que concluir que el programa de
alimentacién escolar hace parte integrante del derecho a la educacién de los nifias,
nifios y jovenes y que en esa medida, es deber del Estado, a través de las instituciones
educativas, garantizaries el pleno goce de ese derecho.

% Esta Declaracion fue aprobada el 16/11/1974 por la Conferencia Mundial de la Alimentacion, convocada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucian 3180
(XXVH) de 17/12/1973. La Asamblea General adoptd la Declaracion mediante su resolucion 3348 (XXIX) de 1711211974, )
% Aprohada por el Comité en s 62° periodo de sesiones (14/01/2013 al 01/02/2013).

“ Observacion general N° 15 {2013), sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 24}, b) Suministro de alimentos mutritives adecuados.
“Paragrafo 43. Habra que adoptar, en funcién de cada contexto, medidas encaminadas al cumplimiento por los Estados de sus obligaciones de garantizar el acceso a alimentos
inocuos, Autricionalments adecuados ¥ culturalmente apropiados13 y Juchar contra la malnutricion. Las intervenciones directas en el ambito de la nutricien de las embarazadas
van encaminadas a hacer frente a la anemia y la carencia de acido fdlico y yodo y aportar suplementos de calcio. Todas las mujeres en edad reproductiva deben recibir
prevencidn y fratamlento de |a eclampsia y la preeclampsia en aras de su salud y def desarrollo saludable del feto y ! lactante.”

“ Chservacion genaral N° 15 (2013) sobre el deracho del nifio af disfrute del mas aio nivel posible de safud (articulo 24). “Paragrafo 46. Es deseable I alimentacion escolar para
garantizar a fodos los alumnos acceso a una comida completa al dia, algo que, ademas, puede elevar |a atencion de los nifios en aras del aprendizaje y aumentar la matricula
escolar. El Comité recomlenda combinar tado esto con edusacion en materia de nutricion y salud, fo cua! incluye la creacion de huertos escolares y la capacitacion del personal
docente para fomentar la nutricién infantil y los habitos alimenticios saludables.”

% Articulo 41: “Ef Estado es ef contexto instilucional en el desarrolio integral de los miftos, las nifias y fos adolescentes. En cumpfimiento de sus funciones en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal deberd: (...) 23. Disefiar y aplicar esirategies para la prevencion y el control de fa desercion escolar ¥ para evitar fa expulsion de los nifios, las
nifias y los adolescentes de sisterna educativo {...)".

 Sentencia T-273 de 2014.
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4.1.4. La formacién de habitos de alimentacién como un objetivo de la educacién.
La Ley 115 de 1994 establece que unc de los objetivos de la educacion, entre otros, la
formacion de habitos de alimentacién.

4.1.5. El programa del refrigerio escolar se enmarca dentro de los objetivos de la
educacion. Bajo el contexto expuesto hasta aqui, es claro que el programa de

alimentacion de los colegios oficiales del Distrito Capital hace parte integral del provecto
educativo adoptado en la ciudad, por ende, a partir de las funciones de docentes,
coordinadores y administrativos que se expondrén mas adelante, dicho programa esté
intimamente relacionado con las funciones propias de éstos.

4.2. Asignacion de funciones de los empleos piblicos

4.2.1. Funciones de los empleos piiblicos en la Constitucion. La Constitucién Politica al
regular la figura del empleo en su articulo 122, sefiala:

“ARTICULO 122. No habréa empleo piblico que no tenga funciones detaliadas en ley o reglamento, y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén confemplados en la respectiva planta
y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. (...)"

4.2,2. Funciones de los docentes y directivos docentes en el Decreto fey 1278 de
2002. Ei articulo 4 del Decreto Ley 1278 de 2002 dispone lo siguiente:

“Articulo 4°. Funcion docents. La funcion docente es aquella de caracter profesional que implica la
Trealizacion directa de fos procesos sisteméticos de ensefianza- aprendizaje, lo cual incluye ef
diagnostico, fa planificacion, la ejecucion y la evaluacion de log mismos procesos y sus resultados, y
de ofras actividades educativas dentro del marco del proyecto educativo instifucional de los
establecimientos educativos.

La funcidn docente, ademés de la asignacion académica, comprende también las actividades
curriculares no lectivas, ef servicio de orientacion estudiantil, la atencion a fa comunidad, en especial
de los padres de familia de los educandos; las actividades de actualizacion y perfeccionamiento
pedagdgico, las actividadss de planeacion y evaluacion institucional: ofras actividades formafivas,
culfurales y deportivas, confempladas en el proyecto educativo institucional: y fas actividades de
direccion, planeacion, eoordinacion, evaluacion, administracion Y programacion relacionadas
directamente con ef proceso educativo.”

4.2.3. Funciones de los empleos piiblicos de las entidades territoriales que se rigen
por la Ley 909 de 2004™. En atencidn al personal administrativo que labora en las

* Lay 909 de 2004. Articulo 3°. Campo de aplicacion de la presente fey.

1. Las disposiciones confenidas en Ja presente ley serén apficables en su integridad a los siguientes servidores pliblicas:

8} A quisnes desemperian empleos perfenecientes a fa carrera adminisirativa en fas enfidades de fa Rama Ejecutiva del nivel Nacional y de sus entas descentralizados,

- Al persanal administrative del Ministerio de Refaciones Exteriores, salva cuando en el servicio exterior los empleos correspondientes sean ocupados por personas que no fengan
fa nacionalidad colombiana.

- Al personal administrativo de fas insttuciones de educacion superior que ne estén organizadas como enfes universitarios autdnomas.

- Al personal administrativo de las instituciones de educacion formal de los niveles preescolar, basica y media,

- A los empleados plblicos de fas entidades descentralizadas adscritas o vinculadas al Ministario de Defensa Nacional, fas Fuerzas Militares y a fa Policia Nacional,

b) A quieries prestan sus servicios en empleos de carrera en las siguientes enfidades;

- En Ias corporaciones autonomas regionales.
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Instituciones Educativas Distritales, se traen a: colacién los articulos 3 y 4 del Decreto
Nacional 785 de 2005, establecen:

“Articulo 3. Niveles jerdrquicos de los empleos. Segtin la naturaleza general de sus funciones,
las competencias y los requisitos exigidos para su desempefic, los empleos de fas entidades
teritoriales se clasifican en los siguientes niveles jerdrquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.”

“Articulo 4. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles
Jerarquicos de que trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cualgs corresponden funciones de Dirsccion
General, de formulacidn de politicas institcionales y de adopcion de planes, programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar
directamente a los empleados puiblicos de Ia alta direccitn territorial,

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos ctiya naltraleza demanda la ejecucion y aplicacion de
fos conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional 'y
tecniofgica, reconocida por la ley y que segdn su complefidad y competencias exigidas les pusda
corresponder funciones de coordinacion, supervision y control de areas infemas encargadas de
efecutar los planes, programas y proyectos insfitucionales. :

4.4. Nivel Técnico. Comprende fos empleos cuyas funciones exigen ef desarrolio de procesos y
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las refacionadas con la
aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencia!. Comprende los empleos cuyas funciones fmplican el ejercicio de actividades
te apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de labores que se
caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple efecucion. (...)"

De acuerdo con lo dispuesto en las normas transcritas, los empleos de las entidades del
Estado del nivel territorial, segin: la naturaleza general de sus funciones, las
competencias y los requisitos exigidos para su desempefio, se clasifican en los
siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel
Técnico y Nivel Asistencial. ' g

- En fas personerias.

- En ta Comision Necional de! Servigio Civil

- En fa Comision Nacional de Television.

- En la Auditoria Generaf de la Republica.

- En ia Contaduria General de la Nacion;

¢) A los empleados piibficos de carera de las enfidades def nivel terriforial: departamentos, Distrito Capital, distritos y municipios y sus entes descentrafizados;

d) La presente fay serd igualmente aplicable e fos empleados de las Asambleas Departamentales, de fos Concejos Distntales y Municipales y de ias Juntas Administradoras
Locales. Se excepiiian de esta aplicacion quienes sjerzan empleos en las unidades de apoyo normativo que requieran los Dipitades y Concefales.

2. Las disposiciones contenidas en esia ley se aplicarén, igualmente, con cardcter supleforio, en caso de presentarse vacios en fa normatividad que los rige, a los
servidores piblicos de fas carreras especiales tales como:

- Rama Judicial del Poder Pibiico.

- Pracuraduria General de fa Nacion y Defensoria def Pueblo.

- Coniraloria General de la Reptiblica y Contralorias Territoriales.
- Fiscalia General de fa Nacion.

- Entes Universitarios autdnomos.

- Personaf regido por la carrera diplomatica y consular.

- El que regista el personal docente.

- El que regufa el personal de carrera del Congreso de la Repiblica (Resaltado fiera de fexfo)

Pariigrafo 2°. Mientras se expida las normas de cantera para el personal de las Contralorlas Teritoriales y para los empleados de carrera del Congreso de la Repiblica les seran
aplicables las disposiciones contenidas en la presents ley.
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4.2.4. Directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica (DAFP)
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sobre Manuales de Funciones y Competencias Especificas y Asignacion de
Funciones. E| DAFP expidi6 directrices sobre Manuales de Funciones y Competencias
Especificas y Asignacidn de Funciones, mediante la Circular 100-003 del 25/02/2009,
dirigida a Ministros, Directores de Departamento Administrativo, Gobernadores, Alcaldes

Municipales y Distritales, Directores de Organismos y Entidades de los Ordenes Nacional
y Territorial, en la cual sefialé:

‘Los manuales especificos de funciones y de competencias laborales deben elaborarse de
acuerdo con el marco general que para las instituciones de orden nacional esta contemplado
en e Decreto Ley 770 de 2005 y en los decretos reglamentarios 2539, 2772 de 2005 y 4476 de
2007 y para el orden temitorial en el Decreto Ley 785 de 2005 y en ef Decrsto reglamentario
2539 del mismo ario.

Para la asignacion de funciones adicionales a las sefialadas en ef respectivo mantal especifico
de funciones y de competencias laborales, se debe tener en cuenta lo sefialado por ja Corte
Constifucional en sentencia C-447 de 1996, en la cual sostuve fo siguiente:

(...} Las funciones concretas o especificas que fe corresponde cumplir a cada
uno de esos empleos en ef ente gubernamental al que pertenezca el cargo, son
fijadas por el jefe def organismo respectivo en el lamado Manual Especifico de
Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar normas de superior
ferarqula, esto es, la Constitucion y fas leyes. (...} Nada impide que mediante
reglamentos se asigne por parte del Presidente de la Repdbiica, def jefe de fa

. entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra
autoridad competente del mismo organismo, funciones a los empleados de un
determinado enfe pdblico {...) siempre y cuando no se desconozcan los
lineamientos generales sefialados en ef Manual General de Funciones y no
se desvirttien los objetivos de la institucion y fa finafidad para la cual se cred ef
empleo.”

Por consiguients, las funciones adicionales que se asignen a un empleo deben responder a fa
naturaleza del mismo, por ejemplo, si el empleo esté ubicado en ef nivel técnico, no se le
pueden asignar funciones que correspondan al nivel profesional o & cualquier ofro nivel
Jerarquico, asf el servidor acredite requisitos para desemperiar funciones propias de un cargo
de ofro nivel.”

De acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional, es procedente la asignacion
de funciones especificas que se encuentren circunscritas al nivel jerdrquico y area
funcional del empleo, siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirten los objetivos de la
institucién y la finalidad para la cual se cred el cargo.

En concepto 20156000002491 del 08/01/2015, el DAFP en el marco de una consulta

sobre la obligatoriedad o no de desempefar funciones asignadas mediante memorando,
concluyd lo siguiente:

“Con fundamento en fo expuesto y atendiendo puntuaimenfe su consulta, esta Direccion
Juridica considera que la asignacion de funciones es procedente dentro del marco legal que
se ha descrito y en razon a eflo, la respectiva entidad pablica, en caso de que fenga que utifizar
dicha figura, deberé fener en cuenta lo expresado por la Corte Constifucional, cuidando de que
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fas funciones ohjeto de asignacion se encuentren circunscritas al nivel jerarquico y area
funcional del empleo, sin desconocer fos lineamientos generales sefialados en el Manual
General de Funciones y sin desvirtuar los objetivos de fa institucion y la finalidad para Ia cual

se cred el empleo; lo que indica que no es procedente asignar funciones de un empleo
perteneciente a olro nivel jerarquico.”

Como colofon de lo anterior, podriamos decir que las funciones de todos los servidores
publicos, incluidos los docentes, deben estar sefialadas en la ley, el reglamento o el
manual de funciones, pero su descripcion es enunciativa y no taxativa, siempre y
cuando las funciones adicionales que se les asignen sean afines a la naturaleza vy al

nlcleo esencial del empleo, ademas de corresponder con el nivel de responsabilidad del
cargo.

Jurisprudencia constitucional sobre la “asignacion de funciones” de empleos
pablicos. Ademas de las tesis expuestas en la sentencia C-447 de 1996 ya citada, la
Corte Constitucional realizé el siguiente andlisis en la Sentencia T-105 de 2002,
reiterada en la Sentencia T-833 de 2012:

“U.- De Ia Asignacion de Funciones.-

Considera fa Sala del caso, llamar la afencion sobre la forma impropia como usualmente
dentro de Ia administracion pablica se asignan funciones de un cargo, a través del mecanismo
denominado “asiqnacion _de funciones” mecanismo o _instifuio _que no existe
juridicamente como enfidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la
administracion del personal civil al servicio def Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de ofro diferente af acudir o echar mano (come en
el comun de fa gente se dirfa) por parte de la administracion pdblica, de fa ditima funcién que
se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisifos de Jas
entidades estatales, al sefialar que ef empleado cumplira, ademés de las expresamente
sefialadas: “Las demas funciones que se le asignen por el jefe inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcion de amplio contenido no puede ser flimitada,
sino que debe referirse siempre y en todos fos casos a un marco funcional y concretfo, esfo es,
que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempefia por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacion,
de fal manera que el Jefe inmediato si puede asignar otras funciones diferentes a las

expresamerite contempiadas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de Ia
entidad, de acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de

cada_enfidad. pero. dentro del contexto de las funciones propias del funcionario ¥
acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utifizar esta funcion para asignar “todas y cada una de fas funciones
correspondientes & ofro cargo” diferente al que se desempefia por el funcionario, pues,
esto equivale a asignar un “cargo por su denominacion especifica”, bajo el ropaje de la
asignacion de funciones gue como se dijo no es uha figura juridica auténoma, como ef
encargo, of fraslado, efc., costurnbre que a ultranza se viene realizando en diferentes
entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad fa figura
furidica del “encargo”. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, a la asignacion de funciones se puede acudir cuando surjan
funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados

z
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4.3.

vincutados a cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el
empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de

las funciones de un cargo vacante temporal y/o definitivamente, pero siempre que las
mismas tengan relacién con las del cargo al que se le asignan.

La asignacién de funciones debe referirse siempre y en todos los casos a un marco
funcional y concreto, no siendo procedente utilizar esta figura para asignar “"fodas y
cada una de las funciones correspondientes a otro cargo diferente al que se desempefia
por el funaonaﬂa toda vez que esto equwale a asignar un “cargo por su denominacién
especifica”, bajo eI ropaje de la asignacion de funciones que no es una figura juridica
autonoma, como el encargo.

De acuerdo con lo anterior, se considera que, ademas de lo establecido en el manual
especifico de funciones y requisitos de la entidad, es viable que a los empleados se les
asignen otras funciones, dentro de los limites que establece la Constitucidn y la

ley, siempre que se ajusten a las fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a
desnaturalizar la finalidad para la cual éste se cred.®

Naturaleza juridica del cargo de docente orientador. A nivel nacional se ha discutido
sobre la naturaleza del cargo de docente orientador, catalogéndolo como un profesional
universitario al servicio del establecimiento educativo, como un docente de apoyo a la labor de
los otros funcionarios o como un educador mas con las mismas responsabilidades que los demas
integrantes del establecimiento educativo.

Sin embargo, no se trata de un cargo nuevo, sino de uno en constante evolucién, dada su

relacion estrecha con las necesidades y requerimientos pl’OpIOS del contexto en el cual prestan
sus servicios las instituciones y centros educativos del pals.

Con anterioridad a la promulgacién de la Ley 115 de 1994, en las piantas de personal nacional,
nacionalizada, departamentales y municipales, clasificacion acorde a la reparticién del situado
fiscal, ya existian los cargos de orientadores escolares, en su gran mayoria como integrantes del
cuerpo docente y en algunos muy reducidos como profesionales universitarios de caracter

administrativo, no obstante existir dlsp05|C|ones expresas gue lo asimilan a la labor desplegada
por el educador.

En efecto, el mismo articulo 2 dei Decreto Ley 2277 de 1979 estatuto gue rige para todos los
educadores nombrados a partir de dicho afio y hasta el 2001, establece que la orientacidn
estudiantil esta incluida en la labor diaria del profesional de la docencia, por o cual, las personas
nombradas especificamente para ello entraron a engrosar los planteles educativos como

maestros con una carga especial, distante de las practicas propias de aula. Asi lo establece este
articulo:

* DAFP, concapio juridico 20156000045251 del 19/03/2015.
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“Articulo 2. Profesion docente. (...}

Se entiende por profesion docente e ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales Yy no oficiales de educacion
en los distintos niveles de que frata este Decrelo. Igualmente incluye esta definicion a los docentes que ejercen
funciones de direccion y coordinacion de los planteles educativos, de supervision e inspeccion escolar, de
programacion y capacitacion educativa, de consejeria y orientacion de educandos, de educacion especial, de
alfabetizacion de aduffos y demés actividades de educacion formal auforizadas por el Ministerio de Educacion
Nacional, en fos términos que defermine ef reglamenio ejecutivo.”

No obstante lo anterior, en la mayoria de los casos su labor en los establecimientos-educativos
se limitd a suplir la carga académica de las asignaturas de ética, valores y urbanidad, entre
otras, o a realizar asesorias vocacionales y psicoldgicas.

Aproximadamente desde 2010, y ante la necesidad apremiante de brindar un apoyo a la
orientacion que deben impartir todos los docentes y contribuir al mejoramiento del clima escolar
de la institucién educativa, el Gobierno Nacional adelanta concursos de méritos para dotar de

educadores especializados en orientacion estudiantil a los establecimientos con mas de 800
estudiantes. '

Esta determinacion se fundamenta en el actual Estatuto de Profesionalizacion Docente, Decreto
Ley 1278 de 2002, gue establece:

“Articulo 4°. Funcion docente. La funcion docente es aquella de carécler profesional que implica la realizacion
directa de los procesos sisternaticos de ensefianza- aprendizaje, o cual incluye el diagnéstico, fa planificacion, la
gjecucion y la evaluacion de los mismos procesos y sus resultados, y de otras acfividades educativas deniro del
marco del proyecto educativo instifucional de los establecimientos educativos.

La funcion docente, ademés de la asignacion académica, comprende también fas actividades curriculares no
lectivas, el servicio de orientacion estudiantil, fa atencion a la comunidad, en especial de fos padres de familia de
los educandos; Ias actividades de actualizacion y perfeccionamiento pedagégico, las actividades de planeacion y
evaluacion institucional, ofras actividades formativas, culturales y deportivas, confempladas en el proyecio
educativo institucional; y las actividades de direccion, planeacion, coordinacion, evaluacion, administracion y
programacitn relacionadas directamente con el proceso educativo.”

Como puede apreciarse, una de las tareas fundamentales que recae sobre el educador es la de
orientacion estudiantil y la atencion a la comunidad, fo cual se refuerza en la definicién del cargo
docente estipulada en el articuio 5° de la horma ya referenciada. '

Con base en lo anterior, la orientacion estudiantil en un establecimiento educativo estd a cargo
de todos sus docentes. Sin embargo, para instituciones que cuentan con mas de 800 estudiantes
matriculados, el Ministerio de Educacion Nacional y la Comisién Nacional del Servicio Civil han
considerado el nombramiento de docentes orientadores para el cumplimiento de dicha tarea,
con una dedicacion exclusiva.

En este sentido, y como lo ha dispuesto el Ministerio de Educacién Nacional, estos educadores

son responsables de desarrollar labores _profesionales correspondientes al diagndstico,
planificacion, ejecucidn y evaluacion de acciones de orientacién tendientes a favorecer el pleno

desarrollo de la personalidad del estudiante, dar acceso a la cultura, al logro del conocimiento
cientifico y técnico y a la formacién de valores y de respeto de la diversidad, que le faciliten la




e

realizacion de una actividad util para el desarrollo humano y socioecondmico del pais, en el
marco del Proyecto Educativo Institucional.

También les corresponde cumplir funciones que favorezcan la formacion de los estudiantes para
la toma de decisiones, la adquisicién de criterios, el trabajo en equipo, la administracion del
tiempo, la solucion de conflictos y el fomento habilidades para la comunicacidn, la negociacién y
la participacion. Igualmente son co-responsables de las actividades curriculares no lectivas
complementarias, enfocadas principalmente a la atencién a la comunidad, en especial de los
padres de familia, representantes y acudientes de los educandos.

Por tratarse de un cargo docente, actualmente el aspirante a ejercer la labor de docente
orientador, se regira en su integridad por el Estatuto de Profesionalizacién Docente, Decreto Ley
1278 de 2002. En este sentido, su ingreso, ascenso y permanencia en el servicio, estara
marcado por el mérito y la constante evaluacién, factores principales de la carrera docente.®

Asi las cosas, queda claro que la naturaleza juridica del cargo de docente orientador es la de un
profesional docente, con las funciones ya descritas, cuyo ingreso, ascenso y permanenda en el
servicio educativo estatal se rige por el Decreto Ley 1278 de 2002.

4.4. Principio de autonomia y funciones de directivos docentes, docentes y personal
administrativo de las instituciones educativas.

4.4.1. Principio de autonomia administrativa de ias instituciones educativas. El

- articulo 77 de la Ley 115 de 1994 v el articulo 5.5 de la Ley 715 de 2001 establecen el

principio de autonomia administrativa de las instituciones educativas, en virtud del cual

éstas son libres para organizar las dreas fundamentales de conocimientos definidas para

cada nivel, adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades formativas,
culturales y deportivas.

4.4.2. Obligaciones del rector respecto del proyecto de alimentacién escolar. Bajo el
contexto normativo enunciado en el punto anterior, el articulo 19.B.3 de la Resolucién
3429 del 2012 de la Secretaria de Educacién del Distrito, establece que es obligacion
del rector delegar un coordinador o responsable del proyecto de alimentacién escolar en

el colegio, por sede y jornada, y comunicario al inicio def afio escolar a la DLE y a la
DBE.

4.4.3. Funciones de los docentes.

4.4.3.1. Seg(n los articulos 40 y 5° del Decreto Ley 1278 de 2002, la funcién docente
ademas de [a asignacion academ|ca comprende:

“‘5 Ministerio de Educacion Nacional, Orientaciones v protacolo para la evaluackin del periodo de prueba del dovente arientador que se rige por el Estatuto de Profesionalizacion
Docente (Decreto Ley 1278 da 2002), 2012. ‘
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4.4.3.2.

4'4.3. 1. 1.

4I4I3I 1!2.
4.4.3.1.3.

4.4.3.1.4.

4.4.3.1.5.

{SECRETARRIGE BERiASKIN

Realizacion directa de los procesos sisteméticos de ensefianza-

aprendizaje, incluyendo el diagnéstico, la planificacién, la

ejecucion y la evaluacion de los mismos procesos y sus

resultados.

Otras actividades educativas dentro del marco del proyecto

educativo institucional de los establecimientos educativos.

Las actividades de actualizacion y perfeccionamiento

pedagdgico;

Las actividades de direccion, planeacion, . coordinacion,

evaluacion, administracidn vy programacién relacionadas

directamente con el proceso educativo.

Las actividades curriculares no lectivas complementarias de la

funcion docente de aula, entendidas como:

4.4.3.1.5.1. Administracion del proceso educativo _

4.4.3.1.5.2. Actividades formativas, culturales y deportivas
contempladas en el proyecto  educativo
institucional ‘ :

4.4.3.1.5.3. Atencion a los padres de familia y acudientes

4.4.3.1.5.4. Servicio de orientacion estudiantil y ‘

4.4.3.1.5.5. Actividades vinculadas con organismos o

instituciones del sector que incidan directa o
indirectamente en la educacidn.

A su vez, el articulo 9 del Decreto Nacional 1850 de 2002 establece como
funciones de los docentes:

4.4.3.2,1.
4'4'3.2.2.

4.4.3.2.3.
4.4.3.2.4,
4.4.3.2.5.
4.4.3.2.6.

4.4.3.2.7.

4.4.3.2.8.

La asignacion académica;
La ejecucidn de actividades curriculares complementarias tales
como:
4.4.3.2,.2,1. La administracion del proceso educativo;
4.4.3.2.2.2, |a preparacion de su tarea académica, como:

v La evaluacidn,

v La calificacion,

v Planeacion,

v Disciplina y

v Formacion de los alumnos;
Las reuniones de profesores generales o por drea;
La direccion de grupo vy servicio de orientacion estudiantil:
La atencién de la comunidad, en especial de los padres de
familia; .
Las actividades formativas, culturales y deportivas contempladas
en el proyecto educativo institucional;
La realizacion de otras actividades vinculadas con organismos o
instituciones del sector que incidan directa e indirectamente en’
la educacion;
Actividades de investigacién y actualizacién pedagégica
relacionadas con el proyecto educativo institucional; y
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4.4.3.2.9. Actividades de planeacion y evaluacién institucional.

4.4.4. Funciones de los docentes orientadores. Las funciones de los docentes
- ‘orientadores estan consagradas en el articulo 92 de la Ley 115 de 1994, articulo 40 del
Decreto Nacional 1860 de 1994 y el articulo 4 del Decreto Ley 1278 de 2002. En ese

orden de ideas, entre sus funciones tenemos las siguientes:

~ Los Docentes Orienfadores son los responsables de desarroliar labores profesionales
“que, en e marco del Proyecto Fducativo Institucional, corresponden al diagndstico,
planificacion, ejecucion y evaluacion de acciones de orientacion estudiantil tendientes a
favorecer el pleno desarrollo de la personalidad def educando, dar acceso a la cultura,
al logro del conocimiento cientifico y técnico.

Adicionalmente, los docentes orfentadores contribuyen al fortalecimiento de fas
competencias citidadanas, pues dentro de sus funciones se encuentran la formadion de
valores éticos, morales y ciudadanos de respeto a la diversidad y a las diferencias, /a
solucidn de conflictos y el desarrollo de habilidades para la comunicacion, la negociacion
y la participacion. ‘

Los Docentes Orfentadores tambien son responsables de las actividades curriculares no
lectivas complementarias, entendidas como /a atencidn a la comunidad, en especial de
los padres de familia y acudientes de flos educandos, actividades de actualizacion y
perfeccionarniento pedagdgico, investigacion de asuntos pedagdgicos, reuniones de
profesores, olras actividades educativas, formativas, culturales y deportivas, dentro del
marco del Proyecto Educativo Institucional de las instituciones educativas oficiales, asi
como, actividades vinculadas con organismos o instituciones del sector que incidan
directa o indirectamente en la educacion.”

Estas funciones hacen que la labor de estos docentes sea fundamental para brindar una
educacién de calidad que forme mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos,
respetuosos de lo pdblico, que ejercen los derechos humanos y conviven en paz; una
educacion- que genere oportunidades legitimas de progreso y prosperidad para ellos y
para el pais y una educacion competitiva, que contribuya a cerrar brechas de inequidad,
centrada en la institucidn educativa y en la que participa toda la sociedad.

4.4.5. Funciones de los coordinadores docentes. Las funciones que deben
: desempefiar los coordinadores que laboran en los establecimientos educativos
estatales, estan enunciadas de manera expresa en las leyes 715 de 2001 y 115 de

1994; v los Decretos Nacionales 1860 de 1994, 1278 de 2002, 1850 de 2002, 3020 de
2002.

El articulo 126 de la Ley 115 de 1994 determina que los educadores que ejercen
funciones de direccion, de coordinacién, de supervisién e inspeccién, de programacion
y de asesoria, son directivos docentes. Por su parte, el articulo 129 paragrafo dispone

" Ministerio de Educacion Nacional, Orientaciones y protocolo para la evaluacion del periodo de prueba del docente orientadar que se rige por el Estatuto de Profesionalizacion
Docente (Decrelo Ley 1278 de 2002), 2012 y articulo 9 del Acuerdo 151 de 2010 de la CNSC, por el cual se convoca a concurso ahierl da mériios para proveer los empleos
vacantes de Docentes Orientadores de instituciones educativas oficiales de enfidades territoriales cerfificadas en educacion, Convacatoria 129 de 2010 - Docentes orientadores-.
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que en las instituciones educativas del estado los cargos de directivos

docentes cumpliran sus funciones segln la reglamentacién que expida el gobierno
nacional.

El articulo 27 del Decreto Nacional 1860 de 1994 dispone que todos los
establecimientos educativos pueden, de acuerdo con su PEl, crear medios
administrativos adecuados para el ejercicio coordinado de las siguientes funciones:

1. Lla atencidn a los alumnos en los aspectos académicos, de evaluacién y de
promocion.

2. La orientacién® en el desempefio de los docentes de acuerdo con el plan de
estudios.

3. La interaccion y participacion de la comunidad educativa para conseguir el
bienestar colectivo de la misma.

El articulo 6 del Decreto Ley 1278 de 2002 establece que quienes desempefian las
actividades de direccidn, planeacion, coordinacion, evaluacidn, administracién
orientacion y programacion en las instituciones educativas son directivos docentes.
Asimismo, estatuye que el coordinador auxilia y colabora con el rector en las labores

propias de su cargo y en las funciones de disciplina de los alumnos o en funciones
académicas o curriculares no lectivas.

Los articulos 6 y 8 del Decreto Nacional 1850 de 2002 determinan cuales son las
funciones que deben desarrollar los directivos docentes de los establecimientos
educativos estatales de educacidn formal administrados porlos departamentos
y municipios certificados, como son, el servicio de orientacidn estudiantil,
actividades de desarrollo institucional relacionadas con el Proyecto Educativo
Institucional; elaboracion, seguimiento y evaluacién del plan de estudios; investigacion
y actualizacién pedagdgica; evaluacion institucional anual; actividades de coordinacion
con organismos e instituciones que incidan en la prestacmn del servicio educativo.

El Ministerio de Educacién Naciona} sefiala que el Coordinador “es un profesional de la
educacion encargado de apoyar la gestién directiva y de liderar los diferentes proyectos
y programas institucionales e interinstitucionales definidos en el Proyecto Educativo
Institucional. Es responsable de coordinar el trabajo de los profesores, facilitar los
procesos educativos que permitan el desarrollo académico y personal de los
estudiantes. Asi mismo, tiene bajo sus funciones hacer el seguimiento de los procesos
pedagdgicos, monitorear la calidad educativa de la institucion y establecer planes de

mejoramiento continuo, en estrecha relacidn con la direccién del plantel y de las
diferentes instancias colegiadas de asesoria Institucional”.

* Las funciones de los docentes orientadores escolares estan consagradas en el articulo 92 de la Ley 115 de 1994 articulo 40 del Decreto Nacional 1860 de 1994 y el articulo 4
del Decreto Ley 1278 de 2002. En ese orden de ideas, enfre sus funciones tenemns las siguientes:

Av. Ei Dorado No. 66 — 63
PBX: 324 1000
Fax: 31534 48

www.sedbogota.edu.co
Informacian: Linea 195




4.4.6. Funciones de los rectores o directores.

Av. El Dorado No. 86 — 63
PBX: 324 10 00
Fax: 31534 48

www.sedbogola.edu.co
Informacion: Linea 195

4.4.6.1. De conformidad con el articulo 10 de la Ley 715 de 2001, el rector o director
de las instituciones educativas plblicas, ademds de las funciones sefialadas
en otras normas, tiene, las funciones de:

4.4.6.1.1.

4.4.6.1.2.

4.4-6! 1I3I
4.4.6.1.4.
4l4l6l 1.5.

4.4.6.1.6.

Dirigir la preparacion del Proyecto Educativo Institucional con la
participacion de los distintos actores de la comunidad educativa.
Presidir el Consejo Directivo y el Consejo Académico de ia
institucién y coordinar los distintos 6rganos del Gobierno
Escolar. :

Representar el establecimiento ante las autoridades educativas y
{a comunidad escolar.

Formular planes anuales de accion y de mejoramiento de
calidad, y dirigir su ejecucion.

Dirigir el trabajo de los equipos docentes y establecer contactos
interinstitucionales para el logro de las metas educativas.
Realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones
correspondientes al personal docente y administrativo y reportar
las novedades e irregularidades del personal a la secretaria de

- educacién distrital, municipal, departamental o quien haga sus

4.4.6.1.7.
4I4I6I 1.8.

4.4.6.1.9.

4.4.6.1.10.

4.4.6.1.11..

4.4.6.1.12,
4.4.6.1.13.
4.4.6.1.14,
4.4.6.1.15,
4.4.6.1.16,

4.4.6.1.17.

veces.
Administrar el personal asignado a la institucién en lo
relacionado con las novedades y los permisos.

Participar en la definicion de perfiles para la seleccion del
personal docente, y en su seleccion definitiva.

Distribuir las asignaciones académicas, y demés funciones de
docentes, directivos docentes y administrativos a su cargo, de
conformidad con las normas sobre la materia.

Realizar la evaluacién anual del desempefio de los docentes,
directivos docentes y administrativos a su cargo.

Imponer las sanciones disciplinarias propias del sistema de
control interno disciplinario de conformidad con las normas
vigentes, _

Proponer a los docentes que serdn apoyados para recibir
capacitacion,

Suministrar informacién oportuna al departamento, distrito o
municipio, de acuerdo con sus requerimientos.

Responder por la calidad de la prestacion del servicio en su
institucion.

Rendir un informe al Consejo Directivo de la Institucidn
Educativa al menos cada seis meses.

Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos gue
por incentivos se le asignen, en los términos de la presente ley.
Publicar una vez al semestre en lugares publicos y comunicar
por escrito a los padres de familia, los docentes a cargo de cada
asignatura, los horarios y la carga docente de cada uno de ellos.
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4.4.6.1.18.

Las demés que le asigne el gobernador o alcalde para la
correcta prestacion del servicio educativo.

4.4.6.2. Por su parte, el articulo 25 del Decreto 1860 de 1994 determina que
corresponde al rector del establecimiento educativo, entre otras funciones:

4.4.6.2.1.

4.4.6.2.2.

4.4.6. 2.3.

4.4.6. 2!4'

4.4.6.2.5.
4.4.6.2.6.
4.4.6.2.7.

4.4.6.2.8.

4.4.6.2.9.

4.4.6.2.10.

4.4.6.2.11.

Orientar la ejecucion del proyecto educativo -institucional y
aplicar las decisiones del gobierno escolar; ;
Velar por el cumplimiento de las funciones docentes y el
oportuno aprovisionamiento de los recursos necesarios para el
efecto;

Promover el proceso continuo de mejoramiento de la calidad de
la educacion en el establecimiento;

Mantener activas las relaciones con las autoridades educativas,
con los patrocinadores o auspiciadores de la institucion y con la
comunidad local, para el continuo progreso académico de la
institucion y el mejoramiento de la vida comunitaria;

Establecer canales de comunicacion entre los diferentes
estamentos de la comunidad educativa;

Orientar el proceso educatlvo con la asistencia del Consejo
Académico;

Ejercer las funciones disciplinarias que le atribuyan la ley, los
reglamentos y el manual de convivencia; :

Identificar las nuevas tendencias, aspiraciones e influencias para
canalizar ias en favor del mejoramiento del proyecto educativo
institucional;

Promover actividades de beneficio social que vinculen al
establecimiento con la comunidad local;

Aplicar las disposiciones que se expidan por parte del Estado,
atinentes a la prestacion del servicio publico educativo, y

Las demas funciones afines o complementarias con las
anteriores que le atribuya el proyecto educativo institucional.

4.4.7. Funciones del personal administrativo. En cuanto a los administrativos que se
encuentren desempefiando su cargo en la institucién educativa, es preciso verificar
conforme al “manual de funciones y de competencias laborales para los empleos de
planta global de personal administrativo de la Secretaria de Educacidn Distrital”, el
propésito principal y las funciones del cargo que cada uno desempefia.

5. Respuestas a los problemas juridicos

5.1. ¢Es funcion del i:argo de docente orientador realizar las labores asociadas a la
entrega de refrigerios y almuerzos escolares en las instituciones educatlvas

distritales?
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Respuesta. Si, ya que como vimos, conforme al articulo 4 del Decreto 1278 de 2002, los
docentes orientadores son responsables de las actividades curriculares no lectivas
complementarias, entendidas como la atencién a la comunidad educativa, dentro de la cual se
Cuentan como primeros actores a los mismos estudiantes.

No obstante, considerando que la norma en cita establece de manera general las funciones de
los docentes y no solo de los docentes orientadores, en la préctica, el rector de la institucion
educativa; en virtud de su potestad de distribuir las funciones de docentes, directivos docentes y
administrativos a su cargo y lo previsto en el articulo 19.B.3 de la Resolucién 3429 del 2012 de
la SED, puede delegar como coordinador o responsable a cuaiquier docente.

Inclusive, teniendo en cuenta que las tareas asociadas a la entrega de refrigerios y almuerzos
escolares implican por naturaleza labores de direccién, planeacion, coordinacion, evaluacion,
administracion, orientacion y/o programacién, propias de los directivos docentes, conforme al
articulo 6 del Decreto Ley 1278 de 2002, las mismas también podrian ser asignadas a éstos por
parte del rector.

En resumen, ya que las labores relacionadas con la entrega de refrigerios y almuerzos escolares
son afines con la naturaleza y el nlcleo esencial de los cargos docentes y directivos docentes
(incluido el de docente orientador) y no desbordan el nivel de responsabilidad de unos y otros,
es posible que el rector las asigne a cualquiera de ellos.

5.2. &Si no es asi, entonces de quién es dicha funcién?

Respuesta. Nos remitimos a lo expresado en la respuesta anterior.

5.3. &Puede el rector de una institucién educativa distrital asignar funciones al docente
- orientador que no estan contempladas en las leyes, decretos 0 manuales?

Respuesta. Si, ya que ademés de las funciones previstas en las leyes, decretos y manuales,
pueden surgir funciones adicionales, en virtud de las necesidades del servicio, los fines y los
objetivos propios de cada entidad, las cuales pueden ser asignadas por el superior jerdrquico a
sus subalternos, siempre y cuando sean afines a la naturaleza y al nicleo esencial del cargo,

ademas de corresponder con el nivel de responsabilidad del mismo, so pena de desnaturalizar
los fines para los cuales fue creado.

5.4. éCuales son las sanciones legales aplicables a los docentes orientadores que no
‘cumplan ias funciones contempladas en las normas o asignadas por el rector?

Respuesta. Dependiendo de la dase de falta en que incurra el docente orientador que
eventualmente incumpla sus funciones en cada caso concreto, puede verse sometido a las

siguientes sanciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 del Cédigo Disciplinario
Unico: '
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a. Destitucion e inhabilidad general, para las faltas grawsumas dolosas o realizadas con culpa
gravisima.

b. Suspensuon en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial para las faltas graves dolosas o -
gravisimas culposas.

c. Suspension, para las faltas graves culposas.

d. Multa, para las faltas leves dolosas.

e. Amonestacion escrita, para las faltas leves culposas.

5.5. c'.Qué aspectos componen el bienestar estudiantil de las instituciones educativas
distritales?

Respuesta. Entre muchos otros aspectos que conforman el bienestar estudiantl en Ilas
instituciones educativas distritales, a modo meramente enunciativo, enlistamos los siguientes:

a. Cobertura: Todos los planes, programas y estrategias para la identificacion y satisfaccion
de la demanda y las necesidades de oferta educativa.

b. Calidad: Todos las politicas, planes, programas y proyectos para la capacitacidn, formacion,
desarroilo, estimulo y actualizacion profesional del personal docente.

Ademas, todos los planes y programas en materias académicas y pedagogicas conducentes
al mejoramiento permanente de la calidad de la educacidn, tales como la formulacidn,
actualizacion y desarrollo de los Proyectos Educativos Institucionales (PEIL), los programas
curriculares, las metodologias de la ensefianza, y la adquisicion y utilizacion de los medlos
educativos, entre muchos otros.

Igualmente, todos los criterios y lineamientos para la incorporacion de las ciencias y ias
tecnologias en los PEI, asi como el uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion en los procesos de ensefianza. En el mismo sentido, toda la orientamon y el
desarrolio de la Red de Bibliotecas Publlcas Distritales.

Asimismo, las politicas y programas de evaluacion de la calidad de la educacion.

Finalmente, la discusién, adopcion, implementacion y socializacion de los Manuales de
Convivencia dentro de la comunidad educativa de los establecimientos escolares, asi como
los criterios y lineamientos para la formulacién de programas y proyectos que promuevan la
cultura de paz y de los derechos humanos en los colegios.

¢. Acceso: Todos las politicas, planes, programas y proyectos para la adquisicion,

construccion, ampliacién, adecuacion, reparacion y mantenlmlento de bienes muebles e
inmuebles de ias instituciones educatlvas

d. Permanencia: Todas las politicas, planes y programas que aseguren la alimentacion;

transporte escolar; créditos, subsidios y estimulos; salud preventiva; seguros escolares,
orientacién escolar y recreacion en las instituciones educativas.
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5.6. ¢A quién estan asignadas las funciones relacionadas con el bienestar estudiantil en
las instituciones educativas distritales?

Respuesta. Teniendo en cuenta que los aspectos que conforman el bienestar estudiantil son
amplios y variados, las funciones relacionadas con el bienestar estudiantil corresponden a todos
los miembros de la comunidad educativa y al Estado, de acuerdo con la naturaleza de dichas
aspectos, conforme al desarrollo de los- mismos realizado en la respuesta anterior.
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