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Mediante el presente escrito se atiende el radicado de la referencia, en cumplimiento de lo
sefialado en los articulos 34 y 36 del Decreto Distrital 654 de 2011, y con ocasién de la
comunicacion enviada por e Veedor Delegado para la Atencién de Quejas y Reclamos.

1. PROBLEMA JURIDICO

Se solicita el concepto de esta Oficina Asesora para aclarar cudl es la entidad distrital,
competente para ejercer Inspeccidn, vigitancia Y control sobre los costos y tarifas que fijan
los establecimientos educativos con enfoque de Atencién Integral a la Primera Infancia en
el Distrito Capital.

IL  MARCO NORMATIVO
Ley 115 de 2001,
Ley 715 de 2001.

Ley 1804 de 2016,

Av. El Dorado No. 66 - 63

Codigo postal: 111321 BGGO
PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48

www.educacionbogota,edu.co M E J 0 R

info: Linea 195 PARA TODOS



ALCALB{A MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE EDUCACION

Decreto 1075 de 2015,
Decreto Nacional 907 de 1996.
Decreto Distrital 330 de 2008,

Decreto Distrital 597 de 2017.
III. ANALISIS JURIDICO.

En primer término, tenemos la normativa contenida en Ia Ley 115 de 1994 que sefiala:

Articulo 19.- Objeto de Ia Ley. la educacion es un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social gue se fundamenta en una concepcion Integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

La presente Ley sefiala las normas generales para regular e Servicio Piblico de /3 Educadion
que cumple una funcidn social acorde con las necesidades e intereses de Jas personas, de
la familia i de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitucion Politica sobre
e/ derecho a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefanza,
aprendizaje, investigacion y catedra y en su cardcter de servicio publico.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, define y desarrofla fa
organizacion y la_prestacion de /a educacion formal en sus niveles preescolar, bdsica
(primaria y secundaria) v media, ne formal e informal. dirigida a njifios y jovenes en edad
escolar, @ adultos, a campesinos, a grupos etnicos, a personas con limitaciones fisicas,
sensoriales y psiguicas, con capacidades excepcionales, y a personas que requieran
rehabilitacion social.

A su vez los articutos 10y 11 de la misma normativa indican: “Articule 100,- Definicicn de
educacion formal. Se entiende por educacion formal aquella que se imparte en
establecimientos educativos aprobados, en una secuenda reguiar de ciclos lectivos, con
Sujecion a pautas curricuiares progresivas, v conducente a grados y titulos.”

Articulo 119.- Niveles de la educacion formal, La educacion formal a Gue se refiere /g
presente Ley, se organizard en tres (3) niveles:
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a) £l preescolar que comprendera minimo un grado obligatorio;

b) La educacion basica con una duracion de nueve (9) grados que se desarroliars en dos
ddlos: La educacion basica primaria de cinco (5) grados y la educacion basica secundaria
de cualro (4) grados, y

¢} La educacion media con una duracion de dos (2) grados.

La educacion formal en sus distintos niveles, tiene por objeto desarroliar en ef educando
conocimientos, habilidades, aptitudes y valores mediante /os cuales las DErsonas puedarn
fundamentar su desarrollo en forma permanente, ”

De conformidad con las normas mencionadas, o primero que se observa es que la educacion
inicial no forma parte de la denominada educacién formal.

Ahora bien, respecto del tema especifico de tarifas y costos educativos se encuentra que,. el
articulo 202 de la Ley 115 de 1994 estipula: “Articulo 202°9.- Costos y tarifas en fos
establecimientos educalivos privados. Para definir las tarifas de matriculas, pensiones y
cobros periddicos originados en 1a prestacion del servicio educativo, cada establecimiento
educativo de cardcter privado deberd llevar los registros contables necesarios para
establecer los costos y determinar los cobros correspondientes.

Fara el cdlculo de tarifas se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a. Lla recuperacion de costos incurridos en el servicio se hard mediante el cobro de
matrictias, pensiones, y cobros periddicos que en su conjunto representen financieramente
un monto iguial a 10s gastos de operacion, a los costos de reposicion, a /os de mantenimiento
Y reservas para ef desarrolfo futuro y, cuando se trate de establecimientos con animo de
Hucro, una razonable remuneracion a la actividad empresarial. Las tarifas no podran tras/adar
a 105 usuarios los costos de una gestion ineficiente,

b. Las tarifas podran tener en cuenta principios de solidaridad social o distribucion
economica para brindar mejores oportunidades de acceso Y permanenda en el senicio a
105 UsLarios de menores ingresos,

C. Las larnifas establecidas para matriculas, pensiones y cobros periddicos debersn ser
explicitas, simples, y con denominacion precisa. Deben permitir una féci/ comparacion con
fas ofrecidas por otros establecimientos educativos gue posibilite af usuario su libre eleccion
en condiciones de sana competencia.

d. Las larifas permitirdn utilizar las tecnologias v sisternas administrativos glie garanticen /a
mejor calidad, contintiidad y sequridad a sus usuarnos.
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£/ Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Fducacion Nacional y atendiendo los
anterfores criterios, reglamentard y autorizars el establecimiento o regjuste de tarnifas de
matriculas, pensiones y cobros periddicos dentro de uno de los siguientes regimenes:

1. Libertad Regulaaa, segiin ef cual los establecimientos que se gjusten a los criterios fiados
por el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional, sofo requieren para
poner en vigendia 1as tarifas, comunicarias a la autoridad competente con sesenta (60) dias
calendario de anticipacion, acompafiadas del estudio de costos correspondiente. Las tarifas
as/ propuestas podran aplicarse, salo que sean objetadas.

2. Libertad Vigilada, segun el cual los diferentes servicios que ofrece un establecimiento
seran evaluados y clasificados en categorias por el Ministerio de Educacisn Nadional, en
Cuyo caso las tarifas entraran en vigencia sin otro requisito que el de observar los rangos
de valores preestablecidos para cada categoria de Servicio, por /a autoridad competente.
Ver Decreto Nacional 2253 de 1995 Decreto Nacional 408 de 1996 Decreto Nacional 1203
de 1996

3. Régimen Controlado, seguin el cual la autoridad competente fija /as tarifas al
establecimiento educativo privado, bien por sometimiento voluntario de &ste o por
determinacion del Ministerio de Educacion Nacional, cuando lo considere necesario para
evitar abusos el régimen de fibertad,

£l Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con /as entidades territoriales, hard
evallaciones periodicas que permitan /a revision de/ régimen que venga operando en e/
establecimiento educativo para su modificacion total o parcial,

Articulo 2039,- Cuotas adicionales. Los establecimientos educativos no podran exigir en
ningtin caso, por sf mismos, i por medio de 13s asociaciones de padres de famifia, ni de
olras organizaciones, cuotas en dinero o en especie, bonos, donaciones en dinero o en
especie, aportes a capital o tatifas adicionales a las aprobadas por concepto de matriculas,
pensiones y cobros periodicos.

Pardgrafo 1°. Los establecimientos educativos deberan entregar a los padres de familia en
e/ momento de la matricula la lista completa de (tiles escolsres para uso pedagogico, textos,
uniformes e implementos que se usardn durante el siguiente afo académico, /a cual debe
estar previamente aprobada por e/ Consejo Directivo. No podran exigir que entreguen estos
materiales af establecimiento edycativo.

Las Secretarias de Educacidn de las entidades territoriales certificadas incorporaran en sus
planes de inspeccion y vigilancia 1a verificacion de/ cumplimiento de /a presente ley, para jo
cual, en aguellos eventos en gue se detectern abusos por parte de los establecimientos
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eaucativos, revisardn a mas tardar un mes antes de [ iniciacion de labores escolares del
correspondiente ano fectivo, ef listado de Utiles escolares gue estos proporigan para sus
estudiantes, y aprobard aquellos que se ajusten plenamente a su Proyecto Fducativo
Institucional (PEI).

Pardgrafo 2°. [a violacion de /a prohibicion consagrada en este articulo serd sancionads
con multa que osdilard entre los cincuenta (50) y los doscientos (200) salarios minimos
fegales mensuales vigentes (smimv), previa comprobacion de los hechos vy, en caso de
reincidencia se dispondra el cierre definitivo del establecimiento educativo.

Paragrafo 3° Corresponde a las Gobernaciones v Alcaldias Municipales v Distritales,
cuando fa edycacion haya sido certificada, con las Secretarizs de  Educacion
correspondientes, imponer /as sanciones aqui previstas.”

Ahora bien, la Ley 715 de 2002, respecto del tema de tarifas de los establecimientos
educativos, regula: Articulo 5°. Competencias de la Nacion en materia de educacidn. Sin
perjuicio de las establecidas en otras normas legales, corresponde a la Nacion efercer las
siguientes competencias relacionadas con la prestacion del servicio publico de la educadion
en sus niveles preescolar, basico y medio, en el &rea urbana y rural-....... 5.12. Expedir /a
requiacion sobre costos, tarifas de matriculas, pensiones, derechos acadeémicos y otros
cobros en las instituciones educativas. ”

De conformidad con lo anterior, temenos que las tarifas de los establecimientos educativos
estan fundamentadas en un proceso evaluativo y en las caracteristicas del servicio ofrecido,
determinado por el Ministerio de Educacién Nacional a través del Manual de Evaluacién y
Clasificacion de Establecimientos Educativos Privados, cuya regulacion en la actualidad se
encuentra contenido en la Resolucion No 18904 de 2016.

La competencia de ios entes territoriales en esta materia, se encuentra fundamentada en el
articulo 7 de fa Ley 715 de 2001 en los siguientes términos: “drticudlo 7o, Competencias de
los distritos y los municipios certificados... 7.13. Vigilar Iz aplicacion de la regulacidn nacional
sobre las tarifas de matricuias, pensiones, derechos acaddmicos y cobros periddicos en las
instituciones educativas, ”

Como bien se observa, el régimen tarifario existente para la educacién formal, no resulta
aplicable a los establecimientos dedicados a la Atencién Integral de la Primera Infandia.

El resto de la funcién de inspeccién, vigilancia y control def servicio educativo, se encuentra
regutado en el Decreto 907 de 1996, y es aplicable a los establecimientos educativos de
educacion formal y no formal. Tampoco en esta reglamentacion esta previsto la denominada
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Atencion Integral a fa Primera Infancia, la cual reiteramos en ninguna normativa, esta
incluida dentro de la educacion formal.

A nivel distrital, respecto del tema de tarifas del servicio educativa, el Decreto Distrital 330
de 2008, en su articulo 13 indica: “Articulo 139 Direcciones [ocales de Educacion. Son
funciones de las Direcciones Locales de Faucacion las Sigiientes.... Q. Aprobar jas tarifas de
costos educativos de 1os colegios privados, mediante resolucidn proferida por el Director
Local de Fducacion.”

Es decir, la competencia de la Secretarfa de Educacion respecto del tema tarifario, se limita
a la aprobacion de los costos educativos de los colegios privados. Evidentemente al no tener
un establecimiento destinado a la atencién a la primera infancia, la categoria de colegio
privado, escapa a la competencia de la Secretaria de Educacién la fijacion de las tarifas de
estos establecimientos.

Asi mismo respecto de las actividades de inspeccion, vigilancia y contral, el Decreto Distrital
330 de 2008, modificado por el Decreto Distrital 507 de 2017, sefala en cabeza de la
Direccién de Inspeccién y Vigilancia de la Secretarfa de Educacidn, 1a siguiente funcidn;
“Articulo 16° Direccion de Inspeccion Y Vigilancia. Son funciones de la Direccidn de
Inspeccion y Vigilancia las siguientes: F. Adelantar jas in vestigaciones administrativas a que
haya lugar contra establecimientos de educacion formal, Instituciones de educacion para e/
trabajo y desarroflo humano, entidades sin dnimo de Jucro con fines educativos, asociaciones
de padres de familia y proferir por parte del Director los actos administrativos
correspondientes, contra los cuales procederd el recurso de reposicion”.

Como se puede observar, tampoco la facultad investigativa y sancionatoria de la Direccidn
de Inspeccion y Vigilancia de fa Secretarfa de Educacion Distrital, alcanza para controlar las
entidades que presten el servicio de Atencidn a la Primera Infancia, por no estdn incluida
dentro del concepto de educacidn formal.

IV. CONCLUSION
Las conclusiones sobre ef tema son las siguientes:

La atencion a la primera infancia es una politica de Estado, establecida en la Ley 1804 de
2016, disposicidn que reguiere una reglamentacion, de conformidad con lo estabiecido en
su articulo 27.

De hecho, el Gobierno Nacional prepara un decreto en materia de primera infancia, respecto
del cual el Distrito realizé un comentario, sobre la no existencia de fundamento legal en el
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régimen impositivo, asi como respecto del hecho que la labor de Inspeccidn y Vigilancia en
este caso, se encuentra a cargo de la Secretaria Distrital de Integracidn Social, pero no
Cuenta con facultades para vigilar este tema.

En conclusion, a nivel Distrital ninguna de las Secretarias del Despacho de la Alcaldia Mayor
de Bogota, tiene competencia, respecto del tema tarifario para los establecimientos que
presten ef servicio de atencién a la primera infancia.

Atentamente,

Jefe Ofidina Aspsora Juridica

Prepard: Lisi Amalfi Alvarez 20/12/17%{

Rad: E-2017-216046
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