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INTRODUCCION

En la actualidad es indiscutible la importancia de la
educacién en el desarrollo econémico, social y cultu-
ral, asi como su relevancia estratégica en la politica
social del pais. Por esto, ¢l empefo en ampliar la co-
bertura a la poblacion que acceda a una educacion bé-
sica de calidad, constituye uno de los ideales y retos de
la sociedad contemporinea, que ve en la escuela un
lugar ideal para iniciarse en el universo del conocimien-
to y, por tanto, su funcién decisiva, aunque no exclusi-
va, en la construccién de mayor equidad social y en la
formacién de ciudadanos capaces de asumir los nue-
vos desafios.

La nocién de “calidad educativa”™, ademds de com-
pleja, va cambiando con el tiempo. Ella estd intima-
mente ligada a las expectativas de la sociedad con res-
pecto al sistema educativo. Es indudable que se deben
desarrollar conocimientos, habilidades y actitudes “para
que los seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar
sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad, partici-
par plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad de
su vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar
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aprendiendo'”. En este sentido, la educacion de cali-
dad puede definirse en términos del grado de aproxi-
maci6n que pueda haber entre ¢l objetivo y los apren-
dizajes de los estudiantes, que se manifiestan en sus
logros y desempefios. Ademds, la calidad exige que
todos los estudiantes, sin importar sus caracteristicas
individuales o procedencia socioeconémica puedan
alcanzar, tras su paso por la institucién escolar, las
metas previstas en la educacién bésica.

En este contexto, medir los desempefios de los estu-
diantes frente a los estdndares, se convierte en una es-
trategia para avanzar en la calidad. Cuando una institu-
cién educativa puede evaluar la eficacia de su accién
frente a ciertos estdndares de la ciudad —~compardndola
ademds con otras instituciones— puede, a su vez, reorien-
tar su accion en busca de mejores resultados. Las estra-
tegias que surgen de la reflexién sobre la préictica son
las més eficaces para elevar la calidad educativa. No
existen férmulas magicas. Es la comunidad educativa
(directivos, profesores, padres de familia, etc.), compro-
metida con los resultados de sus educandos, la que lo-
grara cualificar la educacién bogotana.

La institucién educativa se convierte en el escenario
para el desarrollo de las competencias propias del mun-
do escolar, que no se reducen al contacto con unos con-
tenidos de aprendizaje, sino que buscan promover el
despliegue de otras competencias y, por consiguiente,
de nuevas formas de relacién con ¢l mundo a través de
la lectura, la escritura, la matemética, las reglas del pen-
samiento cientifico, la ética y la sensibilidad social.

' Declaracién Mundial de Ia Educacion.
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EVALUAR PARA MEJORAR LA EDUCACION

La Alcaldia Mayor de Bogoté y especificamente la
Secretaria de Educacién han puesto en marcha desde
1998, de manera sostenida, progresiva y peri6dica, el
proyecto de evaluacién censal de competencias bési-
cas en las dreas de lenguaje, matemdtica y ciencias na-
turales, en los grados tercero, quinto, séptimo y nove-
no de las instituciones educativas de la ciudad, tanto
publicas como privadas. Adicionalmente, entre los afios
1999 y 2000 desarroll6 y aplic6 de manera muestral
una prueba para medir la comprensién y sensibilidad
ciudadana de los estudiantes bogotanos de grado 5°
(1999), y de los grados 7° y 9° (2000). En el afio 2001
se aplic6 en forma censal a los alumnos de 7° y 9° gra-
dos de calendanio B.

El objetivo de la actual administracién distrital en
educacion es el de “elevar el conocimiento y la capaci-
dad de aprender de las personas, movilizando el po-
tencial educativo y cultural de la ciudad. Y para esto es
necesario lograr mayores niveles en el desarrollo de
competencias basicas y valores ciudadanos.

Este documento presenta los antecedentes y objeti-
vos del proyecto de evaluacion de competencias y sen-
sibilidad ciudadana, su significado, la informacién que
arrojan las pruebas sobre el desarrollo de las compe-
tencias en el Distrito y algunas propuestas para mejo-
rar los resultados en cada una de las dreas evaluadas.

X1l



(POR QUE EVALUAR?

La evaluacién es una herramienta de gestién que per-
mite establecer estidndares de calidad y conocer qué
tan lejos estamos de que los nifios y jévenes aprendan
lo que deben aprender. Es un hecho comprobado en
las pricticas administrativas que lo que se mide mejo-
ra. Conocer los resultados permite a la institucién re-
visar sus précticas pedagégicas y establecer los proce-
sos de mejoramiento. De otra parte, la evolucién de
los indicadores permite medir la eficacia de los pro-
gramas para el mejoramiento de la calidad, puestos en
marcha tanto por la Secretaria como por las institucio-
nes educativas.

La evaluacién sirve a todos. Permite a la institucién
educativa revisar conceptos, unificar criterios, acordar
correcciones de prdcticas deficientes y reforzar las
exitosas, tomar decisiones, priorizar acciones y redirec-
cionar procesos. Ofrece informacién a los profesores
sobre los avances y dificultades de sus estudiantes. Y
sirve de gufa a los estudiantes y a sus familias sobre el
desarrollo de su aprendizaje.



(QUE SIGNIFICA EVALUAR COMPETENCIAS?

La evaluacioén de competencias ha venido fortalecién-
dose en el campo educativo, en tanto alternativa a las
tradicionales evaluaciones de “rendimiento académi-
co” centradas en el manejo de contenidos curriculares.
Al evaluar desde la perspectiva de las competencias
no se trata de relegar los contenidos tedricos, sino de
ponderar el papel de los mismos, teniendo en cuenta
Su uso y su puesta en practica por parte del estudiante.
Se pretende, entonces, pasar del saber hacia el apren-
dizaje significativo; es decir, hacia un saber hacer que
se revela en el desempefio frente a una tarea especifi-
ca, que es flexible ante las condiciones cambiantes de
su realizacién, en contraste con ciertos conoCimientos
académicos que tienden a conformarse como saberes
y s6lo se activan en condiciones escolares.

Hablar de competencias es referirse a las potencia-
lidades y capacidades con que cuenta una persona para
utilizar lo que sabe en diferentes situaciones; las compe-
tencias suponen conocimientos, habilidades, actitudes y
valores que se despliegan en la interaccion establecida
entre el individuo y la tarea, los cuales no siempre estin
dados de antemano. Por esto, uno de sus rasgos caracte-
risticos es el de visualizarse en la ejecucion de acciones
especificas, ya sean en el campo social, académico, €o-
co, cultural, laboral, etc. En este sentido, hay que subra-
yar que las competencias son un fendmeno tanto indivi-
dual como social y cultural, pues es la sociedad la gue
les confiere sentido y la que legitima cudles son las es-
peradas y de mayor reconocimiento.



ANTECEDENTES DE LAS PRUEBAS

La précticas evaluativas se vienen adelantado desde
hace varias décadas en el 4mbito nacional e interna-
cional. Se aplican pruebas para evaluar el trdnsito de
los estudiantes a la educacién superior (como en el caso
del Icfes), asi como pruebas en diferentes grados con
el fin de comparar los niveles educativos entre regio-
nes o paises.

A nivel mundial, se cuenta con el Estudio Interna-
cional de Matemiticas y Ciencias (Timss) que estable-
ci6 comparaciones entre 45 pafses. En Latinoamérica,
se cuenta con la prueba realizada en 1997 por el Labo-
ratorio Latinoamericano de Evaluacién de Calidad de
la Educacién que permite la comparacién entre paises
de la regién. En Colombia, se han aplicado por parte
del Ministerio de Educacién las pruebas Saber, prue-
bas muestrales que permiten la comparacién entre di-
versas regiones del pafs. Sin embargo, estas pruebas
no son sistematicas y no permiten establecer los avan-
ces en el sector educativo.

En otros paises, existen pruebas censales que si per-
miten realizar un seguimiento sistematico de la evolu-
cion de los resultados. En Chile, el sistema de medi-
cion de la calidad de la educacién (Simce), de cardcter
censal, se practica al final de los ciclos de educacién
bdsica (4°, 8°, y 10°) y evalia aprendizajes del lengua-
je, matemdtica y comprension del medio natural, so-
cial y cultural. En Argentina, el aplicativo nacional de
competencias bdsicas, en 5° y 6° grado, es censal y para
las dreas de matemdticas y lenguaje. En Espafia la Eva-
luacién Censal de Educacién Primaria evalia las dreas
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de lenguaje, matemdtica y conocimiento del medio. En
Francia, se creé el “CE2 ET 6EME”, una prueba de ca-
rdcter nacional que evalda las 4reas de lenguaje y mate-
maticas. En Costa Rica la Prueba Nacional de Noveno
Aiio, censal y evalia lenguaje, matemdticas y ciencias
sociales.

En el 4drea de civica y valores se publicaron en el
presente afio los resultados del estudio realizado en el
aio 2000 por el Departamento de Educacién del go-
bierno norteamericano en treinta paises (The IEA Civic

Education Study: Expectation and Achievement of
Students in Thirty Countries).



LA EVALUACION EN BOGOTA

La estrategia de calidad adoptada por Bogot4 se dirige
a establecer estdndares de competencias que deben ser

alcanzados por todos los estudiantes y a procurar que
todos ellos los logren. En la medida en que las institu-
ciones educativas de la ciudad se acerquen a este gran
objetivo, se podrd decir que se ha mejorado la calidad
de la educaci6n.

La Secretaria de Educacién del Distrito adelanta,
desde 1998, la Evaluacion de Competencias Bdsicas y
Sensibilidad Ciudadana, definida como el eje de la es-
trategia de mejoramiento de la calidad de la educacion.
No es una evaluacion puntual, ni muestral; se trata de
una evaluacion censal y sistemdtica que permite a la ins-
tituciones establecer su punto de partida y fijarse metas
de mejoramiento. Las pruebas de competencias bésicas
han sido desarrolladas y aplicadas por la Universidad
Nacional, a través de un equipo interdisciplinario v su
disefio ha contado con la participacién de académicos
de diferentes dreas. Las pruebas de sensibilidad ciuda-
dana han sido disefiadas por conocidos investigadores,
en el drea de ciencias sociales.

La forma como se evalia en Bogotd, “busca reco-
nocer’ si la escuela esta proporcionando las herramien-
tas bésicas para la formacién integral del estudiante.
Valga decir: leer, escribir, expresarse oralmente y por
escrito, calcular y resolver problemas, comunicarse con
otros y aplicar tales conocimientos y valores a situa-
ciones tomadas de la vida diaria. En consecuencia, se
evalian competencias en lenguaje, matemadtica, cien-
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cias naturales, y valores, tomdndolas como éreas fun-
damentales para futuros aprendizajes.

La comprension y el uso del lenguaje configuran el
pensamiento, dan capacidad de interpretar, de relacio-
nar y de representar el mundo. La matemdtica permite
el desarrollo de logicas de asociacién y de deduccion
como instrumentos para resolver y plantear problemas.
Las ciencias naturales forman al estudiante en el razo-
namiento cientifico. Finalmente, la formacién en valo-
res y el desarrollo de la sensibilidad ciudadana dan al
estudiante los elementos para desenvolverse adecua-
damente en sociedad.

Es importante comprender que las competencias se
manifiestan de manera gradual v creciente. Una com-
petencia siempre es la misma, lo que evoluciona es la
capacidad del estudiante para aplicarla en situaciones
de la vida cotidiana. En las pruebas se establecen tres
niveles de desarrollo en cada drea, que dan cuenta del
proceso gradual de aprendizaje. En cada nivel se ex-
plora un grado de dominio y de profundidad mayor,
una elaboracion conceptual mas exigente; en la medi-
da en que se avanza en los niveles, se logra un mayor
desarrollo de la competencia.

En el nivel I se espera que el estudiante conozca los
codigos: letras, nimeros, simbolos y sus reglas de com-
binacioén.

En el nivel 2 que los use comprensivamente, es de-
cir, que los aplique en situaciones reales o hipotéticas,
preferiblemente nuevas.

En el nivel 3 que explique por qué los usé asi, en
esa situacién, argumentando sus razones.



APLICACIONES EN COMPETENCIAS BASICAS

Numero de instituciones y estudiantes evaluados de los
grados 3°, 5°, 7° y 9° de calendario A y B, afios 1998-2001

Afo/ Grados Sector No. No.
Calendario instituciones  estudiantes
evaluadas evaluados
Oficial 522 44.700
1998 A 3y5 No oficial 1.125 65.558
Total 1647 110258
Oficial 0 0
1999 B 3,5,7,y9 No oficial 34 7.408
Total 34 7.408
Oficial 429 75.583
1999 A 7y9 No oficial 652 71.000
Total 1.081 146583
Oficial 949 102.708
2000 A 3y5 No oficial 1.350 80.266
Total 2299 182 972
Oficial 0 0
2001 B 3,57.y9  No oficial 53 8548
Total 53 8548
2001 A 7y9 Total 1.421 167.172

Desde su puesta en marcha en 1998, ha sido cre-
ciente el nimero de instituciones evaluadas, tanto del
sector educativo publico como privado. En la actuali-
dad, su cobertura se encuentra muy cercana al 100%.



LOS RESULTADOS EN COMPETENCIAS BASICAS

EL PUNTO DE PARTIDA

Los resultados globales de la primera aplicacién de las
pruebas, en cada una de las dreas, se consideran la li-
nea de base del proceso de mejoramiento. Asf, los pro-
medios de los resultados en las aplicaciones en prima-
ria y secundaria de calendario A y B identifican los
niveles en que se encontraba la educacién bogotana,
como puede apreciarse en el siguiente gréfico.

Porcentaje promedio (1) de estudiantes que superan cada
nivel de competencia en las tres dreas
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(1) Calculado como el promedio ponderado de los porcentajes de todos los

estudiantes, en cada drea, en las 3 primeras aplicaciones de los calendarios Ay B
(2) El drea es evaluada unicamente en los grados 7° y §°

Puede apreciarse que el porcentaje de nifios que pasa
la prueba en cada uno de los niveles analizados, no es
satisfactorio en las tres competencias. Los resultados en
lenguaje son los mejores y los de ciencias son muy
preocupantes. Ademds, si se tiene en cuenta el compor-
tamiento por niveles, se ve claramente c6mo el pore
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taje de estudiantes que pasa a un nivel més alto va dis-
minuyendo con respecto al estdndar, en la medida en
que se evalia la capacidad de argumentar el uso de los
conocimientos adquiridos.

DIAGNOSTICO DE LAS AREAS BASICAS

. Qué saben y qué no saben los estudiantes en el drea
de lenguaje?

En términos generales, los estudiantes bogotanos leen
y escriben en forma literal. Reconocen las reglas
sint4cticas, los signos de puntuacion, el significado de
las palabras. Distinguen lo que es una frase y un pérra-
fo. Pueden contar lo que leyeron. Diferencian el len-
guaje verbal del lenguaje de la imagen. Comprenden
lo que se habla en el diario vivir. Esto quiere decir que
la ciudad se acerca al estindar determinado para el ni-
vel 1 de la competencia comunicativa.

En cambio, los estudiantes en su mayoria ain no
son capaces de producir un informe, consultando di-
versas fuentes y relaciondndolas con el tema. No pue-
den hacer una presentacién oral en la que incorporen
dos o mds puntos de vista y den su propia opinién sus-
tentada en argumentos. No comprenden las intencio-
nes de comunicacién que hay detrds de un texto. Los
resultados estdn muy lejanos de los estdndares espera-
dos para los niveles 2 y 3.

; Qué saben y qué no saben en el drea de
matemdticas?

En esta drea los estudiantes, en un buen porcentaje,
realizan las operaciones bésicas: suma, resta, multipli-

9
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cacién y divisién. Reconocen figuras geométricas y
saben medir longitudes y dngulos. Aunque en menor
medida que en lenguaje, los resultados del primer ni-
vel se acercan al estdndar.

De otro lado, muchos tienen dificultades para in-
terpretar informacion presentada en magmmas de ba-
rras. Un alto porcentaje no utiliza sus conocimientos
sobre las operaciones bdsicas, ni lo que aprendieron
sobre propiedades métricas o geométricas para solu-
cionar problemas. Tampoco son capaces de rotar una
figura o trasladarla. Los resultados para los dos nive-
les superiores de esta competencia se encuentran muy
por debajo de los estindares.

; Qué saben y qué no saben en el drea de ciencias?

En este campo las deficiencias son agudas y se reflejan
en todas las aplicaciones y en todos los niveles. Los es-
tudiantes pueden describir las causas de los fenémenos
naturales como la lluvia, el movimiento de traslacién y
rotacién de la Tierra, las causas de las mareas, los ele-
mentos que conforman los suelos. Sin embargo, no pue-
den aplicar esos conocimientos a situaciones que les exi-
gen relacionar diferentes causas de un problema.

EVOLUCION DE LOS RESULTADOS EN PRIMARIA Y
EN LAS INSTITUCIONES DE CALENDARIO A

La prueba aplicada en primaria a las instituciones de
calendario A, en 1998, se repiti6 en estas mismas ins-
tituciones® en el afio 2000. En el siguiente grifico se

2

En primaria no se evaliia el drea de ciencias.
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puede apreciar la evolucion de los resultados. La esca-
la de puntaje que va de 1 a 306, se ha convertido a la
escala de 1,0 a 5,0.

Evolucién de los puntajes en lenguaje y mateméticas
en estudiantes de los grados 3°, 5° calendario A,

afios 1998 y 2000
5
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Al comparar los resultados en dos momentos dife-
rentes, 1998 y 2000, observamos que aun cuando los
puntajes son bajos frente a lo esperado, hay una ten-
dencia general a mejorar. El promedio de la ciudad
presenta un incremento de 0,3 en lenguaje y en mate-
maticas y en total el incremento fue de 0,4. En las ins-
tituciones del sector oficial, la evolucién resulté mas
positiva que en el privado.

Para calendario B las cifras comparativas se pue-
den apreciar en el siguiente gréfico:
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Evolucién de los puntajes en lenguaje, mateméticas y
clencias en estudiantes de los grados 3°, 5°, 7° y 9°

calendario B, afios 1999 y 2001
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Estas cifras corresponden a las pruebas de la prime-
ra y segunda aplicacion de la evaluacion censal de com-
petencias bdsicas realizadas en los grados 3°, 5°, 7° y
9° a colegios de calendario B en el mes de mayo de los
afios 1999 y 2001.

Para el caso de ciencias, el dato contempla los pro-
medios de los cursos 77 y 97, debido a que en primana
no se realiza la prueba del drea de ciencias.

En la segunda aplicacion de la prueba se aprecia un
mejoramiento en los promedios de las tres dreas. Se
destaca el drea de matematicas, la cual increment6 en
un punto, en relacion con ciencias que aumenté en 0,6
y lenguaje que se incrementé en 0,3.

En los resultados de la segunda aplicacién se obser-
va que el drea de ciencias se mantiene como la de més
bajo puntaje, incluso sigue por debajo de 3,0. Contra-
rio a lo que ocurri6 en el afio de 1999, vemos c6mo en
el afio 2001 el drea de matemdticas pasa a ser la de
mejor puntuacién, por encima incluso de lenguaje, que

12
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en todas las aplicaciones habfa sido el 4rea de mayor
puntaje.

A la luz de estos resultados se puede inferir que es-
tas instituciones evaluadas han encaminado acciones
de mejoramiento a partir de la primera prueba, las cua-
les han impactado favorablemente el quehacer peda-
gogico.

LLAS DIFERENCIAS DE LOS RESULTADOS ENTRE
INSTITUCIONES

La bisqueda de la calidad educativa en una ciudad est4
intimamente ligada con la equidad. La educacion de
calidad debe garantizar a los estudiantes el desarrollo
de las competencias bdsicas que les permitan desen-
volverse en la sociedad. En consecuencia, es muy im-
portante el andlisis de la dispersion de los resultados,
tanto entre las instituciones, como entre los estudian-
tes de la misma institucion.

En el siguiente cuadro se clasificaron las institucio-
nes segun sus resultados en niveles bajo, medio o alto.
Numero de instituciones segun desempeno en las areas de

lenguaje, matematicas y ciencias de los estudiantes de los
grados 7° y 9° calendario A, afho 1999

Desempeno Lenguaje Matematicas  Clencias
Bajo 21 730 604
Medio 980 331 463
Alto 152 20 14

En las siguientes gréficas se puede apreciar, para
las instituciones de 7° y 9° calendario A, el resultado
promedio y las diferencias entre los estudiantes.
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Desviacién estandar de lenguaje
Total de instituciones

Octubre 1999 calendario A grados 7° y 9°

Puntaje promedio
g B

Desviacion estandar

En lenguaje, los resultados presentan una importante
dispersion por institucién (mayor a la de las demds
dreas). Muchas instituciones se concentran en los cua-
drantes 2 y 4, lo que indica que las altas dispersiones
en los resultados de los alumnos se dan tanto en las
instituciones que tienen resultados por encima del pro-
medio, como en las que tienen resultados por debajo
del promedio.

Desviacion estandar de matematicas
Total de instituciones

Octubre 1999 calendario A grados 7" y 9°

Puntaje promedio
g B
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En matemdticas, se da una mayor concentracion en
los cuadrantes 2 y 3, lo que indica una tendencia de
mejores resultados de la institucién relacionados con
la mayor dispersién de los resultados entre los estu-
diantes.

Desviacion estandar de ciencias
Total de instituciones

Octubre 1999 calendario A grados 7" y 9*

En ciencias, la mayor concentracién se da en el
cuadrante 3, lo que indica que en su mayoria las insti-
tuciones se colocan por debajo del promedio de los re-

sultados y asimismo la dispersién de resultados de los
alumnos es baja.

EL APORTE DE LA INSTITUCION AL DESARROLLO DE

LAS COMPETENCIAS: LOS RESULTADOS DE PRIMARIA Y
SECUNDARIA

La relacién de los resultados con los estdndares pro-
puestos resulté mds baja en secundaria que en prima-
ria para lenguaje y mateméticas, como puede apreciar-
se en la siguiente grdfica:
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promedio en las dreas de lenguaje, matematicas y
P‘::":nl:mdomumumamms‘.rum

it calendario
7° y 9° (1999), A
300 —
S0 T ————
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.} -
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(1) En bdsica primaria (3° y 5%), no se realizaron prusbas de clencias

Si la competencia es la misma y debe desarrollarse
en el trdnsito por el sistema educativo, los resultados
estdn evidenciando la necesidad de fortalecer la inci-
dencia de la institucion en el desarrollo de las compe-
tencias. Los resultados de la secundaria se encuentran
mds lejanos del estindar y, en consecuencia, el paso
por la institucién no parece estar aportando mucho a
los estudiantes en el desarrollo de la competencia.
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FACTORES ASOCIADOS A LOS LOGROS EN
COMPETENCIAS

Generalmente, cuando se realizan pruebas de evalua-
ci6n a los estudiantes, se indaga por los factores que
influyen en un mayor 0 menor resultado. Esta investiga-
ci6nserealizamediantclaaplicaciéndec|mﬁonmiosa
quienes realizaron las pruebas y a maestros, con el fin
de encontrar las variables asociadas a la evaluacién rea-
lizada.

El Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de
la Calidad de la Educacién realizé, en 1997, un estu-
dio muestral en 1.507 establecimientos educativos re-
presentativos de 20 millones de nifios, sobre los resul-
tados logrados en 3° y 4° de primaria, por 13 paises en
matemdticas, lenguaje y factores asociados. Sobre este
tema el estudio arrojé, entre otras, las siguientes con-

clusiones:

« Los “factores vinculados a la escuela”™ —insumos y
procesos— son los responsables de cerca de dos ter-
cios de la variacion de los resultados en el rendi-
miento de los estudiantes.

* Desde la perspectiva de género, incluida Cuba, las
diferencias siguen el mismo patrén: las nifias al-
canzan mejores logros en lenguaje y ligeramente
menores en matematicas.

+ Una de las comprobaciones mds importantes del
estudio indica que la percepcién que tienen los
alumnos del clima favorable en el aula, por sf solo,
influye més en los aprendizajes que el efecto com-
binado de todos los demds factores. Es la variable
individual que demostré el mayor efecto positivo
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sobre los resultados tanto en lenguaje como ¢n
matemadticas. Para un valor de 1 gque corresponde a
que los estudiantes aprecian que el clima es ade-
cuado, corresponden 92,1 puntos de incremento en
lenguaje y 115,0 puntos en matematicas.

» La habilidad de los estudiantes, segin la percepcion
de los docentes, es la segunda vanable positiva. A
cada punto adicional en que los maestros atnbuyen
el rendimiento a la habihdad de los estudiantes, co-
rresponde un aumento en el rendimiento de 21,0 pun-
tos en lenguaje y de 21.6 puntos en matematicas.

* Por cada punto adicional de la escala en gue los pa-
dres afirman involucrarse en la escuela en que estu-
dian sus hijos, el rendimuento de estos aumenta 21,1
puntos en lenguaje v 14,98 puntos en matematicas.

El estudio de factores asociados a los resultados de
las pruebas en Bogotd se realizé en 1998 y 1999, si-
multdneamente con las aplicacion de evaluacion cen-
sal de competencias. Los principales resultados mues-
tran que:

* En Bogota la institucién es muy importante en la
explicacion del logro: en primaria, el plantel expli-
ca el 25% de la variabilidad del logro; 20% en len-
guaje y 29% en matemadticas. En secundania, expli-
ca el 19%, y es similar en las dreas evaluadas. La
disminucion de la explicacion del logro en secun-
daria es mayor en el sector oficial (de 25% en pri-
maria a 10% en secundaria) que en el privado (pasa
de 24 a 21%).

* En general, los varones tuvieron mayores logros
que las mujeres, diferencia que se acentiia en se-
cundaria en matematicas y ciencias naturales.

18
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EVALUAR PARA MEJORAR LA EDUCACION

Haber cursado preescolar incrementa el logro aca-
démico y reduce el ausentismo, la repitencia y la
desercion.

La frecuencia de tareas para la casa y la frecuencia

de su revision por parte del profesor incrementa el
logro en primaria.

En primaria, los planteles de mayor logro tienen:

Mayores incentivos a docentes y a alumnos

Mayor escolaridad y experiencia promedio del di-
rector

Posgrado en administracién escolar del director

Capacitacion del director en direccién y supervi-
si6n.

En secundaria, se asocia con mayor logro:

Mayor indice de servicios de biblioteca

Mayor indice de infraestructura

Mayor tiempo del director a atender padres de fa-
milia y a estudiantes

Mayor actividad del gobierno escolar.

En primarnia y secundana los planteles con mayor

logro presentan las siguientes caracteristicas:

v
v
4

<

Mayor nivel socioeconémico promedio del plantel
Mayor complejidad de la planta de personal
Mayor tamaifo del plantel y mayor duracion de la
jornada

Mayor dotacion de recursos de apoyo a la docencia
Mayor nimero de clases por semana.
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A su vez, en primaria y secundaria, los planteles de

menor logro presentan las siguientes caracteristicas:

v/

e

Problemas de ambiente o clima escolar

Dias del calendario escolar no laborados

Menor niimero de administrativos por alumno
Director dedicado a reuniones o actividades por fue-
ra de la institucién.

La importancia del andlisis de estos factores aso-

ciados es que permite a las instancias que formulan y
desarrollan las politicas, orientarlas hacia el mejora-
miento de los resultados en competencias.
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EVALUACION DE VALORES Y SENSIBILIDAD
CIUDADANA

La preocupacion generalizada en la ciudad, sobre los
valores que se estdn desarrollando en la escuela y su
aporte a la convivencia ciudadana, llevé a la adminis-
tracién a desarrollar una prueba en el tema, considerado
crucial en la busqueda de una educacion de calidad. La
prueba se aplicé de manera muestral en 1999 y 2000, y
de manera censal en el 2001 a estudiantes de7°y 9.

ASPECTOS QUE SE EVALUAN

Desarrollo del juicio o la argumentacion moral: Se re-
fiere a la competencia que todo ser humano necesita para
emitir un juicio moral sobre una determinada accién o
tomar una decisién ante los frecuentes dilemas que la
vida en comunidad plantea. Adicionalmente, para de-
terminar el grado de coherencia en la emisi6n del juicio
moral, se pide a los estudiantes que valoren y clasifi-
quen algunos argumentos en contra de la decision to-
mada con anterioridad; es decir, que se ubiquen en el
lugar del contrario.

Construccién de representaciones sobre ciudada-
nia: Se relaciona con las concepciones, preferencias
valorativas, imaginarios, orientaciones actitudinales,
que disponen a la persona para actuar de una u otra
manera ante diversas circunstancias o fenémenos de la
vida en comunidad.

Comprension de las normas, estructura y funciona-
miento del Estado: Se refiere al dominio de algunos
conocimientos bdsicos sobre el sentido, organizacion,
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funcionamiento, financiamiento y formas de control del
Estado colombiano, todos ellos, elementos fundamen-
tales para comprender la vida ciudadana.

LOS RESULTADOS

A continuacién, se presentan los resultados de las apli-
caciones adelantadas, la muestral en el ano 2000 y la
censal en el presente afio 2001.

Para la construccién del instrumento se utilizaron
los planteamientos de Lawrence Kohlberg, quien des-
cribi6 seis etapas diferentes que se agrupan en tres es-
tadios, las cuales pueden ser consultadas en el Anexo
de este documento.

En cuanto al desarrollo del juicio moral, el modelo
utilizado® mide el estadio de desarrollo del juicio que
vade 0 a 13 niveles desde los razonamientos mds sim-
ples que involucran ideas y valoraciones centradas en
la persona misma, hasta terminar con las formas mas
complejas de razonamiento que hacen posible las con-
sideraciones de si mismo en relacién con los demas.

Los resultados que aparecen en el gréfico de la pa-
gina siguiente, para el grado 7°, el 3 significa que la
mayoria de los estudiantes escogen argumentos corres-
pondientes a la etapa 3, es decir, razonan moralmente
utilizando argumentos relacionados con las expectati-
vas interpersonales mutuas. En el nivel 3(4) estdn aque-
llos estudiantes que escogen primordialmente argumen-
tos de la etapa 3, pero asimismo utilizan argumentos de
la etapa 4 y en ese sentido se puede considerar que estdn
en transicion hacia la 4.

' John Gibbs en su prueba denominada Sociomoral Reflection Objective
Measure (SROM).
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Distribucién del porcentaje de estudiantes de 7° y 9°
grados, segun el estadio de desarrolio en su juicio moral
(modelo de Gibbs), afio 2000, calendario A

Porcentaje de estudanies

NC ' 1) 201 2 U M2 3 NN 43 4 45 S S
Nrveles de desarrolio del wico moral segin o models g¢ Gibbs

(@7 Gee D9 Gaso

Para el caso de los alumnos del grado 9°, el porcenta-
je de estudiantes que escoge argumentos de la etapa 3 es
menor en relacion con los de 7°, y se evidencia una con-
centracién mayor de estudiantes en las etapas de transi-
cion hacia la 4 y en la etapa 4 propiamente dicha.

Si se suman los porcentajes que se encuentran en el
grado 7° y que van desde la etapa 3 hasta la 4, se obtie-
ne que el 63% de los estudiantes de 7° se encuentra
dentro del rango normal de razonamiento moral para
su edad. Asi mismo, si se suman los porcentajes del
grado 9°, se obtiene que el 76% de los estudiantes de
9° se encuentra dentro del rango normal de razonamien-
to moral para su edad. A estos jovenes de 7° y 9° les
importa mucho ser considerados buenas personas tan-
to por sf mismos como por los demds. Son conscientes
de los sentimientos, acuerdos y expectativas de los gru-
pos a los que pertenecen y estas consideraciones em-
piezan a primar sobre las individuales. Son capaces de
ponerse en el lugar de otras personas de su grupo y
esperan el mismo comportamiento de los demds. Sin
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embargo, aiin no consideran las perspectivas de perso-
nas pertenecientes a un sistema social mas amplio.

Comparando los resultados globales entre 7° y 9° pue-
de apreciarse un progreso que permite suponer que la
escolaridad desempeiia un papel importante en el desa-
rrollo moral de los estudiantes. Mantenerse dentro del
sistema educativo parece ser una variable importante
como espacio de socializacion de los conflictos.

Distribucién del porcentaje de estudiantes de 7° y 9° segun
el estadio de desarrollo en su juicio moral (modelo de
Gibbs), afio 2001, calendario B

30

Porcentajes de estudiantes

NC 1 12) 2(M) 2 20) 2 3 M) 40 ‘ “3; e
Niveles de desarrolio dei juicic moral segun el modeio de Gibds

{ W7 Grado 09" Grade ]

Al comparar este grafico con el de calendario A se
puede apreciar que un porcentaje mayor de estudian-
tes de calendario B se ubican en las etapas de transi-
cién hacia la 4 y existe incluso en 7°y en 9° un 1% en
el nivel 4(5).

En términos generales y dado que los estudiantes de
calendario B pertenecen prioritariamente a estratos
socioeconémicos medio-alto y alto y sus instituciones
cuentan con recursos fisicos y pedagégicos mejores que
los del resto de la ciudad, lo anterior puede significar
que la institucién educativa de calidad, con recursos sufi-
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cientes y adicionalmente la participaci6n de la familia,
desempefian un papel importante en el desarrollo moral
de los estudiantes.

Con el modelo utilizado para evaluar la consisten-
cia en la argumentacion moral* a diferencia del mode-
lo de Gibbs, se obtiene como resultado un indice que

mide la consistencia con la que razona la persona para
emitir el juicio moral.

Distribucion del porcentaje de estudiantes de 7° y 9° grados
en el nivel de consistencia en el razonamiento moral (modeio
de Lind), calendario A, aho 2000

w
o
|
|
|
|
|
|
|
I U WS S

Porcentaje de esiudiantes

Muy Sam Bsa Woteatd Arg Wor sta Perwcn

Niveles de consistenca en la argumentacion mora! segun ol modelc de Limg

{ Wsecte: D""""_j

Al analizar la consistencia en el razonamiento mo-
ral se puede constatar que el 55% de los estudiantes de
7°y el 47% de los de 9° razonan con niveles de consis-
tencia bajos o muy bajos. De hecho, esta medicion es
mas exigente porque demanda del estudiante evaluado
que se sitie en la perspectiva de una persona con un
pensamiento contrario al propio.

4

Georg Lind en su prueba denominada Moral Judgement Test (MIT).
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En el nivel moderado se agrupa el 22% de los estu-
diantes de 7° y el 24% de los de 9°; y en el nivel alto y
muy alto sélo el 22% de los de 7° y el 29% de los de 9.
Esto demuestra que la forma de razonamiento de los j6-
venes no es consistentemente de un mismo nivel. Sin
embargo, existe un progreso entre 7° y 9° que se puede
atribuir a los procesos de reflexién y socializacién que
se dan en las instituciones educativas. Es necesario en-
tonces, para que los niveles de razonamiento se acer-
quen mads a lo que se espera segin estudios realizados
en otras partes del mundo, hacer un mayor esfuerzo edu-
cativo orientado hacia el desarrollo del razonamiento
moral.

Distribucion del porcentaje de estudiantes de 7" y 9° grados
en el nivel de consistencia en el razonamiento moral (modelo
de Lind), calendario B, afio 2001
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Aqui nuevamente se evidencian mejores desempe-
fios en los estudiantes de calendario B. Tienen un nivel
mayor de consistencia en su juicio moral frente a los
de calendario A; alta y muy alta para el 44% de los
estudiantes de 7°y 58% para los de 9°. Incluso perfecta

ara el 1% de los de 9°.

El segundo componente de la prueba explora la cons-
truccion de concepciones sobre ciudadania, mediante
las representaciones que le permiten a una persona dar
un significado y un sentido al mundo en el que habita y
dar explicaciones de los fenémenos que en €l suceden.

Para evaluar esta dimensién se indagé sobre asun-
tos como los siguientes: la discriminacién racial, so-
cial o de cualquier otra naturaleza; la confianza en las

personas cercanas; las opiniones acerca de quiénes tra-
bajan por el bien del pafs; la pertenencia a organiza-
ciones sociales; la actitud hacia los derechos propios y
el respeto a los derechos de los demds.
A continuacién se presentan los resultados de unos
de estos aspectos evaluados.

Representaciones acerca de la forma como las

personas son afectadas por el comportamiento
de los demds

La siguiente tabla muestra, en porcentajes, la opinién
de los jévenes sobre a quiénes consideran ellos que
afectan con sus acciones en una serie de situaciones
propuestas.
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CALENDARIO B 2001

ftem Grado 7° Grado 9°

%A %A % A % A % A % A

sl mismo otros la comunidad si mismo A otros e comunidad

2 68 31 41 67 33 48
3 68 84 49 69 86 54
4 70 62 43 70 56 44
5 77 74 38 77 73 41
6 61 48 49 55 AL 56
7 57 86 36 56 80 41
8 58 61 71 58 63 80
9 34 37 57 30 3 81
10 44 46 53 36 39 60

La primera columna corresponde a las siguientes

acciones evaluadas:

%

ol o

B0

Si dejo abierta la llave del agua de la casa, perjudi-
co:

Si robo en la tienda de la esquina, perjudico:

Si robo algo de un almacén grande, perjudico:

Si resuelvo los problemas con otros a punta de gol-
pes, perjudico:

Si le paso plata a un policia para arreglar un pro-
blema, perjudico:

Si engano a alguien en un negocio, perjudico:

Si tiro la basura por la ventana del bus, perjudico:
Si paro un bus fuera del paradero, perjudico:

0 Si no pido la factura de compra en un almacén para

no pagar IVA, perjudico:

Se destaca de las respuestas a estos items una forma

de representacién de los conflictos ciudadanos muy cen-
trada en la persona misma y en los nicleos familiares
cercanos (familia y amigos). Cuando el “otro™ es una
persona abstracta como comunidad o sociedad mas am-
plia, queda por fuera de las consecuencias sociales que
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puedan tener las acciones personales. Sin embargo, los
porcentajes son alentadores cuando se trata de temas
medioambientales, como el caso del ftem 2 y el 8 y se
reconoce que estas discusiones sf hacen parte de la vida
cotidiana de la escuela desde hace varios afios, con la
vinculacion en el curriculo de la cdtedra obligatoria de
medio ambiente.

Lo anterior muestra una coincidencia con el nivel
de desarrollo del juicio moral. Los estudiantes apenas
consideran las consecuencias sociales de las acciones
personales y en cuanto al juicio moral, apenas se ubi-
can en la perspectiva del otro, s6lo cuando ese “otro”
pertenece a su grupo cercano de amigos o familia.

La tercera y tltima parte de la prueba explora el
nivel de comprension de las normas, estructura y fun-
cionamiento del Estado.

Los resultados son preocupantes, pues sélo un 12 %
de los estudiantes de 7° y un 14% de los de 9° responden
correctamente a las preguntas que evalan conocimien-
tos bdsicos sobre el sentido, organizaciOn,

financiamiento y formas de control del Estado colom-
biano.



HACIA DONDE VA LA CALIDAD EN LA
EDUCACION BOGOTANA

A lo largo de estos cuatro afios, el proyecto de evalua-
cién ha despertado el interés de la comunidad educati-
va. Se estd orientando la ensefanza hacia la formacion
de ciudadanos competentes, capaces de usar su saber
para desempefiarse en la vida y contribuir al bienestar
de 1a sociedad. Muchas instituciones educativas se han
fijado sus metas y han introducido cambios para mejo-
rar los resultados de sus estudiantes.

El andlisis de la evolucién de los resultados mues-
tra el progreso de la ciudad en las dreas evaluadas, en
los tres niveles de desempefio. Sin embargo, es preciso
dirigir mayores esfuerzos hacia la consolidacién de una
cultura que privilegie el “gusto por el saber hacer”, lo
que significa, entre otras cosas, comunicarse con sen-
tido, resolver problemas, explicar fenémenos y propi-
ciar experiencias para el asombro y el descubrimiento.

Asimismo, es muy importante el desarrollo de las ca-
pacidades para vivir en sociedad.

QUE Y COMO MEJORAR EN CADA AREA

En el caso del lenguaje por ejemplo, es importante in-
sistir en que la lectura y la escritura son ejes vitales del
aprendizaje escolar y de la formacion intelectual. En
consecuencia, la meta es desarrollar los niveles de com-
petern.cia mds complejos: la explicacion del uso y el
posicionamiento critico frente a los textos.

Para lograr esto, es necesario proponer a los estu-
diantes textos de diferente género, que aborden temé-
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ticas y problemas semejantes. Es necesario propiciar
espacios y tiempos para que el estudiante, con la ayu-
da del profesor, pueda identificar las convergencias
entre textos procedentes de varios campos del conoci-
miento o de uno mismo, lo que ademds activa el saber
previo del estudiante para fundamentar su pensamien-
to critico.

En la produccién escrita se observan avances para
generar una escritura auténtica por parte de estudiantes.
Para consolidar estos logros y ampliarlos a la totalidad
de los estudiantes, una buena estrategia es la de promo-
ver la publicacion de esta produccién (con el peniédico
escolar, las revistas, las carteleras, las emisoras, etc.),
esto permite asumir la escritura como un taller perma-
nente y no como una obligacién para cumplir una tarea:
permite ademas que los escritos sean confrontados en la
interlocucion con los otros. Es necesario insistir en el
uso correcto de los signos de puntuacién y en el uso de
fuentes diversas en un mismo escrito.

En el drea de matemditica, es decisivo revisar las prac-
ticas escolares con el fin de proporcionar a los estudian-
tes una experiencia significativa con los conceptos ma-
temadticos, antes que insistir en esquemas Operativos.

En lo concerniente al dominio numénico hay que re-
calcar el papel primordial del razonamiento cuantitati-
vo en las aplicaciones de la matemdtica. Es importante
que los alumnos se familiaricen con el uso y sentido de
los niimeros, con una idea adecuada de las cantidades y
orden de magnitud, que puedan establecer relaciones
entre nimeros y entre sus distintas representaciones,
expresarlos y representarlos de la forma mas correcta.
Para esto hay que proponer multiples situaciones en

las que tengan que contar, medir, comparar, estimar,
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clasificar u ordenar de acuerdo con criterios y contex-
tos variados. Las actividades que acentien el dar sen-
tido a los datos, elegir estrategias de solucién e inter-
pretar resultados, el uso de tablas para organizar y
comunicar informacién numérica, son un requisito para
la soluci6n de problemas aritméticos y andlisis de si-
tuaciones diversas.

En el dominio algebraico, se quiere insistir en el
significado de la variable; describir, analizar y genera-
lizar hechos y propiedades aritméticas; identificar, des-
cribir, analizar y usar relaciones funcionales: usar con
significado el lenguaje algebraico; modelar situacio-
nes con varios tipos de funciones y traducir entre dife-
rentes representaciones.

En el drea de ciencias naturales, se trata de ir més
alla de la simple definicién de las nociones de la cien-
Cia para pasar a su andlisis comparativo, y agudizar la
competencia para transferir y aplicar el conocimiento
a otros campos del saber.

Asi mismo, en el manejo de informacién es conve-
niente suministrar, por una parte, textos con datos cuan-
titativos que permitan elaborar tablas gréficas, parti-
cularmente aquellas que establecen relaciones entre
variables, y, por otra, realizar actividades practicas que,
ademds de fortalecer los procesos de medicién y sus
conceptos asociados, proporcionen datos que sean ta-
bulados, representados grificamente e interpretados
para formular conclusiones.

En el caso de la medicién y de las unidades asocia-
das hay que tener presente que, en la bisqueda de la
explicacién de los fen6menos naturales, una de las
actividades bdsicas es la toma de datos cuantitativos
de las caracterfsticas mensurables de los mismos. Es
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acé donde las practicas tienen un papel decisivo y de-
ben incrementarse, no s6lo para fortalecer los proce-
sos relativos a la medicion, sino para incentivar en los
alumnos la observacion y el trabajo participativo. Esto
es, sin duda, un reto para los docentes e investigadores
en el disefio de précticas e innovaciones pedagégicas y
did4cticas, que ayuden a impulsar la construccion de
conocimientos cientificos, relacionarlos y emplearlos
de manera adecuada.

En valores y sensibilidad ciudadana, la propuesta
se orienta a desarrollar el nivel de desarrollo moral de
los estudiantes mediante el ejercicio de razonamiento
y discusi6n en torno a dilemas morales. Es necesario
lograr que todos los estudiantes desarrollen su juicio
moral, para que en su etapa adulta puedan privilegiar
el bien comiin en sus acciones. Asimismo, €s muy im-
portante elevar el nivel de conocimientos sobre el es-
tado y la forma como se hacen las leyes; la ignorancia
en estos aspectos inhabilita a los ciudadanos para par-
ticipar conscientemente en los escenarios democréti-
cos, para exigir a los gobernantes de una manera ilus-
trada, y para ejercer los puestos piblicos con la
honestidad y responsabilidad que éstos implican.
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LAS POLITICAS DISTRITALES PARA APOYAR LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL DESARROLLO
DE COMPETENCIAS EN LOS ESTUDIANTES

A partir del andlisis de los resultados, la Secretarfa de
Educacién ha disenado y puesto en marcha diversas
estrategias para el apoyo a los procesos de mejoramien-
to de las instituciones. Se ha privilegiado el enfoque
del trabajo con las instituciones, porque son ellas, como
lo demuestran los resultados del andlisis de factores
asociados, las que generan calidad.

Es asf como se ha promovido reflexién sobre los
resultados en instituciones publicas y privadas, el apo-
yo a aquellas que se encuentran en situaciones de des-
ventaja y la reflexion participativa sobre la propia ex-
periencia y sobre los avances de otras organizaciones
educativas.

También se ha actuado sobre algunos factores aso-
ciados, identificados como importantes en el desarro-
llo de las competencias. Es asi como, en las institucio-
nes publicas, se ha trabajado sobre aprovechamiento
del tiempo y en el mejoramiento de los espacios para
el aprendizaje. Se ha impulsado el uso de medios mo-
dernos como la Informatica. Y, ademads, se viene desa-
rrollando una importante red de bibliotecas piblicas,
para que estudiantes y maestros del sector educativo
de la ciudad tengan acceso a los libros.

REFLEXION INSTITUCIONAL

En la politica de evaluacion se incluye una fuerte ding-
mica de divulgacién y andlisis de los resultados. Asi,
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mientras que los resultados de pruebas aplicadas se han
demorado afos para llegar a las escuelas, la Secretarfa
ha logrado entregar en un plazo no mayor de tres me-
ses los resultados particulares de cada institucién y los
de toda la ciudad en documentos facilmente utiliza-
bles. Ademds, se ha promovido la reflexién sobre los
resultados a través de seminarios, foros, talleres de ca-
pacitacion y publicaciones

De esta manera, la reflexion basada en datos con-
cretos que evidencian los resultados de su accién edu-
cativa, permite a los docentes y directivos profundizar
de manera mas objetiva en las causas de los problemas
académicos y actuar inmediatamente sobre las varia-
bles que estan afectando el logro de sus estudiantes. El
logro alcanzado por todas las instituciones se muestra
en el avance de toda la ciudad en las aplicaciones que
se han hecho, dos afios después, a cada grado de pni-
maria y secundaria.

NIVELACION PARA LA EXCELENCIA

Con base en criterios de equidad, la Secretaria ha
focalizado su apoyo prioritario en aquellas instituciones
publicas que mostraron mayores dificultades para alcan-
zar los logros esperados en las pruebas de competen-
cias. El Programa de Nivelacion para la Excelencia ha
convocado a las universidades y centros de desarrollo
pedagdgico para que concentren equipos especializa-
dos en el fortalecimiento de la institucion educativa
oficial. El acompafiamiento in siru se fundamenta en
un diagndstico participativo de la institucion v en la
consolidacién de la gestién directiva, académica y ad-
ministrativa. De esta forma se busca el fortalecimiento

35



SECRETARIA DE EDUCACION DEL DistrITro CAPITAL

de la institucion para alcanzar con sus estudiantes el
logro de competencias bdsicas y el reconocimiento
social como una institucién a la que se le puede con-
fiar la formacién de los ciudadanos.

El programa se dinamiza mediante la generacién de
planes de mejoramiento que definen las condiciones
particulares que estdn afectando el logro en cada una
de las instituciones, y se abordan estrategias concre-
tas y particulares para apoyar a los docentes, directi-
vos y comunidad en general en el fortalecimiento insti-
tucional. A la fecha se ha apoyado la formulacién y
desarrollo de 156 planes de mejoramiento en el mismo
nimero de jornadas escolares.

Como resultado, si bien es cierto que los promedios
de la ciudad han aumentado de una prueba a otra, las
primeras 90 jornadas vinculadas al programa, que ya
cuentan con resultados de una segunda evaluacion, ex-
hibieron un desempeio destacado al superar en 45 pun-
tos el incremento promedio de la ciudad en matemaéti-
cas y en 27 puntos el de lenguaje (sobre una escala de
0 a 306 puntos).

REDES PARA LA EXCELENCIA

Como respuesta de apoyo a instituciones que adelan-
tan experiencias educativas exitosas o que se han inte-
resado en aportar al desarrollo conceptual y préctico
de los procesos de evaluacion, la Secretaria disefio e
implement6 dos redes de instituciones con metodo-
logias de participacion e intercambio y conectadas a la
red de computadores REDP. La Red de Accion para la
Excelencia, orientada a documentar y difundir histo-
rias de éxito educativo, cuenta hoy con 36 précticas
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documentadas y con una comunidad de més de 129
instituciones. La Red de Evaluacién, disefiada para ge-
nerar comunidad y espacios de participacién en torno
al tema de la evaluacion, ha captado més de 50 institu-
ciones educativas activas y generando talleres y acti-
vidades en torno a la temética en varias localidades de
la ciudad.

GALARDON A LA EXCELENCIA

El Galard6n a la excelencia recoge en su filosofia la
politica de reconocimiento a aquellas instituciones ofi-
ciales y privadas que mantienen un ritmo de mejora-
miento de la calidad, que implementan modelos de
gestion admirable v que sus estudiantes alcanzan re-
sultados de calidad. El Galardén, en sus cinco afios de
historia, ha permitido a la Secretaria encontrar mode-
los de gestion en instituciones educativas y promover
su réplica en otras instituciones del Distrito. Ademas,
el Galardén cuenta con la participacion activa de orga-
nizaciones de los sectores empresarial y educativo,
publicas y privadas, que se vinculan mediante sus apor-
tes a la evaluacién de los colegios, al patrocinio de los
premios o a la organizacion y gestién de esta iniciativa.
Como resultado han sido galardonadas 10 institu-
ciones educativas entre los afos 1997 a 2000, y el 3 de
diciembre se dardn a conocer los galardonados para la
versién 2001, la cual contd con una inscripcion de 232
instituciones. De otro lado, el premio se ha posicionado
como un instrumento de calidad y gestién a través de
su Guia de Evaluacién. Con la llegada de la guia a
todas las instituciones educativas y a través de talleres
de orientacion, la Secretarfa promueve la ideas de me-
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joramiento continuo y entrega orientaciones de politi-
ca para la gestion institucional.

MAS Y MEJOR USO DEL TIEMPO DE APRENDIZAJE

Como se establece en diferentes estudios, el manejo
del tiempo constituye uno de los factores clave que in-
cide en los logros de los estudiantes y diferencia las
instituciones. La existencia de la doble jornada en los
establecimientos oficiales determina una limitacién que
es necesario compensar mientras se logra la implemen-
tacion de la jornada unica.

La politica de mejoramiento define el trabajo sobre
dos elementos bdsicos: el pnmero, la ampliacion del
tiempo dedicado al aprendizaje en las condiciones ac-
tuales y el segundo, la utihizacion del potencial educa-
tivo de la ciudad y del nempo libre de los estudiantes.
Sobre el primer aspecto se viene actuando mediante la
aplicacion de las normas con el fin de lograr el uso
efectivo del calendario escolar en funcion de los estu-
diantes. En el segundo aspecto se vienen generando
actividades escolares y extraescolares, con el fin de
ampliar el tiempo dedicado al aprendizaje. Durante el
ano 2000 fueron atendidas cerca de 400 instituciones
oficiales en las diferentes modalidades.

FORMACION Y ACTUALIZACION DE DOCENTES

Los programas de formacién de docentes, financiados
con recursos de la Secretaria, se han concentrado en
los ejes temdticos que han sido evaluados: lenguaje,
matemdticas, ciencias y valores. Asi mismo, han privi-
legiado la formaci6n de directivos en la moderniza-
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ci6n de la gestion educativa. A partir de los resultados
que Bogotd ha obtenido en las distintas aplicaciones,
se ha podido focalizar la oferta de programas hacia los
problemas mds relacionados con el desempeifio del
docente: metodologias, clima del aula, uso de materia-
les didacticos, integracién curricular, sistemas de eva-
luacién de logro de los estudiantes.

INFORMATICA EDUCATIVA

Como un componente clave de la modernizacion de
los procesos educativos, la Secretaria ha orientado la
introduccién de la Informatica en las aulas a mejorar
los ambientes de aprendizaje que privilegian el saber
hacer. Se desarrollé la REDP con el fin de interconectar
todas las instituciones oficiales entre si, y darles el ac-
ceso a Internet. Hoy estan conectadas el 90% de ellas.

Para apoyar el desarrollo de competencias ha opta-
do por el uso de los programas informaticos que trans-
forman el aprendizaje y la ensefianza, con base en la
estructuracion de los procesos de pensamiento y el tra-
bajo colaborativo.

RED DISTRITAL DE BIBLIOTECAS

La disponibilidad de libros aparece reiterativamente
como un factor importante de la calidad de la educa-
¢ién. Son mejores los resultados de los estudiantes que
tienen mayor acceso a los libros.

En consecuencia, el Distrito acometio la estructu-
racion de una Red Distrital de Bibliotecas que supliera
las necesidades de la ciudad en esta materia y la acer-
cara a los estdndares internacionales de disponibilidad
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de libros por habitante. En el desarrollo de esta red se
construyeron tres bibliotecas mayores, y se remodelaron
6 menores. Se estdn interconectando entre ellas, con la
biblioteca Luis Angel Arango y con mdltiples biblio-
tecas comunales.

Tan importante como el desarrollo de esta infraes-
tructura, se estd dando el desarrollo de los servicios de
la red, con un enfoque moderno, que determina un cam-
bio de aproximacion a los libros. Se espera cambiar las
formas de usar las bibliotecas para “hacer tareas”, co-
piando de una forma literal, para pasar al disfrute de la
lectura y al uso investigativo de los libros para respon-
der preguntas que surjan o no de los deberes escolares.



A MODO DE CONCLUSION

Mejorar la educaci6n no es cuestién de férmulas. En
consecuencia, el mejor camino para lograr una educa-
ci6n de calidad es el de mirar hacia dénde queremos ir,
evaluar lo que estamos haciendo con respecto a ese
objetivo, y realizar los correctivos para ponemos €n
posicion de avanzar hacia €. Es un camino que se va
construyendo en la marcha y en lo fundamental apren-
diendo de los errores.

Es importante en esta marcha no dispersar los es-
fuerzos. Mientras mds centrados se tengan el objetivo
y las acciones para lograrlo, mis rdpidamente se al-
canza. Es probable que no se aborden en una primera
instancia todos los componentes de la educacién, pero
una vez se logren mejorias en unos aspectos pueden
enfrentarse los demas.

El sector educativo bogotano tiene un norte adecua-
do a las exigencias que le hace la sociedad y a las exi-
gencias que se hacen en el dmbito internacional. Asi-
mismo, se ha puesto en marcha una estrategia para
caminar hacia el logro del objetivo. Perseverar y me-
jorar este proceso nos va a llevar a lograr que la educa-
ci6n llene las expectativas y se coloque a la vanguar-
dia de la transformacién social y tecnolégica que el
pafs requiere.
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ANEXO

ESTADIOS Y ETAPAS DE DESARROLLO
DEL JUICIO MORAL (LAWRENCE KOHLBERG)

ESTADIO I: PRECONVENCIONAL

Los nifios que se ubican en este estadio estdn entre los
4y los 10 afios de edad. Se caracterizan porque desco-
nocen cualquier tipo de convenciones grupales que re-
gulen sus actos; estdn muy centrados en ellos mismos,
en su propia perspectiva del mundo. Por otro lado, no
entienden las normas o las leyes como acuerdos o pac-
tos, sino como imposiciones externas que hay que acep-
tar. En ese sentido, se dice que estos nifios pequeios
son heterébnomos y egocentricos

Etapa 1 (estadio 1): moralidad heteronoma o de
orientacion hacia la obediencia-predominancia del

premio y el castigo

En esta etapa el nifio piensa que las normas las hacen
los demds y que hay que cumplirlas, porque si no las
cumple serd castigado, en tanto que si las cumple serd
premiado. Confunde la perspectiva de la autoridad con
la suya propia. Es incapaz de relacionar dos puntos de
vista diferentes. Las acciones las juzga en términos de
las consecuencias fisicas que ellas tienen y no toma en
cuenta las intenciones de la persona que actia.
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Etapa 2 (estadio 1): individualismo, propdsito
instrumental e intercambio

El nifio de esta etapa actda segiin sus propios intereses
y necesidades pero permite que los demds hagan lo
mismo. Considera que lo correcto es lo que es justo,
pero lo justo lo entiende como todo aquello que con-
lleva un intercambio igualitario: un pacto con otra per-
sona que se cumple; un acuerdo mutuo que se respeta.

La estrategia para resolver los conflictos de intere-
ses es, primordialmente, entablar un intercambio ins-
trumental de servicios mutuos, apoyado en la idea de
que lo justo es darle a cada cual la misma cantidad que
€l también recibe.

ESTADIO 1I: CONVENCIONAL

Los nifios y jovenes que se ubican es este estadio se
encuentran entre los 10 y los 14 afos. Se caractenzan
por la importancia que le dan a los grupos de personas a
los que pertenecen. Para ellos empieza a ser muy impor-
tante agradar a otras personas. Sienten que es importan-
te acogerse a las normas que rigen la vida en grupo, en
sociedad. En ese sentido, se dice que este estadio es con-
vencional. Se entiende la importancia de la norma y es-
tan dispuestos a cumplirla, asf no siempre lo logren.

Etapa 3 (estadio Il): expectativas interpersonales
mutuas, de relaciones y de conformidad
interpersonal

Consideran que hay que vivir de acuerdo con lo que
las personas que les son cercanas esperan de ellos.
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Adoptan una norma que podriamos llamar “la regla de
oro” de esta etapa: “Para comportarse bien con la otra
persona, péngase en su lugar™; sin embargo, todavia es
incapaz de situarse en una perspectiva social amplia
que le haga ver la importancia de las leyes y se restrin-
ge a dar importancia a las normas implicitas de su pe-
queiio grupo de referencia: los amigos del barrio, el
grupo de juego, los compafieros del salén de clases.

Etapa 4 (estadio I1): sistema social y conciencia de

la importancia del respeto a la ley

Consideran que todos deben cumplir con los compro-
misos y obligaciones que han adquirido y que deben
acatar las leyes que rigen la sociedad si se quiere man-
tener una convivencia arménica. Esta consideracion la
entienden como vilida a todos los niveles de las inst-
tuciones sociales: el pafs, la ciudad, el barmo, la em-
presa, el colegio, la familia. ..

ESTADIO III: PRINCIPIOS MORALES AUTONOMOS

Los jévenes pueden empezar a llegar a este estadio a
los 14 afos. Se caracteriza porque se alcanza lo que
podria llamarse la “auténtica moralidad”. La persona
piensa en términos del bien para todos. La persona €s
auténoma: se rige con normas, las cuales se ha apro-
piado y son coherentes con el bien para todos. Respeta
profundamente la ley y entiende con claridad su im-
portancia; pero, ademds, es capaz de adoptar una posi-
cién critica con respecto a ella y de sefialar en qué
momento la ley estd siendo injusta con las personas.



EVALUAR PARA MEJORAR LA EDUCACION

Etapa 5 (estadio Ill): moralidad del contrato, de los
derechos individuales y de la ley democrdticamente
aceptada

Las personas que alcanzan esta etapa son conscientes
de que los seres humanos tienen distintas opiniones y
puntos de vista que dependen de diversos factores; en-
tre ellos uno muy importante es la cultura donde se
educaron. Consideran ademds que se deben respetar
otras normas que son validas en cualquier sociedad (el
respeto a la vida y a la libertad) y que se deben hacer
cumplir por encima de las opiniones y puntos de vista
personales, asi sean los de la mayoria. Hay preocupa-
cién porque las leyes se basen en un célculo racional
que tenga en cuenta la utilidad comiin, que busque el
mayor bien para el mayor niimero de personas posible.

La perspectiva social de la persona de esta etapa es
la de un individuo racional, consciente de los valores y
los derechos de las personas y de que ellos son anterio-
res a las ataduras sociales y prevalecen sobre cualquier
tipo de contrato o norma. Integra las diversas perspec-
tivas por medio del acuerdo, el contrato. Para hacerlo,
considera puntos de vista morales y legales, asume una
posicion de imparcialidad objetiva y respeta siempre
un debido proceso.

Etapa 6 (estadio 11l): moralidad de principios éticos
universales

Las personas que alcanzan esta etapa se guian por prin-
cipios éticos que consideran universales y que han he-
cho propios a través de la reflexion y la discusién con
los demés. Han acogido con profunda conviccién los
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principios universales de que todos los seres humanos
son iguales en dignidad y de que todos tienen los mis-
mos derechos, y sobre ellos fundamentan el concepto
de justicia. Las razones que justifican actuar correcta-
mente surgen del convencimiento de que los princi-
pios morales son universales y de su sentido de com-
promiso personal con ellos.
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S6lo una educacion de calidad le ofrece a los
ciudadanos la oportunidad de ser parte activa
en el desarrollo econémico, politico, social y

cultural del pais.

La calidad de la educacion esta intimamente
ligada a las expectativas de la sociedad con
respecto al sistema educativo. En este contex-
to. evaluar las competencias de los estudiantes
frente a estiandares, es una estrategia para
mejorar. Para la institucién educativa, la eva-
luacion se consolida como un instrumento
que le permite revisar sus pricticas, conoccr
los avances de su accién y reorientar su quc-
hacer en busca de mejores resultados.

Evaluar competencias no se reduce & medir

contenidos de aprendizaje, sino que buscs
valorar las capacidades ypﬂ&dnm que

cuenta una persona pa lo sabe
en diferentes situacion

En Evaluar para
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