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ASUNTO: Concepto sobre financiacion parcial de fa actividad de despedida de grado 11° con el

Fondo de Servicios Educativos
REFERENCIA: Radicado E-2015-141491 del 03/09/2015

De conformidad con su solicitud del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto al respecto, de acuerdo a las funciones estableqdas los
literales A y B! del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA,
segln el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

1. Consulta

éSe puede financiar parcialmente la actividad de despedida de los estudia £\ L p 11° con cargo
a los recursos del Fondo de Servicios Educativos? o

e

2. Andlisis juridico

WAl

s Edu tiui&@ q“ &) el articulo
.-. 2 10s-conceptos en

“Articulo 2.3.1.6.3.11. Utilizacion de los recursos. Los recutsos solo pueden utiiizarse en los
siguientes conceplos, siempre que guarden estricta refacidn con el Proyecto Educativo Instifucional:

2.1. Utilizacion de los reé:un:sos de los Fondos de Servicig
2.3.1.6.3.11. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ed
que los que pued_en invertirse los recursos de los FSE, asi:

1. Dotaciones pedagogicas del establecimiento educativo tales como mobiliario, textos, libros, materiales
didacticos y audiovisuales, ficencias de produclos informéticos y adquisicion de derechos de propiedad
infelectual.

2. Mantenimienio, conservacion, reparacién, mejoramiento y adecuacion de los bienes muebles e
inmuebles del establecimiento educafivo, y adquisiciton de repuestos y accesorios. Las obras que
impliquen modificacidn de la infraestructura del esfablecimiento educativo estatal deben contar con
estudio técnico y aprobacion prewa de fa entidad temtorial certificada respecfiva.

3. Adgquisicion de fos bienes de consumo duradem que deban inventariarse y estén destinados a la
produccion de ofros bienes y servicios, como muebles hetramientas y enseres, equipo de oficina, de
labranza, cafeterfa, mecanico y automolor.

1 "Aticulp 8° Oficina Asesora de Jurfdica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho del Secrefario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asunfos de carécter juridico que le sean consultados por las depsndencias de la SED y apoyarlas en fa resolucion de recursos.”
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4. Adquisicion de bienes de consumo final que no son objefo de devolucion, como papel y Utites de
escriforio, elementos de aseo, cafeferfa, medicinas y materiafes desechables de faboratorio, gas, carbdn,
o cualquier otro combustible necesario para el establecimiento educativo.

5. Arrendamianto de bienes muebles e inmuebles necesarios para ef funcionamiento def establecimiento
educativo.

6. Adquisicion de impresos y publicaciones.

7. Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia movil e Infernst, en las condiciones fijadas por la
entidad territorial.

8. Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar fos bienes del establecimiento educativo
cuando no estén amparadas por la entidad ferritorial certificada respectiva, asi como las primas por la
expedicion de las pélizas de manejo que sean obligatorias.

10. Sufragar los cosfos destinados al sostenimiento de semovientes y proyectos pedagdgicos
productivos. '

'11.. Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion especifica y temporal

en desarrollo de actividades diferentes a las educalivas, cuando no sean alendidas por personal de

planta. Estos contratos requeriran la autorizacion def consejo directivo del establecimiento educativo y se

- rigen por las normas y principios de la contratacion estatal. En ningn caso podran celebrarse confratos

de trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales fales como subordinacion,
cumplimiento de jornada laboral 0 pago de salarios. En fodo caso, los recursos de! Fondo de Servicios
Educativos no podran destinarse al pago de acreencias laborafes de ningin orden.

13. Inscripcion y participacion de los educandos en competencias deporfivas, culturales, pedagdgicas y
cientificas de orden local, regional, nacional o infernacional, previa aprobacion del consejo directivo.

14, Acciones de mejoramiento de la gestibn escolar y académica, enmarcadas en los planes de
mejoramiento institucional.

17. Costos asociados af framite para la obtencion del titulo de bachiller.

18. Costos asociados & la elaboracion de cerfificaciones de estudio solicitadas por los estudiantes,
boletines, agenda y manual de convivancia, carné escolar.
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19. Afiliacion y pago de apories al Siétema General de Riesgos Laborales de los estudiantes que se
encuentran cursando el programa de formacién complementaria de las escuelas normales superiores, en
los términos establecidos por ef Decreto 055 de 2015, o fa norma que lo modifigue, adicione, sustituya o

complie. :

Paragrafo 1°. Las adquisiciones a que hacen fefereﬁcia!los numerales 1, 3, 4 y § se haran con sujecion
al programa general de compras debidamente aprobado por el consgjo directivo y de conformidad-con
las normas que rigen la materia.

Paragrafo 2°. En las escuelas nommales superiores, los gastos que ocasione el pago de hora cétedra
para docenfes del ciclo complementario deben sufragarse unica y exclusivamente con los ingresos
percibidos por derechos académicos del ciclo complementario.

Paragrafo 3°. La destinacion de los recursos para gratuidad éducaﬁva deberé realizarse teniendo en
cuenta fas politicas, programas y proyectos en materia educaliva conlemplados en el plan de desarrollo
de la respectiva enfidad territorial y en coordinacion con esta.

{Decreto 4791 de 2008, articulos 11, adicionado por los Decretos 4807 de 2011, articulo 9°, y 992 de
2015, articulos 1°).” (Negrita y resaltado fuera de texto)

Bajo ese contexto, solo si la actividad a desarrollar por la comunidad educativa se enmarca en
alguno de los resaltados conceptos de gasto susceptibles de ser financiados con los recursos

-del FSE, es posible que la institucidn educativa aporte para la subvencion parcial de la misma.

Directrices del MEN sobre para la planeacion, desarrollo y evaluacién de las salidas
pedagdgicas, recreativas, deportivas, culturales y en general, todas aquellas que se
realicen por fuera de las instalaciones de la sede educativa. El Ministerio de Educacién
Nacional (MEN), mediante Directiva 55 del 18/12/2014, emitié orientaciones para la
planeacion, desarrollo y evaluacion de las salidas pedagdgicas, recreativas, deportivas,
culturales y en general, todas aquellas que se realicen por fuera de las instalaciones de la sede
educativa, en los siguientes términos:

2.2.1. Sobre la planeacién

2.2.1.1, Contar con un nimero adecuado de adultos, segin las caracteristicas
particulares de ésta.

2.2.1.2. Comunicar, dentro de un.término prudencial a los padres de familia y/o
acudientes la informacién correspondiente a la Salida Escolar, tal como: a)
objeto, b) destino, itinerario, ¢) contactos, d) elementos minimos que el
estudiante debe llevar, e) cronograma de actividades por desarrollar, f)
punto de salida y de regreso.:

2.2.1.3. Verificar que los padres o acudientes de los estudiantes, autoricen por los
medios documentales correspondientes la participacion de éstos en la Salida
Escolar. Se recomienda designar un coordinador dentro del grupo de
adultos.
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2.2. 1'4.

2- 2- 1.5.

2. 2I 1l6l

2.2.1.7.

2. 2. 1.8.

2.2.1.9.

Solicitar, de acuerdo con las caracteristicas de la Salida Escolar, que los
padres de familia y/o acudientes diligencien una ficha donde- consigne, lo
siguiente, segin resulte aplicable: a) medicamentos que tome el estudiante,
b) alergias, ¢) enfermedades, d) tipo de sangre, e) indicacién si el
estudiante sabe nadar.

Verificar si los estudiantes que participan en la Salida Escolar se encuentran
afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud.

Tomar las pdlizas de seguro que amparen los riesgos que pudieran
ocasionarse, siempre y cuando las caracteristicas de la Salida Escolar lo
demanden.

Velar por la idoneidad de los proveedores de los serviclos de hospedaje,
transporte, y demds que se contrate para el desarrollo de la Salida Escolar

Comunicar dentro un término prudencial por conducto del rector a la
secretaria de educacion la cual se encuentre adscrito el establecimiento
educativo, la siguiente informacién: a) itinerario y' cronograma de
actividades, b) plan logistico y de seguridad.

Las secretarias de educacién revisaran la informacion remitida por los
establecimientos educativos y podrén ejercer las funciones de inspeccion,
vigilancia y control. : ~

Sobre el desarrollo.de la salida

2.2.2.1.

Transporte

2.2.2.1.1. Velar por que el servicio de transporte empleado para la Salida
Escolar cumpla con todas las regulaciones aplicables segun su
modalidad. :

2.2.2.1.2, Solicitar al transportador la designacién de un coordinador
encargado de verificar el cumplimiento de jas condiciones
técnicas y de seguridad.

2.2.2.1.3. Solicitar al transportador, copia de la cédula de ciudadania del
conductor y de su licencia de conduccion asi como la tarjeta de
propiedad del vehiculo y la revisién técnico mecanica. Con esta
informacidn se podréd verificar a través de la base datos del
RUNT que tanto el conductor como el vehiculo. acreditan el
cumplimiento de las normas .aplicables al servicio que se
presta.

2.2.2.1.4. Contar con un listado de cada una de las personas que viajan

en cada vehiculo. '
BOGOTA

HUC/ANA



2.2.2,1.5. Revisar que los vehiculos que ofrezca el transportador cuenten
con la capacidad suficiente y las condiciones de seguridad,
para transportar a todos los participantes de la Salida Escolar.

2.2.2.1.6. los adultos responsables velaran por el cumplimiento de las
normas de transito aplicables, incluyendo que todos los
participantes de la salida pedagdgica lleven puesto el cinturén
de seguridad y que él conductor no exceda los limites de
velocidad reglamentarios.

2.2.2.2. Seguridad

2.2.2.2.1. Contar con los mecanismos adecuados de comunicacidn para
estar en contacto permanente con los adultos que acompafien
la Salida Escolar

2.2.2.2.2. De acuerdo con las caracteristicas de la actividad ~por
desarrollar, velar por que se provean todos los elementos de
seguridad y se impartan las instrucciones requeridas segtn las
buenas précticas de la actividad en particular. .

2.2.2.2.3. Cuando quiera que se desarrollen actividades que requieran
cualificaciones especiales, el establecimiento educativo debera -
velar que los participantes de la Salida Escolares acrediten
tales cualificaciones

2.2.2.3. Alimentacién y hospedaje

2.2.2,3.1. Velar por que el sitio de hospedaje cuente con las condiciones
necesarias para prestar adecuadamente y en condiciones de
seguridad el servicio a cada una de los participantes.

2.2.2.3.2. Contar con un listado de cada una de las personas que se
encuentran hospedadas. ' :

2.2.2.3.3. Velar por que la de alimentacién que se contrate sea apropiada
y suficiente y cumpla con las condiciones de salubridad e
higiene adecuadas.

2.3. Medidas de austeridad del gasto pablico. El articulo 2.8.4.6.3. del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda?, relativo a medidas de austeridad del gasto publico,
dispone lo siguiente:

2 Decreto Nacional 1068 ds 2015
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- “Articulo 2.8.4.6.3. Celebracion de recepciones, fiestas, agasajos o conmemaraciohes. Esta
prohibida la realizacion de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de las entidades con
cargo a los recursos del Tesoro Pablico.

Se exceptian de la anterior disposicion, los gastos que efectien el Departamento Adminisirativo de la
Presidencia de fa Republica, y los gastos para reuniones profocolarias o infemationales que requieran
realizar los Ministerios de Relaciones Exteriores, de Comercio Exterior y de Defensa Nacional y Ia
Policia Nacional, lo mismo que aquelias conmemoraciones de aniversarios de creacion o fundacion de
fas empresas industriales y comerciales def Estado del orden nacional cuyo significado, en criterio del
Departamenio Administrativo de ia Presidencia de la Republica, revista particular importancia para la
hisforia del pafs.

(Art. 12 Decreto 1737 de 1998, modificado por ef articulo 6° def Decreto 2209 de 1998, modificado por el
art. 2 del Decreto 2445 de 2000)"

3. Respuestaa la consulta

' éSe puede financiar parcialmente ia actividad de despedida de los estudiantes de grado
11° con cargo a los recursos del Fondo de Servicios Educativos?

Respuesta. Vistos los fundamentos expuestos, en concepto de esta Oficina Asesora Juridica, solo se
- podra financiar con recursos del FSE actividades que se encuentren enmarcadas dentro de los
* conceptos establecidos en los numerales 9, 12, 15y 16 del articulo 2.3.1.6.3.11. del Decreto Unico
Reglamentario de! Sector Educativo y que no vuineren la prohibicién general establecida en el articulo

2.8.4.6.3. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda.

Asesora Juridica

Proyecté: Javier Bolafios Zambrano&
“Adjuntamos: Circular 55 del 18/12/2014 del MEN en 2 folios
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