Incentivos para una

Educacion
de Calidad




incentivos para una
Educacion
4 Calidad

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
Secretaria de Educacion

Samuel Moreno Rojas
Alcalde Mayor de Bogota D. C.

Abel Rodriguez Céspedes
Secretario de Educacion del Distrito

Jaime Naranjo Rodriguez
Subsecretario de Calidad y Pertinencia

Angel Pérez Martinez
Subsecretario de Integracion Institucional

Nancy Martinez Alvarez
Subsecretaria de Gestion Institucional

Martha Lucia Vega
Subsecretaria de Acceso y Permanencia

Luz Maribel Pdez Mendieta
Directora de Evaluacion de la Calidad

ASESORES PEDAGOGICOS
Javier Dario Vélez Echeverry
Elizabeth Coy Africano

EQUIPO PROFESIONALES DE APOYO
Claudia Patricia Ruge Alzate

Viviana Mesa Munoz

Genny Carolina Rincon Baez
Edilberto Novoa Camargo

Edgar Geovanni Ausique Sanchez
José Luis Herrera Lopez

Heber Haydin Coronado Escobar
Libardo Barrera Diaz

Jaime Junguito Cardenas

Alba Mery Zapata Chaverra

Agradecimientos especiales a los Docentes:

Mario Morales

Clemencia Hernandez

Martha Ruiz

Bertha Lucia Murcia

Claudia Piedad Valbuena

Marcela Palomino

Sandra Paez

Miryam Fernandez

Carlos Galan

y a quienes contribuyeron con sus aportes

EDICION
Javier Dario Veléz E.

DISENO, ILUSTRACION Y DIAGRAMACION
Taller Creativo de Aleida Sanchez B. Ltda.
tallercreativoaleida@yahoo.com

Andrea Sarmiento B.

Mauricio Suarez B.

ILUSTRACION
Andrea Sarmiento B.
Mauricio Suérez B.

Primera Edicion, septiembre de 2009
11.000 Ejemplares

Impreso y hecho en Colombia

ISBN 978-958-8312-X



indice

INCENTIVOS PARA UNA EDUCACION DE CALIDAD .............cooooeereeenereereeeeeeeresreene. 4

LA POLITICA DE CALIDAD DE LA EDUCACION EN BOGOTA
Y LOSINCENTIVIOS ... eee e es s ees e e en e 5

Los incentivos a maestros:
la clave en la mejora de la educacion ... 6

LOS ANTECEDENTES DE LA POLITICA

DE INCENTIVOS ENBOGOTA ..o ee e ees e es e eneens 7

EL ACUERDO 273 DE 2007 ........oooeieeeeeeeeeeee et e e e eeaeaeeeeesssesassneeesssesasssneeeessssasannnns 7

Los eStIMUIOS del AcUErdO 273 ... et et e eeeeee e eeneneenen 8
EStIMUIOS A ESTUAIANTES ... 8
Estimulos a docentes y directivos docentes ...............ccccoceeerccccncnnee 10
EStimUIos @ COl@QIOS ..o 11
O1tros eSHIMUIOS de A SED ...t e 12

La reglamentacion pendiente del 273 ... 12




N

Incentivos para una

Educacion
de Calidad

La politica de incentivos a la calidad educativa en Bogota tiene como fundamentos: el Capitulo
6° de la ley General de Educacion, art. 133-137; el Plan de Desarrollo Bogota positiva para vivir
mejor; el Acuerdo 273 de 2007 “por medio del cual se establecen estimulos para promover la
calidad de la educacidn en los colegios oficiales del distrito capital...” y el Plan Sectorial de
Educacion 2008-2012 “Educacion de calidad para una Bogota Positiva”.

La politica de incentivos busca que el Estado, la administracion Distrital y la sociedad reconozcan
e incentiven a docentes, directivos, investigadores, catedraticos y colegios destacados por sus
contribuciones en el mejoramiento de la calidad de la educacion. esta politica esta puesta al
servicio de los siguientes propésitos: la calidad y pertinencia de la educacién que se imparte
en los colegios de la ciudad entendida como la realizacién plena y satisfactoria de los fines y
objetivos; la calidad de los procesos de ensenanza, entendida como el adecuado uso y desarrollo
de pedagogias, didacticas e innovaciones por los docentes; la calidad de los aprendizajes de
los estudiantes entendida como la capacidad de ser, hacer y estar frente a los retos sociales,
cognitivos y productivos de manera exitosa; y la oportunidad entendida como la cobertura, acceso
y permanencia en el sistema educativo.“El reconocimiento es un hecho inherente a cada una
de las actividades que se realizan en el colegio en procura de la calidad educativa y una accion
de la politica publica de la Ciudad para estimular a quienes adelantan de manera exitosa los
programas y proyectos del Plan Sectorial de Educacion”.

1. Plan Sectorial de Educacion 2008-2012. p. 86



LA POLITICA DE CALIDAD DE LA EDUCACION

EN BOGOTA Y LOS iINCENTIVOS

El Plan Sectorial de Educacion establece que su objetivo
general es: “garantizar a los nifos, nifas, adolescentes
y jovenes de Bogota las condiciones adecuadas para
disfrutar del derecho a una educacion de calidad que les
Sirva para el mejoramiento de la calidad de vida y que
contribuya a la construccion de una ciudad mas justa y
democratica, pacifica y segura, incluyente y equitativa,
en la que todos sus habitantes sean respetuosos de los
derechos humanos, la diversidad y el pluralismo™.

Senalé como objetivos especificos los siguientes: “a.
Generar las condiciones para que los ninos, ninas,
adolescentes y jovenes, desde los tres 3 anos de edad,
accedan al sistema educativo y permanezcan en él...b.
Impulsar transformaciones pedagdgicas en los colegios
para garantizar a las ninas, ninos, adolescentes y jévenes
el derecho a una educacion que responda con calidad
a sus intereses individuales y colectivos... c. Generar
condiciones que garanticen el derecho a la educacion a
personas y poblaciones que requieren atencion especial
para superar la marginacion o exclusion por razones
de wulnerabilidad, discapacidad, excepcionalidad de
talento y diversidad cultural, étnica, de orientacion
sexual e identidad de género... d. Impulsar la formacion
del espiritu cientifico y tecnoldgico, la capacidad de
innovacion, el uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion para el aprendizaje y el trabajo en
grupo... e. Promover la ensehanza y practica de los

2. Ibid. p. 65

3. Ibid. p. 66
4. Ibid. p. 67

derechos, deberes y valores humanos, la formacidn ética
y moral, su ejercicio como parte de la cultura escolary la
formacion para la practica social”.

Precisé el Plan que “El derecho fundamental a la
educacion conlleva la obligacion de garantizar su
calidad, principio alrededor del cual se establecen
las obligaciones inherentes de asegurar el acceso, la
permanencia y la disponibilidad para que la poblacidn
de la ciudad, desde su infancia, ingrese a la ruta que
conduce a la formacién, al conocimiento y alcance
los mayores niveles de desarrollo humano, social,
economico y cultural™. La calidad educativa, como lo ha
venido explicando la SED, es aquella en la que se realizan
los fines y derechos que la Constitucion Nacional y la Ley
General de Educacion le han fijado.

La calidad educativa no es entonces un concepto
abstracto o inaplicable; es por el contrario un concepto
histérico asociado a las demandas y requerimientos de
una sociedad dada, en materia de libertad, sociabilidad,
pertinenciay laboriosidad. Hoy en la sociedad globalizada
esta calidad apunta a la excelencia individual, social
y productiva de las personas y de las instituciones
educativas; en lo social y colectivo estd asociada a la
nocién de Equidad que tiene que ver con las posibilidades
de construccion de una sociedad mas justa, incluyente y
humana para todos y todas.

J)
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Los incentivos a Maestros:

la clave en la mejora de la educacion

Como lo senalan miltiples estudios e investigaciones,
cada vez es mas claro para los sistemas de educacion y
las autoridades educativas, que un factor decisivo sobre
el que se erige la educacion de calidad excelente es el
de los docentes; el informe de la UNESCO “Educacion
Para Todos el imperativo de la Calidad” de 2005 afirma
que: “Los paises que han conseguido alcanzar normas
elevadas en materia de aprendizaje son los que han
invertido constantemente en la mejora de la profesion
docente... Los incentivos para abrazar la profesion
docente deben guardar una estrecha relacion con los
sueldos y las condiciones de trabajo™.

Son los maestros y maestras quienes desempenan una
funcion clave sobre elqué, comoy cuanto debenaprender
los estudiantes en el propésito de mejorar la cobertura
y la calidad, requisitos para superar las desigualdades
sociales y econémicas, la pobreza, la exclusion y propiciar
la realizacion de los fines y propdsitos de la educacién
previstos en la ley. Deben las autoridades educativas
buscar que aumente la responsabilidad de los docentes
por los resultados de aprendizajes de los estudiantes, la
modificacion de los métodos de ensenanza en funcién
de mas y mejores aprendizajes de los nifos, las nifas y
jovenes, ylograr una mayor sensibilidad de los educadores
a las necesidades de aprendizaje de estos.

5. Doc. PREAL N° 22 noviembre 2005

La SED reconoce a los maestros como sujetos esenciales
de la educacion en Bogota y del mejoramiento de los
procesos pedagdgicos; promueve su participacion e
incidencia en la formulacién y desarrollo de las politicas
educativas y estd comprometida con la dignificacion
profesional y la mejora de sus condiciones de vida y de
trabajo.

Las anteriores razones deben constituir la base de una
politica de incentivos que afecte y estimule positivamente
el ingreso al sistema educativo de los mejores docentes,
la conservacion y permanencia en el cargo de los mas
comprometidos y altamente calificados; y finalmente
reconozca a aquellos, cuyo trabajo diario en el aula se
renueva y transforma en funcién de las necesidades de
aprendizaje de sus estudiantes.

Con base en lo anterior, el Programa de incentivos de
la Secretaria de Educacién Distrital busca beneficiar
al mayor nimero posible de maestros y maestras de la
Capital y para lograrlo, las subsecretarias y direcciones
de la Entidad, desarrollan proyectos que aportan
significativamente a mejorar la calidad de la educacion,
a la re significacion profesional de los docentes y al
mejoramiento de sus condiciones de vida y de trabajo.



LOS ANTECEDENTES DE LA IE’OLiTiCA
DE INCENTIVOS EN BOGOTA

En el distrito Capital las diferentes administraciones adoptaron en el pasado decisiones, crearon
instrumentos y realizaron acciones para estimular el mejoramiento de la calidad de la educacion,
reconocer el desempeno profesional, bien por la via de los estimulos a los maestros, por ejemplo,
el otorgamiento de becas para los estudios de postgrado; el apoyo a través de la publicacion,
promocion y divulgacion de estudios, investigaciones, innovaciones pedagogicas o didacticas
realizadas por docentes y por grupos de estos. Se promovio la gratuidad para estimular el acceso
y la permanencia de los nifos, ninas y jovenes en el sistema educativo; se financié el transporte
para los estudiantes de bajos recursos mediante la Resolucion 3948 del 16 de diciembre de
2003; se creb la péliza de seguro en salud; el Acuerdo 37 de 1999 establecio6 incentivos para el
acceso de los estudiantes mas pobres a la Educacion Superior; finalmente, se premio a colegios
y rectores que mostraron resultados positivos tanto en el aprendizaje de los estudiantes como
en la gestion educativa.

Mediante el decreto 379 de 1997, la administracion distrital creé el premio Galardon a la
Excelencia como reconocimiento y estimulo a los colegios publicos y privados que presenten
importantes y positivos resultados en la gestion educativa y administrativa consiguiendo innovar
y mejorar la accién educativa.

El ACUERDO 273 DE 2007

Para estimular la calidad de la educacién en Bogota y con el fin de reconocer el aporte y las
contribuciones de los docentes, directivos docentes y los estudiantes a este propésito, el Concejo
de Bogota, expidid el Acuerdo 273 de 2007, “por medio del cual se establecen estimulos para
promover la calidad de la educacion en los colegios oficiales del distrito capital y se dictan otras
disposiciones”. El acuerdo establece estimulos para los estudiantes (8 estimulos), docentes
y directivos docentes (11 estimulos) y para los colegios distritales oficiales (5 estimulos).
Igualmente, faculté a la Secretaria de Educacion para expedir la reglamentacion correspondiente.
La Secretaria de Educacion Distrital para hacer efectivo lo expuesto en el referido acuerdo
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adelanta en la actualidad el Proyecto Evaluacidon e Incentivos Econdmicos para promover la
calidad educativa de los colegios oficiales del Distrito mediante el cual se garantiza la entrega
de estimulos a los colegios y docentes que se hagan merecedores de los premios por sus
contribuciones al mejoramiento de la educacién y los aprendizajes de los estudiantes.

Los estimulos del acuerdo 273

Estimulos a estudiantes:

Gratuidad de la educacion. Reglamentada por las Resoluciones 4101 de octubre 16 de
2007 y 4022 del 15 de octubre de 2008 para el aho 2009; La Secretaria de Educacion
asegurara la gratuidad por todo concepto para las y los estudiantes del sistema educativo oficial
de Bogota que se encuentren en los siguientes niveles o condiciones:

Nivel Preescolar,

Estudiantes con Sisben 1 pertenecientes al ciclo de basica secundaria,
Estudiantes con Sisben 1 pertenecientes al nivel de educacion media,
Poblacién estudiantil vulnerable en situacidn de desplazamiento,
Poblacién desvinculada del confilicto,

Hijos e hijas menores de edad de personas desmovilizadas,

Hijos e hijas de victimas de desaparicion forzada o secuestradas,
Hijos e hijas de héroes de la nacion y veteranos de la fuerza publica,
Estudiantes que se encuentren bajo proteccion del Estado,
Estudiantes en condicion de discapacidad,

Estudiantes con capacidades y talentos excepcionales y

Hijos e hijas de reclusos.

En agosto de 2009 el seior alcalde Samuel Moreno Rojas con el profesor Abel Rodriguez Céspedes
hicieron el anuncio a la ciudad, que por primera vez para Bogota, a partir del 2010 la Secretaria de
Educacion asegurara el derecho a la gratuidad por todo concepto para todos y todas las estudiantes
desde preescolar al grado 11° de los Colegios Distritales Oficiales de Bogota.



Transporte escolar. Existen la Resolucion 3948 del 16 de
diciembre de 2003 y 4670 del 10 de diciembre de 2008;
La Secretaria de Educacién cuando no pueda suministrar el
servicio educativo cerca de la residencia del estudiante y con
el fin de garantizar la asistencia de las y los estudiantes a los
Colegios Distritales Oficiales, brindara el servicio de transporte
escolar en dos modalidades:

® Transporte escolar en rutas contratadas por la Secretaria
® Subsidio de Transporte.

incentivos para el acceso a la Educacion Superior. El monto
de los recursos del Fondo Cuenta para la Financiaciéon de la
Educacion Superior, fijado en el Acuerdo Distrital No 37 de
1999, se incrementara en 3.000 smmlv con el fin de ampliar el
namero de beneficiarios y beneficiarias de éste.

Exoneracion por excelencia académica. Reglamentado por
Resolucién 357 de 12 de febrero de 2008; a los beneficiarios
de los créditos otorgados por el Fondo Distrital de la Educacion
Superior, se les podra exonerar la deuda final hasta el 70% de
su valor, teniendo en cuenta los siguientes requisitos:

® Rendimiento académico alto, superior o muy superior,
certificado.

® Obtencidn del titulo

® Prestacion de pasantia social por un ano.

Carné Onico estudiantil. La Secretaria de Educacion dotara de
un Carné Unico Estudiantil a las y los estudiantes del sistema
educativo oficial Distrital, con el fin de facilitar su identificacion,
seguridad, proteccion, acceso a servicios, eventos y actividades
promovidas por la Administracion Distrital.

Semana de integracion del colegio con la comunidad y
la ciudad. Con el fin de mejorar la calidad de la educacion
y articular sus propdsitos a los intereses de la sociedad,
los Colegios Distritales Oficiales de Bogota, bienalmente
adelantaran la semana denominada “El Colegio, la Comunidad
y la Ciudad”, en la cual desarrollaran actividades académicas,
culturales y deportivas, que permitan la visibilizacion de los
trabajos, proyectos y realizaciones de las y los estudiantes y las
y los docentes de la institucion.
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Estimulos a docentes y directivos docentes:

Programa de incentivos académicos a docentes y
directivos docentes. La Secretaria de Educacion, mediante un
sistema de asignacion de puntajes para el reconocimiento de
méritos académicos de las y los docentes y directivos docentes
del sector oficial de Bogota, establecera incentivos en los
siguientes programas:

® Programa de Formacion Permanente de Docentes
de la Secretaria de Educacion Distrital y
® Participacion en eventos académicos de orden nacional.

incentivos a la investigacién. Resoluciones 2952 de 24 de
julio de 2007 y 1450 de mayo 9 de 2008; el premio a la
“Investigacion e Innovacién Educativa” en el Distrito Capital,
se reconocera anualmente a los diez (10) mejores trabajos
de investigacién, innovacion y/o experiencia pedagogica
demostrativa, presentados por las y los docentes y directivos
docentes del sistema educativo oficial de Bogota, D.C.

Acceso a eventos culturales, académicos, deportivos y
recreativos. La Administracion Distrital promovera actividades
y/0 eventos culturales, académicos, deportivos, y/o recreativos
para las y los docentes y directivos docentes del sistema
educativo oficial de Bogota, D.C. Para este propésito la
Administracién Distrital podra realizar convenios con entidades
del sector privado.

incentivo por desempefio docente y direccién docente en
dreas rurales de Bogotq, D.C. Las y los docentes y directivos
docentes que presten sus servicios en areas rurales de Bogota,
D.C., definidas por la Secretaria de Planeacion Distrital, en
los Colegios Distritales Oficiales, que hubieren cumplido
satisfactoriamente con las metas de calidad determinadas por
la Secretaria de Educacion Distrital para el respectivo periodo
escolar, recibiran como incentivo 2 smmlv en diciembre del
correspondiente ano.

incentivo por desempefio docente para los docentes de
aulas de nifios y nifias en condicion de discapacidad. Las y
los docentes que presten sus servicios en Colegios Distritales
Oficiales en aulas que atiendan exclusivamente ninos y ninas
en condiciones de discapacidad y que hubieren cumplido
satisfactoriamente con las metas de calidad de este programa
establecidas por la Secretaria de Educacion Distrital para el
respectivo periodo escolar, recibiran como incentivo 2 smmlv
en diciembre del correspondiente ano.

Reconocimiento honorifico a una vida de servicio a la
educacion en el Distrito Capital. La Secretaria de Educacion
hara un reconocimiento honorifico especial a las y los docentes
y directivos docentes que hayan servido durante 25 o mas anos
a la Educacion Distrital. Este reconocimiento sera otorgado
por una sola vez y sera concedido en la celebracion del Dia del
Educador.



Celebracion del dia de las y los educadores. EI 15 de
mayo de cada ano se celebrara el Dia de las y los Educadores.
Con este motivo la Secretaria de Educacion promovera la
realizacion de actividades culturales, recreativas y sociales, con
la participacion de la comunidad educativa.

Estimulo especial a directivos docentes. Sin perjuicio de
los estimulos de que trata el capitulo anterior, la Secretaria
de Educacion por iniciativa propia o a peticion de los Consejos
Locales de Educacion, otorgara un reconocimiento especial
al directivo docente de cada localidad, que se destaque en
el ejercicio de sus funciones, liderazgo y compromiso con el
mejoramiento de la calidad de la educacion.

Estimulos a colegios:

Reconocimiento ainstituciones Educativas por rendimiento
académico. Resolucion 357 de 12 de febrero de 2008; los
cinco (5) mejores colegios del sistema educativo oficial de
Bogota, D.C. que cada ano se destaquen en los resultados de
las pruebas de Estado ICFES y los cinco (5) mejores Colegios
del sistema educativo oficial de Bogota, D.C., que obtengan
los mejores promedios en las pruebas de SABER, seran
condecorados por la Secretaria de Educacion.

Los Colegios Distritales Oficiales condecorados recibiran 25
smmly, cada uno para ser destinados a programas y proyectos
enmarcados dentro del proyecto educativo institucional del
mismo y sus docentes seran destacados con la mencién al
mérito académico concedido por la Secretaria de Educacion.
La rectora 6 rector del Colegio Oficial Distrital tendra un
reconocimiento en la hoja de vida por esta labor.

Reconocimiento a Instituciones Educativas por mejorar
el nivel de inglés. Resolucion 357 de 12 de febrero de
2008; los cinco (5) Colegios Distritales Oficiales que cada ano
se destaquen por el nivel de inglés de sus estudiantes, seran
condecorados y premiados por la Secretaria de Educacion
Distrital. Cada uno de los Colegios recibira 25 smmlv para ser
destinados a programas y proyectos enmarcados dentro del
Proyecto Educativo Institucional.

Reconocimiento a instituciones Educativas por la
permanencia escolar. Los cinco (5) Colegios Distritales
Oficiales que cada ano se destaquen como los de mas bajo
indice de desercion, seran condecorados y premiados por la
Secretaria de Educacion. Estos Colegios recibiran 25 smmlv
cada uno para ser destinados a programas y proyectos
enmarcados dentro del Proyecto Educativo Institucional.

Reconocimiento a Colegios Distritales Oficiales por la
excelente gestion institucional. Resolucion 4551 de 27 de
noviembre de 2008; los cinco (5) colegios oficiales que cada
ano se destaquen por su excelencia en la gestion institucional,
seran condecoradosy premiados por la Secretaria de Educacion.
Estas instituciones recibiran 25 smmlv cada uno para ser
destinados en programas y proyectos enmarcados dentro del
Proyecto Educativo Institucional, PEI.

Medadlla al Mérito Educativo “Ciudad de Bogota”. Créase
la Medalla al Mérito Educativo “Ciudad de Bogota”, que sera
otorgada por la Secretaria de Educacion a la o el docente,
directivo docente, académico, investigador, lider social, padre
de familia, estudiante o integrante de la Comunidad, por sus
aportes y participacion en el desarrollo educativo y pedagégico
del Distrito Capital.
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Otros estimulos de la SED:

El Galardon a la Excelencia, premio a la gestion escolar creado mediante Decreto 379 de
1997, es un reconocimiento y estimulo a las instituciones estatales y privadas de ensenanza
preescolar, basica y media que hayan logrado articular exitosamente las tareas pedagogicas y
administrativas consiguiendo innovar y mejorar la acciéon educativa.

Se entrega cada ano mediante la modalidad de Galardonados, Mencién Especial y Reconocimiento
Especial a 2 instituciones educativas publicas, 2 privadas y 1 mixta.

El Premio lo concede la SED con el patrocinio de la Caja de Compensacion Familiar Compensatr,
la Camara de Comercio de Bogota y la Fundacién Carolina Colombia.

La reglamentacion pendiente del 273

La SED tiene la decisién y voluntad de reglamentar los diferentes estimulos establecidos en
el Acuerdo 273, que aln se encuentran pendientes en la actual Administracion; para que los
docentes, los directivos docentes, los ninos, las ninas y los jovenes, los colegios y en general
todos quienes contribuyen con su esfuerzo, su inteligencia y su labor encuentren y disfruten las
razones del éxito escolar y del progreso en el aprendizaje de nuestros estudiantes.



