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UNTO: Concepto sobre cémo proceder frente a posibles faisedades de diplernas, actas de

grado o certificados de estudio

FERENCIA: Radicado E-2015-46357 del 13/03/2015

conformidad con su solicitud elevada mediante radicado de la referencia, este despacho procederd a
itir concepto, de acuerdo con lo dispuesto en los literales A y B* del articulo 8 del Decreto Distrital
0/08, y en los términos establecidos en el articulo 28 del C.P.A.C.A., segln el cual, por regla general,

conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
recho a formular consultas no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Problemas juridicos

1.1. <(Que acciones de orden tegal se deben adelantar ante la presuncion de falsificacion (sic) de un
diploma de bachiller del Colegio Isla del Sol?

1.2, ¢Quién es la persona que debe adelantar estas acciones? ¢éE colegio o la empresa a quien le
presentan el titulo presuntamente falsificado?

1.3. ¢Ante qué autoridad se deben realizar las acciones?

1.4. (Cuanto tiempo se tiene para realizar estas acciones desde el momento en que se conoce el
evento de la presunta falsificacién o adulteracidn del diploma?

1.5. <¢Cuando la presuncion de falsificacion (sic) se da en otro tipo de documentos, como
certificados de estudios y actas de graduacién, cémo se debe proceder?

Marco juridico

Codigo de Procedimiento Civil ’
Codigo General del Proceso

Codigo Penal

Codigo de Procedimiento Penal
Codigo Disciplinario Unico
Decreto Distrital 330 de 2008

'"Allcuto 8 Oficina Asesora de Juridica. Son funciones da la Oficina Asesara de Juridica las siguientes:
A, Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho dei Secretario y demas dependencias de la SED. e :
B.  Conceptuar sobra los asuntos de caracter iuridico que I8 sean consultacos por las dependencias de ia SED y apoyarlas en la resolucion de Facursos.”
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3. Analisis juridico

3.1. Documento publico es es el otorgado por el funcionario plblico en ejercicio de sus funciones o
con su intervencién. Asi mismo, es pliblico el documento otorgado por un particular en gjercicio
de funciones publicas o con su intervencién, conforme a [0s articulos 251% del Cddigo de
Procedimienta Civil (CPC) y 243° del Cédigo General del Proceso (CGP).

3.2. Los documentos publicos gozan de presuncion de autenticidad, de su fecha de otorgamiento y
de las declaraciones contenidas en el mismo realizadas por parte del funclonario que los
extiende o autoriza, conforme a lo dispuesto en los articulos 264" del CPCy 257° del CGP.

3.3. No existe dentro del marco del derecho penal colombiano una figura igual o similar a {c gue se
denomina en la consuita como “presuncidn de falsificacion” de un documento.

3.4. Lo que s existe en el régimen penal colombiano son los delitos de falsedad ideoldgica en
documento publico, articulo 286° del Cadigo Penal (CP) y falsedad material en documento
pUblico, articulo 2877 del CP.

¢ Codigo de Procedimiento Civil. Articulo 251.-Distintas clases de documentos. Son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, folegrafias, cinfas
cinematograficas, discos, grabacicnes magnetofonicas, radiografias, ialones, contrasefias, cupones, etiquetas, sellos y, en general, tode objeto mueble que tenga caracier
representativa o decarativo, y las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares.

Los documentas son piblicos o privados.

Documento pibiico es e otogado por funcionario publico en ejercicio de su cargo 0 con su infervencion. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo
funcionaric, es inslrumenios plblico; cuande es otorgado por un notardo 0 guien haga sus veces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escrilura nublica.

Documento privado &5 el que no refine fog requisitos para ser documentos publicos.

¢ Codigo general del Proceso. Articulo 243. Dislintas clases de documentos. Sen documentos los escritos, impresos, planos, dibujes, cuadres, mensajes de datos,
fotografias, cintas cinematograficas, discos, grabaciones magnetofonicas, videograbaciones, radingrafias, talones, contrasenas, cupones, efiquetas, sellos y, en general, todo
objetc mueble que tenga caracter representativo o declarativo, v Ias inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares.

Los gocumentos son piblices o privades. Documento publico es el oiorgado por &l funcionario publice en ejercicio de sus funciones o con su intervencion, Asi mismo, s piblico f
documento oforgado por un particutar en ejercicio de funciones piblicas o con su intervencian. Cuando consisle en un scrifo autorizado o suscrito por €l respectivo funcionario,
es instrumento publico; cuando es autorizado per un notario o quien haga sus vecesy ha sido incomporado en @l respectivo proocolo, se denomina escritura pablica.

1 Cédigo de Procedimiento Civil, Articulo 264 -Alcance probaterio. Los documentos plblicos hacen fe de su otorgamiento, de su fechz y de las declaraciones que en ellos
haga e funcionario que los autoriza. .

Las declaraciones que hagan los inleresados en escritura plblica, tendran entre éstos y sus causahablenles el alcance probatorio sefialado en el articulo 258; respecto de
ferceros; se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica.

v Cadigo General del Proceso. Articulo 257, Alcance probatorio. Los documentos piblicos hacen fa de su olergamiento, de su fecha y ds fas declaraciones que en ellos haga
el funcionario que fos auloriza.

Las deglaraciones que hagan ks interesades en escritura pblica tendran entre eslos y sus causahabientes el alcance probatorio sefialado en el articulo 250; respecto de terceras
se apreciaran conforme a las reglas de la sana crilica.

i Codigo Penal. Articulo 285, Falsedad ideolégica en documento pitblico. E} servidor piblico que en ejercicio de sus funciones, al extender documente pubtico que pueda
sewir de prusha, consigne una falsedad o calle total o parciaimente la verdad, incurdra an prisién de cuatre (4) a ocho (8) afios & inhabititacion para el ejercicio de derechos y
funciones piblicas de cinco (5) a diez (10) afios.

* Cadigo Penal, Articulo 287. Falsedad material en documento publico. El que faisifique documento puiblico que pueda servir de prueba, incurrird en prision de tres (3) a sais
{6 afios

Sila conducla fuere realizada por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, iz pena sera de cualro (4} a acho (8) afies e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
furiciones piblicas de cince (5) a diez (10} afios.

Av. Eidorado No, 86 — 63 . o
PBX: 324 1000 o .
Fax: 31534 48

. ?E%rmacibn: Liﬂ'f:';" l H U (?ﬁ Nﬂ




4

ALCALDEA ﬂ‘[ﬂ'f’C‘R
DERBOGOTANC.

3.5. Sin embargo, ante la posible comisién de un delito de falsedad ideoldgica o material de un
documento pulblico, verbi gracia, un diploma de bachiller, no les es dable a ningun particular o
servidor publico tener una presuncidn de falsificacién del mismao.

3.6. Frente al conocimiento por parte de un ciudadano de un eventual delito de falsedad
documental, es su deber denundiar fos hechos ante la autoridad, conforme al articulo 678 del
Codigo de Procedimiento Penal (CPP). Asimismo, es deber de todo servidor publico denunciar
los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere conocimiento, salvo las
excepciones de ley, de acuerdo con e! articulo 34.24° del Codigo Disciplinario Unico (CDU).

3.7. En ese sentido, le precisamos que el organismo competente para iniciar las investigaciones en
materia penal, por ejemplo, la presunta comision de los defitos de falsedad ideoldgica o
material de documentos piblicos, es la Fiscalia General de la Nacion, de conformidad con el
articulo 66'° del CPP.

3.8. A suvez el competente para realizar el juzgamiento de los eventuales delitos gque se cometan
en el territorio nacional es la jurisdiccion penal ordinaria, en virtud del articulo 29! del CPP,

3.9. En cuanto a los términos para denunciar, le comunicamos que, en principio, no existe término
para presentar denuncias penales, no Obstante, debe decirse que la accion penal se extingue
por muerte del imputado o acusado, prescripcion'?, aplicacién del principio de oportunidad,
amnistia, oblacion, caducidad de |a querella, desistimiento, y en los demas casos contemplados
por la ley, segun lo prescrito en el articulo 772 del CPP.

241000

igo de Procedimiento Penal. Articulo 67. Deber de denunciar, Toda persona debe denunciar a la auloridad 1os delitos fle cuya comision tenga conocimiento ¥ que deban
tigarse de oficio.

rvidor pablico que conpzea de la comision de un defilo que deba investigarse de oficio, iniciara sin tardanza Ia invesfigacion si tuviere compelencia para ello; en caso
rip, pondrd inmediatamente el hecho en conocimienio anle la autoridad compatente.

igo Disciplinario Unico. Articulo 34. Demandado parcialmente ante la Corte Constitucional. D-19517 de octubre 22 de 2014. Deberes. Son deberes de todo servidor
o

nunciar os delitos, Conlravenciones y faltas disciplinarias de los cuales luviere conpdimiento, salvo las excepciones de ley.
ige de Procedimiento Penal. Articulo 66. Titularidad y cbligatoriedad. Ei Estado, por intermedio de fa Fiscalla Gengral de la Nacion, esta obligado & ejercer Ia accion
y @ realizar 3 investigacion de los hechos que revistan las caracleristicas de un delito, de oficio o que lleguen a su congcimiento por medio de denuncia, peticion especial,

ia o cualquier olro medio. saivo fas excepciones contempladas en la Constitucion Politica y en este codigo.

dré, en consecuencia, suspender, interrumair ni renunciar a la persecucion penal, salvo en {os casos que eslablezea la ley para aplicar ei principio de oporunidad regulado
ded marco de fa politica oriminal del Estado, el cual estara somelido af contro! de legalidad por parte del juez de conlrol de garantias.

igo da Procedimiento Penal. Articulo 20, Objeto de la jurisdiccion penal ordinaria. Corresponde a la jurisdiceion penal la persecucion y el juzgamiento de los dalitos
idos en el terrilorio nacional, ¥ Ios comelidos en el extranjero en 1os casos que determinen los Tralados Intemacionaies suscritos y retificados por Colombia y la legislacion
igo Penal. Articulo 83, Térming de prescripeion de la accion penal, La accion penal prascribira en un tiempo igual al méaxine de la pena filada en fa lay. si luere privativa
berad, pero en ningdn caso serd inferior a cincoe {&) aftos, ni excederd de veinte (20}, salvo lo dispuasto en el indiso siguiente de este arliculo.

igo de Procedimiento Penal. Ariculo 77. Extincion. La accion penal se extingue por muerte de! imputado o acusado, prescripcion, aplicacion del principio de
nidad, amnistia, oblacién, caducidad de la querella, desistimiento, y en los demas casos contemplados por & ley. (Nota: La expresion sefialada en negrilia fue declarada
ble condicionaimente por a Corte Constitucional en la Sentencia C-828 de 2010.),
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Finalmente, le precisamos que la representacion judicial y administrativa de la Secretaria de
Educacion la tiene la Oficina Asesora Juridica, de acuerdo al literal ¢ del articulo 8 del Decreto
Distrital 330 de 2008.

4. Respuestas a los problemas juridicos

4.1.

4.2.

4.3.

éQué acciones de orden legal se deben adelantar ante la presuncién de falsificacion
(sic) de un diploma de bachiller del Colegio Isla del Sol?

éQuién es la persona que debe adelantar estas acciones? ¢El colegio o la empresa a
quien le presentan el titulo presuntamente falsificado?

éAnte qué autoridad se deben realizar fas acciones?

Respuestas. Como ya se dijo en el andlisis juridico, no existe la figura de la presuncion de
falsificacion de un documento. No obstante, ante la presunta comision de un delito de falsedad
de un diploma de bachiller, o procedente es que el Rector del Colegio, en calidad de
representante legal de la institucidn, presente denuncia escrita ante ta Fiscalla general de la
Nacion (consultar en internet o por teléfono las sedes de la FGN donde se radican denuncias), a
través de un relato integral sobre el modo, tiempo Y. lugar en_que ocurrieron los_hechos;
organizandolos individual, numerada y_cronologicamente, individualizando_plenamente a las
personas naturales o juridicas involucradas _con nombre o razdn social completo, numero_de
identificacion v direccidn, asi_como adjuntando las pruebas respectivas, como por ejemplo, un
escaner del diploma o documento académico presuntamente falso.

En ese sentido, la recomendacion que hace esta Oficina Asesora Juridica es que, en adelante,
todas las excepcionales confirmaciones que soliciten los particulares sobre cualquier documento
publico expedido por los colegios -se dice excepcionales porque, COMO ya se menciong, la regla
general s |a presuncion de autenticidad, lo cual no obsta para que en casos puntuales, ante
determinadas circunstancias, se presenten dudas al respecto-, s€ exiia_que se hagan a traves
de correo electronico, indicando nombre y razén social completos, nimero de identificacién v
direccion, tanto del empleado como de_la empresa solicitante v _del estudiante, y adjuntando
escaner del documento respecto del cual se solita confirmacion.

En el caso de que se pueda infuir una posible falsificacién de documentos academicos, es
factible iguaimente informar de dicha eventualidad a ta empresa solicitante de fa confirmacion
documental, y pedirle a sus representantes que, conforme a su deber de denunciar las
presuntas conductas delictivas de que se tenga conocimiento, contenido en el articulo 67 del
CPP, también denuncien los hechos ante la FGN. B

Se reitera que todas las personas naturales y juridicas que se relacionen en los hechos narrados
en la solicitud de denuncia, en la medida de 10 posible, deben ser individualizadas con nombres
completos, numeros de identificacién y direccién. Lo anterior, por cuanto una denuncia penal
sin individualizacién plena de los sujetos involucrades en los hechos y su posible direccion de
notificacidn, es practicamente inGtil.
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Una vez interpuesta la denuncia respectiva, la institucion educativa debe remitir una copia con
su radicado a esta Oficina Asesora Juridica, a fin de designar un abogado para el caso vy
constituirnos como victimas dentro del respectivo proceso penai.

¢Cuanto tiempo se tiene para realizar estas acciones desde el momento en que se
conoce el evento de la presunta falsificacion o adulteracién del diploma?

Respuesta. £n cuanto a los términos para denunciar, le reiteramos que, en principio, no existe
termino para presentar denuncias penales, no obstante, debe decirse que la accidn penal, es
decir, ia persecucion de los posibles delitos por parte del aparato judicial del Estado (jueces vy
fiscalia), se extingue por muerte del imputado 0 acusado, prescripcion®, aplicacion de principio
de oportunidad, amnistia, oblacién, caducidad de {a querelia, desistimiento, y en los demés
casos contempiados por la ley, segin lo prescrito en el articulo 77 del CPP. Para e| caso del
delito de falsedad ideoldgica de documento publico la prescripcion de la accion penal es de 8
afios y respecto del de falsedad material de documento publico es de 6 afios.

¢Cuando la presuncion de falsificacion (sic) se da en otro tipo de documentos, come
certificados de estudios y actas de graduacion, coémo se debe proceder?

Respuesta. Se reitera que no existe Iz ta! presuncion de falsificacién. Ahora bien, de acuerdo a
la definicion de documento pUblico de los articulos 251 del CPC y 243 del CGP ya citados, se
puede concluir que los certificados de estudios v las actas de grado son, al igual que el dipioma
de bachiller, documentos publicos, por cuanto también son otorgados por un funcionario
publico o particular en ejercicio de funciones publicas, por ende, frente a una eventual
falgificacidn de los mismos, se debe proceder de la misma manera que frente a los diplomas.

i

o

Jel Oficina ﬁggsora Juridica

Javier Boiarios Zambranoﬁ'

Direccion General de Educacion y Colegios Distritales
Direcciones Locales de Zducacion
Colegios Distritales

ige Penal. Articulo 83. Términe de prescripcion de la accién penal. La accion penal prescribira en un tiempe igual al maximo de la pena filada en 12 ley, si luere privaliva
ibertad, pero en ningtn caso serd inferior a cinco (5) afos, ni excedera de veinte {20}, salve lo dispueslo en el inciso siguienle de este ariculy,

orado Ma. 66 — 63







	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

