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I. INTRODUCCION

El Marco de Gasto de Mediano Plazo es un referente de ingresos y gastos plurianuales con ¢l
cual la Administracién puede establecer contratos creibles en ¢l mediano plazo para asignar
recursos publicos a prioridades estratégicas, de tal manera que se asegure la disciplina fiscal y el
logro de mejores resultados. La credibilidad de estos contratos depende, en gran parte, de la
predictibilidad de la financiacién de las politicas y de la capacidad de las organizaciones publicas
para producir resultados eficientemente, de acuerdo al horizonte de planeacion.

Una herramienta como el Marco de Gasto de Mediano Plazo apoya el praceso de priorizacion
durante la formulacién de un Plan de Desarrollo, pues provee informacion sobre las necesidades de
recursos para financiar las politicas. Asi mismo, apoya el logro de resultados y la toma de
decisiones por parte de los responsables de la asignacién de recursos, pues los obliga a asumir
compromisos realistas, acordes con los recursos necesarios y disponibles en el mediano plazo y en
términos de los beneficios para la ciudad. Lo anterior garantiza la sostenibilidad fiscal de Bogota y
permite advertirle al ciudadano acerca de los proyectos que no se podran realizar por escasez de
Tecursos.

En el Distrito ya es evidente €l avance que se ha dado para desarrollar reglas de juego que
lleven hacia un Marco de Gasto de Mediano Plazo. Uno de los criterios sobre los cuales la SHD ha
hecho gran énfasis en los procesos de programacion del presupuesto de las entidades distritales
realizados a partir del 2002 ha sido el de financiar prioritariamente los gastos para conservar la
infraestructura de la ciudad y mantener la oferta actual de los principales bienes y servicios
publicos. Este criterio favorece la sostenibilidad de los resultados en el tiempo y permite construir
las bases de informacién para realizar proyecciones de gasto de mediano y largo plazo y para su
discusién publica.

Como apoyo técnico en la implementacion de un Marco de Gasto de Mediano Plazo para la
ciudad, la Secretaria de Hacienda Distrital emprendi6 la elaboracion del Modelo de Proyeccion y
Consistencia Macroeconémica y de los Modelos de Proyeccion Sectorial de Gasto de Mediano
Plazo, que buscan dotar a la Administracién y a la Secretaria de Hacienda Distrital de herramientas
que permitan proyectar los ingresos y las necesidades de financiamiento futuras de la
Administracién Publica Distrital y establecer las opciones de politica financiables en el mediano
plazo.

El éxito de estas herramientas depende del nivel de confiabilidad de las proyecciones
macroeconomicas y de los ingresos y los gastos futuros que se requeririan si las politicas actuales
permanecieran sin modificacién. Igualmente supone contar con proyecciones del impacto que
tendrian los cambios en politica sobre los presupuestos futuros. Esto tltimo no solo con el propdsito
de asegurar que las demandas de gasto no excedan la disponibilidad de recursos en el mediano
plazo, sino también de darle legitimidad al interior de la Administracion a las politicas que se
pretenden implementar.

El presente documento, retoma el documento elaborado por la Secretaria de Educacion del
Distrito Capital “La Educacién en Bogot4 a 10 afios”, y que fue anexo del debate en el Concejo de
Bogota sobre el proyecto de alumbrado publico, en el cual se proyectan las necesidades de
mantenimiento de la cobertura y crecimiento del sector en educacion preescolar, basica y media, a
partir de un referente basico de politica que busca acercar el Distrito en los proximos 10 afios a
coberturas del 100% en los estratos I y II (incluidos los desplazados), reduciendo la repitencia y la
desercién. Esta informacién se constituye en el punto de partida para definir el nivel de gasto



recurrente que se debera financiar y las nuevas inversiones que se requieren para dar cumplimiento
a la politica propuesta.

Vale la pena anotar que el documento se centra en la educacion preescolar, basica y media
financiada por el sector oficial, a pesar de que el Distrito también financia la Universidad Distrital.
Esto puesto que el propésito es presentar las necesidades de gasto que son responsabilidad directa
de la Secretaria de Educacion del Distrito Capital.

El documento tiene cinco secciones, de las cuales la primera es esta introduccién. La segunda
presenta los principales logros del sector en términos del aumento de cobertura, mejoramiento de la
calidad y entrega de algunos soportes que han sido muy importantes para mejorar el acceso y la
permanencia, como son los refrigerios y el transporte escolar, todo estos posibles por el fuerte
aumento de la inversion en los ultimos afios. En la tercera seccion se discuten los retos actuales en
funcion de la necesidad de mantener la cobertura actual y alcanzar la cobertura propuesta. En la
cuarta seccion se presentan en detalle las necesidades de gasto hacia el futuro a partir de la
informacién de los costos totales del sector educativo distrital, en cuatro escenarios: i) el primero,
en el que el crecimiento de oferta educativa de la poblacién objetivo (estratos Iy II) se satisface
mediante un crecimiento de la combinacién de estrategias de oferta con proporciones similares a la
atencién actual de estos estratos, ii) el segundo, en el que el aumento de cupos se logra
exclusivamente mediante la construccion de colegios publicos en zonas deficitarias, para
administrar en concesion, iii) el tercero, en el que el aumento de cupos se logra exclusivamente
mediante subsidios, iv) y el ultimo, en el que el aumento de cupos se logra mediante la combinacién
de las estrategias de concesion y subsidios, que incentive mejoras en la calidad del servicio.
Finalmente, en la tltima seccién se analizan las posibilidades de financiacién de la politica
propuesta y las restricciones que ello impone.

Este documento es el resultado entonces de un trabajo conjunto de las Secretaria de Educacion
y Hacienda del Distrito Capital. Los funcionarios que intervinieron en la elaboracion del documento
son Israel Fainboim, Héctor Zambrano, Carlos J. Rodriguez, Gustavo A. Zapa, Martha Hernandez,
Maria V. Angulo y Ricardo Bernal por parte de la Secretaria de Hacienda Distrital y Margarita
Pefia, Carlos L. Villa, Mary Simpson, Aura Vargas y Germéan Jiménez por parte de la Secretaria de
Educacion Distrital. Conté con el apoyo del equipo de Fabio Sanchez y de Gloria I. Gomez
consultores del Proyecto Presupuesto Inteligente y las sugerencias de los doctores José Luis
Villaveces y Alfredo Sarmiento, presentadas en el seminario Bogota piensa futuro realizado en la
Universidad de Los Andes el 18 de septiembre de 2003.



II. LOGROS

A. FUERTE AUMENTO DE LA INVERSION

Los principales logros en el 4mbito educativo en el Distrito, de los dltimos afios, se deben al
fuerte aumento de la inversién en educacion. El crecimiento mas fuerte se observo entre 1993 y
1997 presentandose variaciones anuales reales superiores al 20%. A partir de 1998 la inversion
tiende a estabilizarse, especialmente desde el 2000. En el grafico 1 se puede observar el fuerte
incremento de la inversién destinada a primaria y secundaria desde 1993, mientras la inversion
universitaria crece lentamente a través del periodo resefiado. Los gastos de inversién en la
Secretaria de Educacion Distrital presentan cambios significativos a partir de los afios 1996 y 1997
explicados principalmente por la incorporacion de los recursos del situado fiscal de educac1on ala
Administracién Central'.

Grifico 1. Gasto Sectorial en Educacion
Gastos en Primaria y Secundaria y en la U. Distrital
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Fuente: Direccion de Estudios Econdmicos -SHD

Si se mira sin embargo la distribucién del gasto de los recursos propios del Distrito, se
encuentra que el gasto en la Universidad Distrital representa en 2003 el 20% del gasto en el sector
con estos recursos. Ello implica que el gasto por alumno en primaria y secundaria en el Distrito sea
mucho mas bajo que el gasto por estudiante universitario. Estimaciones para 2003, muestran que el
gasto por nifio en el Distrito (con recursos propios) es de $323 mil al afio, mlentras que el gasto por
estudiante universitario es de $3.3 millones, cerca de 10 veces mas.

La composicién de la financiacion del sector educacion en preescolar, béasica y media del
Distrito cambi6 significativamente, aunque de manera temporal, en los afios 1999 y 2000, pues al
Tesoro Distrital ingresaron recursos extraordinarios provenientes de la reduccion de capital de la
Empresa de Energia de Bogota. Por este motivo la inversion del Distrito pasa de $217 mil millones
(de 2003) en 1998 a $416 mil millones en 1999, lo que equivale a pasar de una participacion en los
aportes del Distrito del 29% a 41,7%. En los afios posteriores la inversion distrital baja a niveles
sostenibles (Cuadro 1)

! Anteriormente no tenian reflejo en el Presupuesto del nivel central, se reflejaban en el FER.



Cuadro 1. Distribucién del Financiamiento de las Inversiones en el Sector Educaciéon

Millones de pesos de 2003

Concepto 1998 Part 1999 Part 2000 Part 2001 Part 2002 Part 2003* Part
% % % % % %
Transferencias
Nacion 531.496 71| 580,989 58.3| 585.144 59.8) 669,067 72.3| 659,530 711 731711 72.5
Recursos Distrito | 217.219 29| 416,047, 41.7] 394.120 40.2) 256,833 27.7| 268,185 289 278210, 275
[Total 748,715 100.0‘ 997,036 100.0| 979,264 100.00 925,900 100.0{ 927,716 100.0] 1.009.921] 100.0

*Para la vigencia 2003 el valor total ejecutado corresponde a Programacion 2003

Los mayores recursos se destinaron a la construccién de centros educativos en zonas
marginales’ y Megabibliotecas. Las nuevas inversiones generaron presiones adicionales de gasto
para operarlas y mantenerlas, que debian ser financiados con ingresos permanentes adicionales.
Estos recursos permanentes fueron obtenidos por la actual Administracion.

En lo que respecta a las transferencias de la Nacion, estas crecieron al 8% real anual entre
1994 y el 2003 duplicandose en el periodo en referencia. Los cambios en la Ley de Transferencias
probablemente produzcan una desaceleracion de estas en los préximos afios, por los motivos que se
explicaran a continuacidn.

La Ley 715 de 2001°, que derogé la Ley 60 de 1993, distribuyd entre los distintos niveles de la
organizacién territorial del Estado las competencias en materia de prestacion de los servicios
sociales, entre ellos el servicio educativo®. Para la asuncién de dichas competencias las entidades
territoriales cuentan con los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP y con sus
recursos propios. De los recursos del SGP, al sector educativo le correspondi6 una participacion
equivalente al 58.5%. En la vigencia 2002 la bolsa global de recursos del SGP para el sistema
educativo se formd reconociendo los costos reales de la vigencia 2001. La participacion para
educacion del SGP se distribuyé atendiendo los criterios de: (i) poblacién atendida, (ii) poblacion
por atender en condiciones de eficiencia y (ii) equidad. El total de recursos de esta bolsa global en el
2002 ascendi6 a $6.750.338 millones. Segun lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2001, esta
bolsa crecera hasta el 2005 en la inflacion causada mas 2 puntos y desde 2006 hasta 2008 en la
inflacién causada mas 2.5 puntos.

La Ley 715 introdujo un nuevo esquema de asignacion de recursos, que implica pasar de un
sistema basado en el reconocimiento de costos a uno basado en el nimero de alumnos atendidos y
por atender. En el caso de los Distritos (Bogoté, Santa Marta, Cartagena, Barranquilla) ese cambio
se realiza sin transicién. La Nacién estimo para 2002 una asignaciéon por alumno atendido
dividiendo los costos totales de la prestacion del servicio educativo en los cuatro distritos - que
incluyen pago de docentes, directivos y administrativos financiados con situado fiscal y FEC e
inversiones en calidad financiadas con participaciones municipales - por el total de la matricula
oficial de los cuatro distritos. Esta asignacion fue multiplicada por el total de matriculados de cada
Distrito para determinar la asignacién de cada uno de ellos.

2 Situacién que implicé aumento significativos de cupos educativos.

3 Reglamentada a partir de los articulos 151, 288, 356 y 357 de 1a CPC y del Acto Legislativo 01 de 2001.

4 De acuerdo con dicha ley, a los Distritos les corresponde dirigir, planificar y prestar el servicio, mantener y ampliar la cobertura,
administrar recursos del Sistema General de Participaciones, administrar el personal (seleccién, nominacion, traslados, evaluacién de
directivos), brindar asistencia técnica a establecimientos educativos, disefiar ¢ implementar planes de mejoramiento de la calidad y ejercer
la inspecci6n y vigilancia de la educacion.

4



La Nacién transfiri6 al Distrito Capital la suma de $682.662 millones en el 2002 y para el 2003
la suma de $714.967 millones’, sin incluir excedentes del SGP. Esto significa que para 2003, la
Nacién asigné $874.586° por alumno atendido en 2002 (817.492 alumnos), siendo el costo
promedio por alumno en instituciones oficiales del Distrito, estimado para el 2001, de $1°255.890.
Es decir que en 2002 la Naci6n financi6 aproximadamente el 70% del costo de operacion de atender
los estudiantes matriculados. El valor asignado al Distrito Capital no cubre el 100% de su costo,
puesto que al promediarlo con el de los otros Distritos, en donde éste es menor, €l promedio general
se reduce. El desbalance que se deriva de esta forma de definir la asignacién per-capita constituye
para Bogot4 una limitacion a la hora de proponer cualquier programa de ampliacién de cobertura.

B. AUMENTO DE LA COBERTURA

De acuerdo con proyecciones de poblacion del DANE, Bogota se ubica como la ciudad mas
poblada de Colombia, registrando entre 1998-2003, una tasa de crecimiento poblacional promedio
anual de 2,4% frente a 1,8% nacional, de hecho Bogotd presenta una de las tasas mas altas
comparada con las cuatro principales ciudades del pais. En el 2003, la poblacién de Bogota
ascendi6 a 6.865.997’ de habitantes, lo que representa el 15,3% de la poblacién nacional.

Segtin informacién del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital®, 1a poblacién en
edad escolar -PEE-’ de la ciudad de Bogot4, en el 2003, es de 1.572.925 nifios y jovenes. Las
localidades que concentran el 62% de la PEE son Kennedy (13,9%), Engativa (11,2%), Suba
(11,2%), Ciudad Bolivar (10,8%), San Cristobal (8,2%) y Bosa (5,5%).

La PEE de estratos 1 y 2 representa el 46,2% del total de PEE del Distrito. Alrededor del 80%
de esta poblacién, se concentra en las localidades de Ciudad Bolivar (22,1%), San Cristobal
(14,9%), Bosa (13,1%), Kennedy (12,2%), Usme (10,0%) y Suba (8,3%), las cuales ademas
presentan tasas de crecimiento poblacional superiores al promedio observado para el distrito en su
conjunto.

El estrato tres concentra el 41,2% de 1a PEE, mientras los estratos 4, 5 y 6 concentran el 12,1%
de la PEE del Distrito.

Cuadro 2. Poblacién en Edad Escolar en Bogota segiin estrato 2003

Estrato PEE* Participacion
[Estratos 1 y2 727.191 46,2%
[Estrato 3 648.823 41,2%
[Estratos 4, 5y 6 190.349 12,1%
Sin Estrato 6.562 0,4%
TOTAL 1.572.925 100,0%

Fuente: Calculos Subdireccién de Analisis Sectorial, con base en proyecciones DAPD.
* La distribucién se calculé aplicando la misma participacion de estrato por localidad de la PEE 2002.

5 Segilin Conpes Social 068 del 03 de febrero de 2003, expedido por el Departamento Nacional de Planeacion. Estos recursos se destinan
especialmente a pago de personal docente, directivo docente y administrativo de las instituciones educativas, contribuciones inherentes a
la némina y prestaciones sociales, construccion y mantenimiento de infraestructura, pago de servicios ptblicos y funcionamiento de las
instituciones, provision de la canasta educativa (elementos de soporte pedagdgico como dotaciones de mobiliario, textos, bibliotecas y
materiales audiovisuales) y recursos destinados a mantener, evaluar y promover la calidad educativa. La cifra incluye los recursos
correspondientes a refrigerios escolares, con el fin de poder comparar los recursos asignados por alumno por parte de la Nacion con el
costo promedio por alumno en las instituciones oficiales de Bogota, en el cual se incluye el costo correspondiente al programa de
refrigerios.

6 Segin Conpes Social 068, la asignacion total en el 2003 fue de $676.009 millones, lo que significa que se asignd la suma de $826.930
por alumno atendido en 2002, cifra que corresponde al valor de la asignacién promedio por alumno en cada uno de los cuatro distritos.

7 Proyeccion de poblacion total certificada por el DANE el 1 de julio de 2003. El DAPD cuenta con una proyeccion de poblacion total
para Bogota de 6.823.337 habitantes.

8 Teniendo como base el Censo 93, a partir del cual se han aplicado las tasas de crecimiento vegetativo y las de migracién.

9 Se considera como poblacién en edad escolar la poblacién entre 5y 17 afios. De acuerdo con el articulo 67 de la Constitucién Politica,
la educacion ser4 obligatoria entre los 5 y los 15 afios de edad y comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
basica.



El Sistema Educativo Distrital, conformado por la oferta del sector oficial y privado desde el
grado cero hasta el grado once, en 2003 atendié 1.544.218 nifios y jovenes. Si se dejan de lado
factores como el desfase geografico de oferta y demanda, asi como los problemas de calidad
educativa y debilidad de la demanda en los sectores sociales de mayor pobreza, el sistema educativo
distrital tiene tedricamente la capacidad de atender a 98.2 nifios de cada 100 en edad de asistir al
colegio, de los cuales 54% fueron financiados por el Distrito.

El avance del Distrito en cobertura se ha logrado especialmente por la creacion de cupos en el
sector oficial, frente a un comportamiento decreciente del sector privado en los tltimos afios. En
efecto, la matricula oficial en Bogota present6 un crecimiento del 37% entre 1998 y 2003, pasando
de 629.238 a 860.867, lo que equivale a una tasa de crecimiento promedio anual del 6,5%.

Cuadro 3. Matricula en Bogota segiin sector y estrategia de oferta 1998 - 2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003
[Total Oficial 629.238 681.489 719.298 773.230 817.492 860.867
Instituciones Oficiales 570.575 615.583 642.477 668.999 709.397 722.963
Concesidn - - 7.007 19.374 21.430 23.117
Subsidios 58.663 65.906 69.814 84.857 86.665 114.787
[Total No Oficial 735.804 714.266 720.054 702.617 695.836 683.351
[Total Matricula 1.365.042 1.395.755 1.439.352 1.475.847 1.513.328 1.544.218

Fuente: Calculos Subdireccion de Analisis Sectorial-SED, con base en el Sistema de Matricula y ENH-DANE.
Nota: El célculo de la matricula oficial incluye la matricula de los establecimientos de educacién formal regular, educacién especial y educacion de adultos.

Resulta importante sefialar que desde el 2000 y hasta la fecha, el total de matricula oficial
incluye 11.728 nifios jovenes en situacion de desplazamiento, atendidos en establecimientos
oficiales, ubicados principalmente en las localidades de Ciudad Bolivar, Kennedy, Bosa y Usme.
Los desplazados tienen garantizado su ingreso al sistema educativo oficial en cualquier momento
del afio, dado que el fenémeno se presenta constantemente, y estan exonerados de los costos
educativos y el porte de uniformes por el primer afio'’; los costos educativos son cubiertos en su
totalidad por el sistema educativo oficial.

Si bien es cierto que la atencién a esta poblacion es relativamente marginal frente al total de la
matricula oficial, este es un fendmeno creciente que estd generando impactos cada vez mas altos en
algunos sectores y localidades (Ciudad Bolivar, Usme, Bosa, Suba), lo cual define una necesidad de
recursos adicionales para su atencidn.

El crecimiento de la oferta de cupos financiada por el Estado se ha realizado mediante las
siguientes estrategias: i) subsidios a la demanda en instituciones privadas; ii) colegios publicos
administrados en concesién por privados; y, iii) mejor utilizaciéon de la capacidad instalada de
colegios publicos y su ampliacion.

i) Subsidios a través de convenios con instituciones privadas: generados con el fin de
aumentar la cobertura de los nifios y jovenes de menores recursos, especialmente en aquellas
localidades que presentan faltantes de oferta educativa oficial. Este proyecto cuenta con varias
modalidades, dos de las cuales tuvieron origen a nivel nacional y posteriormente fueron asumidas

10 Todas las personas que deseen ser atendidas por la SED por su situacién de desplazamiento deben seguir los procedimientos
establecidos en la circular 020 de 1999. Procedimientos que estdn mediados por su inscripcion en los sistemas de informacién tanto de la
Red de Solidaridad Social como de la Unidad de Atencién al desplazado, de la Secretarfa de Gobierno, de forma que esté reconocida su
condicién.



por el Distrito: el Programa de Ampliacién de Cobertura de la Educacion Secundaria (PACES) y el
Subsidio a la Oferta con Criterio de Demanda (SUDE). Actualmente la modalidad mas
representativa es la del Banco de Cupos, la cual funciona desde 1998 y opera con base en convenios
con instituciones educativas privadas que retnan los requisitos de calidad e infraestructura
establecidos por la SED"'. A la fecha, la SED cuenta con 277 instituciones educativas privadas en
convenio, en las cuales subsidia un total de 114.787 alumnos.

ii) Construccion y dotacion de centros educativos en zonas marginales para entregar en
concesion: Este proyecto fue implementado desde 1998 con el fin de ofrecer acceso al sistema
educativo de la poblacién de menores recursos que viven en zonas marginales en condiciones de
calidad y eficiencia. Las nuevas construcciones han sido ubicadas en localidades con faltantes de
oferta y estan dirigidas a poblacion clasificada en los niveles 1 y 2 del SISBEN.

En el 2003, la SED cuenta con 23 colegios nuevos administrados mediante contratos de
concesion educativa, ubicados en las localidades de Usaquén (1), Santa Fe (1), San Cristobal (3),
Usme (4), Bosa (4), Kennedy (3), Engativa (2), Suba (1), Rafael Uribe (1), Ciudad Bolivar (3), que
atienden un total de 23.117 nifios y jOvenes pertenecientes a los niveles 1 y 2 del SISBEN.

iii) Mejor utilizacion de la capacidad instalada: Estrategia que contempla el uso eficiente de
la capacidad del sistema educativo oficial, asi como su adecuacion y ampliacién. Este uso implica
ademas el mejoramiento en las tasas de eficiencia interna, especialmente del nivel de repitencia, de
manera que aumente a través del tiempo el nimero de nifios y jévenes que se benefician del
servicio.

Adicionalmente, como otro de los mecanismos para mejorar el uso de la capacidad instalada,
la SED cuenta con el proyecto de transporte escolar, mediante el cual se benefician estudiantes de
grado 0° a 9°, de estratos 1 y 2, prioritariamente, que por faltantes de oferta, se les asigne cupo en
una institucion educativa oficial de una localidad diferente a la de su residencia o muy lejana a la
misma, con el fin de garantizar su acceso y permanencia en el sistema educativo'?

Mediante este proyecto se han asignado 672 rutas de transporte escolar: 264 intra-locales para
subsanar desfases entre la ubicacién de la oferta y el origen de la demanda y 408 que llevan nifios
de unas localidades a otras para garantizar su acceso al servicio educativo. En general, estas rutas
transportan actualmente 24.260 estudiantes desde su localidad o sector de residencia (sectores con
faltantes oferta educativa) a localidades o sectores donde se les asign6 el cupo educativo (sectores
con superavit de oferta).

El costo total del servicio de transporte en 2003 es de $16,621 millones. Este servicio permite
utilizar mas eficientemente la capacidad oficial actual, pero se considera una solucmn transitoria
mientras se logra reducir el desfase entre oferta y demanda de cupos en las localidades".

11 El programa PACES inici6 en 1992 a través del ICETEX, paso a ser manejado por la Secretaria de Educacion desde 1996 y finaliza en
el afio lectivo 2003. El programa SUDE fue creado en 1996. El subprograma Banco de Cupos tiene como finalidad garantizar el servicio
educativo a nifios y jovenes de los estratos socioeconémicos mas pobres, que no tengan cupo en institiciones educativas oficiales,
mediante el pago de un subsidio por beneficiario atendido en los Establecimientos Educativos privados vinculados.

12 Resolucion No.044/2003 de la SED.
13 El Modelo de Gasto de Mediano Plazo — MGMP permite proyectar cambios en las politicas actuales de nutricion y transporte.



Cuadro 4. Refrigerios y Transporte escolar 1997- 2003

Concepto | Afio 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Alimentos | No. de 10.360 19.711 87.244 118.890 132910 137.928 179.390
Refrigerios

Costo* 158448 | 3.031.318 15240308 | 20.566.084 | 21474339 27.930.716 | 25.500.000

Transporte ] Cupos 8.500 9.270 15.000 23.647 25.527 25.720 24.260

Costos* 730492 | 1.944.550 5.994.096 8.088.753 8.645.615 11.049.796 | 16.621.584**

* Costos en miles de pesos corrientes.

Fuente: SHD — SED

** E] incremento en costos a partir del 2003, obedece a lo establecido en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769/2002) en los vehiculo de
transporte escolar los estudiantes ocuparan cada uno un puesto, y bajo ninguna circunstancia se podran transportar excediendo la capacidad transportadora
fijada al automotor, ni se permitird que vayan de pie. Los vehiculos de transporte escolar se asignaran teniendo en cuenta las necesidades de prestacion del
servicio, el nimero de alumnos a transportar y la eficiencia en el uso de los recursos.

Fuente: SHD - SED

Por otra parte, con el objetivo de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los
estudiantes y garantizar su permanencia en el sistema educativo, la SED suministra un
complemento nutricional a nifios de estratos 1 y 2 matriculados en instituciones educativas oficiales
del Distrito en los niveles de preescolar y primaria'®. A través de este proyecto, en la actualidad la
SED beneficia diariamente 179,390 estudiantes.

Resulta importante sefialar que practicamente el 50% del esfuerzo de crecimiento de la oferta
se ha realizado por mejoras en el uso de la capacidad instalada oficial, mediante la implementacién
de parametros' como el niimero minimo de estudiantes por grupo y el niimero de docentes por
grupo, cada uno de estos por nivel; las adecuaciones fisicas de la infraestructura oficial explican el
24% del incremento; el esfuerzo realizado mediante la creacion de subsidios explica casi €l 14%; y
el 12% restante por la construccion de los 23 colegios nuevos arriba mencionados.

El esfuerzo de aumentar la matricula en 231.629 estudiantes entre 1998 y 2003, de haberse
realizado mediante construccion de colegios nuevos, habria requerido 123 de estos, con 1.875
estudiantes en promedio cada uno; lo que hubiera implicado una inversién en infraestructura y
dotacién de cerca de $922.500 millones, a pesos de 2003. El crecimiento de la oferta logrado
mediante mejoras en la eficiencia hubiera costado $461.250 millones si se hubiese implementado
via construccion de colegios.

Sin embargo, la posibilidad de seguir ampliando cobertura mediante mejoras en la eficiencia es
limitada, dado que la infraestructura existente ha llegado a su maxima utilizacion.

C. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD

El reto central de la Secretaria de Educacién en lo que respecta a la calidad del servicio
educativo fue “establecer un sistema de evaluacion universal (periédico), que permitiera a cada
institucion educativa, oficial o privada, conocer el nivel de los aprendizajes de sus educandos, para
asi establecer los correctivos necesarios. ... . Las tareas emprendidas en aras al mejoramiento de la
calidad implicaron a 2002 desembolsos del orden de un poco mas de 200 mil millones (pesos de
2001). ... . Con el propésito de establecer indicadores que permitieran tener puntos de referencia
para ver los niveles de calidad, se realizaron evaluaciones periddicas en todas las instituciones
educativas de Bogotd (lenguaje, matematicas y ciencias naturales) y se adelanté un estudio
exploratorio sobre valores sociales y de convivencia para conocer la incidencia de la escuela en la
formacién ciudadana y democrética.”'®

14 Resolucién No. 279/00 de la SED.

15 Los parametros se refieren a niimero de estudiantes minimo por grupo, que son 25 en preescolar, 35 en primaria y 40 en secundaria;
también niimero de docentes por grupo, que son: 1 para preescolar, 1.1 para primaria, 1.36 para secundaria.

16 Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria de Educaci6n. “Informe de Gestién 1998-2001”



De esta forma, la Secretaria de Educacion del Distrito Capital viene aplicando pruebas de
competencias basicas, como nicleo de la estrategia de calidad, a las instituciones educativas
oficiales y privadas desde el afio 1998. Las pruebas se aplican en un ciclo bianual en las dreas de
Lenguaje, Matematica y Ciencias. Las aplicaciones se han desarrollado en los grados de tercero y
quinto en primaria, y en secundaria para séptimo y noveno, en instituciones de calendario A y B.

Los resultados del Distrito muestran que en primaria, a pesar de que en 1998 los colegios
oficiales tenian puntajes mucho menores a los no oficiales en el Distrito, presentaron una mejora
mucho mayor, tanto en Lenguaje como en Matematicas, llegando casi a los mismos puntajes en el
2000 de los colegios privados (Cuadro 4). En general, los colegios privados muestran ain en el
2000 un puntaje levemente mas alto (195,03) que los oficiales (191,96). :

Cuadro 5. Bogota. Evaluacion de Competencias Basicas Primaria Calendario A"

Ao Sector Lenguaje Matematicas General
Oficial 179,19 152,43 165,81
1998 Privado 195,97 163,68 179,83
Total 189,20 159,22 174,17
Oficial 206,53 177,38 191,96
2000 Privado 212,20 177,86 195,03
Total 209,02 177,59 193,30
Oficial 15% 16% 16%
Incremento* Privado 8% 9% 8%
Total 10% 12% 11%

Escala de 0 a 306 puntos *(Afio 2000 — afio 1998)/ afio 1998
Fuente: Subdireccion de Evaluacion y Andlisis — SED.

Es importante anotar que a pesar de la mejora en los resultados en colegios oficiales y privados
para el 2000, estos siguen estando muy por debajo de 306 puntos (el maximo puntaje posible en
estas pruebas). El puntaje obtenido en dicho afio representa solo el 63% del total de eficiencia en las
pruebas.

De acuerdo con los resultados por localidades, se observa una relacion inversa entre el
porcentaje de poblacién en pobreza (segin NBI) y los resultados agregados de la prueba de
competencias basicas en primaria. Para el aflo 2000 el promedio de las pruebas en el Distrito es de
193.3. Las cinco localidades mas pobres (Ciudad Bolivar, Usme, San Cristobal, Bosa y Santa Fe)
estan por debajo de este promedio, siendo Usme la localidad con el peor resultado, 185.2.

Sin embargo, se observa que mientras el total del Distrito se increment6 en un 11% entre 1998
y 2000, las cinco localidades mas pobres presentaron un incremento del 14% en el mismo periodo.
El mayor aumento se presenta en Usme y Santa Fe (17%).

En secundaria, en 1999 los colegios oficiales presentaron puntajes cerca de 10 puntos mas
bajos que los colegios privados, con respectivamente 124 puntos frente a 138 en lenguaje, 95 puntos
frente a 102 en matematicas y 97 puntos frente a 107 en ciencias (Cuadro 5). El incremento en los
puntajes entre la prueba de 1999 y la de 2001 fue similar para los colegios oficiales y los privados, a
excepcion de la prueba de Lenguaje, en la cual los colegios oficiales presentaron un incremento en
el puntaje de 26%, mientras que los colegios privados presentaron un incremento de 22%.

Adicionalmente, en secundaria la mejora en los resultados de las pruebas fue mucho mas
significativa en Lenguaje, con un incremento de 23%; en Ciencias el incremento de los dos sectores
fue de 8% y en Matematicas fue apenas de 4%.

17 Se excluye del analisis a los colegios de calendario B para efectos de la comparacién entre colegios oficiales y no oficiales, ya que en
Bogota D.C. todos los colegios de calendario B son privados.



La brecha entre los puntajes de los colegios oficiales y los privados se mantuvo en secundaria,
pues en 1999 el puntaje total de los colegios oficiales era de 105 y el de los privados de 116, y en
2001 el primero mejord a 120 (14%) y el segundo a 131 (13%).

El analisis por localidades muestra resultados similares a los observados en primaria. El
promedio de las pruebas en el Distrito en 2001 es de 124.6, mientras que en las cinco localidades
més pobres el promedio es de 120.14. Aqui también encontramos un mayor aumento en puntaje en
las localidades pobres frente al total Distrital entre 1999 y 2001. El incremento de estas tltimas es
de 14.6%, mientras que el del Distrito es de 13%. La localidad con peor evolucién del resultado es
La Candelaria, con un aumento de 3% en los dos afios mencionados, mientras que Ciudad Bolivar
obtuvo un aumento de 22%.

Cuadro 6. Bogota. Evaluacion de Competencias Basicas Secundaria - Calendario A

Aifio Sector Lenguaje Matematicas Ciencias General
Oficial 124,30 94,70 96,50 105,20
1999 Privado 138,74 101,68 10747 115,96
Total 131,33 98,07 101,81 110,40
Oficial 156,27 98,34 104,75 119,79
2001 Privado 169,50 106,68 117,16 131,12
Total 161,89 101,88 110,02 124,60
Oficial 26% 4% 9% 14%
Incremento™ Privado 22% 5% 9% 13%
Total 23% 4% 8% 13%

Escala de 0 a 306 puntos *(afio 2001 — afio 1999) / afio 1999
Fuente: Subdireccion de Evaluacion y Analisis — SED.

Como parte de las estrategias de mejoramiento de la calidad educativa, resulta importante
sefialar que la SED ha realizado un esfuerzo importante de disefio de proyectos enfocados al
mejoramiento continuo, algunos de los cuales se mencionan a continuacion:

a. “Nivelacion para la Excelencia”, dirigido a las instituciones que obtuvieron bajos resultados en
la evaluacién y encaminado a atender las necesidades y problematicas especificas de cada una
de ellas con acciones de acompafiamiento. “Red de Accidn para la Excelencia” para identificar
experiencias exitosas de mejoramiento y crear una red, a través de la REDP (Red de
Participacion Educativa), para compartir aprendizajes. Igualmente, se continué con el “Galardon
a la Excelencia” que consiste en un premio de reconocimiento a las instituciones educativas con
mejores practicas de gestion escolar y que se convierte a su vez en un incentivo para el
mejoramiento.

b. “Dotacién de textos y material bibliografico™: el distrito ha logrado que en promedio cada uno
de sus estudiantes cuente con por lo menos tres (3) textos escolares, elemento imprescindible en
el proceso de aprendizaje.

c. Se estructurd la “politica de formacion y capacitacién de docentes” con énfasis en los objetivos
institucionales de la Secretaria de Educacién y en la necesidad de hacer més pertinente la
formacion de docentes segiin los requerimientos de los centros educativos, antes que concebirla
como respuesta a intereses individuales asociados a los ascensos en el escalafon. Se
consolidaron redes de docentes y se aproveché el receso de mitad de afio para dedicarlo a la
reflexién institucional, a través de actividades de formacion y de organizacién del plantel
escolar. Por otro lado la capacitacion de docentes se orient6 hacia los aspectos que la evaluacion
de competencias sefiald como criticos.

Ahora bien, en cuanto al comportamiento de los indicadores de eficiencia, se observa que la

tasa de aprobacién en colegios oficiales registré un fuerte aumento en 2002, cerrando la brecha con
los privados. Las tasas de reprobacién y deserciéon presentan un comportamiento similar, al
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reducirse en 2002 frente a los niveles que traia en afios anteriores. El hecho a destacar es, entonces,
la tendencia a la igualacién de estos indicadores entre colegios oficiales y no oficiales, representado
en las mejoras en eficiencia para colegios oficiales del Distrito.

Cuadro 7. Tasas de aprobacién, reprobacion y desercién en Bogota

I OFICIALES | NO OFICIALES
Tasa de Aprobacién
1998 86,0 92,2
1999 85,1 92,3
2000 83,9 92,2
2001 83,8 93,1
2002 93,0 nd.
Tasa de Reprobacion
1998 10,0 4,7
1999 10,7 4,5
2000 11,7 4,6
2001 11,8 3.9
2002 3,6 n.d.
Tasa de Desercion
1998 3,9 3,1
1999 43 3.3
2000 44 3,2
2001 4,5 3,0
2002 34 n.d.

1/ Tasa de desercion intra-anual.
Fuente: Célculos Subdireccion de Analisis Sectorial-SED, con base en C-600

III. RETOS
A. PONER AL DIiA LA INFRAESTRUCTURA ACTUAL PARA MANTENER LA COBERTURA
ALCANZADA

La infraestructura oficial actual presenta rezagos en cuanto a mantenimiento y por lo tanto hay
deterioro progresivo, que de no ser intervenido generaria a futuro el cierre y por consiguiente la
disminucion de la oferta actual. Actualmente un 60% de las plantas fisicas existentes no reune los
requisitos de vulnerabilidad sismica o presentan algin grado de deterioro. En general las
emergencias y mantenimiento correctivo de la infraestructura escolar oficial se ha generado en su
mayoria por la antigiiedad de las edificaciones o por las limitadas condiciones constructivas de las
instalaciones que en muchos casos fueron desarrolladas de manera espontinea, asi como las
limitaciones financieras para realizar el mantenimiento preventivo. La no atencién oportuna del
mantenimiento correctivo de las instituciones aumentaria el deterioro progresivamente, generando
cierres totales o parciales en las Instituciones (casos recientes Agustin Nieto Caballero, Anexa
Normal Maria Montessori, El Carmen), disminuyendo la cobertura actual.

El nimero de estudiantes, el costo estimado y el niimero de plantas a intervenir segun el tipo
de riesgo se sefiala a continuacion:
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Cuadro 8. Riesgos de la infraestructura educativa oficial

Estimacidn de | Costo Estimado
Tipo Descripcit, Poblacié : No. Plantas a
Intervencion escripcion oblacidn Millones $ o .
afectada 2003 intervenir
; 61.800
Emergencias Obras no planeadas que s; ;.:;esentaron y no han sido 103
atenaidas (8.7%) 36.697
150.000
Obras de altoy | Se pueden poner en peligro vidas humanas de escolares y 150
potencial riesgo poblacion en general. (21.1%) 817912
Reubicacion por
afectaciones e De cumplimiento inmediato exigido por el IDU, la EAAB, 87.000 87
insuficiencia de Secretaria de Salud entre otras. o $79.461
drea (12%)
De acuerdo al Decreto Ley 1421 y a disposiciones de la
Contraloria General de la Nacion es obligatoria la
terminacion de este tipo de obras antes de efectuar 58.000
Obras en . . dici L ] 8
desarrollo inversiones adicionales por otros requerimientos; la no . $8.896 5
utilizacion de estas instalaciones al no ser terminadas, (8%)
implicarian sanciones de tipo fiscal para los funcionarios
de la Administracion.
Mejoramiento 'y . , o . o
ampliaciones Evitar deterioro, mantenimiento correctivo 574.000 (81%) $76.910 574
Nuevas etapas Construccion de nuevas etapas en colegios que estdn muy
con dotacion deteriorados o en condiciones de hacinamiento 6.000 $24.961 10
Legalizacion N - s
corvicios Legalizacion de servicios publicos 170.000 $2.886 175
Legalizacion Licencias y legalizacion de predios 72
predios Jreg ¢ p 2.1
Consultorias e . .
interventorias Contrataciones para adelantar todas las anteriores obras $13.897
Reforzamiento Deterioro de las instituciones e infraestructura que no 425.000 435
cumple los estdndares de sismo resistencia (60%) $171.060

Fuente: Subdireccion de Plantas Fisicas-SED.

S6lo para el mantenimiento y adecuacion de la infraestructura existente el Distrito debe
invertir un total de $404.854 millones de 2003. De no realizarse estas adecuaciones, el riesgo de
cierre temporal o definitivo de instituciones se aceleraria, tal como ya se menciond. El Cuadro 5,
presenta la anualizacion de los recursos requeridos para poner al dia la infraestructura actual.
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Cuadro 9. Recursos requeridos para poner al dia la infraestructura educativa oficial

Millones de $ 2003
TOTAL | 2.004 | 2.005 | 2.006 | 2.007 | 2.008 | 2.009: [ 2,010 | 2.011 | 2.012 | 2.013
LV.>18| LV>9 | LV>5 | ILV>3 | LVl
IEmergencias 6.697 6697
(Obras de alto y potencial riesgo 17912 8956 8.956
Reubicacion por afectaciones e insuficiencia
de area P4 39730 30730
(Obras en desarrollo 8.896 4448 4.448
ILegalizacién de servicios publicos 2.886] 1443 1.443
ILicencias y legalizacion de predios 2172 1.086 1.086
Consultorias e Interventorias 13.897 6.949 6.949
Reforzamients e POT 171,060 12.707| 12805 19.496 47.540 78512
Mejoramiento y ampliaciones 76.910) 9.614 9.614f 9.614 9.614 9.614 9614 9614 9.614
[Nuevas etapas con dotacidén 24.961 3.1200 3.120 3.120] 3.1200 3.120] 3.120] 3.1200 3.120
OTAL 404.854) 82.016] 75.417 32.230| 60.274) 91.246( 12.734 12.734] 12.734] 12.734 12.734

1.V. Indice de Vulnerabilidad.

B. REDUCIR EL DESFASE GEOGRAFICO ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE CUPOS

Los esfuerzos de ampliacién de cobertura deben tener en cuenta una de las dificultades que
atin persiste: los desfases entre la localizacion geografica de los centros educativos y el lugar de
residencia de la poblacién en edad escolar, que conduce a que en algunas localidades exista deficit
de capacidad y en otras, exceso de oferta. Asi mismo, al interior de las localidades hay sectores
criticos que concentran gran parte de la demanda efectiva, medida por el nimero de solicitudes, y
no cuentan con oferta, oficial y privada, suficiente para atenderla.

Las localidades con mayores faltantes de oferta son Bosa, Ciudad Bolivar, Suba, Kennedy y
Usme, las cuales, como se habia enunciado anteriormente, concentran gran parte de la poblacién de
estratos 1 y 2 y presentan altas tasas de crecimiento poblacional, lo que a futuro aumentara ain mas
el desfase entre la oferta y la demanda educativa. Asi mismo existen localidades que presentan
superévit de oferta frente a su poblacién demandante. Tal superavit ha sido utilizado como parte de
las estrategias para garantizar el acceso al sistema educativo mediante la implementacion de rutas
de transporte escolar que llevan los nifios tanto de localidades con faltantes, como de zonas
deficitarias de localidades grandes a zonas o localidades superavitarias.

El costo total del transporte en 2003 fue de $16.621 millones de pesos, recursos que permiten
hacer un mejor uso de la capacidad oficial actual, que de otra manera no se habria utilizado. Sin
embargo esta estrategia se considera una solucién de transicion, mientras se genera la capacidad
requerida en las zonas deficitarias, ya que el tiempo que los estudiantes deben destinar al transporte
se convierte en factor que incide negativamente en su permanencia en el colegio. Las distancias de
la ciudad llevan a que, especialmente en las rutas entre localidades, €l tiempo promedio de ida y
regreso al dia sea demasiado alto.
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Grafico 2. Alumnos transportados en rutas escolares — 2003
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Fuente: Subdireccion de Programas y proyectos — SED

Otra forma de observar el déficit de capacidad del sector oficial en algunas localidades, es a
través del analisis de asignacion de cupos a inscritos nuevos en el 2003. Una vez surtidos los
procesos por opciones, se realiza la asignacién por geo-referenciacion que tiene en cuenta la
distancia de uno y dos kilémetros a la redonda del lugar de residencia del solicitante; de los 151.357
inscritos nuevos, se asignaron a menos de dos kilometros de su residencia 72.217 nifios y jovenes,
es decir el 47.7%. El restante 52,3% se asigné a mas de dos kildmetros de su residencia. El grafico
3 presenta las localidades con las mayores dificultades al respecto.

Grafico 3. Inscritos nuevos y su asignacion en instituciones educativas
distritales — 2003. Miles de Alumnos

Kennedy Bosa Suba Ciudad Engativda  Usme
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Fuente: Subdireccion de Analisis Sectorial - SED
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C. MANTENER EL RITMO DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION

El reto en calidad de la educacion es mantener el ritmo de mejoramiento que ha tenido en los
wltimos afios como resultado del fortalecimiento del ciclo de mejoramiento, que involucra evaluar y
realizar acciones para mejorar, de acuerdo con los resultados. Esto implica, ademas de realizar las
evaluaciones censales, validar, fortalecer los modelos de apoyo a las instituciones'®, garantizar
recursos para la formacion y capacitacion de docentes, mejorar y ampliar la dotacion de material
educativo.

Otro reto fundamental, que ademas tiene efectos en la capacidad del sector para cubrir
demanda, es la reduccion del fenémeno de la extraedad”. A pesar de que el sistema educativo
distrital esta en capacidad de atender practicamente al 100% de la poblacién en edad escolar, el
fendmeno de la extraedad, producido entre otras razones por la repitencia y la desercion, genera
rezagos en la continuidad fluida de los estudiantes en el sistema, reduciendo el ritmo de renovacion
de cupos disponibles; este fenémeno se cuantifica comparando la tasa de cobertura bruta con la tasa
de cobertura neta, que es la relacién entre la matricula de aquellos nifios y jovenes que
efectivamente tienen entre 5y 17 afios y la poblacion en ese mismo rango de edad. En 2003, la tasa
de cobertura neta en Bogota fue del 92.1%, mientras que la de cobertura bruta se mantuvo en
98.2%.

Las tasas de extra edad en el sistema oficial por nivel educativo se muestran en el siguiente
cuadro.

Cuadro 10. Tasas de extraedad sector y nivel educativo. Bogota. 2000 - 2002

Tasa de Extraedad
2000 2001 2002
Oficial 7,0 6,8 6,8
iBasica Primaria 5,8 5,1 5,1
Basica Secundaria 8,7 9,0 8,8
Media 7,8 7,9 7,7

Nota: El calculo incluye sélo la jornada diurna de los establecimientos de educacion formal regular.
Fuente: Célculos Subdireccion de Anélisis Sectorial — SED, con base en C-600

Dicho fendmeno debe abordarse, desde el sector educativo, mediante modelos de intervencion
académica disefiados especialmente para reducirlo, cuando este ya se ha producido. También deben
realizarse esfuerzos para prevenirlo, en tal caso se trata de estrategias que mejoren la retencion
fluida de los estudiantes en el sistema.

D. ACERCARSE A COBERTURAS DEL 100% PARA LOS MAS POBRES

Aungue la politica de mantener y ampliar la cobertura educativa del Distrito durante los
ultimos afios ha priorizado su accion en la atencion de los estratos 1y 2% en el 2002, 80.000 mil

18 En virtud de lo establecido por la Ley 715, de diciembre 21 de 2001, se acelera el proceso de organizacian de la oferta educativa para
que en una sola institucién se ofrezca el ciclo completo de educacion basica y media, de manera que se facilite a los estudiantes la
continuidad y fluidez al interior del sistema educativo. Este hecho requiere de un esfuerzo importante de fortalecimiento institucional que
apoye a los equipos directivos de las instituciones educativas en la conformacién de esa nueva organizacién que se ha formalizado para
ofrecer el ciclo completo. Este proyecto pretende mejorar la calidad de la educacion al trabajar durante todo el ciclo escolar con un tnico
Proyecto Educativo Institucional y aumentar la retencién dentro del sistema educativo oficial al disminuir las tasas de reprobacion y
desercion que se generan en el transito de una institucién a otra. De acuerdo con este proceso, actualmente el Distrito cuenta con 363
instituciones oficiales integradas.

19 Cuando hay alumnos con edades que superan las consideradas apropiadas para cursar los grados respectivos.

20 Teniendo como base constitucional el articulo 13 de la CPC que desarrolla el derecho fundamental a la proteccion del Estado sin
discriminacion alguna, con especial atencién a los grupos discriminados o marginados. Especificamente en el tercer parrafo del
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nifios y jovenes entre los 5 y 17 afios, de estratos 1 y 2, manifestaron no estar asistiendo, segin
datos estimados con base en la Encuesta Nacional de Hogares y proyecciones de poblacion del
DAPD.

Haciendo uso de la caracterizacién segin edad y tltimo afio aprobado de los 80 mil nifios y
jovenes que manifestaron no asistir durante el 2002, puede afirmarse lo siguiente:

1. El 70% tiene entre 12 y 17 afios, de los cuales, a su vez, el 63% (35.000 jévenes), en caso de su
nueva vinculacién al sistema, tendrian que ser atendidos en aulas de aceleracion o en programas
especiales, por estar rezagados en tres 0 mas afios con respecto a la edad establecida para el
grado que le corresponderia estar asistiendo.

2. El restante 30% tiene entre 5 y 11 afios, 5% de los cuales presenta un rezago de tres 0 mas afios.

De manera que este grupo de nifios y jovenes ha estado vinculado al sistema educativo en
algin momento. Las razones por las cuales han dejado de demandar educacién estdn relacionadas
con los ingresos de las familias (costo de oportunidad y necesidad de trabajar) y otros factores de
demanda (culturales), en cuyo caso se requieren programas especiales que mejoren el ingreso de las
familias y afecten su valoracién de la escolaridad (transferencias a cambio de asistencia a la
escuela). Sin embargo, las causas de la desercion pueden también ser factores de oferta, debido a la
insuficiencia de una oferta que se adapte a los precios que la familia esta dispuesta o en capacidad
de pagar, en cuyo caso el reto es adaptar la oferta educativa a las condiciones de las familias, de
manera que sea suficiente incentivo para que ellas vinculen y mantengan a sus hijos en el colegio.
Estas causas seguramente se han agudizado con la dificil situacién econdémica que ha venido
enfrentando el pais durante los Gltimos afios, y que paralelamente aument el trabajo infantil. Es asi
como en Colombia el porcentaje de jovenes entre 12 y 17 afios que se dedican exclusivamente a
estudiar disminuyé entre 1997 y 2000, pasando de 76,9% a 75,4%'. El impacto de la situacion
econbémica en la asistencia escolar se puede evidenciar también en el nimero de solicitudes de
cupos oficiales que cada afio realizan nifios y jovenes procedentes de colegios privados. En el 2003,
por ejemplo, mas del 60% de los inscritos que solicitaron un cupo oficial provenian del sector
privado.

Esta caracterizacién de inasistencia es corroborada por los hallazgos de Sanchez y Nufiez
(1995), que muestran claramente cémo los hogares con menor capacidad de gasto son los que asisten
en menor proporcién a la escuela, que la asistencia en el sector rural es imenor y que los hogares mas
pobres asisten a la escuela publica en donde los costos son menores, lo cual implica que éstos tienen
una alta incidencia en la asistencia escolar™”. El estudio también considera dentro de los determinantes
de inasistencia las caracteristicas propias de la persona, encontrando que a mayor edad los jovenes
asisten menos y que si trabajan es menor la posibilidad de asistir a la escuela.

En general este estudio concluye que la capacidad de gasto, y en general las condiciones
socioecondmicas del hogar influyen sobre la asistencia y el logro escolar de las personas. Los costos
educativos, la magnitud del subsidio escolar y las restricciones de oferta son también determinantes
claves en la asistencia escolar. No sorprende, pues, que los nifios de los hogares pobres asisten en
proporciones mucho menores que los hogares ricos (78.4% vs 97.2% en primaria y 55.1% vs 89.1% en

mencionado articulo dice “el Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta”.

21 Cifras tomadas del documento “Situacién de la Educacién Béasica, Media y Superior en Colombia”. Corpoeducacion. Bogots,
noviembre de 2001; y en informacién econémica y social del Departamento Nacional de Planeacion.

22 Sénchez, Fabio y Nufiez, Jairo. “;Por qué los nifios pobres no van a la escuela? (Determinantes de la Asistencia Escolar en
Colombia)”. DNP, Bogota, 1995.

16



secundaria) y cuando lo hacen es a escuelas publicas (93.7% del primer quintil asiste a escuelas
publicas en primaria y 80.6% a escuela secundaria)

De esta forma, los nifios y jovenes que se encuentren por fuera del sistema educativo por
cualquiera de las razones antes argumentadas y que no pudieran ser objeto de atencion en los grados
regulares de educacion formal, requeririan del disefio de una estrategia que permita acercarlos a
programas de aceleraciéon del aprendizaje, por ejemplo, con el fin de que puedan terminar su
educacion bésica.

El sistema de educacion preescolar, basica y media financiado por el Estado, en el Distrito
Capital, ademas de generar estrategias para atraer a la poblacion que no demanda o no permanece
en el sistema porque las condiciones no se lo favorecen, requiere aumentar su oferta para atender
tanto el crecimiento natural y de migraciéon de la Poblacion en edad escolar, en especial la
relacionada con los desplazados, como superar los desfases geograficos anatados entre oferta y
demanda.

Pese a que la cobertura bruta de educacién basica y media en Bogoté ha alcanzado un 98%, el
porcentaje de atencién de la poblacién en edad escolar de estratos 1y 2, poblacion prioritaria, por
parte del sector educativo oficial se estima es cercana al 70% actualmente; segun esto, las
necesidades de crecimiento de la oferta educativa, financiada por el Estado, se ha estimado en
262.032 cupos nuevos, a crear entre el 2004 y el 2013, para cubrir gradualmente el 100% de esa
poblacion.

Esta cifra incluye el crecimiento de la poblacién en edad escolar de estratos 1y 2, la poblacién
que esta por fuera del sistema, y aquella cuyas familias atin pagan colegio privado; la proyeccion de
las necesidades supone que los cupos financiados por las familias de este ultimo grupo,
gradualmente entraria a financiarlos el Distrito, hasta alcanzar la meta del 100% de la PEE de
estratos 1 y 2. De acuerdo con las estimaciones, las familias de aproximadamente 132.000 nifios de
estratos 1 y 2 asumen el 100% del costo de su educacién en colegios privados durante el periodo ep
consideracién. El gasto familiar, estimado en un promedio $530.20724 anuales por nifio, daria una
inversion de estas familias en matricula y pensiones de $70 mil millones en los diez afios.

La falta oportuna de atencién de esta poblacion de estratos 1 y 2 a través de un subsidio
educativo o de un apoyo econémico que facilite su permanencia en el sistema educativo puede
generar algunos riesgos de desercion del sistema educativo, situacién puede agudizarse aun mas en
épocas de receso del ciclo econdmico.

Como lo han sefialado distintos autores, entre estos Sarmiento (1999)* los ciclos econémicos
recesivos afectan de manera negativa el empleo y el ingreso, situacion a la que los hogares pobres
no sélo son mas vulnerables, sino que entran en un circulo vicioso que aumenta su vulnerabilidad.
El desempleo y la falta de ingresos deterioran el capital humano, generando efectos multiplicadores
perversos.

Es asi como el hecho de que la tasa de crecimiento del PIB nacional ha caido drasticamente
desde 1995, alcanzando su valor mas bajo (—4.2%) en 1999, y la tasa de desempleo urbano, ha
crecido también dramaticamente, alcanzando un histérico 20% al final del 2000, ha afectando de

23 Estos factores vuelven a ser sefialados nuevamente por los mismos autores en su estudio “A DYNAMIC ANALYSIS OF
HOUSEHOLD DECISION MAKING IN URBAN COLOMBIA, 1976-1998. Changes in Household Structure, Human Capital and its
Returns, and Female Labor Force Participation”. CEDE, Uniandes. Bogota, septiembre 2002.

24 Promedio de costo anual cobrado por los colegios privados de Ciudad Bolivar en el 2002.

25 Sarmiento, Alfredo et al. (1999) Ajuste Fiscal y Grupos Vulnerables. Misién Social, DNP, UNICEF.
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forma mas severa a los deciles mas pobres, los cuales experimentaron tasas de desempleo entre 21%
26
y 25%. ~

De acuerdo con cifras de la OIT (1998), entre 1991 y 1997 la escolaridad promedio de las
personas del decil mas pobre paso de 3.6 a 3.8 afios. Mientras que en el decil 10 aument6 de 9.9 a
11.3. Este sélo indicador muestra que familias de ingresos altos mejoran su capital humano mas
rapidamente que los hogares pobres. Asi mismo, mientras que la tasa de asistencia escolar de los
nifios entre 5 y 6 afios del decil 1 es de 49.8%, la del decil 10 es de 100%. En el caso de los jovenes
la inasistencia también es mas alta entre los pobres.”’

Cuadro 11. Cupos nuevos requeridos en 10 afios. 2004-2013

CUPOS NUEVOS REQUERIDOS EN 10 ANOS
2.004 32.350
2.005 22.233
2.006 23.845
2.007 22.764
2.008 25.390
2.009 27.505
2.010 25.681
2.011 26.779
2.012 26.165
2.013 29.321
TOTAL 262.032°

Fuente: Célculos Proyectc MGMP — SHD con base en datos de SED y DAPD.

La distribucion de estos requerimientos se concentra principalmente en las localidades de
Bosa, Ciudad Bolivar, Suba, Kennedy y Usme.

IV. NECESIDADES DE GASTO SOCIAL HACIA EL FUTURO

Cualquier propuesta relativa al crecimiento del sistema educativo tiene implicita una vision
acerca de la evolucién ideal de dicho sistema, de la diversidad y las sinergias que deben generarse
para que haya un desarrollo sostenido orientado a la calidad. En este capitulo se presentan cuatro
escenarios de crecimiento del sistema educativo Distrital en la perspectiva de atender, mediante
opciones financiadas con recursos estatales, el 100% de la PEE de estratos 1y 2.

A. ALTERNATIVAS CUBRIENDO EL 100% DE LAS NECESIDADES EN 10 ANOS

El modelo de Marco de Gasto a Mediano Plazo prevé, en primer lugar, el costo de mantener la
matricula que actualmente esté en el sistema educativo oficial: 722.963 cupos en colegios publicos,
23.117 en colegios en concesion y 114.787 cupos en subsidios a la demanda en colegios privados
en convenio.

De otro lado, el modelo prevé cubrir las necesidades de crecimiento del sector para ir
atendiendo en 10 afios al 100% de la Poblacién en edad escolar de estratos 1 y 2, mediante cuatro
posibles alternativas, que se desarrollan en esta seccion”.

26 Cifras del DNP.

27 Citado por Sarmiento et al (1999).

28 Estas necesidades se construyeron con base en las proyecciones de PEE del DAPD, las cuales deberdn revisarse una vez se cuente con
fuentes de informacién como la ECV2003 que permitan mejorarlas.

29 Las proyecciones de poblacién utilizadas en el MGMP suponen que los nifios se distribuyen en igual proporcion entre estratos que la
poblacién total de Bogotd. Esto puede subestimar el nimero de nifios en los estratos méds pobres, en la medida en que los hogares de
dichos estratos tienen mas nifios por hogar que los hogares de estratos mas altos. Las proyecciones de poblacion utilizadas en este modelo
deben ser ajustadas con los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida mientras el pafs puede realizar un nuevo censo.

18



El Modelo utiliza como insumo los siguientes costos promedio por estudiante para el 2003: a)
$1°363.160 en colegios publicos®; b) $1°230,600 en colegios en concesién’; y, ¢) $926.796 en
colegios privados en convenio®. Este costo unitario incluye cuatro componentes: recursos humanos,

componente plantel, componente alumno y administracion central™.

Cuadro 12. Costos de mantener la matricula actual por estrategia

Millones de $2003 2003 2004 2005 2006 2007 2013
1) PRESTACION DIRECTA
Calidad 35.153 35.153 34374 33.604 32281 27.956
Evaluacion y mejoramiento 5725 5725 6.356 5.644 3.706 3.689
Formacion R H. 4.630) 4630 3.430 3.430) 3.430 1,579
Textos ymedios 8.406 8.406 8.195 8.138 8.753 6295
REDP 16.392) 16392 16392 16.392 16392 16392
Bibliotecas 7170 7170 18.59 7425 7425 7425
|Apoyos especiales 53.253 53.253 56.6%4 60.637 64.707 79.060
Refrigerios 30.131 30.131 31.870 35.597 39.496 52734
Transporte 20.009) 20.009 21721 21,843 22.024 22.989
Educacion especial 478 478 458 541 521 628
Otros Apoyos (seguros, educ-superior..) 2635 2635 2 645 2655 2667 2708
Nomina RR.HH. 639.041 639041 508 856 608.862 608.864  608.860)
[Operacién y mantenimiento 142.138 224.154 216.246 186.9524 212.5204 255.120
Operacién de Centros cducativos 88.662) 88.662 88.662) 103.770) 102759 196.433
Mantenimiento Preventivo 53.476 53.476 52,167 50951 49.487 45.953
Mantenimiento Correctivo ] 82.016 75417 32230 60274 12734
TOTAL INVERSION 876755 958771 934.766 897.479 925797 978427
Gastos de Funcionamiento (SED) 38.556 37.647 37647 37647, 37647 37648
TOTAL INVERSION Y|
FUNCIONAMIENTO 915311 996.418 972.413 935.125 963.443  1.016.075
[nversion sin mantenimiento 823279 823.279 807.182] 814297 816.035 919.739,
Inversion sin REDP con Bibliotecas 860.362] 942 378 918.374 881.086 909 404 962.034
Inversion con REDP sin Bibliotecas 869.585 951,601 916.170 890.034 918372 971002
INVERSION SIN REDP NI BIBLIOTECAS 799717 799717 772193 790.480 792218 895.922
INVERSION Y FUNC. CON REDP Y SIN
BIBLIOTECAS 908.141 989.248 953.817 927.701 956.0190  1.008.650
2) CONCESION 28448 28448 28.448 28.448) 28.443 33.882
3) SUBSIDIO 106.384) 106384 106.384] 106,384 106384 126.705
TOTAL ESTRATEGIAS 1042.973  1.124.080  1.088.649  1.062.533  1.090.851 1.169.237

Fuente: Calculos Proyecto MGMP — SHD con base en datos de SED y DAPD.

30 El costo por alumno en colegios publicos no es el mismo todos los afios, a pesar de estar en pesos constantes, pues el monto de
algunas de las inversiones no son las mismas todos los afios; ejemplo de esto son los costos en refrigerio, que anualmente va creciendo de
manera que en los 10 afios se pueda atender al 100% de la matricula de primaria.

31 Costo promedio actual.

32 El gasto promedio de un colegio en convenio en 2003 fue de $717 mil, sin embargo en el modelo se incrementa en el monto que
permita mejorar la canasta educativa de estos colegios, para mejorar la calidad.

33 Recursos Humanos: corresponde al valor anual de los sueldos, salarios y prestaciones sociales de los docentes y administrativos que
laboran en cada institucion; Plantel: valor anual imputado a la prestacion del servicio educativo, correspondiente a pago de servicios
puiblicos, vigilancia y aseo, mantenimiento rutinario y correctivo; Alumno: costos de refrigerios, transporte, textos y péliza de seguro de
accidente que cubre anualmente a todos los alumnos y los recursos asignados mediante la ejecucién de los proyectos pedagogicos
(proyectos para evaluar o mejorar la calidad educativa del alumno, por ejemplo, programas de Acciones Focalizadas y Evaluacién de
Competencias Bésicas); Administracién Central: costo anual de operacion del nivel central de la Secretaria, el cual se distribuye por
partes iguales, segun alumno atendido.
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La atencién de las necesidades de crecimiento puede realizarse a través de diversas
alternativas, descritas a continuacion:

1. Escenario 1: La alternativa de crecer manteniendo la combinacién actual de estrategias de
prestacion del servicio educativo, asi: 73% matricula en colegios publicos, 22% matricula con
subsidios en colegios en convenio, y 5% matricula en colegios en concesion. Crecer mediante
esta alternativa requeriria la construccion™ de 134 colegios, 126 de los cuales serian para
prestacién directa, los restantes para administrar en concesion, para crear 201.656 cupos, y los
restantes 60.377 se crearian mediante subsidios en colegios privados en convenio con la
Secretaria.

En este caso se requeriria $1 billén para la construccion de los colegios y $348.859 millones
para mantener la operacion de los 262.032 cupos al final de os 10 afios.

Cuadro 13. Generacién de cupos: Alternativas de inversion total 2004- 2013

Cupos Colegios COSTOS
ALTERNATIVAS nuevos olegl
. requeridos —
requeridos Construcciéon y Overacién Total Después del
Dotacion pe 10° afio
|Atencién del 73% de
la demanda mediante] 189.297 126 945.000 1.419.746 | 2.364.746 264.100
restacion directa
ESCI\E/;NARIO 1*: Atencion del 5% de la|
antener demanda  mediante]
participacion actuallonsyruccion | 12358 8 60.000 88.264 | 148.264 18.113
de est‘ryategias de colegios
atencionde E1Y [aiencion del 22% de
E2 la_demanda mediante] 60.377 - - 323952 | 323952 | 66.646
subsidios
Total 262.032 134 1.005.000 1.831.962 | 2.836.962 348.859
. |Atencién del 100% de
ESCENARIO 2: |, " jemanda mediante] 262.032 - - 1.408.254 | 1.408.254 | 289.239
Subsidios g
subsidios
Atencion del 100% de
ESCENARIO 3: lla demanda mediante| ) 43, 174 1305000 | 1.869.881 | 3.174.881 | 384.052
Construccion  [construccion de
colegios
Atencion del 66% de
fa_demanda mediantd | gy 115 862.500 942.664 | 1.805.164 | 253.474
ESCENARIO 4: construccwn de
Combinacion de [cOlegios
construccion y [{Atencion del 34% dej
subsidios la demanda mediante] 89.091 - - 485.615 485.615 98.341
subsidios
Total 262.032 115 862.500 1.428.279 | 2.290.779 351.815

Fuente: Calculos Proyecto MGMP — SHD con base c¢n datos de SED y DAPD.

2. Escenario 2: La alternativa de solucionar la ampliacién de cupos nuevos mediante un
Programa de subsidios en colegios privados, requiere el uso y creacién de capacidad
instalada de agentes privados, a quienes se les exigiria una canasta educativa minima y se les

34 En el caso de la estrategia de construccion de colegios, siempre se considera la construccion de conformidad con los estindares
basicos definidos por la SED, que establece que un centro educativo debe contar con un érea total de por lo menos 18.000 M2, y un 4rea
construida de 5.500 M2.
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garantizaria la asignacién de nifios de estratos 1 y 2, y su mantenimiento durante el ciclo de la
vida escolar de los mismos, de 0 a 11 grados.

En esta alternativa los recursos necesarios para mantener dicha oferta al final de los 10 afios
seria de $289.239 millones anuales de 2003, cifra a la que se llega gradualmente a medida que se
van creando y manteniendo los cupos; la estrategia tiene como restriccion tanto la capacidad
privada en cada localidad como la inexistencia de oferta privada de buena calidad en sectores
marginales. Para superar esta limitacion, el Programa generaria incentivos para la construccion de
nueva infraestructura por parte de agentes privados bajo la garantia de subsidios por parte del
Estado para asegurar una demanda solvente. Por supuesto, aunque es la alternativa menos costosa
financieramente, debe estudiarse la viabilidad de que los agentes privados estén en capacidad de
generar infraestructura educativa privada en las zonas deficitarias, en 26.000 cupos anuales en
promedio; esto puesto que la capacidad actual esta practicamente agotada y la proporcion de
colegios privados en esta zona ha sido histéricamente baja.

3. Escenario 3: La alternativa de crecer mediante la construccion de colegios publicos en las
zonas deficitarias, para administrar en concesion, implicaria la construccién de 174 colegios,
con una capacidad promedio de 1.500 alumnos. En este caso, se requeriria una inversion en
compra de lotes, disefios, construccién y dotacion de $1.3 billones® durante los 10 afios, y
mantener una operacion al final de los 10 afios de $322.457 millones.

4. Escenario 4: La cuarta alternativa seria una combinacién de las dos anteriores, logrando un
esquema de crecimiento que permita mejorar la calidad, lo cual supone construir 115 colegios,
permitiendo la atencién del 66% de la poblacion estimada, y el 34% restante se atenderia
mediante subsidios.

El cubrimiento de las necesidades con cada estrategia (66% y 34%) resulta de considerar un
porcentaje de ampliacién de cobertura en cada estrategia que de incentivos al mejoramiento de
la calidad. Los porcentajes son el producto de la ponderacion del esfuerzo en los logros de las
pruebas de competencias basicas en los colegios en concesion frente a los de convenio; la
combinacién 66 - 34 es la que demuestra los mayores esfuerzos en calidad™.

Para la construccién de 115 colegios se requeriria la suma de $862.5 millones y para la
operacién tanto de los cupos generados en los colegios, como de los de subsidios, la suma de
$351.815 millones, al décimo afio.

Para cualquiera de las alternativas que utilizan la estrategia de Subsidios en colegios privados
en convenio, se requeriria la formulacién y puesta en marcha de un Programa de Subsidios, que
permita mejorar en las localidades deficitarias, particularmente aquellas en las que predominan los
barrios de estratos bajos, la capacidad instalada privada de manera que cuenten con una canasta
educativa minima que les permita a su vez cubrir unos estindares minimos de calidad. La capacidad
de inversién de los colegios privados ubicados en estas zonas es baja y dificilmente podrian
adelantar proyectos para garantizar ambientes educativos adecuados, debido a que las inversiones
en infraestructura requieren largos periodos para lograr la recuperacion del capital y los ingresos de
esos colegios no permiten generar excedentes significativos, debido a que deben operar con costos
educativos acordes con los ingresos de las poblaciones que atienden. Por ello se propone el disefio
de un Programa de Apoyo al Sector Educativo Privado, con las siguientes caracteristicas:

35 El costo promedio por colegio de compra de lote, disefios, construccion y dotacién es de $7.500 millones, 2003.

36 En secundaria, el esfuerzo en los logros registrados en el 2001 en colegios en concesién fueron superiores en 1.06 puntos a los
observados en colegios de convenio. En primaria, el esfuerzo en los logros registrados en el 2002 en colegios en concesion fueron
superiores en 2.49 puntos a los observados en colegios de convenio.
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1. A los colegios privados existentes en zonas deficitarias y de interés de la SED para la
ampliacién de la cobertura, se les garantizarin contratos a mediano plazo, condicionados al
compromiso de adecuacién de la infraestructura a unos estandares minimos establecidos. La
duracién y el monto de estos contratos se estableceran de tal manera que los pagos periodicos
por concepto de subsidios escolares cubran de manera gradual y descendente hasta antes de su
culminacion, los reembolsos iniciales que la SED haria al contratista para adelantar las obras
requeridas.

2. En aquellas zonas o sectores deficitarios de la ciudad en los cuales ni la SED ni el sector
educativo privado cuentan con infraestructura educativa para prestar el servicio educativo, se
propondra mediante licitacién la alternativa de adelantar proyectos para la construccién de
colegios mediante inversién total o compartida con el sector privado. Como en el caso anterior,
se efectuaran contratos a mediano o largo plazo que garanticen la recuperacion gradual y
descendente de la inversion privada.

B. BIBLIORED: CONSTRUCCION DE UNA NUEVA Y MANTENIMIENTO DE LA RED

El sostenimiento del sistema de bibliotecas incluye el mantenimiento de las bibliotecas
Virgilio Barco, El Tunal y El Tintal. Se proyecta la construccion de una nueva biblioteca en Suba en
el afio 2004, con un gasto aproximado de $14,000 millones, y su mantenimiento desde 2005. El
mantenimiento de las bibliotecas supone que las inversiones en calidad permanecen constantes.
Adicionalmente, se incluyen los gastos del mantenimiento de Bibliored (red integrada por las tres
bibliotecas mayores, seis bibliotecas locales y once bibliotecas de barrio). Los recursos necesarios
para el mantenimiento de la red de bibliotecas a partir de 2005, son alrededor de $8.800 millones
anuales.

V. FINANCIACION

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 67, que establece la educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social. Hace responsables de la
misma al Estado, la sociedad y la familia, y obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad,
comprendiendo como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion bésica. Define que la
educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

La Ley 715 de 20017, que derogé la Ley 60 de 1993, distribuyo entre los distintos niveles de
la organizacién territorial del Estado las competencias en materia de prestacion de los servicios
sociales, entre ellos el servicio educativo. De acuerdo con dicha distribucién de competencias a los
distritos les corresponde dirigir, planificar y prestar el servicio, mantener y ampliar la cobertura,
administrar recursos del Sistema General de Participaciones, administrar el personal (seleccion,
nominacién, traslados, evaluacién de directivos), brindar asistencia técnica a establecimientos
educativos, disefiar e implementar planes de mejoramiento de la calidad y ejercer la inspeccién y
vigilancia de la educacion.

Para la asuncion de dichas competencias, las entidades territoriales cuentan con los recursos
del Sistema General de Participaciones -SGP y con sus recursos propios. De los recursos del SGP,

37 Reglamentada a partir de los articulos 151, 288, 356 y 357 de la CPC y del Acto Legislativo 01 de 2001.
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al sector educativo le corresponde una participacion equivalente al 58.5%. En la vigencia 2002, la
bolsa global de recursos del SGP se formo reconociendo los costos reales de la vigencia 2001,
tomados como la suma de los recursos transferidos durante el 2001 por Situado Fiscal, las
participaciones en los ingresos corrientes de la Nacion, los recursos del Fondo Educativo de
Compensacién y recursos propios de las entidades territoriales destinados a financiar planta
docente. De esta forma, el total de recursos de esta bolsa global en el 2002 fue de $12.019.833
millones®. Segtn lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2001, esta bolsa crecera hasta el 2005
en la inflacién causada mas 2 puntos, y desde 2006 hasta 2008 en la inflacion causada més 2.5. Los
recursos se distribuirdn en educacion, salud y una participacion de propésito general que incluye
agua potable y saneamiento bésico.

A partir del afio 2009, los recursos del SGP se supone crecen con el promedio mévil del
incremento en los ingresos corrientes de la Nacién de los wltimos 4 afios (se supone que el
crecimiento de los ingresos corrientes de la Nacion es de 2.5% para el afio 2004, 3.5% para 2005 y
de 4.0% a partir de 2006). Ademas del SGP la financiacion del sector educativo en el Distrito se
realiza con recursos de la explotacion de canteras® y los recursos del Distrito. El crédito ordinario
crece a la misma tasa que el PIB (2.5% para el afio 2004, 3.5% para 2005 y de 4.0% a partir de
2006). Por tiltimo, se supone que los recursos de explotacion de canteras y los recursos del Distrito
no crecen en términos reales.

El SGP introduce un nuevo esquema de asignacion de recursos, que implica pasar de un
sistema basado en el reconocimiento de costos a uno basado en el numero de alumnos atendidos y
por atender. En el caso de los Distritos, ese cambio se realiza sin transicion y la Nacion estim para
2002 una asignacién por alumno atendido, teniendo en cuenta los costos totales de la prestacion del
servicio educativo en los cuatro distritos, que incluye pago de docentes, directivos y administrativos
financiados con situado fiscal y FEC e inversiones en calidad financiadas con participaciones
municipales, divididos por el total de la matricula oficial de los cuatro distritos. Posteriormente, esta
asignacion fue multiplicada por la matricula de cada distrito para determinar la participacion por
poblacion atendida.

Las fuentes de financiacion del sector educativo y los recursos adicionales del Distrito para
llevar a cabo la politica bajo los cuatro escenarios de ampliacion de cobertura propuestos y financiar
las necesidades de gasto se presentan en el siguiente cuadro:

38 Seguin Conpes Social 068, la asignacién total por alumno atendido en el 2003 fue de $676.009 millones, lo que significa que para
2003, la Nacién asignd $826.930 por alumno atendido en 2002, cifra que corresponde al valor de la asignacion promedio por alumno en
cada uno de los cuatro distritos.

39 La Nacién transfirié al Distrito Capital $682.662 millones en el 2002 y para el 2003 $714.967 millones, sin incluir excedentes del
SGP. Esto significa que para 2003, la Nacién asigné $874.58639 por alumno atendido en 2002; siendo el costo promedio por alumno en
instituciones oficiales del Distrito, estimado para el 2001 de $1°255.890. Es decir que en 2002, la Nacién financié aproximadamente el
70% del costo de operacion de atender los 817.492 estudiantes matriculados, tanto en instituciones educativas oficiales como en privadas
mediante subsidios o concesién, estudiantes que en su mayoria son estratos 1 y 2, aunque con una franja importante de estrato 3. El valor
asignado al Distrito de Bogot no cubre el 100% de su costo, puesto que al promediarlo con el de los otras Distritos, en donde éste es
menor, el promedio general se reduce. Bl desbalance que se deriva de esta forma de definir la asignacién per cépita constituye para
Bogota una limitacién a la hora de proponerse cualquier programa de ampliacion de cobertura

40 El Distrito destina lo recaudado por esta actividad (es un ingreso no tributario) al sector educativo, aunque la normatividad permitiria
destinarlo a otros sectores.
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Cuadro 14. Fuentes de Financiacion, sector educativo 2004-2013

(Millones $ 2003) 2003 2004 2005 2006 2007 2013
Sistema General de Participaciones 728.397 731.079 757.825 776.770) 796.190)] 991.710;
(Crédito Ordinario 10.700 10.968 11351 11.805 12.278 15.535
PGA, FRA, ESTRAT, COF, RBTA

FNR 80) 80 80) 80 80) 80)
(Otros recursos Distrito 240.225 300.680) 300.680) 300.680) 300.680) 300.680)
[Recursos  Adicionales  Distrito|

(Escenario 1) 66.485 259,551 173.075 162.086 200.662 327.445

[TOTAL FINANCIACION 10478900 13043620 1245016 1253427 1311897  1637.463

Recursos  Adicionales  Distrito|

Escenario 2) 66.485 128.759 74.295) 50.746| 80.267 155.325]
TOTAL FINANCIACION 1.047.890 1.173.570) 1.146.236) 1.142.087 1.191.502 1.465.343]
Recursos  Adicionales  Distrito|
(Escenario 3) 66.485 296.087 203.378 194,573 223.510] 392.638
TOTAL FINANCIACION 1.047 890, 1.340.898 1.275.319 1285914 1.334.745 1.702.656]
[Recursos  Adicionales  Distrito
(Escenario 4) 66.485 240.246 160.240) 141471 175.557, 315.402)
TOTAL FINANCIACION

1.047.890 1.285.057 1.232.181 1.232.812 ly.286.792 1.625.420
Fuente: Calculos Proyecto MGMP — SHD con base en datos de SED y DAPD.

VI. CONCLUSIONES

El sistema educativo de Bogota ha realizado un importante esfuerzo para alcanzar una
cobertura bruta en educacién basica y media del 98.2% a 2002, debido principalmente al aumento
de la matricula financiada por el Distrito en 231.629 estudiantes, entre 1998 y 2003. El 50% de
dicho esfuerzo se logré primordialmente por las mejoras en el uso de la capacidad instalada del
sistema, estrategia que ha llegado practicamente a su limite. La posibilidad de aumentar casi
100.000 cupos, haciendo un mejor uso de los mismos recursos con los que se contaba, le hubiera
significado al Distrito inversiones por $376.000 millones, y operacién por $115.000 millones, de
haberse atendido a través de una estrategia de construccion de nueva infraestructura.

Ampliar la cobertura hacia el futuro al ritmo de las necesidades implica mantener la misma
dinamica de crecimiento de cupos que ha tenido el sector en el Distrito durante los wltimos 5 afios,
que solo es posible hacerlo ahora mediante estrategias como la construccion de nueva
infraestructura y/o subsidios en instituciones privadas.

Resulta urgente realizar el mantenimiento correctivo de las instituciones educativas distritales
sefialado en este documento, con el fin de detener su deterioro progresivo, que de lo contrario
pueden generar cierres totales o parciales de instituciones.

Como lo sefiala Ocampo (2002), el gasto social es, sin duda, el componente més importante a
través del cual el Estado incide sobre la distribucién del ingreso. Existe, en efecto, evidencia amplia
segun la cual el efecto del gasto social sobre la distribucién secundaria del ingreso es significativo.
Ademas, a largo plazo, la mayor inversién en capital humano permite incidir sobre uno de los
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factores estructurales de la distribucion del ingreso. Los estudios existentes (Ocampo, 2002)
muestran, en efecto, que una mayor asignacion de recursos hacia educacion, que permita mejorar la
distribucion de capital humano en la sociedad, puede tener efectos sobre la distribucion del ingreso
muy superiores a aquellos que se han estimado en los estudios de incidencia distributiva de corto
plazo.
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