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En el marco del Plan de Desarrollo Distrital y del Plan Sectorial de
Educacion 2008-2012 “Educacion de Calidad para una Bogoté Positiva”,
se creo el programa “Transformaciones pedagogicas para la calidad de la
educacion”, con el propésito de avanzar en una politica ya iniciada por la
Secretaria de Educacion en el 2004, que permita disminuir las inequidades
sociales y garantizar el acceso a una educacion de calidad de los nifios,
nifas y jovenes de Bogota.

En este sentido, y mediante la promocion de escenarios de reflexion y
participacion, la Secretaria de Educacion Distrital organizo durante el afio
2008 la Cdtedra de Pedagogia: Educacién de calidad para vivir mejor, como
un escenario que busca difundir conocimiento especializado en temas

de interés para la politica distrital y como una actividad académica que
fortalece conceptual y metodologicamente a los docentes que asumen el reto
de la calidad como un ejercicio permanente en su actividad laboral.

La Catedra de Pedagogia entiende y asume la educacién de calidad como
aquella en la cual se realizan los fines y propositos de la educacion
produciendo un ser profundamente humano y solidario; un ciudadano
responsable con la sociedad en el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de sus deberes sociales, que sea productivo, creador e
innovador en el mundo de la produccion de tipo intelectual, cultural u
operaria; es para ello que existen el colegio y los maestros.
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2 medios materiales, espirituales y pecuniarios necesarios para asegurar su

ingreso, permanencia y culminacion exitosa de su proceso de formacion

: escolar. A ésto es a lo que le llamamos educacion de calidad para una mejor

calidad de vida; ésta es la preocupacion central del gobierno de la ciudad, de

las autoridades educativas y del cuerpo docente distrital.

La Universidad Pedagogica Nacional participo en las actividades de la
Cétedra de Pedagogia por cuanto se trata igualmente de una oportunidad

de formacion y reflexion para sus estudiantes y profesores y porque se
constituye en una oportunidad valiosa de intercambio de saberes y puntos de
vista con docentes de educacion Basica y Media, quienes poseen referentes

pertinentes, en el tema de la calidad, derivados de su saber y experiencia.

La presente publicacion contiene los textos de las cinco conferencias que
sirvieron de fundamento para las sesiones de la Citedra de Pedagogia: a.
Calidad de la educacion: Ejes para su definicion y evaluacion. Maria Inés
Aguerrondo; b. El aprendizaje de todos los estudiantes, principal compromiso
de la escuela. Claude Thelot; c. Reforma del sistema educativo francés.
Claude Thelot; d. Diversificacion de la Educacion Media. Claude Thelot; e. El
sistema educativo cubano y su evaluacién. Paul Torres Fernandez.



Calidad de la educacion.

Ejes para su definicion y evaluacion

Maria Inés Aguerrondo
26 de agosto de 2008

El tema de mi conferencia va a ser la calidad de la educacion y como
podemos generar algunos parametros, algunos ejes para evaluarla y darnos
cuenta si estamos en la linea de la calidad. Es un tema muy complejo

porque hay mucha bibliografia, y cuando uno hace una revision de la
bibliografia, lo que encuentra es que los puntos de vista que existen son muy
diversos, es muy dificil poder hacer una revision general y tiene una serie

de profundidades que hay que poder compatibilizar para poder entender y

avanzar de manera mancomunada hacia la calidad de la educacion.

Como ustedes ven, aca voy a tratar cuatro puntos. El primero, referido

a las caracteristicas de la calidad de la educacion; el segundo, la calidad
educativa y el cambio estructural como el compromiso de la calidad que nos
pone frente a la necesidad de pensar la educacion desde una profundidad
hasta ahora inédita, pero la complejidad que significa poder hacer un
cambio estructural por todos los elementos que estan en torno a la calidad
y, finalmente, vamos a trabajar en detalle y de manera bastante extendida
como podemos pensar parametros para evaluar la calidad de la innovacion

en cada uno de los niveles de cambio.
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és, estas definiciones van cambiando segiin el publico del que se

te, segiin la época, segin para quién uno lo aplica. La misma educacion
llevada a cabo hace cien afios tenia un juicio de calidad distinto que si la
mantenemos durante cien afios y la seguimos ahora. Es decir, es un concepto
que estd sucio histéricamente determinado, cada época determina qué tipo

de elementos entran en el concepto de calidad, ahora estamos hablando de

calidad de la educacion.

Pero es un concepto muy ttil, porque por su complejidad acepta que se
pueda aplicar a todas las dimensiones de la educacion y este es un tema
muy importante, porque cuando nos enfrentamos con la necesidad de ver
qué hacemos para mejorar la calidad de la educacion, a todos ustedes les
habra pasado que se encuentran con que hay muchas cosas que se pueden
hacer. No se podran hacer todas juntas, pero siempre hay algtn espacio en el
que uno puede trabajar y a ese espacio seguro que se le puede aplicar algun
parametro de calidad.

De manera que trabajar para la calidad, decir que uno trabaja para la
calidad, permite posicionarse en el espacio concreto que uno tiene en el
sistema y desde ahi plantear qué cosa puede hacer para mejorar ese lugar

donde uno esta trabajando, porque se aplica a cada una de las dimensiones y
estas dimensiones estan interrelacionadas.

La otra cuestion interesante del concepto es que es un horizonte de llegada,

no es un espacio de logros concretos. Lo que definimos como calidad en
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un momento, si lo logramos, abre el espacio para poder pensar un poco
mas de mejoramiento y una nueva calidad. De manera que como concepto
de trabajo esta siempre renovandose, siempre permitiendo que uno vaya
encontrando nuevas maneras de lograrlo y, por otro lado, también permite
que si uno no logra la meta final, pero camina hacia ella también puede
decir que avanzo hacia la calidad. Entonces esta idea de que es un camino,
es una direccion y no es solamente una meta permite posicionarse también

en una postura interesante para poder trabajar acerca de la calidad.

Hablando de calidad en educacion, y esto me parece importante, porque
ustedes habran oido y habran llegado hasta aqui como han llegado a muchas
partes de América Latina posturas que plantean por qué ahora hablamos de
calidad cuando calidad viene de intereses de otros sectores y que hablar del
término calidad nos estd poniendo en una postura de aceptar otras miradas
que no son las miradas pedagogicas. Yo disiento con esta postura, yo creo que
uno puede definir la calidad desde el parametro pedagogico, claro, si yo defino
que la mejor calidad es la mas cara, estoy poniendo un parametro que no es
el pardmetro pedagogico. Si yo defino que la mejor calidad es la que produce
mejores aprendizajes, estoy poniendo un parametro pedagogico. Entonces, el
problema de hablar de la calidad no es tanto de si hablo o no hablo de calidad,
mas bien es de con qué parametros estoy planteando la mirada de la calidad y
el cambio en la mirada pedagogica supone, ya vamos avanzando en algunos
de los temas, redefinir los tres pilares en los que lo pedagdgico se apoya, que
es el triangulo didactico, qué conocimiento, qué ensenanza, qué aprendizaje.
Por estas tres lineas, si redefinimos estas tres linea, podemos ir avanzando
hacia la calidad de la educacién. Pero por todo esto que hemos dicho, vemos
que cada sociedad define qué entiende por calidad de la educacion desde sus
propias necesidades, y por esto de que la calidad es un concepto relativo yo
me voy a permitir compartir con ustedes la idea de que en cada sociedad, en
cada momento historico la educacion de calidad es aquella que responde de

manera adecuada a las necesidades de la sociedad que la contiene.
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0 s;:a. en esta logica de la calidad como concepto relacional, propongo que

la calidad de la educacion con la funcion que tiene ésta de
e contexto de la sociedad. Y creo que de ahi es el
educacion perdio calidad porque

relacionemos
responder a las demandas d
espacio desde donde se piensa que hoy la
ha cambiado mucho el entorno de la sociedad, han cambiad
y no han sido tan grandes, aunque ha habido, pero no

o mucho las

necesidades de afuera
han sido tan grandes los cambios internos del sistema educativo.

Les decia entonces que uno de los grandes temas y que en €sto también
hay mucha investigacion, hay mucha bibliografia, hay mucha discusion, y
hay mucho conocimiento de aceptacion de parte de los que estamos en el
sistema educativo, de que en realidad uno de los problemas que tenemos

en la educacion es que a pesar de haber intentado muchos cambios, en
realidad nuestra educacion no ha sabido cambiar como para enfrentar los
desafios que hoy nos presenta la sociedad en que vivimos. Para esto, me
voy a permitir hacer un pequefio rodeo y tomar esta conceptualizacion que
presenta José Joaquin Bruner, que es un académico chileno, en un articulo
que se llama “Educacion y escenarios de futuro”. El mira toda esta cuestion
desde los aspectos del cambio tecnologico. Este articulo se los recomiendo, es
muy interesante, se puede bajar de la pagina de Preal (www.preal.cl), entran
a documentos, Bruner, y ahi lo van a encontrar. Bueno, es un articulo muy
interesante, denso, pero en una de sus partes, en la introduccion hace esta
reflexion y dice: “hoy en dia nos encontramos frente a la cuarta revolucion
educativa”. La primera revolucion educativa, segun ¢€l, es la existencia de

la escuela. Ustedes saben muy bien que la escuela es una institucion que

se genera en la modernidad, no existia en las antiguas sociedades, aunque

siempre ha existido algiin modo de socializar. El sitia el surgimiento de la

escuela en los origenes de las escuelas conventuales, alla por el siglo XII

o XIIl y a mi me parece que podemos considerar una fecha, que seria la
Y b ;

paricion de la Didéctica Magna de Comenio en 1536-1537 como el lugar
histérico de esta primera revolucion, V
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¢Por qué es una revolucion segun Bruner? Es una revolucion porque

un saber de experiencia se explicita en la didactica magna y puede ser
transmitido como oficio, puede ser compartido por un conjunto de gente

y esto hace que aparezcan muchas escuelas en distintas sociedades, en
distintos lugares de Europa como un modelo, un mecanismo, un desarrollo
de la sociedad util para poder transmitir conocimiento. En este momento,
las reglas de Comenio establecen como se va a ensefiar, establece el método,
por tanto, Comenio sienta las bases del triangulo didactico, sienta las bases

de qué ensear, cudl es la definicién de docente, de ensefiaza y cual es la
definicion de alumno.

La segunda revolucion es la aparicion de la educacién publica, alli estamos
en mitad del siglo XIX, finales del siglo XIX, estas mismas escuelas con

el método de Comenio son tomadas por los estados para constituir la

nacion. Esto es lo que nos pasa en América Latina, y el surgimiento de los
estados escolares marca una necesidad de secularizacién de la sociedad, de
transmision de un conjunto de conocimientos a toda la poblacion. Establece
la obligatoriedad de la educacién. De manera que la gran revolucion es que
un bien privado se transforma en un bien publico, pero lo interesante de esta
revolucién es que no es una revolucion pedagogica, no hay un replanteo

del tridangulo didactico, es el mismo planteo de Comenio que toma un papel
politico, la educacion se transforma en un arma politica y de constitucion de
Estado, pero en términos estrictamente educativos, a mediados del siglo XIX

la tecnologia de ensefianza, el método, la forma de ensenar sigue con las
caracteristicas establecidas en 1536 por Comenio.

La tercera revolucion es la revolucion de la ensenanza masiva, después

de la Segunda Guerra Mundial, cuando acceden a los sistemas escolares
aquellos grupos de poblacion que no habian accedido hasta ese momento,
situacion que pone en crisis a los sistemas escolares y genera el incremento

de los grandes problemas que no hemos resuelto hasta hoy como los
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que tienen que ver con la repeticion, el abandono, los problemas de
aprendizaje centrados basicamente en ciertos sectores, etc. De nuevo, se
trata de una revolucion que tiene que ver con la expansion, tiene que ver
con la inclusion, no tiene que ver con el replanteo pedagogico. Hoy en
dia sabemos, gracias a mucha de la investigacion que tenemos, que parte
de estos problemas de repeticion, parte de los problemas de aprendizaje

o de aprendizajes diferentes tiene que ver con que estamos utilizando un
método que no contiene y no atiende las caracteristicas de estos sectores
que entraron en la tercera revolucion. Porque la tercera revolucion, fijense
que se produce a mediados de siglo XX, todavia sigue definiendo el

triangulo didactico como lo definio Comenio en 1536.

Los avances que aparecen en el siglo XX con la escuela activa, con
Montesori y con un monton de pedagogos, que justamente lo que hacen

es replantear el triangulo didactico, no llegan a ser lo suficientemente
fuertes como para transformar los sistema escolares. Generan algunos
movimientos, existen algunas escuelas con algunas tendencias de este tipo,
pero no transforman los sistemas escolares y el gran problema, dice Bruner,
en esta cuarta revolucion, es que hemos agotado el método de Comenio. La
gran dificultad que tenemos es que ahora ya no arreglamos las cosas con

expandir o con hacer pequefios cambios.

La sociedad ha cambiado de tal manera y todo lo que rodea a la educacion
ha cambiado de tal manera que hoy lo que se necesita es una innovacion
estructural, lo que se dice realmente, un cambio de paradigma. Replantear
qué se entiende por conocimiento, qué se entiende por aprendizaje, qué

se entiende por ensefianza y desde ahi, entonces, redefinir qué educacion
de calidad vamos a empezar a introducir en nuestros sistemas escolares

para poder contener las distintas dificultades que nos encontramos en la

educacion de hoy.
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Entonces, estamos frente a la necesidad de un cambio estructural, que no es
facil. Ustedes saben que hace treinta afios que se estan produciendo distintos

procesos de reforma en el mundo, desde los paises centrales hasta todos los

paises de América Latina, y el comun denominador de estas reformas es que
siempre hay una queja: no se logran los objetivos que se han planteado,
porque realmente los objetivos que necesitamos poner en la practica son tan
diferentes de lo que estamos tan acostumbrados a nuestra rutina escolar que
nos resulta muy extraiio poder repensar nuestra practica, nuestros modelos

de organizacion, nuestras teorias, todo lo que realmente se hace.

Entonces, necesitamos innovaciones estructurales, es decir, cambiar
totalmente de manera innovadora, totalmente transformadora las
dimensiones de triangulo didéctico. Pero esto, que no es facil, tiene ademas
otra dificultad, y es que lo tenemos que hacer en el marco de una situacion
de creciente complejidad, porque la educacion como todo sistema social

es un sistema complejo, el avance de la teoria sistémica, de la teoria de

la complejidad, el avance de la teoria del caos hoy nos muestra, hoy nos
dice que un sistema complejo es un sistema que tiene muchos elementos
vinculados y estos elementos estan vinculados con una dinamica que los
interrelaciona, pero esa dinamica, si bien tiene caracteristicas comunes, hay

puntos que estan regulados por el azar.

Nosotros miramos procesos de cambio educativo y decimos quisimos hacer
esto y paso lo otro. ¢Por qué fue eso? Bueno, hoy sabemos que hay un
punto en el cual los procesos complejos, los sistemas complejos generan
accion y reaccion y en esa accion y reaccion hay un punto en el cual hay
un margen de azar. Quiere decir que comprende aspectos conocidos y
aspectos desconocidos, aunque quisiéramos y tuviéramos todos los estudios
necesarios en estos procesos complejos siempre hay un punto de elementos

desconocidos con los cuales hay que trabajar.
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tnm estos elementos, fuerzas que juegan para que las situaciones cambien
coexistiendo con fuerza que juegan para que las situaciones se mantengan.
Ademas de todo esto, los sistemas complejos se caracterizan porque tienen
distintos niveles de profundidad, son como si pensaramos en una cebolla en
donde lo que vemos, lo aparente, lo que aparece a la vista, los fenémenos los
estudiamos y los vemos, pero en realidad estos fenomenos obedecen a reglas
que estan por debajo de ellos, a procesos, y estos procesos obedecen, a su

vez, a leyes de funcionamiento.

Entonces, los cambios, cuando los hacemos solamente en la superficie, no
alcanzan para producir realmente cambios que se sostengan y a veces nos
pasa en las escuelas que hay un director, hay un docente que tiene una
propuesta muy interesante, que la lleva a la practica, que le va muy bien y
en un momento determinado lo trasladan a otra escuela o se jubila y uno
va a los tres afios y dice, y aquello tan bueno que pasaba en esta escuela
¢qué pas6? Lo que paso es que ese cambio estaba en la superficie, en el
sentido de que lo llevaba adelante una sola persona, sin llegar a influir

los procesos internos de regulacion de la escuela, sin llegar a redefinir los
objetivos propios de la escuela y, por tanto, cuando quien estd tensionando,
impulsando por ese cambio desaparece, también desaparecen los cambios,
esto es otra complejidad que se agrega cuando uno quiere pensar los
cambios y las innovaciones. Pero quiza lo que a mi me ha impactado

de manera mas fundamental cuando me he puesto a estudiar esto de los
sistemas complejos y el estudio del cambio en la educacion es esta cuestion

de que el eslabon entie la causa y el efecto es dificil de determinar.

Estos sistemas complejos tienen tantos elementos que juegan en una situacion
que cuando pasa algo uno puede tener la hipétesis de que eso ocurrio por tal
€0sa, y en realidad no sabe si en realidad fue eso o fue algiin otro elemento

[18]
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que esta jugando en la situacion. Esto hoy se formula en estas discusiones
diciendo que nosotros estamos acostumbrados a pensar con lo que se llama la
causalidad lineal, a nosotros nos han ensefiado que si ponemos a 100 el agua :
se evapora y si la ponemos a 0° se pone dura, hielo. Estamos acostumbrados a
que una causa produce un efecto, esta es la logica del pensamiento cientifico.
Fijense que también nos hemos acostumbrado a escuchar por la radio cuando
dicen mafana 30% de probabilidad de lluvia, no dicen mafiana seguro llueve

o seguro no llueve, porque en la meteorologia es uno de los dmbitos en los

que las ciencias mds duras han empezado a estudiar estos sistemas complejos

y se han dado cuenta que cuando una situacion tiene muchos elementos

que pueden jugar de muchas maneras uno ya no puede estar seguro de qué
produce qué. Uno puede decir que hay una probabilidad de que se produzca
algo pero no estd seguro. /Y por qué lo traigo acé con relacion a la calidad de
la educacion? Porque muchas veces hacemos cosas para cambiar y las cosas

no salen como pensamos, entonces nos descorazonamos y nos parece que

todo fue inutil porque tenemos en la cabeza la idea que a tal causa tal efecto.
Pero si nosotros sabemos que cuando uno hace algo esta trabajando con una
probabilidad, que uno quisiera que fuera lo mas grande posible para que

pasen las cosas que uno esta planteando, pero puede ser que no pasen. Uno
podria empezar a estar mas alerta para poder darse cuenta y poder monitorear
lo que uno esta haciendo y poder reorientarlo para ir llevandolo hacia el
camino que a nosotros nos interesa, porque también lo que se sabe estudiando
sistemas complejos es que uno lo que necesita hacer es un seguimiento de

los procesos y que este seguimiento de los procesos me permita ir teniendo

una direccion para seguir e ir reorientando de a poco lo que estoy haciendo.
Pasado al lenguaje del tema calidad, esto quiere decir qué importante es tener
bien definido el norte de la calidad, porque si no lo tenemos bien definido,
€6mo nos damos cuenta si estamos o no yendo hacia donde queremos ir.

Como sabemos cudl es el lugar y el momento en el que tenemos que producir

otro empuje, otra decision para mejorar los procesos, de esto vamos a seguir
hablando todo el tiempo.
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nimos hacia dénde ir y de qué manera podemos ir mirando
e la educacion si nos acercamos 0 no nos
de calidad que nos hemos

Como defi
en cada uno de los espacios d
acercamos a la decision de calidad, la concepcion

planteado para seguir adelante. Bueno, supone una dimension estructural

y otra fenoménica,
ejemplo de la cebolla, lo que estd afuera serian los fenomenos, lo que esta

esto quiere decir lo que hablabamos de los niveles, el

mas adentro seria lo estructural. Entonces, un sistema complejo supone que
hay un elemento externo, un elemento fenoménico y un elemento estructural
y esto nos hace pensar que muchos de los cambios que ocurren no llegan a

ser innovaciones, si definimos la innovacion como un cambio estructural.

Yo aqui traigo una manera de clasificar las innovaciones o los cambios,
mejor dicho, en cuatro tipos de cambios, cambios que son para la totalidad
del sistema o cambios que son para una escuela o un conjunto de escuelas,
macro y micro. Y en cada uno de estos dos espacios hay cambios que son de
los aspectos externos o fenoménicos y cambios que son de lo estructural. Los

cuatro nombres que figuran alli son para que nos entendamos nosotros.

La bibliografia sobre el tema de la innovacion no tiene un acuerdo claro
de como se define qué es una reforma, qué es una innovacion, etc. A mi
me parece que aclara si uno dice, bueno, en el nivel macro, cuando yo
hago cosas para mejorar este sistema, estoy hablando de reforma; cuando
hago cosas para dar un salto hacia otro paradigma, estoy hablando de una
transformacion, y en el nivel de la escuela, cuando hago cambios buenos
para mejorar, lo que estoy haciendo en esta misma definicion de triangulo
didéctico es incluir novedades, y cuando hago cambios estructurales, estoy

planteando innovaciones. Vuelvo a decir esto es una terminologia para que
nosotros nos entendamos.

En este nivel, dirfamos que los cambios fenoménicos mejoran el paradigma
y el cambio estructural transforma, le da otra forma al paradigma. De

5 : o
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manera que n0sotros vamos a estar comparando cambios fenoménicos con
cambios estructurales y cémo podemos reconocer cuando hay un cambio
estructural. Porque innovar es realmente muy complejo, porque requiere
romper las reglas con que la situacion viene funcionando, porque uno

quiere pegar un salto de paradigma, porque uno quiere hace algo diferente

y esto hace que siempre existan rupturas, que siempre existan conflictos.

Pero a mi me parece que no tenemos que desvalorizar los cambios que

no son estructurales, lo que llamamos aca reforma o novedad sirve para
ayudarnos a ejercitarnos en lo que significa poder cambiar, ya que sabemos
que el cambio siempre lleva conflicto a nuestras instituciones en dificultad

de cambio. Entonces, producir cambios es interesante, aunque sepamos

que estos cambios no son estructurales, pero nos prepara el caniino, nos

pone en situacion de sacarnos algunos fantasmas que en estas situaciones
siempre aparecen, de manera que a mi me parece que aun cuando uno no

esté produciendo cambios estructurales, siempre es interesante mejorar

lo que estamos haciendo, lo que si me parece importante es que estemos
conscientes de que el cambio que estamos haciendo es un mejoramiento o

realmente es una transformacion.

Para trabajar un poco la idea de la profundidad que deciamos de los sistemas
complejos, les voy a proponer que pensemos tres niveles de profundidad

en los sistemas educativos. Este triangulo pretende ser un recorte de lo que
podria ser la cebolla, si quieren, o un sistema pensado, conceptualizado
como un circulo al que le hacemos un recorte y nos queda un triangulo. En
realidad lo de arriba debi6 ser un arco, imaginemos que estamos tratando de
graficar una seccion de lo que seria un corte geologico del sistema educativo.
Pensando entonces que la punta de abajo, lo mas profundo, y lo que estd
arriba, lo que se ve, lo fenoménico, lo que ocurre en la realidad. Entonces
distinguimos tres planos, lo que llamamos la direccion, hacia dénde va,

los fines y objetivos de la educacion, que es lo que orienta todo el planteo,

lo que nos genera los parametros fundamentales de determinacion de la
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calidad. Un segundo nivel, en el cual estos fines y objetivos se expresan en
teorias que nos dicen qué es lo que tenemos que hacer para lograr esos fines
y objetivos; esas teorias son las que definen las patas de triangulo didactico.

Las teorias pedagogicas nos dicen qué ensefianza, qué conocimiento,

qué aprendizaje son consistentes con los fines y objetivos o debieran

ser consistentes con los fines y objetivos y, finalmente, esas definiciones
técnico-pedagogicas nos van a dar dimensiones de la organizacion. Como
organizamos el aula, como organizamos la escuela, qué normativa tenemos,
qué criterios administrativos, pensando entonces que en cada uno de estos
niveles uno puede plantear parametros acerca de la calidad. Esto lo puede
hacer en términos de que estos niveles también son instancias que se deben

recorrer si uno quiere cambiar el paradigma.

Para cambiar el paradigma, lo primero que se tiene que saber es para donde
voy, cuales son los nuevos fines y objetivos. El Secretario comentaba aca

la explicitacion claramente hecha en la Ley de Educacion y en la politica
educativa de la Secretaria en la cual el fin y el objetivo es una calidad de

la educacion que permita una serie de caracteristicas, sobre todo orientadas
a poder vivir mejor. Entonces, esta primera definicion es lo que orienta

los demas elementos para poder trabajar hacia la calidad. A partir de

esta definicion, se empiezan a definir cudles son las decisiones técnico-
pedagogicas en esta vision, como tengo que concebir el curriculo. En esta
vision, como tengo que concebir la enseianza, qué conjunto de elementos
teoricos me sirven para después llevar a la practica esta vision y, en tercer
lugar, la vision tiene que servir para introducir cambios a nivel concreto de
las aulas, las escuelas y el sistema educativo consistente con esas decisiones
técnico-pedagogicas. De manera que del centro, de los fines y objetivos, voy
a las decisiones técnico-pedagaogicas, y de éstas voy a la organizacion del

sistema.
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Pero, como ven, también desde las aulas puedo reconocer qué decisiones
técnico-pedagogicas estan implicadas en lo que hago en el aula y desde
las decisiones técnico-pedagogicas puedo reconocer también si éstas son
consistentes con los fines y objetivos que estoy planteando. De manera

que es como una ida y vuelta permanente entre las distintas instancias y
los distintos niveles del sistema educativo para poder establecer algunos

elementos, los pardmetros que tienen que ver con la calidad de la educacion.

Vamos a ver un poco en detalle como, en cada uno de los niveles, podemos
desarrollar criterios que sean parametros para medir la calidad de Ia
educacion y para poder pensar en parametros que me fijen los cambios

estructurales, los cambios profundos.

El primer nivel son las definiciones politico-ideoldgicas, en este nivel

es en el que mejor se da la relacion con la sociedad. En este nivel, la
sociedad dice lo que requiere de la educacion y es la base sobre la cual hay
que pensar la nueva educacion. Y hay una serie de otros sistemas de la
sociedad que estan demandando al sistema educativo algunos resultados,
creo que podemos sintetizarlos en tres grandes ambitos: el ambito de la
cultura, el ambito de la politica y el ambito de la economia. En cada uno
de ellos tenemos algunos elementos que ellos le piden a la educacion.

Por ejemplo, desde la cultura se pide a la educacion que ensefie a la
sociedad a poder vivir juntos, la integracion, la identidad nacional, el
conjunto de valores. Esto quiere decir que uno puede juzgar si el sistema
educativo genera identidad nacional, si genera integracion. La politica esta
pidiéndonos que el alumno pueda aprender la democracia, que ensefiemos
a los alumnos a poder discutir en un nivel de discurso, es decir, que
puedan defender sus ideas, que puedan aceptar que los otros alumnos
tienen ideas diferentes a las suyas y que esto no implique violencia,

sino posibilidad de discusion. Que aprenda a producir obras de arte, que

aprenda a producir, no estamos hablando solamente de la produccion
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ortante, pero acd estamos hablando de

econémica, que por supuesto es imp

la dimension de produccion en general.

De manera que cada uno de estos elementos me va a dar una base para

plantearme si el sistema educativo es de calidad. Pero estos criterios son

demasiado amplios, todos los compartimos,
o, el problema es como hacemos para ensefiar a vivir juntos, como
qué conductas tenemos

en estos criterios hay bastante

consens
hacemos para generar ciudadanos participativos,
que modificar, qué elementos tenemos que hacer y alli es donde se juega

cudles son las decisiones de segundo nivel, qué teorias pedagogicas tenemos
que reformular para después, en la practica de la ensefianza, que va a ser el

tercer nivel, lo que se ve, lo que hacemos, poder tener criterios para evaluar

la calidad de la educacion.

Estamos en el segundo nivel ahora, esta bien, estamos de acuerdo con

los objetivos que la sociedad nos plantea, estamos de acuerdo con que
tenemos que dar a nuestros alumnos ciertas capacidades de participacion,
de integracion, de competencia economica, de ciudadania, etc. Pero, ;como
lo hacemos? Y aqui es donde entramos estrictamente en el campo de lo
pedagogico. El primer nivel no es un campo estrictamente de lo pedagogico,
es el campo de qué me demanda la sociedad, desde afuera. En el segundo
nivel, ya entramos en el campo de lo estrictamente pedagogico. Como
redefinimos las tres patas del triangulo didactico para lograr los fines y
objetivos que hoy nos pide la sociedad, como hacemos para poder tener

una educacion de calidad para poder vivir mejor. Qué quiere decir eso en

terminos especificos en el aula, en la esuela y en el sistema educativo.

Redefinir el tridngulo didctico quiere decir ver qué dice la nueva teoria, qué

dice la nueva pedagogia acerca de estas cos
que para cada una de e

as y alli nos vamos a encontrar
stas cosas, para la ensefianza, para el aprendizaje,

ara el conocimi : -
p nocimiento, vamos a reconocer que hay un paradigma clasico,

hay u . .
Yy Una manera en que esta definida la tradicion del sistema escolar y a
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eso le vamos a llamar el paradigma clasico. Eso lo podemos mejorar, pero
va a haber también una manera de redefinirla en torno a un paradigma
nuevo, podemos llamarle un paradigma de tercer milenio, en términos

de lo que decia Bruner, y que entonces me va a permitir el logro de una
transformacion. De manera que en cada una de estas redefiniciones del
aprendizaje, del conocimiento, de la ensefianza vamos a poder hacer cosas
que mejoren o que transformen, y vuelvo a decir, no estd mal mejorar el
paradigma existente, pero si que nos demos cuenta que estamos mejorando
en ese paradigma y que esto lo deberiamos pensar como un paso para
producir transformaciones en el otro nivel y, por tanto, es util también tener
en claro en ese aspecto del triangulo didactico cual seria la redefinicion, cual

seria el salto para el nuevo paradigma.

Resumiendo, entonces, hasta ahora vimos las demandas de la cultura, la
politica y la economia, o sea, el aspecto de mas profundidad. Ahora vamos
a ver como redefinimos el enfoque de conocimiento, como redefinimos

el enfoque de aprendizaje, que seria el enfoque de lo pedagogico, y como
redefinimos el enfoque de la ensefianza, que seria el enfoque didactico para
ver, en términos del avance teorico sobre estos elementos que aparecen,

qué elementos nos dan para poder darnos cuenta hacia donde tenemos que
producir los nuevos cambios. El tema es complejo, por eso trato de volver al

esquema general.

Entonces, ahora vamos a ver esta parte naranja, las opciones técnico-
pedagogicas, que seria el punto intermedio. Todavia esto no tiene nada

que ver con lo que vamos a hacer en la escuela, esto tiene que ver con los
fundamentos de lo que deberiamos hacer. Sobre qué tenemos que ponernos
a pensar para poder repensar qué hacemos en la escuela. Cuando lleguemos
a la parte fenoménica, vamos a estar planteando qué cosas podriamos hacer
concretamente para poder hace el salto de paradigma. En el segundo nivel,

las opciones definen los ejes para definir la calidad.
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ﬁmdén disuibuircaﬁodmimto Y por tanto, todo el resto de los elementos
en torno al sistema educativo se basa en que definamos primero qué es esto
que queremos distribuir; después vamos a ver qué caracteristicas tiene aquel

al que se lo queremos distribuir, los alumnos. Entonces el eje epistemol6gico,
el tema de qué conocimiento me parece que es una de las grandes cuestiones
poco trabajadas en torno a las reformas escolares, porque implica mucho
més de lo que hemos planteado nosotros hasta ahora, que es lo que

llamamos normalmente el cambio curricular.

El cambio curricular lo definimos normalmente como un ayornamiento

de los contenidos, y creo que es mucho mas que eso lo que se necesita

para poder pegar este salto de paradigma, empezando por una definicion

de los conocimientos que tenemos que decidir. Porque fijense, el sistema
educativo se arma, y hemos dicho que se arma entre la primera y la

segunda revolucion, surge porque la sociedad industrial necesita transmitir
al conjunto de los individuos que conformaban la sociedad un saber un
conocimiento mucho mas basado en la razon y basado en lo que hasta ese
momento se planteaba que era la verdadera fe, la teologia, o sea de la Edad
Media, en la que habian valores organizados desde lo teologico, se salta a la
modernidad, en la cual los valores fundamentales son la razon. Y el sistema
escolar lo que hace es eso, lo que hace es transmitir a toda la sociedad una
manera de ver el mundo mucho mas racional, esto que hablamos de la causa

y el efecto, etcétera, etcétera.

Entonces, nosotros tenemos en el curriculo escolar no solamente la
lectoescritura, sino el conjunto de disciplinas que permiten comprender el

mundo desde la racionalidad. Ahora, desde que se formaron los sistemas
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escolares hasta la actualidad ha habido una redefinicion de lo que en el
mundo académico se entiende por conocimiento, y este es uno de los temas
que habitualmente en nuestras reformas educativas, en nuestra reflexion

sobre la educacion no lo tenemos mucho en cuenta y, para ser corta, voy

a decirlo a partir de dos caricaturas. Imaginemos un cientifico clasico,
pongdamonos en la cabeza un cuadrito de como dibujariamos un cientifico
clasico. Un hombre, y yo siempre digo un hombre porque en esa época se
pensaba que las mujeres no pensaban, entonces el cientifico siempre tenia
que ser un hombre, asi con los pelos parados y una bombita, cudles son las
ideas que se le iban produciendo. Este cientifico estd sentado en una gran
mesa con muchos libros, escribiendo y con una biblioteca atras, porque

ha leido mucho y sigue produciendo libros. Esta es la imagen de cientifico
clasico. Ahora, hoy cuando en la television nos ponen cientificos /esa es la
imagen del cientifico? O veos dos o tres personas jévenes con un delantal,
manejando computadores o probetas o algun tipo de cosa. La forma de
generar conocimiento y la definicion de lo que es conocimiento ha cambiado
radicalmente. Nosotros seguimos en el sistema escolar con el niiiito, con

la biblioteca atrds, que es la maestra que le cuenta los libros haciéndolo
trabajar solo en el modelo de cientifico clasico y no nos damos cuenta de
que hoy la forma de producir conocimiento, la manera de generar y trabajar

el conocimiento ha cambiado radicalmente.

Eso que nosotros tenemos en nuestras lecturas académicas, en las que dice
que la calidad de la educacion consiste en que el sistema educativo, que
es la escuela, transmita el conocimiento socialmente valido, ;se acuerdan?
¢Qué quiere decir socialmente valido? Por ejemplo, que tenga esta forma
de organizarlo en términos de lo que hoy se vive cuando se trabaja en

los ambientes cientificos y académicos, porque hoy el conocimiento es
sumamente importante. Todos sabemos que la sociedad del conocimiento
es sociedad del conocimiento porque el crecimiento estd metido como un

motor del crecimiento y el desarrollo. De manera que hoy transmitir el
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conocimiento socialmente vélido es muy importante y, ademas de tener estas
caracteristicas, que hoy el conocimiento socialmente valido se construye de

manera no individual, se construye con la experimentacion y con la prueba

y con la actividad, se construye con este tipo de cosas, hay una caracteristica
que es la que construye la diferencia sideral entre el conocimiento del
paradigma cldsico y el conocimiento de paradigma de tercer milenio, que

es que el conocimiento clasico se define, como todos hemos aprendido en

la escuela, por una realidad humana que describe y explica la realidad y
descubre leyes de funcionamiento de la realidad para genera teoria, punto,

para generar teoria, punto.

Pero en la moderna definicion de conocimiento, también dice que el
conocimiento es la ciencia, es la actividad humana que descubre leyes

para generar teoria, pero descubre leyes para generar teoria para resolver
los grandes problemas de la humanidad. Tanto asi, que si uno mira las
fronteras del conocimiento e los tltimos cincuenta anos, aquellas areas

del conocimiento que han tenido los avances mas grandes son las que han
respondido a la gran problemdtica de la humanidad, y el desarrollo de las
energias alternativas surge porque en los afios setenta la Opep controla el
mercado de petroleo y el desarrollo de la informatica, de los computadores
y de Internet, esto surge por la necesidad de los Estados Unidos y de los
militares de producir una manera de parar los misiles que venian y el
desarrollo del genoma humano y de todas estas cuestiones viene el tema
del cancer, del sida, etc. Es decir, no es que no exista conocimiento teorico,
no es que no haya avance teorico lo que estamos diciendo es que hoy el
avance tedrico no es solamente para generar teoria, es para hacer cosas que

modifiquen la realidad.

De manera que una escuela y un sistema educativo que siga pensando que
en el curriculo escolar lo que tiene que existir es el ciclo del agua en lugar

de pensar que ensefiemos ¢l ciclo de agua para que después nuestros nifos
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en un mismo acto en esa misma escuela tengan una actividad que digan el
agua de mi comunidad es salubre o no. Esta seria la diferencia.

Una educacion de calidad hoy, en términos de este enfoque, me estaria
diciendo que lo que necesito para tener una educacion de calidad es

incluir en el curriculo actividades que tengan que ver con modos de

hacer cosas, modos de utilizar el conocimiento para llevar a la practica

y fijense, oh casualidad, desde los fines y objetivos habiamos dicho que

una de las demandas es ensenar la participacion. Entonces, respondiendo

a la redefinicion de una de las patas del tridngulo didactico en una de sus
dimensiones, queé es definicion de conocimiento, estoy dandole contenido a
uno de los fines y objetivos que me estin pidiendo de lo que la sociedad hoy
me pide. Esto por supuesto tiene muchos mas elementos para comentar, pero
lo que quiero plantear es el criterio de como pensar en cada una de estas
definiciones, las opciones de dos paradigmas me van a dar posibilidades de
entender si los cambios que estoy haciendo son solamente novedades o si

tiende también a la transformacion.

Segunda definicion del eje epistemologico, como defino lo que enseno en
términos de areas disciplinarias. Sigo pensando que la realidad se puede
cortar en pedacitos y lo que es fisica no es quimica y lo que es quimica no
es biologia, o entiendo como entienden hoy los que hacen esas cosas de
nivel de mundo académico, que lo que existe son problemas a resolver, no
recortes de la realidad a describir. Hoy ningun licenciado en fisica recibe el
titulo de licenciado sin haber estudiado algo de quimica, algo de biologia y
algo de matemdticas. No existe el estudio de la fisica como un area separada
de todo lo demas. Lo mismo con cualquiera de las otras disciplinas, y esto lo
tenemos que repensar porque, por ejemplo, en nuestra formacion docente,
ah yo soy profesor de fisica no doy quimica, sin entender que son campos
disciplinarios que se retroalimentan y que en realidad lo que estamos

planteando es de entender la realidad como problema.
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esté metido en cada disciplina. Se dan cuenta cémo hemos dado vuelta a
- la conceptualizacion, porque nos es muy dificil movernos del paradigma
tradicional y entender esto en toda la profundidad que tiene.

Definicion de contenidos de ensefianza. Bueno, la definicion clasica define
los contenidos como contenidos cognitivos conceptuales. La definicion, aqui
tenemos maneras en que lo define el paradigma tradicional y lo que seria
el paradigma del tercer milenio. Define que los contenidos de la ensefianza
son las competencias. Esto no quiere decir que no damos contenidos
conceptuales, procedimentales, actitudinales y que lo que hacemos es de
nuevo que conocer el ciclo de agua me sirva para hacer algo concreto,
para mejorar mi comunidad o para mejorar mis decisiones practicas, etc.
Las competencias son eso, las competencias son operar con los conceptos
tedricos para lograr resultados. Es un saber hacer, no me quedo solamente
en el saber, que seria el paradigma cldsico. El paradigma clasico diria que
el contenido ensefia a saber y a saber bien teoria, y el paradigma de tercer

milenio dice lo que necesitamos es saber bien y saber bien teoria para hacer.

Estoy planteando que pensar el contenido de la educacion en el marco de las

competencias no es caer en el activismo, no es vaciar el contenido académico
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a la educacion, no es sacar el contenido. Es repensar el contenido en otro
marco, porque hoy, si queremos en serio tener competencias para mejorar

nuestro mundo, si queremos en serio tener competencias para tener mejor

calidad de vida, necesitamos mucho conocimiento porque los problemas son
cada vez mas complejos. Es muy dificil poder operar sobre la realidad si no

tenemos un conocimiento muy complejo.

Entonces de nuevo, cada una de las cosas que nos aparece en la columna
de la izquierda nos dan elementos y uno puede a la vez desglosarlos
mucho mas, esto es una pincelada, pero de ahi se pueden ir desglosando
muchos mas elementos para saber, cuando yo estoy trabajando en mi
escuela, cuando en el el de mi escuela estoy poniendo que voy a hacer
una adecuacion de los contenidos de tal materia ;como estoy definiendo
los contenidos? Si defino los contenidos agregando nuevos elementos
conceptuales para ayornarlo, bienvenido sea, es un mejoramiento, estoy
haciendo un cambio. Pero ojala pudiera, ademas, definir los contenidos
para que eso nuevo que estoy poniendo me sirva para poder generar
competencias para poder organizar desempenos de accion para los chicos y
entonces si estaria, aunque sea en este pequefo rubro, entrando en el otro

paradigma.

Vuelvo a resumir, aca estamos en el segundo nivel, en el nivel del medio,
empezando desde abajo, el eje epistemologico, definimos qué ensenar.
Ahora, vamos a definir qué aprendizaje, la otra pata del triangulo didactico.
A aquel aprendizaje lo llamamos el eje pedagogico. Por ejemplo, aca
tenemos qué teoria de desarrollo evolutivo. Bueno, en el paradigma clasico,
pobre Comenio, no se sabia nada de todo esto. Entonces, lo que aparece

en el modelo cldsico es lo que yo puse aca, de las potencias en las que se
consideraba que la memoria iba por un lado, la percepcion iba por el otro
/se acuerdan? Entonces deciamos cuando haciamos nuestra planificacion

didactica, la motivacion, que era lo primero que haciamos, después el
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desarrollo, etc., considerando Ja teoria no como una teoria de desarrollo
evolutivo, sino como una cuestion solamente de las potencias.

Hoy en dia, gracias a todos los avances que ha habido en el estudio de

la psicologia, sabemos que el ser humano pasa por diferentes etapas
evolutivas y que estas etapas evolutivas tienen caracteristicas especificas,
sabemos que varian de persona a persona, sabemos también que hay un
entorno social que condiciona todo esto, pero que se puede hablar de una
secuencia, de edades evolutivas que estan reflejadas no solamente en lo
cognitivo, sino también en otros ambitos, en lo afectivo, en lo motriz, en
distintas cosas. Entonces, de nuevo, considerar, y ahora vamos a ver como
el tema de los ciclos redefine, es uno de los elementos muy potentes a

nivel de la organizacion, que lo vamos a ver como tercer nivel porque la
potencia de los ciclos es que en vez de tener al alumno como se tenia hasta
ahora sin considerar sus etapas evolutivas, dividir un sistema educativo en
ciclos se apoya en que hay etapas madurativas distintas y que las etapas
madurativas distintas requieren modelos organizativos distintos, propuestas
didacticas distintas, actividades distintas, etc., acordes con las distintas
etapas evolutivas. También necesitamos definir qué teoria de aprendizaje, de
nuevo pobre Comenio, ;qué iba a hablar de teoria del aprendizaje? Si en ese
momento todavia no sabiamos nada. Yo puse ahi una caja negra. Se sabia
que algo pasaba dentro del sujeto que aprendia, que al final aprendia y si
no aprendia, bueno, habia dos soluciones reforcemos con mas ejercitacion

0 démosle més tiempo. Pero estas dos eran soluciones de experiencia, no
soluciones fundadas en algiin conocimiento teorico.

Hoy, e.n cambio, sabemos que el ser humano construye los objetos de
C(_)n?c"f"e"to a partir de hipétesis que va construyendo, y que estas
hlp.otesxs S¢ construyen de manera mucho mas completa y con mucha mas
facilidad e'n relacion con los estimulos que se tienen con el medio, que
Cuanto mas variados sean estos estimulos mejor. Estimulos que tienen que
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ver con relacionarse con individuos de la misma edad, con individuos mas
grandes, mas chicos. Ahora, nosotros todavia en la escuela, como la vifieta
del cientifico tradicional, no dejamos que nadie hable con nadie, cuando la

teoria que todos estudiamos en nuestro profesorado dice que para construir

el objeto de aprendizaje necesitamos tener estimulaciones de distinto tipo.

Qué es definicion del papel docente, también en términos de qué
aprendizaje, y en esto también tenemos mucho conocimiento académico,
en el que decimos, bueno, en el paradigma clésico seria el docente

como transmisor y en el paradigma de tercer milenio el docente como
organizador de experiencias de aprendizaje, que de nuevo en la practica
tampoco sabemos muy bien qué quiere decir, en términos practicos, porque
este es uno de los temas que ahora vamos a ver. Una de las trampas que
nos hacemos para producir el cambio y para mejorar la calidad es que en
este segundo nivel, que es el nivel de la teoria, todos estamos de acuerdo,
pero cuando tenemos que pasar la teoria a la practica, al tercer nivel,

ahi se nos queman todos los papeles y las cosas quedan muy bien en el

discurso, pero no llegan a la practica.

Nuevamente, entonces, cOmo voy a reconocer si una experiencia que me
estoy planteando, si un cambio que estoy planteando es estructural o no,
bueno, si tengo en cuenta las citas pasmadurativas, si trabajo para que los
alumnos sean protagonistas de su propio aprendizaje, si el docente es un
organizador de las experiencias de aprendizaje de los alumnos y no es un

mero transmisor de lo que esta haciendo.

Vamos al tercer cje de la redefinicion de triangulo didactico que es qué
ensefanza. Esto, imaginense que esto que tenemos en el triangulo ese
que hicimos, en este del medio, tenemos abajo qué conocimiento, qué
aprendizaje. Ahora estamos en qué ensefianza, como organizamos los

distintos aspectos de la diddctica. En primer lugar, bueno, la seleccion
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planteando la necesidad de que la comunidad escolar pueda hacer las
adecuaciones que corresponden para adecuarlos a las necesidades de su
poblacién, etc., el plan de estudio nos fija una rigidez que no nos permite
hacer esas adecuaciones, lo que necesitamos es un marco o una estructura
curricular que dé ciertas reglas, que garantice ciertos elementos, ciertos
contenidos, ciertas caracteristicas, pero que no nos ate como el plan de
estudio, que permita desde lo didactico tener la flexibilidad suficiente

para que cada escuela pueda responder a las necesidades de su entorno

y adecuarse a las caracteristicas que cada uno necesita. Respecto a las
actividades de ensefianza, como organizamos las actividades de ensefanza.
En el planeamiento curricular clasico, se trabajaba con asignaturas, era

un tnico modelo, en el cual el docente basicamente era el transmisor de
informacion, el que manejaba el aspecto de la clase sin tener en cuenta los

distintos tipos de actividades que se hacen.

Si ahora lo que vamos a plantear es que para la ensefianza de las
competencias deberiamos tener en el marco de la estructura curricular
algunas ensefianzas de elementos del hacer, es decir, a lo que quiero llegar
es a que, por ejemplo, en términos de cantidad y de tiempo no es lo mismo
una actividad de desarrollo de contenidos de la tradicional con una clase
frontal a una actividad en la que uno trabaje con los alumnos indagando
con experiencias en grupo, o tampoco al mismo tiempo si uno necesita
hacer una actividad de evaluacion especifica Y concreta y si uno necesita
llevar adelante un grupo de trabajo para el desarrollo de competencias o
desempefios en ciertas cosas. Es decir, las actividades deberiamos poder
diferenciarlas en términos de los distintos objetivos de aprendizaje que
tienen los distintos elementos o cosas que vamos haciendo en el curriculo.
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Entonces en vez de hablar de asignatura, hablamos de espacios curriculares
que tengan tiempos diferentes, que contemplen actividades, cosas que se

hacen distintas, en algunas estara como hasta ahora el docente hablando
3

porque tampoco vamos a decir que nunca haya una clase magistral. Hay
actividades que requieren una clase magistral, pero muchas otras en las
cuales tendremos alumnos trabajando con los propios alumnos, o alumnos
trabajando con materiales diversos, o alumnos trabajando con adultos que
no son el docente de aula, sino adultos que vinieron de afuera o alumnos
trabajando con otros alumnos mas adultos que ellos 0 menos. Ustedes saben
bien que no hay mejor manera de que alguien aprenda algo que cuando
tiene que ensenarlo y que, ademas, para los alumnos el tema de poder
ensenarle a otro alumno no solamente le clarifica sus propias ideas, sino que
también los alumnos se ensefian entre si con tipos de discurso y modos de
relacion, que son distintos a los que tiene el adulto y que al adolescente le

facilita el tema.

Ahora, por supuesto, estas actividades de ensefianza distinta no podran ser
las mismas para los chicos que tienen cinco afnos que para los que tienen
doce o para los que tienen catorce, porque nosotros ya habiamos hecho

la toma de conciencia cuando hicimos en el eje anterior, cuando vimos

qué definicion de aprendizaje que habiamos determinado que hoy en dia
sabemos que hay etapas evolutivas. Entonces, todas estas cosas tambien
tienen que cruzarse con las definiciones anteriores, variar las actividades,
pero teniendo en cuenta qué modelo de conocimiento, qué tipo de contenido,
qué definicién de aprendizaje, etc. Como ustedes ven, por algo les hablé

de la complejidad al principio, pero también me parece que pensarlo asi

me permite recortar un espacio, puedo plantearme, bueno, en la misma
escuela que tengo hoy, en la misma situacion que estoy hoy voy a tratar de
diversificar las actividades de aprendizaje y si trabajo en ese tipo de drea y
realmente puedo imaginarme distintos desempefios de los alumnos, distintas
maneras del uso de tiempo, distintos estimulos, de alguna manera estoy .
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faﬁmna <conlas actividades de Blue, en la que poniamos los cmmﬁaw&t ‘
actividades, en la que nos matdbamos por hacerlo, pero al segundo dia ya no
nos servia porque todo estaba superado por la realidad, entonces este era el
paradigma tradicional de la planificacion, hoy sabemos que eso no sirve; si
sirve hacer un acuerdo sobre hacia donde quiero ir que seria el modelo del
pE, Si sirve que entre todos nos pongamos de acuerdo en qué priorizamos

de todas estas cosas que queremos hacer, entonces también a nivel de la

planificacion diddctica uno puede estar en el paradigma tradicional o en el

paradigma del tercer milenio.

En relacion con la evaluacion del aprendizaje, en el paradigma tradicional,
la evaluacion del aprendizaje es el instrumento de poder del docente, muchas
veces hasta para manejar la conducta de alumno. Bueno, en el paradigma
del tercer milenio, la evaluacion de aprendizaje es un monitor para hacer

el monitoreo permanente, no solamente del proceso de ensefianza, no
solamente un monitoreo para el docente, mas que nada un monitoreo para

el alumno. El alumno debiera ser quien puede ir autoevaluandose, y para
eso, en este paradigma, y si hablaramos de los aspectos didacticos de este

paradigma, habia mucho para conversar al respecto.

Les recomiendo las propuestas del modelo de ensefianza para la comprension
de proyecto cero de Harvard, que dirige David Perkins, que tiene dos libros
que me parecen maravillosos, uno es La escuela inteligente y el otro es

‘Una obra para pensar, y alli hay una serie de elementos interesantes para
gntearnos que hoy en dia es imposible un aprendizaje de calidad sin la
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metacognicion, sin un trabajo que permita que cada uno pueda dirigir su
propio aprendizaje. Esto de como se hace el aprender a aprender, bueno, con
] ]

metacognicion, y la metacognicion fundamentalmente es una de las lineas

de un modelo de evaluacion que permite el monitoreo, pero basicamente el
monitoreo del alumno de su propio proceso. El monitoreo del alumno que
sea capaz de darse cuenta como aprende mejor, cudl es su estrategia mas
optima. Del alumno que se dé cuenta cudles son sus baches y cuales son
sus elementos para seguir adelante. La evaluacion es de todos los elementos
del eje diddctico el mas potente para poder empezar a pensar modelos de
calidad de la ensenanza y modelos en los que empecemos a dar o tengamos
elementos para cambiar el paradigma. De nuevo, este es el paradigma
tradicional, el otro es el del tercer milenio y en la linea de la izquierda
vamos a encontrar que estos los podemos usar como parametros para

evaluar la calidad de la educacion.

Resumiendo, vimos hasta aca dos niveles de profundidad, el mas profundo
de todos y el que le sigue, los fines y objetivos y los fundamentos o las
teorias que nos ensefian como tenemos que hacer, nos queda ver el mas

dificil, el del cambio real, el que compromete nuestras rutinas, el que

produce los conflictos. Hemos visto que los fines y objetivos modifican los
fundamentos, pero también ahora tenemos que ser conscientes de que todo
esto que hemos hablado, y que todos estamos de acuerdo en las nuevas
teorias, tiene que modificar la realidad de los sistemas educativos, si no nos
quedamos en hablar y nada mas que hablar, el reto de la calidad es incidir

en este tercer lugar, en este tercer nivel.
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capaces de llevarlo a la practica, ya s¢, no me digan, el supervisor no me

deja, ya sé, el director esta acostumbrado a esto, los papas no quieren no
se qué, el secretario no decide como tiene que decidir, los gremios hacen

cosas que no. Ya sabemos, €so €s lo que nos pasa en todos los sistemas,

pero atin asi, nos tenemos que preguntar como comunidad pedagogica
responsable, para dar la mejor educacion para nuestros chicos y para nuestra
sociedad, qué es lo que nos esta trabando para poder producir este salto.

Mi intencién con toda esta charla es poder abrir algunos espacios, como
vimos hoy recién y ahora vamos a ver mas en la realidad, abrir algunos
espacios desde donde podamos ir resquebrajando de a poquito este espacio
que nos resulta tan dificil para producir cambios que es el sistema escolar,
porque de lo que si estoy segura es que una revolucion no podemos producir,
porque todos saldriamos mal de eso, porque los costos que tendria serian tan
grandes que no le servirian a nadie. Entonces, como pensamos la transicion.
Primera condicion para la transicion, tener bien en claro qué definimos

por calidad, porque si todos no hacemos nuestro pequeno aporte ni en la
misma linea logramos una base, por eso es tan importante acordar sobre los
ejes. Entonces, aca de nuevo vamos a ver el tercer estamento, que son las
decisiones sobre el aula, la escuela y el sistema educativo, que son los tres

grandes elementos de organizacion de nuestros sistemas escolares.

Primero, vamos a ver estos nuevos modelos de organizacion. Vimos ya como

reorganizar la propuesta didactica, el eje didactico nos dio todos los elementos
para pensar el aula nueva, entonces creo que lo que tenemos que lograr es un
aula para pensar y para hacer, éste seria el objetivo, la vision de la calidad, un
aula que se transforme en un aula que era un aula, para instruir ahora en un
aula que sea un aula para formar, Y pongo ahi como acot
tomar como referente el marco de la ensefi

acion que podriamos

anza para la comprension para
poder pensar un aula para pensar y para hacer, tambi¢

N necesitamos
reorganizar la escuela, una escuela que antes ¢

; : ra burocratica, para hacerla una
escuela inteligente y definir qué

quiere decir una escuela inteligente.
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A mi me gusta definir una escuela inteligente como una escuela que es
capaz de ignorar, pero acuérdense que innovacion yo la defino como cambio
estructural, o sea, una escuela que no solamente puede mejorar, sino que
puede abrir elementos, abrir resquicios, abrir espacios para este salto de
paradigma para este avance en las transformaciones. Entre paréntesis hay
un lindo articulo de Joaquin Gairin, no sé si lo conocen, se puede bajar por
Internet, que se llama los estadios del desarrollo institucional y que trabaja
de manera muy linda las distintas formas en que una escuela puede colocar
la innovacion para no autoerigirse desde el inicio, para poder llegar en un
proceso tranquilo de una escuela que empieza a hace pequenas cosas a una
escuela que no es realmente una escuela inteligente. El articulo se llama “Los

estadios del desarrollo institucional”.

En tercer lugar, un cambio de modelo institucional del sistema educativo,

y conste que cuando preparé esta presentacion todavia no sabia de la
politica de la secretaria con respecto a los ciclos. Este texto lo tengo escrito
desde hace mucho antes, asi es que no vengo aca a decir cosas que puedan
resultar, pero yo creo firmemente gque un sistema educativo, y ahora vamos a
hablar un poquito de cual es la diferencia central que yo veo entre organizar
un sistema educativo por niveles a organizarlo por ciclos, pero basicamente
la organizacion por ciclos lo que hace es organizar el sistema en términos

de las caracteristicas de quienes aprenden, cosa que los sistemas escolares
no lo habian hecho hasta ahora porque su desarrollo fue de otra manera con

razones historicas, etc.

Entonces, pensar un sistema educativo desde los ciclos es pensar un sistema
educativo capaz de incluir, en contra de los actuales sistemas educativos
que tienen muchas fallas por las cuales producen procesos de exclusion.

De nuevo, tendriamos un paradigma tradicional y en el paradigma del
tercer milenio el aula para pensar, la escuela para innovar, el sistema

para incluir. A nivel de aula, ;cdmo avanzo para llevar a la practica un




podemos preguntar* qué mﬂmmm m&mﬁlm ]
hagan. Hacer, y esto ya lo dice Perkins, es hacer material, pero también
por hacer se entiende operaciones de pensamiento, hay que diferenciar
de lo que nosotros llamamos hacer problemas en el aula. Lo que nosotros
llamamos hacer problemas en el aula es ejercitacion, no es problematizar.
Problematizar es hacer que se generen situaciones con dificultades y que
haya que reorganizarlas para lograr las soluciones, a veces hasta definir el
problema. Entonces no confundir con lo que nosotros llamamos en nuestra

habitualidad de las escuelas los problemas, que es mera ejercitacion, con lo
que es realmente un problema en otras metodologias. Bueno, lo que sé es
que a mayor variedad de estimulos, mds aprendizaje. En las actividades de
todos los dias en el aula en la escuela que yo dirijo /vario las oportunidades
y los estimulos de los alumnos?

Me encanta una experiencia que vivi una vez en Francia, que la llamaban
los delfines, y era que una vez por semana, durante media hora, los nifios
de séptimo grado iban y leian en voz alta cuentos a los chicos de primer
grado y de jardin y con eso qué se lograba, bueno, que la lectura en voz
alta estuviera en una situacion real y si quien leia, alumno de séptimo, no
estaba respondiendo, no le estaba dando la entonacion a la pregunta, el
nifito que escuchaba no entendia que era una pregunta y entonces tenia
que repetir, pero no porque la maestra le decia que estaba mal, sino porque
en la situacion real de lectura hay que entonar de manera distinta si uno
lee, si uno hace una pregunta. Entonces, encontrar este tipo de actividades
diferentes que varia las oportunidades y diferencia los estimulos. Lo que sé
es que hay que incorporar la diversidad.

Qué oferta equivalente, pero heterogénea, hago en el aula, en la escuela, en

; el conjunto de escuelas que yo superviso para poder encontrar elementos de
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diversidad. Sabemos que objetivos diferentes reclaman actividades diferentes
ipropongo actividades diferentes? O todos los dias, toda la semana, cada
unidad, ano a ano, las voy repitiendo de la misma manera. /Pregunto a mis
companeros como hacen alguna actividad? ¢Me nutro de las experiencias de
otros? Ese es otro tema. O sea, la idea es pasar de aula frontal al aula para
pensar y para hacer, o sea, al aula que genera competencias y de nuevo estas
preguntas podrian ser algunos parametros que me sirvieran para orientarme

en procesos de calidad concreta a nivel del aula.

En la escuela, como pasar de la escuela burocrdtica a una escuela inteligente,
bueno, replanteando lo que yo llamo las condiciones basicas institucionales,
la organizacion del tiempo, la organizacion de espacio, la organizacion de
los agrupamientos y la presencialidad. En la organizacion del tiempo, bueno,
del damero cerrado al horario flexible, ya sé que es complicado, sobre todo
en las escuelas secundarias, ya sé que es complicado y que todo no se puede
hacer. Quiza esto no es con lo que tendriamos que empezar, quizas se puede
empezar mas a nivel del aula, pero cuando empecemos a nivel de aula y
algun profesor proponga una estimulacion distinta con alumnos de otro
curso, incluso en la secundaria, quiza entre los dos profesores se puede poner
de acuerdo para armar un horario mas flexible. Entonces pensar también que
hay posibilidades, no de empezar con todos juntos, no de empezar por lo
mas dificil, pero si tenerlo en la mira, como deciamos antes, para que cuando
empiezo con una novedad en algin momento pueda hacerme la propuesta

de pegar el salto para poder avanzar en niveles de mayor calidad.

La organizacion de espacio del aula como unico espacio de aprendizaje

a toda la escuela y a la comunidad como espacio de aprendizaje. Ustedes
tienen un programa muy interesante que se puede capitalizar muy bien, pero
que se podria poner también como uno de los elementos para potenciar otras
cosas, otras experiencias en otros niveles que complementaran también estos

aspectos.

 cameoma ae rroacocia Educacion de Calidad para Vivir Mejor [41]




&

La organizacién de los agrupai
permanentes a agmpamientoﬁ m

pero también una manera muy individual de mhajarcon!m :
nos imaginamos ni hacemos esfuerzos para poder hacer trabajos

De nuevo, entiendo las dificultades de la vida cotidiana y de la rutina, pero
también, y ustedes lo saben muy bien, siempre en esta misma légica y en
esta misma rutina hay espacios para hacer cosas distintas y en la medida
en que esos espacios se utilicen, de nuevo, todos en la misma direccion,

de manera mancomunada para que se produzcan movimientos. En la
medida en que se empiece a ver que en muchas escuelas se hacen cosas

que tienen que ver con cosas diferentes, también tenemos mas chances

de que después se produzcan la decisiones para que la rutina del sistema
vaya cambiando y que el cambio no sea tan extraio como es hoy en estas
rutinas inflexibles que tenemos en los sistemas escolares. Y también el tema
de la presencialidad, y acd hay toda una gran cantidad de elementos para
pensar que tienen que ver con que en el modelo tradicional, estaba pensada
la oferta educativa como un horario de clase diaria durante todo un ciclo
lectivo con una permanencia del profesor en cualquier espacio que tuviera el

alumno, etc.

Fijense, no importa la edad que tenga el alumno cuando hoy en nuestra

vida cotidiana los chicos de trece, catorce y quince afos afuera de la escuela
hacen un montoén de cosas solos y se organizan para hacer cosas solos

y nosotros no hemos empezado a pensar como hacemos para que en ese
proceso madurativo que se corresponde con entender que hay ciclos en la
vida del alumno que tenemos que ir monitoreando durante todo el proceso
de los ciclos para llevarlo a un alumno que sea maduro. Como hacemos para
trabajarle por lo menos su responsabilidad, por ejemplo, y cémo hariamos
para que en ciertos momentos, hay algunas experiencias de esas interesantes,
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hay ciertas edades para ciertas actividades, los alumnos pudieran trabajar

solos o pudieran entre ellos organizarse para aprender o pudieran tener

algun tipo de trabajo externo a la escuela que después pudieran traer, sin
;

dejar de lado todo lo rico que se puede hace

r en esto de la presencialidad y
no presencialidad con las nuevas tecnologias, e

n las que por supuesto se usa
desde Internet hasta la inclusion de la television, o poner materias optativas
por medio de videos con espacios en las escuelas para aspectos vocacionales
de los chicos, bueno hay montones de cosas que se pueden hacer y que no
aprovechamos en la medida en que pudiéramos aprovechar justamente para
atender, por ejemplo, la diversidad, o para atender las necesidades especificas

de algunos chicos con los elementos que hoy tenemos.

Y con respecto a lo que seria un sistema educativo de calidad, en
terminos de estructura general, los sistemas educativos clasicos eran stper
homogéneos, necesitamos un sistema educativo que sea capaz de responder
a la diversidad. Por qué todas las escuelas tienen que empezar en todos los
lugares del pais y en todos los ciclos escolares de todas las maneras a la
misma hora y terminar a la misma hora. Hay sistemas como el holandés,
por ejemplo, en el cual el nivel de autonomia de la escuela supone que
puede fijar el horario tiene porsupuesto marcadas una cantidad de clases
anuales que tienen que dar obligatoriamente, que no puede bajar, y tiene
por supuesto contenidos de ensefianza, contenidos curriculares que tiene
que cumplir y tiene ademas examenes nacionales que los alumnos tienen
que pasar, no es que entonces hago cualquier cosa, pero si pueden adecuar
los horarios a las distintas necesidades. Tampoco hay necesidad de tener

¢l mismo horario todos los dias, o que les tenemos que dar espacios para
que hagan sus examenes de ingreso a la universidad o a otros lugares, por
qué no les damos a esos grupos algunas tardes libres y se las compensamos
con una hora que entren antes en la mafana, no sé. Digo, por qué hay

que sacralizar las rutinas que hoy tenemos sacralizadas, cuando con
responsabilidad se pueden pensar otros modelos mas diversos.
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barniz mltm'al con las ciencias sociales y las clendas natmds El segu :
nivel que surgi6 fue el nivel medio, pero su objetivo era la entradaala
universidad, por tanto su logica es una logica disciplinar, no es una logica
instrumental ni una logica de desarrollo cultural.

Después, con el paso del tiempo, aparece el jardin de infantes, aparece a
principios de siglo XX, ahi ya se sabia mas de psicologia y su objetivo es el
desarrollo mediante el juego, bueno, y parece que el alumno cuando cumplio
siete afios y entrd a la escuela primaria ya no tiene que jugar mas porque la
escuela primaria viene de la segunda revolucion de 1850, y cuando pusimos

el jardin de infantes no reformulamos la escuela primaria con lo que se sabia
en ese momento.

Entonces, los ciclos lo que permiten es eso, en lugar de tener una
yuxtaposicion de logicas en las distintas etapas del sistema educativo.
Logicas que se corresponden con las circunstancias cuando se fueron
generando los niveles.

Lo que necesitamos es un sistema educativo que este lo suficientemente
articulado para responder a las necesidades de los educandos. En ultimas,
la razon de ser del sistema educativo es que los chicos aprendan, y para un
sistema educativo cuyo objetivo es que los chicos aprendan, no tenemos en
cuenta cuales son las caracteristicas de los chicos cuando los organizamos
por niveles. Entonces, el ciclo permite dar vuelta a la cosa y empezar a
pensar que la articulacion no es una responsabilidad del chico. Ustedes

vieran lo que hacemos para articular, llevamos a los chicos del fin de la
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primaria a que miren un poquito la secundaria a ver si asi se adectian a

-

tener muchos profesores. Por qué el chico tiene que tomarse ese trabajo si lo

que deberiamos hacer es armar un sistema por ciclos que fuera teniendo en

5

cuenta cuales son las caracteristicas y adecte la organizacion del sistema a
sus caracteristicas, entendiendo que esta articulacion debe tener una linea
de articulacion cognitiva, una linea de articulacion socio-afectiva, una linea
de articulacion interactiva, de interaccion con los demas, que ademas esa
linea de articulacion interactiva se va a corresponder con aquello de ensefiar
la democracia, de reconocer a otro, de poder trabajar en equipo, volvemos

entonces al nivel mas profundo en como todo esto se va interrelacionando.

Un sistema educativo también tiene que entender que hoy ya todos los
docentes tienen la misma carga de trabajo y la misma responsabilidad,

hoy en dia existen muchos papeles en la escuela, y deberiamos pensar
papeles complementarios y perfiles diferentes y, sobre todo, perfiles que
permitieran el trabajo en equipo, el trabajo en conjunto. La educacion es
demasiado compleja para que esté en los hombros de una sola persona y
nosotros trabajamos como si cada uno de nosotros tuviera la totalidad de
la responsabilidad en el tema e instituciones de ensefianza que en lugar

de pensar que solamente la escuela ensefia a pensar multiples entornos

de aprendizaje, se aprende en la escuela, se aprende afuera de la escuela,
como hacemos para que el sistema educativo que ahora, ademas, tiene

que comprender todas las etapas de individuo porque el compromiso es
ensefiar para toda la vida, entonces como armamos entornos de aprendizaje
alternativos a la escuela que lo complementen y que redefinan su papel, etc.

Esto entonces nos dara parametros para evaluar la calidad.

Terminando entonces, ya hemos visto las tres instancias, y para terminar
mirando para adelante, creo que innovar, que es el compromiso que me
parece mas interesante frente a la calidad de la educacion, implica tratar de
superar mas de lo mismo, es importante avanzar y mejorar lo que hacemos,
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vamos a lograr de una sola vez lo m*mma&-sbmfw im
ir acercandose al objetivo. Esta idea de la calidad de la educacién como t
proceso y que su gran ventaja es que siempre me permite ir redefiniéndola
y que entonces no necesito hacer una stiper gran definicion; hay que '
dar un gran paso como primer paso, lo que tengo que pensar es cual es

el paso posible y como me voy encaminando en ese paso posible para ir
encadenandolo con otros que me permitan hacer una acumulacion en este
transito hacia la calidad.

Tampoco abarcar mas de lo posible y ser capaz de priorizar en funcion de
las opciones que tengo, ver qué cosas son posibles para yo poder avanzar

y, sobre todo, para que mi comunidad, mi escuela, los padres, el conjunto

de alumnos que tengo no se frustren con objetivos que no son logrables. El
pequeiio objetivo que conseguimos debe tener el sello de una calidad mejor
y de una calidad mas profunda y, finalmente, ampliar el limite de lo posible.
Ya dijimos que de mejoramiento pasar a la transformacion y, por tanto,
trabajar para que lo que hoy vemos como imposible mafana con el conjunto
de pequefios cambios que todos hagamos se transforme en algo realmente
posible para que podamos tener una calidad como la que ustedes tienen
como objetivo sirva para poder vivir mejor y todos logremos sociedades mas

inclusivas con educacion de mejor calidad.

Calidad de la educacion. Ejes para su definicién y evaluacién




El aprendizaje de todos los estudiantes,

principal compromiso de la escuela.
Claude Thélot
1 de septiembre de 2008

Muchas gracias sefior Alcalde, sefior Secretario de Educacion, sefioras y

senores.

Me siento muy honrado con esta invitacion, en esta tarde en la que vamos
a reflexionar sobre la educacion. Todos en esta sala consideramos que

el asunto educativo se convirtio en un elemento fundamental en todas
partes; y es mds importante ahora que en el pasado, porque creo que en
todos nuestros paises, tanto aqui en Colombia como en América :
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educacion, sino también se requiere una competitividad econémica, ya que “$
todos los paises entramos en una era en la que es fundamental la calidad de
los trabajadores.

Ya no es solo el capital, ya no es ni siquiera la energia, sino la capacidad

de los trabajadores para desarrollar competencias. Ahora bien; estos
conocimientos no se pueden adquirir tnicamente en la escuela y, aunque la
educacion se convirtio en el punto focal mas importante el Secretario de
Educacion lo dijo muy bien- se trata de los alumnos, naturalmente también
de los profesores y de los padres de familia, pero también se trata de los
empresarios, del Estado, y de las colectividades sociales. Por consiguiente, al
considerar este asunto que es fundamental y tan dificil de resolver, se ve la
necesidad de crear espacios como éste para poder tratar de encontrar tal vez
no un consenso, como lo dijo el sefior Secretario, sino unos acuerdos sobre
lo que queremos todos de este sistema educativo. Cuando preparamos este
asunto, logicamente con la Secretaria de Educacion de Bogota, elegimos en
este tema tan vasto, tan grande, insistir en dos puntos, que son los que voy a

exponer.

Primer punto: si queremos tomar en serio esta idea de una educacion para
todos, ¢qué debemos hacer para ensenarles a todos? Se trata de una base
comun, de una cultura comun. Segundo punto: ;como debe la escuela
educar para la convivencia? Si el colegio es tan fundamental para establecer
estos vinculos sociales, esta cohesion social que es tan fuerte en las
democracias, ello quiere decir que la educacion debe contribuir a ensenarles
a los jovenes a coexistir, a convivir como miembros de una sociedad, como
ciudadanos. Se trata entonces de construir la base comun, la cultura comun
y luego mirar como aprender a vivir conjuntamente. En estos dos puntos
quisiera insistirles, y para ello quiero citar cuatro principios fundamentales
de los sistemas educativos. Sé que ustedes quieren llegar ya al tema de la

calidad, puesto que es la inspiracion de su politica; personalmente, considero

[48 ] El aprendizaje de todos los estudiantes, principal compromiso de la Escuela



que un sistema educativo que quiera llegar a una educacion de calidad, tiene
razon en quererlo, puesto que esa es la gran politica de la educacion, pero
creo que también debe respetar unos principios, y yo veo cuatro principios

fundamentales que voy a presentar ya para terminar esta introduccion.

El primero, creo que nuestros sistemas educativos deben educar y no
simplemente instruir. Este es un punto esencial. Cuando tenemos a la
juventud en los colegios, en las salas de clase, no es suficiente transmitirles
conocimientos; se debe educar, es decir, ademas de los conocimientos
impartidos, debemos hacerles adquirir las capacidades necesarias. Por
ejemplo, que se sepan expresar, que sepan trabajar en equipo, que sepan
apreciar una obra de arte; o sea, capacidades ademas de conocimientos,
porque ese es el sentido de la educacion; también debemos crear en

estos jovenes actitudes y comportamientos que hardan que luego puedan
tener éxito en su vida en una comunidad, en el seno de una ciudad y

de una sociedad. Por eso, los profesores, la organizacion del sistema, los
establecimientos escolares deben preocuparse por educar y no simplemente
por transmitir conocimientos. Naturalmente, en nuestras sociedades hay
otros centros de educacion, sobre todo la familia, pero la escuela no puede
desinteresarse de la educacion de la juventud, debe contribuir en ello. Es el

primer principio y es lo que hace que el oficio del educador sea tan dificil.

Segundo principio, hay que reflexionar y actuar en el sistema partiendo

de los resultados obtenidos, y estos resultados ~el sefior Secretario sefalo
este punto- son los progresos realizados por los alumnos respecto a los
objetivos. Lo que es esencial es que en toda politica educativa la accion de
los profesores y el funcionamiento de los colegios en general se oriente hacia
el éxito de los alumnos. En Francia, utilizamos con frecuencia una formula,
pero la enunciamos, mas que ponerla en practica. En esta practica derivada
de los resultados, que constituye el segundo principio, hay que situar al
alumno en el centro de sistema educativo, puesto que este sistema no esta
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compuesto tinicamente por alumnos, naturalmente estan los ensefantes, pero
este punto se debe trabajar a favor de los alumnos, porque lo que cuenta es
el progreso de los alumnos.

Tercer principio. Todos los alumnos deben progresar, tener éxito. El sefior
Jorge lo dijo hace un rato; recordé que en mi pais, por solicitud del
Presidente de la Republica, estuve a cargo de una comision que emprendid
un gran debate democrético sobre la educacion, y al final de este debate
elaboramos un informe que se presento al gobierno, cuyo titulo era “Para

el éxito de todos los alumnos”. Todos los alumnos, y este es un punto
fundamental, puesto que la escuela debe ser justa y equitativa al ocuparse
de todos los alumnos, permitirles el acceso y mantenerlos en el sistema
educativo; debe hacerlos progresar y, por consiguiente, debe prestar cuidado
especial a los alumnos que tienen dificultades o que se encuentran en

situaciones socioculturales desfavorables.

¢Qué quiere decir hacer que los alumnos tengan éxito? Y ahi poco a

poco entramos al tema de la conferencia de esta noche. Esto quiere decir
dos cosas, y les pido que reflexionen sobre esto que voy a decirles. Ante
todo, hay que permitir el acceso a todos los alumnos, puesto que ellos no
estan simplemente en el espacio, en una estrella, en una galaxia, sino que
estdn en una ciudad, en una vida; pertenecen a la misma generacion, son
nuestro porvenir y, por consiguiente, como estan juntos, constituyen una
generacion en un pais, y hay que darles un minimo de elementos comunes.
Hacer que un alumno tenga éxito es permitirle adquirir a €l y a todos los
miembros de su generacion cierto numero de elementos comunes: esa es

la idea de base comuin que voy a desarrollar mas adelante, en la que todos
los alumnos puedan tener los mismos conocimientos y, una vez se dominen
cierto numero de elementos comunes, el sistema educativo debe proponerles
a los alumnos puntos diferentes, puesto que ellos son diferentes. Mas alla

de dicha base comun, deberemos tener en cuenta esta diversidad, ya que
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unos alumnos se interesan por un tema y otros por otro; algunos pueden

progresar en una dimension y otros en otra y podrin escoger posteriormente
los estudios que les interesan. Entonces, la segunda dimension va mas alla
de los elementos comunes para todos, y ahi hay que diferenciar, ahi el

sistema educativo debe diversificarse.

Finalmente, el cuarto principio es un punto fundamental. Es muy complicado
educar a la juventud, es complicado hacer que todos tengan éxito. Por
consiguiente, la politica de la educacion es complicada, y es una inversion
importante, costosa. El sefior Alcalde acaba de recordarnos las sumas y los
medios gigantescos para concretar esta politica de educacion en Bogota. El
asunto es tan dificil que no podemos pensar que vamos a lograr un resultado
positivo por nuestra propia cuenta. La escuela sola no podra lograr la
educacion de toda una juventud de Colombia, Francia, o Europa, y debera
abrirse a otras instancias de educacion y de socializacion. Cada quien tiene
que hacer su oficio y la asociacion principal de la escuela es con los padres,
naturalmente. Este es un punto que en Francia atendemos muy mal, puesto
que el colegio desconfia de los padres; en vez de ello y en vez de que los
padres critiquen a la escuela, tendremos que poner la educacion y los padres
en el centro de este sistema. Hay que educar, hay que vigilar los progresos
realizados por los alumnos, hay que hacer que los alumnos puedan trabajar
junto con los padres; este es el telon de fondo de una politica de educacion
exitosa que tienda a obtener el objetivo de calidad; un telon de fondo que ya

ha sido esbozado en todo este panorama.

Vamos a entrar ahora en el primero de los dos temas que la Secretaria de
Educacién me pidio tratar esta tarde. /Qué quiere decir una base comun?
Si ustedes creen, como yo, que la educacion es mas necesaria para lograr
éxito en la vida, més necesaria que anteriormente, hay que saber qué es

indispensable para cada alumno. El nombre de Jules Ferry es muym:miﬂg‘ ;




tener éxito en nuestras vidas, en nuestra sociedad del siglo XXI, mm

sociedades? /Qué es adquirir lo indispensable? K e

Ustedes ven, entonces, que todo esto pertenece naturalmente a cada uno

de los paises, puesto que no son los mismos elementos los que seran
considerados como indispensables en Francia y en Colombia, por ejemplo.

Y ahi tenemos un acto politico fundamental: definir la base comun, definir
lo que no debemos ignorar, definir lo que es indispensable que todos los
alumnos sepan al final de su educacion obligatoria. Si esta educacion
obligatoria tiene un sentido, —en Francia termina a los dieciséis afios y en
Colombia a los quince, o sea, al final de la adolescencia- si la escolaridad
tiene un sentido es que debemos utilizarla para que los estudiantes adquieran
ese minimo de conocimientos indispensables para tener éxito en la vida.
Entonces hay que definir el minimo. Y ese acto de definicion, que es un acto
politico que le pertenece a cada pais, se debe hacer, y para hacerlo debemos
dar debates internos; este fue uno de los temas del debate que organicé, y

también para saber qué hacen los demas.

Una cdtedra como esta, que invita a personas que no son de aqui, es

muy interesante; las politicas de la educacion que nosotros aplicamos le
pertenecen a nuestro pais, es nuestra politica, pero debemos alimentarla
con la experiencia de los demas, porque cuando se quiere definir la cultura
comun en un pais determinado, se debe tratar de tener en cuenta lo que se
hizo en otras partes.
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Francia, por primera vez en los ultimos ciento veinte afnos, plasmo ese
minimo en un documento, en una ley, y por ello es un acto politico. El
debate que yo animé contribuy6 para que el pais en su conjunto convocara
a los profesores y a los padres de los alumnos, para poder preparar esta ley.
Dijimos lo que era indispensable controlar, saber o dominar al final de los
estudios en siete competencias diferentes. Cada una de estas competencias,
que voy a mencionar ahora, se refieren a los conocimientos, el saber que se
transmite, pero también a las capacidades, las habilidades y actitudes; es lo
que dije antes: esta base comun debe educar a la juventud, no tinicamente
partir de conocimientos; tiene que ser un conjunto de conocimientos,
capacidades, aptitudes y actitudes también, y ustedes veran elementos que
son obvios, pero al mismo tiempo dificiles y exigentes, si queremos que toda

la juventud los domine, los controle.

La primera competencia es conocer bien su lengua materna, la escritura,
la lectura, la comunicacion, poder hablar bien en la lengua materna. En
nuestra sociedad, un joven, una joven, una mujer, un hombre que no sepa
leer bien, o expresarse bien o escribir bien no podra tener éxito en su vida
social, cultural o profesional. Esta es la primera competencia, entonces,
que es fundamental; no es nueva, ni original, pero debemos lograrla,

especificamente con los alumnos mas desfavorecidos.

Segunda competencia: el sistema educativo francés, y lo vemos en las
evaluaciones internacionales, fue un sistema demasiado mecanico; cuando
los alumnos salen, repiten lo que aprendieron; pero el asunto de la
autonomia, de la iniciativa significa precisamente no repetir, sino que es
necesario poder tomar decisiones autonomas. Ustedes veran que en estas
siete competencias -y éste es un punto importantisimo, aunque no lo voy

a desarrollar-, verdn que en estas siete competencias no hay disciplinas,
porque cada una de las disciplinas que se ensefia debe contribuir a controlar
estas competencias. Por ejemplo, la lectura no debe desarrollarse inicamente
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anibiaiasas pero es un decreto, es un texto aﬁgiai, es un texto,

Secretario, que establece la linea de compromiso entre deseos que pueden
ser antagonicos entre si; por eso debemos definir esta base de una forma
democritica, lo cual creo que es un acto importante, pero que, y ustedes lo
entienden perfectamente, no es suficiente. Porque, una vez establecida la

base, debemos saber como podemos hacer para que esté al alcance de todos
los alumnos. Una vez definida la base se hizo mucho, pero todavia hay
mucho por hacer; todavia hay que decir como, en forma concreta, podemos

hacer que todo esto esté al alcance de todos los alumnos.

Yo quisiera definir cudles son las bases. Esta base ha sido definida para la
escolaridad obligatoria, pero los profesores que estan aqui lo saben muy
bien, se trata de sentido comiin; no vamos a esperar el final para ver si esta
base fue asignada o no y, por consiguiente, lo que se definié para el final
de la escolaridad obligatoria también se debera definir parcialmente durante
todo el camino en las etapas que se consideren clave en la escolaridad y no
podemos hacerlo cada afio, naturalmente. Entonces, esto apoya la politica
educativa de ciclos. Cada tres afnos, por ejemplo, estableceriamos unos
objetivos, los cuales, vinculados con el final, les permiten a los profesores
hacer progresar a los alumnos de acuerdo con el objetivo del ciclo mismo,
y concretamos esta idea con dos niveles intermedios que constituiran,
podriamos decir, las redes esenciales de la escolaridad: cuando el nifio tiene
unos ocho anos, después de dos anos de escuela obligatoria, y luego cuando
tenga once afos, es decir, cuando empiece lo que llamamos el colegio en

Francia, y naturalmente al final de la escolaridad obligatoria.
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Por tanto, la idea es organizar con los profesores estos ciclos de varios afios,
para que puedan seguir la evolucion de los alumnos en sus progresos para
dominar los objetivos finales, y asi tomar decisiones acerca de cada uno de

los alumnos al final de cada ciclo; esto es muy dificil, pero es fundamental.

Y ahora aclaro lo que he venido diciendo desde hace media hora: si no

hay herramientas de evaluacion no tendria sentido todo este tema; las
herramientas de evaluacion deben ofrecerse al equipo docente. En otras
palabras, se necesita que los profesores sepan medir no sélo por su propia
practica, sino que también sepan medir mediante ejercicios externos.

Es decir, se trata de medir el grado de dominio de las competencias
fundamentales que cada uno de sus alumnos pueda o no manifestar, ya que

hay una politica de construccion de herramientas de evaluacion.

En este punto se requiere que los docentes aporten; y no se trata de que sean
burécratas o administradores los encargados de construir las herramientas

de evaluacion, no, son los mismos profesores los que las construiran y las
entregaran a los demas profesores; por eso se necesita practicamente una
especie de profesores pilotos que construyan esas herramientas de evaluacion
con las que se puedan generar estos niveles, lo cual es fundamental.
Herramientas de evaluacion /de qué?, pues bien, de los saberes, las
capacidades y las actitudes de los estudiantes. Ese es el punto decisivo.

Ustedes comprenderan perfectamente que si se quiere que todos los
alumnos dominen y manejen las competencias que el pais haya definido
imﬁmdmmtalﬁ ello conlleva cierto gambio en elsﬁciamism g,e l_gs




entonces, se necesita que los profesores también den muestra de ética
profesional, de manera que den un buen ejemplo. Y recuerdo que en uno de
los libros dudé un poco en decir que el profesor debia dar el buen ejemplo,
pero en la comision que presidi fuimos mas lejos. Porque si queremos que el
profesor eduque a la juventud, debemos saber que es un oficio en el que se
debe ser ejemplar. Me parece que es un oficio, una funcién, una vocacién,
hasta cierto punto, que debe ser reconocida por el Estado, porque se trata
de un oficio dificil y, al mismo tiempo, ejercido ante la juventud, que es ni
mas ni menos que la riqueza del futuro. Por eso, creo que hay que cambiar
el oficio del profesor y también hay que cambiar la formacién docente; es
necesario ayudarle al profesor en este cambio, tanto a los profesores recién
contratados como a los que ya estan en sus puestos, para que haya una

adhesion de todos los docentes a esta politica.

La tercera condicion para la implementacion, y aqui creo que todos
estamos de acuerdo, es la siguiente: no en todas partes es siempre facil

que los alumnos lleguen a una base o un zocalo de competencia, porque
hay lugares, hay escuelas donde es mas dificil que en otras. En otras
palabras, se deben diversificar las ayudas y los medios que se brindan a los
establecimientos escolares, pues la verdadera justicia de la escuela consiste
en darle mas medios a aquellos establecimientos, profesores y alumnos

que mas lo requieren, de manera que esos establecimientos en los barrios
mas desfavorecidos y esos alumnos que, por ejemplo, no tienen en su casa
elementos de apoyo, dispongan de mas medios para que justamente puedan

dominar y manejar lo que queremos.

Entonces, diversificacion de los medios si, pero también organizacion, lo
cual significa organizar sesiones de apoyo, labores de acompanamiento para
los alumnos que tienen problemas escolares. Es decir, para un profesor, la
clave cuando quiere que los alumnos tengan éxito es el acompafnamiento:

acompanarlos hacia los logros, hacia el éxito, o sea que, ademas de la clase
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misma, desde el momento en que se imparten los conocimientos hay que
acompaiiar a los alumnos durante su propio desarrollo, y todos sabemos que los
alumnos no progresan todos de la misma manera; por eso debe haber un cuidado
casi individualizado, de manera que el oficio de educador y docente cambia, y

también cambia el oficio de alumno, y ese es un punto muy importante.

El éxito de un sistema educativo de calidad, sefior Secretario, también se
refiere al alumno que contribuye; esto significa que el alumno debe trabajar,
debe hacerse cargo de su propio progreso, porque el progreso de la escuela
y el progreso de la educacion hoy es resultado de un trabajo conjunto.

De hecho, el éxito viene del docente, pero también viene del alumno; por
esto, yo creo que para implementar la politica de calidad se requiere una
preocupacion, de manera que a los alumnos, sobre todo a los alumnos que
tienen mas dificultades, se les faciliten las condiciones de trabajo para que

alli puedan rendir mejor.

Y la altima condicion para la implementacion, también importante. Cuando
uno cree en una politica asi, cuando uno cree que esta base, que este zécalo
es un conjunto de elementos indispensables, pues bien, entonces habra que
tener mucho cuidado, sobre todo al final del ciclo, para que todos los alumnos
manejen, dominen esas competencias y el nivel de objetivos que se haya
definido con anterioridad. Y cuando un alumno no maneja o no domina ese
nivel, habrd que permitirle que prolongue durante un afio mas ese ciclo para
que logre el resultado basico; es decir, que la idea misma de zdcalo, de base
indispensable nos lleva a que el alumno vaya desarrollandose durante la
escolaridad, y avance s6lo cuando haya adquirido realmente las bases; porque
si no, el alumno va adelantando la escolaridad, pero sin manejar, sin dominar
lo que se requiere, y estos alumnos no pueden aprovechar el ciclo siguiente si
pasan a €] directamente. Por eso se requiere un manejo especial por parte de
Jos profesores; una gestién individualizada en funcion de los alumnos, para
mirar qué tanto durard cada ciclo para cada alumno.
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: Sy
;Como se aprende a vivir en sociedad? Naturalmente es dificil, y vale la
pena que ustedes piensen al respecto, porque no es lo mismo que transmitir
conocimientos; es diferente cuando un profesor de historia, de francés o de
matematicas solamente transmite conocimientos. Porque al mismo tiempo
que uno transmite sus conocimientos, uno como profesor debe querer, debe
ser asi, educar a la juventud. No debemos llevar a los muchachos como si
fueran simios sabios, no, ellos estan llamados a tener éxito en su vida, a
poder vivir en una sociedad apacible. Entonces, ;como tomar en serio esta
educacion de la juventud, esta educacion para la convivencia? Ya di algunos
elementos al respecto y voy a recordarlos, si me permiten. Pienso que uno de
los puntos importantes es que los sistemas educativos en los establecimientos
escolares deben ir mas alla de si mismos, deben dar la posibilidad de hacer
cosas. Voy a explicarles.

El profesor, el docente que ensefa, sabe perfectamente que ensefia,

pero, ademds de educar, lo que a mi me parece que se requiere es que el
mismo comportamiento del profesor sea ejemplar, ya lo habia dicho. La
ética profesional del docente, la relacion del docente con sus alumnos, la
preocupacion para que haya buenas relaciones entre los alumnos, todo eso
forma parte del oficio del profesor. No basta con ensefiar las matematicas,
no, también se requiere que haya cierta relaciéon con los demas profesores,
mostrar ética profesional; también se requiere actuar de manera que en la
clase y en la dindmica de la clase los estudiantes tengan entre si relaciones
que sean correctas, relaciones respetuosas. El tema de vivir juntos, el tema
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de la convivencia es un conjunto de derechos y deberes y es la capacidad
para actuar de modo que la juventud sepa cuales son sus derechos, respete
sus deberes y d¢ muestras de capacidad para resolver conflictos de manera
pacifica, apacible, de manera que en la medida de lo posible sea menos
violenta; es decir, el respeto al otro implica también toda una imagen del
otro y el respeto de la diversidad; todo esto hay que desarrollarlo. Entonces,
¢(como concretar lo que acabo de decir y tratar de actuar en las clases en

lugar de solo decir?

Quiero comentarles y darles algunas pistas del trabajo que se puede utilizar

en los salones o algunos elementos de politica educativa. A mi me parece que
hay que crear una educacion civica y no solamente instruccion civica; no
solamente un conocimiento de las instituciones, un conocimiento del mundo,
un conocimiento de la estructuras de Colombia, América Latina; no, mas que
eso, ir mas alla de la instruccion civica, llegar a una verdadera educacion
civica. Es decir, crear ocasiones, crear espacios para que los jovenes puedan
experimentar lo que es vivir juntos. Tomemos un ejemplo: me imagino que

el sistema educativo aqui en Colombia tiene lo mismo que en Francia en la
educacion secundaria, es decir, hay un reglamento interno que corresponde

a la transcripcion sobre el papel de las normas que los diferentes entes del
establecimiento tienen que respetar, en particular los alumnos. Pues bien,

es aconsejable que los alumnos mismos hayan contribuido a elaborar ese
reglamento, porque cuando uno ha aportado para elaborar un reglamento es
algo que le pertenece, es algo que no le es tan extrafio y, por tanto, es algo que
uno tiende maés a respetar. Por eso la idea de que en un establecimiento los
alumnos de una u otra manera aporten, contribuyan para precisar, adecuar o
reorganizar el reglamento interno en lugar de que les sea impuesto o les llegue
de afuera, es una idea que me parece centrada y deseable.

De la misma manera, me imagino que en los establecimientos escolares ~como
existe en Francia aunque no funciona exactamente bien- hay instancias




~ del establecimiento, esasvivirencomunidad.mosamm ;
accion social, que poco a poco le va dando més importancia a esta idea
de convivencia y a esta idea de que las cosas no nos lleguen solamente de
aﬁxelﬁ, sino que sean también propias. Diria yo también que seria bastante
interesante, y es algo que se esta tratando de hacer, desarrollar momentos de
ensenanza en los que los estudiantes pueden trabajar en equipo para hacer
cosas, no sencillamente para aprender cosas. En Francia, por ejemplo, y esto
se estd haciendo desde hace unos diez afios mas o menos, establecimos,
en algunos de los niveles del sistema educativo, lo que llamamos trabajos
personales y, con mds precision, trabajos personales apoyados por el profesor.
Lo importante en este punto es que los alumnos trabajen en algo que
requieran hacer con frecuencia, con seguimiento del profesor; por ejemplo,
aprender a utilizar un computador en clase o hacer algun trabajo personal que
les permita adquirir competencias, o las herramientas de formacion de las que
les hablé.

Por eso, es importante proponer una especie de proyecto para el afio escolar,
que sea desarrollado por los alumnos, ojala en grupo y naturalmente con
asesoria del profesor. Esto para que haya tiempos delimitados, para que haya
momentos preestablecidos ya organizados; en esos momentos, el estudiante

y el grupo trabajan con los demas, lo que los lleva a tener en cuenta el punto
de vista de los otros. Aqui viene un elemento importantisimo, porque de todas
maneras tienen que llegar a algo, tienen que cumplir algo, tienen que llegar a
un producto que sea visible, algo concreto que se vea y no sencillamente que
sea una tarea, una redaccion o un problema de matematicas que resolvieron.

La idea aqui es tratar de organizar todo el sistema educativo, y esto se puede
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decidir a nivel de la ciudad, Bogota, por ejemplo, pero también se puede tomar
la iniciativa en uno o dos establecimientos, para dar ocasion a que se hagan
cosas concretas y se trabaje en grupo.

Otro ejemplo que quisiera dar tiene que ver con la ensefianza de la ciencia y,
sobre todo, con la ensenanza de las ciencias para los pequeios, en especial

los menores de doce anos, es decir, los nifos que estan en primaria. A

mi realmente ese tema me importa mucho, y por eso es algo que quiero
comentarles. Estamos en una catedra en la que vemos que lo importante no es
tanto lo que se dice, sino lo que cada uno comprende, por eso quiero decirles
lo siguiente. Estamos en un momento en que la ensefianza de las ciencias,

-y no me estoy refiriendo a formulas de fisica o quimica en el tablero, me
refiero a la ensefanza de las ciencias a partir de la observacion y de la
experimentacion practica en el mundo real, en el mundo fisico, quimico o
botanico- esta en un momento histérico muy importante, porque precisamente

se trata de una manera de decirle a la juventud lo que es el mundo real.

Ahora bien, algo muy importante, es la primera vez que en la historia de

la humanidad, en el marco de la formacion de la juventud, lo virtual tiene
importancia. Cuando miramos la television, cuando los nifios, sus hijos,
miran la television, estan observando un mundo virtual, cuando estan frente
a una pantalla de computador también es un mundo virtual. Yo estoy alla en

sus pantallas como virtual y aqui estoy en carne y hueso, de verdad verdad.
Entonces es muy importante para una juventud que esta tan acostumbrada
a lo virtual, es muy importante y lo digo de verdad, en serio, es importante
mostrarles lo que es el mundo real y qué es el mundo real, Aquéeselmundo
real? Pues bien, es el mundo rw.mandumeﬁolpe@melmmm




~ la comprension, se intenta mas comprender al otro, se a
diversidad, y por eso pienso que la ensefianza concreta de la _
mucho mds que otras ensefianzas, por ejemplo, que la ensefianza dela
matematicas, y por eso pienso que contribuye mas a una educacién civica y
a la convivencia.

Cuando tenia a mi cargo, en el Ministerio de Educacion de Francia, la
politica de evaluacion de alumnos (y fui jefe responsable de esa politica
durante diferentes ministerios, puesto que ese cargo lo ocupé durante siete
anos), quiero contarles que en esa época, con algunos investigadores de

la universidad, construi, y no fue fécil, los protocolos para evaluar, por

lo menos de manera aproximada, los comportamientos de estudiantes de
bésica secundaria, es mas dificil esto que evaluar conocimientos, uno puede
evaluar el nivel de conocimientos en espafiol, en matematicas en fisica, pero
evaluar un comportamiento es mucho mas dificil, y durante varios afios con
algunos investigadores experimentamos algunos protocolos de evaluacion
de comportamientos, construimos algunos items, cuestionarios y puntos de
observacion y, en total, al cabo de algunos afios, llegamos a dos tipos de
resultados fundamentales en lo que tiene que ver con los comportamientos

de los jovenes estudiantes de secundaria de Francia.

Quiero contarles sobre estos resultados porque son importantes respecto a lo
que hicimos en esto de la convivencia. El primer resultado fundamental de
ese estudio es que los estudiantes franceses de secundaria se van volviendo
cada mas y mas tolerantes, y esto es muy importante en una democracia,

el hecho de tolerar la diversidad, ser tolerante frente al hecho de que el
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otro es diferente a uno, hay jovenes, hombres, mujeres, negros, blancos;

Ja tolerancia es una virtud que en el sistema educativo francés ha ido
avanzando, porque justamente se estan haciendo esfuerzos, y miremos los
profesores, ellos también estan haciendo esfuerzos para dar muestras de
tolerancia. A mi me parece que en un sistema educativo, de hecho, hay que
actuar de manera que avance la tolerancia, porque es un valor fundamental
en la democracia.

En cuanto al otro resultado fundamental, es cierto que la tolerancia
progresa (y que decir del respeto), pero si el respeto de las normas o de las
normas de una comunidad disminuye, en cambio, entonces qué pasa, la
capacidad de parte de jovenes franceses para abstraerse de esas normas se
va desarrollando. Entonces hasta cierto punto se genera cierto crecimiento
de violencia en la sociedad francesa por el no respeto de las reglas, de las
normas, y eso es muy grave. Ahora, no creo que termine con eso, no creo
que en esa disminucion de respeto de las reglas o de las normas la escuela o
el colegio sea el unico o siquiera el mas importante de los responsables, este

es un elemento esencial.

Hay que pensar, si, que la escuela tiene cierta autonomia y tiene una politica
educativa, pero también hay que darse cuenta de que estd incertada en el
marco de una sociedad, por tanto, no puede ir en contravia de esa sociedad,
y si entre los jovenes franceses hay una disminucion del respeto, de las
reglas de vida comin es porque en esa sociedad en general también. hay m
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B lieioadie aprendrzalﬂsv de itmos y de estilos que son muy g
- propios en Colombia y habla de manera particular en la zonas rurales? i
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La reforma
del Sistema educativo Francés

’ Claude Thélot
3 de septiembre de 2008

En 2003, el gobierno de Jacques Chirac decidié hacer la reforma al sistema
educativo francés, pero también decidié que antes de emprender esta tarea
era indispensable recurrir a la voz de los franceses. Esto significaba promover
entre los ciudadanos la reflexion sobre las concepciones que se tienen acerca
del sistema educativo. En ese sentido, se generd un gran debate democratico
en torno a la escuela, de manera que éste precediera a cualquier reforma.

Al estar en la direccion de esta reforma, el conferencista, profesor Claude i
Thélot, tuvo la oportunidad de trabajar durante seis meses escuchando a los
franceses, a la gente del comtn, recibiendo todo tipo de comunicaéfoﬁﬁ" i




gran principio es que la escuela o todo sistema educativo d
reocuparse no solamente por instruir, por pasar o transmitir una serie de
.'eﬁonocxmmntos, sino sobre todo por educar. Educar a la juventud de manera
5 que haya una transformacion de actitudes, y entre éstas la mas importante
es la capacidad de vivir en comunidad, la capacidad de vivir con los otros.
Este primer principio es de capital importancia en la medida en que obliga a
una transformacion del papel, del oficio de maestro, quien, como ya se dijo,
no se puede contentar con transmitir conocimientos, sino sobre todo con

educar. Este punto se abordara nuevamente mas adelante.

El segundo principio es que todo sistema educativo debe estar orientado
a obtener resultados, y estos resultados aparecen en los estudiantes, los

alumnos. Entonces, la preocupacion no puede estar solo en los medios, sino

sobre todo en los resultados que debe alcanzar el sistema educativo, y estos
resultados se llaman estudiantes. Este principio es de capital importancia
en la medida en que el establecimiento educativo es objeto de evaluacion,
asi como son objeto de evaluacion el maestro y el estudiante mismo. El
estudiante tiene una parte grande de responsabilidad en sus aprendizajes,
puesto que esos aprendizajes son el resultado de su trabajo. El profesor
Thelot le otorga una gran importancia a la evaluacion de los resultados de

los estudiantes, porque ello permite dar cuenta de los resultados que alcanza
el sistema educativo en su conjunto.

Pero los resultados no son posibles sin objetivos; en ese sentido, las

leyes de un pais determinan los objetivos que la escuela ha de trazarse
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como derrotero. De esta manera se conecta este segundo principio con
el tercero, el cual recoge lo que debe imponerse toda escuela y todo

sistema educativo: lograr el éxito de los estudiantes. El tercer principio

es, entonces, hacer que los estudiantes tengan éxito o lograr el éxito de
los estudiantes; aqui el profesor se centra en el hacer, porque dice que

la cuestion no tiene que ver unica y exclusivamente con el hecho de
hablar, sino ademas con el hecho de actuar. Entonces, el trabajo apunta a
convertirse en una obligacion que va mas alld de la declaracion, porque es

lograr que los estudiantes tengan éxito.

El profesor Thélot se refiere ahora a la palabra todos e insiste en que la
escuela debe estar preocupada por la equidad, de manera que todos aquellos
estudiantes que generalmente tildamos de malos, o aquellos que tienen
dificultades, se beneficien igualmente con el papel y las exigencias de la
escuela. Esto favorecera el progreso de todos, lo que en ultimas redundara en
beneficio de la cohesion social y del funcionamiento de la sociedad. En todos
los sistemas educativos del mundo la escuela debe permitir hacer frente a los
fracasos escolares y a la desercion, de manera que evite que los alumnos
abandonen la escuela, y asi contribuir justamente a ese progreso y a esa

equidad de la que se hablo hace un momento.

Los profesores y la escuela deben preocuparse principalmente por los
estudiantes con dificultades, y todas las instituciones y establecimientos
educativos que se ocupan de estos estudiantes con dificultades deberian ser
los que reciban el mayor apoyo econémico, con el fin de desarrollar sus

politicas, orientaciones y proyectos.

Entonces, tener éxito tiene que ver con proporcionar dos elementos
fundamentales, absolutamente a todos los estudiantes. Por un lado, el
manejo de una serie de cosas comunes, de aspectos comunes, de manera que
los estudiantes puedan tener éxito en la vida. Se supone que los estudiantes
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' de una misma generacion, de una misma cultura podran beneficiarse de
esto que se propone en la escuela, y se debe lograr que todos lo tengan; el
profesor Thélot lo denomina un tronco comun de competencias. Todos los
estudiantes deberfan tener acceso a él, de manera que les sirva de base para
lograr un desarrollo en su vida.

¢Esto qué tiene que ver con tener éxito o con hacer que los estudiantes
tengan éxito? Se trata de una gran preocupacion politica relacionada con
una cuestion de justicia y de eficacia, de manera que el tronco comtin
favorezca a todos en cuestiones de justicia y de eficacia en el sentido de

que cada vez haya menos personas en dificultad. El profesor Thélot dice

que actualmente en Francia cerca del 15% de los estudiantes no alcanza ese
tronco comun de competencias, lo cual genera desigualdad. Entonces, el reto

es reducir esa desigualdad y que ese porcentaje crezca.

Se habia dicho que tener éxito implica dos grandes elementos: el manejo de
las competencias comunes es uno de ellos; pero, una vez ha sido alcanzado,
se requiere que el sistema educativo contribuya para que se diversifique,
de manera que los estudiantes tengan una oferta variada al momento de

alcanzar un tronco comun a todos.

El cuarto principio, una vez que se pretende que la escuela eduque, que
eduque a todos, que permita y favorezca que todos tengan éxito, es que
la escuela no pretenda hacer sola ese trabajo. En ese sentido, lo que se
esta expresando es que la escuela tiene la necesidad de recurrir a otros
interlocutores, a otros agentes, por ejemplo, los padres de los alumnos, de

manera que el éxito sea el fruto de un trabajo conjunto.

En Francia, los padres de familia y la escuela no tienen una relacion muy
buena porque los padres no confian en los maestros y viceversa, lo que de

alguna manera perjudica la posicion de la escuela. Por ello, lo que se debe
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lograr es generar una relacion de confianza, de manera que el trabajo en
conjunto represente realmente una colaboracion y se pueda recurrir a la
comunidad formada por los padres de familia, y asi alcanzar éxitos comunes

para padres y profesores.

El profesor Theélot sintetiza los cuatro grandes principios: el primero,

educar y no contentarse con instruir; el segundo, alcanzar resultados;

el tercero, promover el éxito de los estudiantes; el cuarto, la escuela no
puede trabajar completamente sola, sino que tiene que hacerlo con alguien
mas, los padres de familia, la comunidad. En este marco aparecen ocho
grandes recomendaciones para el sistema educativo, los cuales generaron la
estructura de la nueva ley. De ellas se ocupara de una en particular, el tronco

comun de competencias.

El profesor Thélot recuerda a un francés célebre, Jules Ferry, quien hace
ciento veinte afios propuso o establecio una ley, una orientacion educativa
en Francia que hacia que la educacion fuera publica, laica, francesa, gratuita
y obligatoria. Alli se establecia de manera general lo que todo el mundo
deberia saber hasta cierta edad de la escolaridad. Hoy, ciento veinte aiios
después, el tronco comun de competencias no se diferenciaria mucho de este
interés inicial de Jules Ferry, que los alumnos lo hubieran logrado a la edad
de 15 6 16 afios. En este aspecto, es importante tanto la definicion como la
ejecucion: qué es el tronco comtn de competencias y como se logra que en
todas las clases todos los estudiantes alcancen el éxito y logren una buena
educacion. et R, -

En cuanto a lo que tiene que ver con la de
competencias, ' >
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i ;p:roesnecesaﬂo precisar que cada una de
dlassﬁfemadaasummrwwmpomtes el primero se relaciona
con los conocimientos, el segundo con las capacidades y el tercero con las
actitudes, puesto que la escuela no debe limitarse a instruir, sino sobre todo
a formar, a educar.

La primera competencia por desarrollar es la que tiene que ver con el
dominio de la lengua materna, que no parece tan original, no parece tan
nueva esta competencia, pero se trata de una situacion que no es tan
evidente. El profesor Thélot afirma que del 9% al 10% de los jovenes
franceses lee mal. Entonces, ;en qué consiste dominar su lengua materna,
saber comunicarse en ella, saber leer, saber escribir, saber expresarse de
manera adecuada? El conferencista considera que todos los paises del mundo
deben tener como una preocupacion mayor esta competencia, porque es
importante que sus habitantes y sus estudiantes dominen la lengua materna;
y precisa que en cuanto a conocimientos, capacidades y actitudes, este
dominio tendria que ver con todo lo lingtistico, con el conocimiento del
léxico, el conocimiento gramatical y la capacidad de leer textos segun la
edad, segun el publico, lo que determinaria la extension de cada texto por
leer. Las actitudes tendrian que ver con la afectividad, la motivacion, los
deseos y el interés que tienen los estudiantes frente a la lectura, frente a los

textos.

Aqui el profesor Thélot hace una aclaracion: en adelante, para las otras
competencias no se va a detener en conocimientos, capacidades y actitudes.
A continuacion, hace el inventario de las seis competencias restantes y

manifiesta que parece un panorama ambicioso, pero que son competencias
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que se deben alcanzar para evitar estudiantes con limitaciones que les
impidan tener éxito en su vida.

La segunda competencia tiene que ver con el hecho de practicar una lengua
moderna extranjera. El profesor hace hincapié en que no basta con que

el estudiante conozca esa lengua, sino que es necesario que sea capaz de
comunicarse con ella. En la reforma que se hizo en Francia no se hizo
precision sobre cual lengua extranjera se estudiaria, pero debe ser al menos
una que permita una apertura al mundo, que les permita a los estudiantes

ver otras culturas.

El profesor hace la pregunta sobre el desempeiio de los colombianos para el
aprendizaje y dominio de una lengua extranjera. De igual manera, afirma
que los franceses no son muy dotados para el aprendizaje de una lengua
extranjera, y dice que, con razon, esto hace que el sistema educativo tenga

que ocuparse de este asunto.

La tercera competencia consiste en conocer elementos fundamentales en
matematicas y en cultura cientifica. Expresa que lo referente a la cultura
cientifica va mucho mas alla del conocimiento de teorias y es la posibilidad
que tiene el alumno de enfrentarse al mundo real y darse cuenta de que
éste supera lo que encuentra en una pantalla de television. El profesor hace
referencia al tema de la violencia, en lo que tiene que ver con la cultura
cientifica y el papel del alumno, y dice que es posible establecer la diferencia
entre el mundo virtual y el mundo real. La violencia en el mundo virtual,
en principio, no hace dafio, mientras lo que pasa en el mundo real si, por lo
cual forma parte de los retos de esta tercera competencia conocer elementos
fundamentales de la cultura cientifica, de manera que se pueda establecer la
diferencia entre lo virtual y lo real y aquello que dana al alumno y aquello

que no.

catenea 4 prvacoaia Educacion de Calidad para Vivir Mejor i




La cuarta competencia tiene que ver con el dominio de elementos del

mundo de las comunicaciones, por ejemplo, Internet. En cuanto a esto, el
conferencista afirma que no depende de manera exclusiva de la escuela,

el manejo y dominio de los estudiantes sobre estas tecnologias, pero si

es necesario preocuparse por que todos tengan acceso a la formacion
requerida para hacer frente a estas tecnologias. Y en esto se deben establecer
diferencias segtn la edad de los alumnos; por ejemplo, un adulto francés
maneja con dificultad esta competencia del tronco comin, mientras que

los jovenes tienen mucha mas facilidad para aprender rapidamente y

desenvolverse en este aspecto.

Una quinta competencia, muy importante, es la referente a los elementos de
cultura humanistica; sobre ello, el profesor Thélot enfatiza en que no seria
una buena vida la de un alumno sin referencias historicas, sin referencias
geograficas, sin referencias que le permitan ubicarse frente al arte, a la
literatura, a la musica de su pais. Por ello, este es un papel importante que

debe cumplir la escuela en la formacion de los jovenes.

La sexta competencia es educar para la vida en sociedad o para la vida social
y la vida como ciudadano. Es importante saber vivir en sociedad y saber que
se tienen derechos y deberes, que la persona aprenda el respeto de la vida en
comunidad; en otras palabras, que la persona sea un ciudadano. El profesor
Thélot piensa que este aspecto es fundamental para el control social y,

como ejemplo de esta sexta competencia, el profesor presenta el reglamento
estudiantil. Dice que un reglamento estudiantil tiene normas para la vida en
comun, para la vida en sociedad, y por ello debe ser respetado y conocido
por los alumnos y los padres de familia. Algo muy importante, relacionado
con el reglamento estudiantil, es que éste contribuye a la formacion

del joven como futuro ciudadano, como adulto, como sujeto social; por

eso es fundamental la posibilidad de participar en la evaluacion y en la
modificacion de dicho documento.
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La séptima competencia (el profesor manifiesta que no es tan comun en
Francia) es el desarrollo del sentido de la autonomia. En el marco de esta
competencia, ¢l hace especial énfasis en el papel de educador, del educador
que contribuye a la educacion y a la formacion de la juventud y dice que su
papel, el de maestro, no es contribuir a hacer que exista un mono cultivado,
un simio que sabe cosas, un simio que se contenta con repetir. El papel del
maestro es ayudar a este ciudadano, ayudar a formar a este joven para que
construya su propio camino, para que sea capaz de tomar decisiones, para
que construya su autonomia y, en ese sentido, pueda responsabilizarse y

asumir la construccion de su vida.

Una vez establecido este tronco comun que se escogio en Francia, el desafio
es que todos los alumnos lo posean una vez terminen su escolaridad a los 16
anos. El establecimiento de este tronco comun y del reto de alcanzarlo a esta
edad hace que haya una modificacion de la accion de los docentes. Es decir,
los docentes franceses tendran un lapso de diez afios para implementar su
accion, para que el estudiante pueda progresar de modo que al cabo de este

periodo haya adquirido ese tronco comun de competencias.

Se generan, entonces, una serie de consecuencias para el sistema educativo
y para el pais. Especialmente, se aborda una que tiene que ver con la

accion docente, porque se tienen diez afios para hacerle frente a estas siete
competencias, y surge la pregunta: ;qué es lo que va a hacer que el profesor

y su accién tengan una modificacion?

Uno de los primeros grandes cambios del oficio del maestro tiene que ver
con que éste se ocupa de una materia; pero ahora debe tener en cuenta que
esa materia debe permitir el acceso a esas competencias que se numeraron
anteriormente. El conferencista precisa que el tronco comin de competencias
no se expresa en materias, pero es por medio de la ensefianza de cada una de
ellas que el maestro esta obligado a hacer que se adquieran las competencias,
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 La segunda con: ‘para el docente es, como ya se habia mencionado

anteriormente, que su labor no consiste en ensefiar y en transmitir. Es asegurar
y verificar que el alumno comprende, domina, aprende; entonces, €l maestro
esta alli para acompanar el progreso de los estudiantes y justamente para
favorecer ese progreso. El profesor Thélot insiste en que el papel del profesor no
es ensenar o transmitir; sin desconocer que de todas maneras es importante, es
muy util que el profesor haga buenos cursos, buenas clases, que domine su saber
especifico, su disciplina; sin embargo, lo que lo debe preocupar es el resultado,
es decir, el aprendizaje, la transformacion y el progreso de los estudiantes.

La tercera consecuencia es que el maestro debe acompanar eficazmente a

los estudiantes e implementar una evaluacion adecuada, la cual le permitira
modificar sus estrategias pedagogicas y, dice el profesor Thélot, la evaluacion
puede ser diagnostica o cuantitativa, pero debe responder justamente a las

competencias que se establecen y no sélo limitarse a imponer una nota.

El sistema educativo debe acompanar a los nuevos profesores, a los
profesores jovenes, pero también a aquellos que tienen una buena
experiencia en la revision de lo referente a la evaluacion, de manera
que se modifique la profesion, se perfeccione y se pueda hacer un buen

acompanamiento del progreso de los estudiantes.

Pasamos ahora a la segunda parte, que justamente tiene que ver con la
evaluacion en el sistema educativo. Las palabras evaluar y evaluacion en
francés estdn ligadas a valor, dar un valor a algo, decir cual es ese valor. Por
ejemplo, en la competencia de lectura, decir cudl es el valor del estudiante
en ese campo, cual es su valor frente a la comprension, frente a la expresion,

frente a la lectura, frente a la escritura.
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El profesor Thélot hace referencia a cinco tipos de evaluacion. El primer tipo
de evaluacion consiste en la evaluacion de los estudiantes, la cual se da en
funcion de los objetivos y las competencias que los alumnos deben alcanzar
y apunta entonces a su progreso, mas aun cuando el sistema educativo
francés se impone como centro de la escuela, como centro del sistema
educativo al alumno. Se propone, entonces, ver o identificar como progresan
los estudiantes. El segundo tipo de evaluacion, que todos conocemos por
nuestra profesion, es la evaluacion de los profesores. El tercer tipo de
evaluacion es la evaluacion de los establecimientos o las instituciones
educativas. Esta se diferencia claramente de la evaluacion de los profesores
en la medida en que ésta apunta a la individualidad del maestro, mientras la
tercera apunta al conjunto de las instituciones, a la gestion y direccion que
se da en ellas. La cuarta evaluacion tiene que ver con el sistema educativo
en su totalidad. El profesor Thélot comenta que desde 1991, cuando ¢l ya
estaba a cargo, se esta produciendo una revista llamada El Estado de la
Escuela, la cual permite medir el pulso permanente de la vida del sistema
educativo y propone que, de igual manera, se podria tener en Bogota una
revista que diera cuenta del sistema educativo de la ciudad. El quinto y
ultimo tipo de evaluacion es la evaluacion que debe hacerse de toda reforma,
toda innovacién educativa o innovacion pedagogica. El conferencista dice
que es indispensable que a cualquier modificacion, reforma o innovacion
sea inherente la evaluacion, la cual permitira ver los alcances, progresos,
fracasos y todas aquellas acciones que se pueda efectuar a partir de dicha
innovacion o reforma.
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sus resultados en un pais pobre, con el sistema educativo y los resultados de
un pais desarrollado. Es una gran equivocacion porque los conmm
resultados esperados seran diferentes. ¥

El primero de los tres elementos es el que tiene que ver justamente con

el contexto en el cual se desarrolla el acto educativo; alli se tendra que

dar cuenta de los estudiantes, sus preferencias, sus familias, su condicion
sociocultural, su condicion econémica, de barrio, asi como de todo lo que
sucede en la clase, de manera que este trabajo evaluativo no pierda de
vista en ningun momento el valor de ese lugar, ese contexto en el cual se
desarrolla el acto educativo. El profesor Thélot esboza aqui rapidamente
algo que seria tema para otra charla, lo referente al valor agregado. Dice
que evidentemente se apunta a los resultados de la evaluacién, pero que,
mas alla de esos resultados, el valor agregado se obtiene cuando se tiene en

cuenta el contexto en el cual se desarrolla el acto educativo.

El segundo elemento tiene que ver con los recursos del sistema educativo, el
presupuesto que se establece para la escuela, y dice entonces que debemos
distinguir entre sistemas educativos ricos y sistemas educativos pobres, lo
que a su vez permitira esperar resultados, que deben ser medidos en funcion
de los recursos que tiene el establecimiento, el sistema educativo, para
funcionar. En este segundo aspecto hay algo importante, la relacion entre
los recursos y los resultados respecto a la eficiencia. Con los recursos que se
tienen qué se puede hacer, y en eso estan incluidos y tienen que ver desde el

ministro hasta los rectores, directores y responsables de los establecimientos
educativos.
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ia, donde la muela materna hace que la mitad de los
2 afios sean escolarizados y todos los de 3 afios ya aparezcan en
_ tema educativo. Esto es importante porque no se pueden comparar dos
A ~ sistemas educativos que tienen un funcionamiento diferente; los resultados
‘ por supuesto seran de una gran variedad, segun lo que se establezca como
funcionamiento e inicio de la formacion de los nifios en la escuela.




Estoy muy contento de estar aqui; he tenido el placer de visitar esta
biblioteca el domingo pasado gracias al doctor Naranjo, y me parece que

es una biblioteca maravillosa. Este auditorio también es maravilloso. La
biblioteca es un lugar ideal para reflexionar sobre el tema que ustedes me
han pedido: la educacion media especializada. En Francia, a la educacion
media especializada la llamamos Liceo, y son los afios que van desde el
final de la escolaridad obligatoria hasta terminar el bachillerato, o sea, A
hasta llegar a la educacion superior. Este periodo de educacion media eglos
diferentes paises del mundo se refiere a los adolescentes de los 16 a | :
afios. La mayoria de las veces esos adolescentes ya no estdn en la




mmdeamp@mdmeo yljmitaxseaprcparar para la educacién
- superior; pero no ocurre lo mismo cuando ya no es solamente el 10% de

una generacion la que entra en la educacion media, sino el 100%, como

en el caso actual de Francia. Alli, casi todos los estudiantes van mas alla

de la escolaridad obligatoria y entran a la educacion media; dos de cada

tres de ellos terminan con éxito su educacion media y obtienen su titulo

de bachiller. Aunque, de todas maneras, hay uno de cada tres estudiantes

que deserta en la mitad de esta educacion media, asunto que veremos mas

adelante.

El fondo de este tema es que en todos los paises del mundo la educacion
media se masifica y recibe cada vez mas jovenes; por consiguiente, y ese

es el tema que nos ocupa esta noche, esta educacion media especializada,
asi como se masifica, debe diversificarse. La educacion media que se
masifica no puede seguir siendo solamente una educacion media académica;
cuando la educacion media se masifica debe ofrecer una cantidad diversa

de informaciones a los diferentes estudiantes que asisten, asi como la
escolaridad obligatoria es el lugar de las competencias comunes; es decir,

la educacion media debe ser un lugar de diversificacion. Esto significa que
en la educacion media, de los 16 a los 19 anos, no todos los estudiantes
deben aprender las mismas cosas. Esa diversificacion es el primer tema de mi

conferencia esta tarde.

La manera en que hemos construido en Francia la diversificacion de nuestra
educacion media para enfrentar la masificacion, progresivamente desde

hace cuarenta afios, es el primer tema al que me voy a referir. El segundo
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tema, que trataré mas rapidamente, es que cuando la educacion media se
diversifica hay que definir la manera en que los estudiantes van a entrar

a esa educacion media diversificada. Algunos estudiantes se van a los
campos académicos y otros a los campos profesionales cuando terminan

la escolaridad obligatoria; entonces, cuando se tiene una educacion media
diversificada, después de una escolaridad obligatoria homogénea, se deben
definir procedimientos de orientacion profesional que les permitan a los
estudiantes pasar de la escolaridad obligatoria a la educacion media, ese es

el segundo tema.

Veamos el primer tema, que se refiere a la educacion media diversificada
francesa. Hice un esquema que fue retomado por la Secretaria de
Educacion, pero como es bastante complicado voy a describirles como

es la educacion media francesa para que ustedes entiendan la manera en
que la diversificamos. Veamos este esquema: hay fundamentalmente tres
grandes vias: una via general, una via tecnologica y una via profesional, y
cada una de ellas esta constituida por diferentes especializaciones. Primero
esta la via general, que tiene tres grandes campos: la del campo literario,
en el que se prepara a los estudiantes para realizar estudios literarios de
idiomas, literatura, cine, artes; un campo cientifico, en el que se prepara

a los estudiantes para las ciencias: quimica, fisica, biologia, matematicas,
y un campo econémico y social, en el que se prepara a los estudiantes de
la educacion media especializada para los estudios en ciencias humanas:

economia, sociologia, historia y geografia.

Como ven, esta primera via, que es la via general, es muy académica y
refleja la educacion media de otros tiempos. De hecho, todos los estudiantes
que entran en esta via general y obtienen su bachillerato ingresan a la
educacion superior francesa y luego siguen sus estudios superiores, ya

sean literarios, cientificos o econémicos y sociales; o incluso de medicina
-a veces, puesto que la universidad ofrece también otras especialidades
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: via onal. Mswmwwm By uiefoque;
mhmwmmmm@. que trata de dar datos generales y el
dominio de cierta tecnologia. En esta via tecnolégica hay aproximadamente
unas diez series o campos diferentes, puesto que la tecnologia que
queremos que dominen estos estudiantes de la educacion media es bastante
diversificada. De estos diez campos hay tres que son los mds importantes y

estan identificados aqui, pero les repito que hay otros siete mas pequefios.

El primer campo es el de la tecnologia industrial, en el cual la educacion
media ofrece el dominio de conocimientos relacionados con ese ambito;

por ejemplo, dreas como ingenieria industrial, logistica industrial, servicios
industriales o técnicas informaticas estan en este campo. Hay un segundo
campo que es el tecnolégico terciario; en €l se forman los contadores, las
secretarias, los especialistas en informatica y los administradores. El tercer
campo es muy importante en nuestra sociedad, puesto que la salud y la
accion social deben asegurarse de la mejor manera posible. Es en el campo
médico y social, en el que se les da educacion a los estudiantes de educacion
media, quienes después podran hacer estudios de enfermeria, trabajo social
0 ser asistentes maternas, ya sea para cuidar nifios o para atender personas
enfermas o de edad. Esto es fundamental porque, como ven, ya no es

solo una via académica, sino que es una via de la educacion media que
proporciona el dominio de diferentes tecnologias, acompanado por cierto
nivel de educacion general, de modo que los estudiantes que estan en esta
via -las tres cuartas partes de ellos-, si obtienen el bachillerato pueden
seguir la educacion superior. Por ejemplo, las nifas que estan aqui en el
campo médico y social podran hacer otros estudios en la educacion superior,
por ejemplo, de enfermeria. En Francia se requieren dos anos de educacion

superior para ser enfermera.
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Los que hayan estado en el primer campo -el de la tecnologia industrial-,
hayan estudiado, por ejemplo, ingenieria industrial y quieran convertirse en
técnicos superiores continuaran en institutos tecnolégicos otros dos afios.
Es decir, las tres cuartas partes de los estudiantes continuaran estudios
superiores, y el ultimo cuarto entrara directamente al mercado laboral,
porque tendra de todas maneras una buena calificacion profesional que

le permita ocupar de inmediato un empleo. En otras palabras, esto es lo

que resulta en este punto que hemos denominado esencial y fundamental:
cuando la educacion se masifica, también se debe diversificar, creando

vias que no necesariamente conducen a la universidad, pero en las que los
jovenes adquieren ciertas competencias que pueden utilizar directamente en

el campo laboral.

La tercera gran via es una via profesional. En esta, la logica de formar
estudiantes en la educacion media para que adquieran una calificacion
profesional, que ya en parte era la logica de la via intermedia, se lleva hasta
su extremo. Los estudiantes que estan en esta gran via de la educacion
media en Francia son uno de cada cinco. Como ven, el 19% de todos los
estudiantes de la educacion media en Francia esta en la via profesional, en
la que se asegura una formacion en dos anos. Al cabo de los dos afios, esta
via da una calificacion utilizable en el mercado laboral de inmediato. De
hecho, no permite facilmente seguir estudios universitarios o en la educacion
superior; es decir, el objetivo de esta via profesional es salir de una a la
economia francesa para dar una mano de obra de calidad y tener obreros
calificados. En un segundo nivel, luego de dos afios en la via profesional

en la educacion media, se llega al ultimo nivel, con cuatro afios en la via

profesional.

La via profesional tiene tres consecuencias fundamentales: Primera,
tienen que haber muchos campos profesionales, puesto que los oficios
son muy diversos. Como ven, aqui habia tres bachilleratos generales,
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tres campos generales, teniamos diez campos tecnoldgicos; cuarenta y

cinco campos profesionales; cuarenta y cinco bachilleratos profesionales
diferentes. Primera consecuencia capital, hay que diversificar los diferentes
componentes de la calificacion profesional si se pretende que los jovenes que

salen de estos campos puedan trabajar directamente en el mercado laboral.

Segunda consecuencia y de mucha importancia: la formacion en estos
cuarenta y cinco campos debe mezclar una presencia en la educacion media
con una presencia en la empresa. En otras palabras, la formacion en todos
estos campos profesionales es una formacion mixta, porque una parte del
tiempo estd en los colegios de educacion media con clases y profesores, y la
otra parte del tiempo estd en las empresas haciendo pasantias con un tutor.
En francés, esto se llama una formacion por alternancia porque se alterna la
formacion tedrica con la formacion préactica. Como ustedes ven, esto requiere
una asociacion con las empresas, ya que es necesario que las empresas y el
Ministerio de Educacion se pongan de acuerdo para fomentar las pasantias:
se necesitan contratos por los cuales las empresas se comprometan a acoger

a estos jovenes para darles una educacién practica.

Y la tercera consecuencia es la definicion precisa de los diferentes cuarenta
y cinco campos profesionales, es decir, la definicion precisa de estos
bachilleratos profesionales. Hoy en dia, en la economia francesa, son las
empresas las que junto con el sistema educativo construyen las calificaciones
que debe tener un obrero para que pueda pasar directamente al mercado
laboral; por esta razon, al salir de uno de estos cuarenta y cinco campos
profesionales, hay muy pocos estudiantes que entran a la educacion superior.
Lo anterior por cuanto sdlo uno de cada cuatro estudiantes entra a la
educacion superior, puesto que los otros tres entendieron que el bachillerato
que tenian ya les daba una calificacion profesional, que podian utilizar de
manera directa en el mercado laboral y que les permitia encontrar un empleo

de manera rapida. En estos campos profesionales no necesariamente habran
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recibido las competencias académicas del campo general y es probable que
no logren entrar a la educacion superior. De hecho, |a mayoria de los que
se presentan a la educacion superior en esta via no logran entrar, pero estas
tres cuartas partes que no entran a la educacion superior de todas maneras
entran al mercado laboral y no hay desempleo.

La calidad de la formacion profesional en estos cuarenta Yy cinco campos es
muy buena por haber sido construida en conjunto con las empresas; por eso
es facil encontrar trabajo. Como ven, esta diversificacion de la educacion
media es muy compleja, eso no se hizo en cinco minutos, fueron como

treinta y cinco o cuarenta anos de trabajo para llegar a esto.

Bueno, si entendieron bien como es el esquema general, puedo indicar
también algunos problemas que se presentan. En la formacion general,
la educacion media dura tres afios. En la formacion tecnolégica, la
educacion media también dura tres afios; el primer afo es el mismo que
en la formacion general y al final de ese primer afio es cuando hay una

orientacion para hacer un segundo afo en el area tecnologica.

El primer afio de la via profesional es diferente al primer afo de la
via general y de la via tecnolégica; por supuesto, aqui se necesito una

orientacién antes, es decir, al terminar la escolaridad obligatoria hubo una

orientacion adecuada y los jovenes que estan en esta via profesional, que
son el 19% de la educacién media, estan desde el primer afio en la via
profesional. O sea que ya estan separados de los jovenes que estan en las
otras dos vias, la general y la tecnologica. Esto tiene una consecuencia muy

importante y es que la via general y la via tecnologica tienen lugaren un




cual ocurre al salir de la escolaridad obligatoria, entre los 16 y los 19 afios.
Aqui hay algo muy importante, y es que no se puede hacer una orientacion
definitiva a un nifio a los 16 afos; por ello, los profesores, los directores

de establecimientos escolares, los alumnos mismos de 16 afios deben estar
conscientes de que no pueden entrar de manera irreversible a una de estas
vias. Entonces, cuando se hace una educacion media diversificada en tres
vias, lo cual en total nos da cincuenta y ocho campos, hay que crear puentes
entre los diferentes campos, es decir, hay que crear la posibilidad de pasarse

de un campo a otro, cambiar el que se escogio al principio.

Voy a describir en detalle lo que ocurre en este caso, porque asi es como
ustedes van a comprender la articulacion que hay entre los campos y los
puentes. Los muchachos que terminan su segundo afo en la via profesional
tienen tres posibilidades por delante: o bien siguen por la via profesional,
que son dos afios mas hasta el bachillerato profesional (el 45% de estos
muchachos hacen eso), o bien deciden volver al liceo general y tecnolégico.
y con esta primera etapa de adaptacion en la que tendran muchos cursos
de apoyo, de recuperacion, puntos generales y tecnologicos pueden escoger
para el ultimo ano otro campo de formacion. El 13% toma este puente para
pasarse a la via tecnologica; o sea, los que ya habian estudiado dos afios en
la via profesional tienen la posibilidad de entrar a este campo profesional y

tecnologico.

En resumen, el 58% continua sus estudios en el liceo profesional o en la
via tecnoldgica. Nos queda un 42% que sale al mercado laboral francés
con un diploma intermedio, que le permite ocupar empleos de obreros
calificados. Por eso es que no todo el mundo termina el bachillerato aqui,
y una parte de los que toman la via profesional terminan en el segundo
nivel; asi es como la educacion media especializada funciona en Francia.
No pretendo presentdrselo a ustedes como un modelo, sino sélo como un

ejemplo. El fondo del asunto, que es lo que cada pais debe construir, es una
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diversificacion de la educacion media, la cual ya no puede ser simplemente
académica. La educacion media no se puede reducir inicamente a los
campos generales que conducen a la universidad, puesto que la educacion
media se ha masificado; es decir, casi toda una generacion esta en la
educacion media y cada pais debe construir su propia diversificacion. No
estoy seguro de que la construccion francesa sea optima, de hecho, haré
algunos comentarios y observaciones sobre la propuesta francesa. O sea que
no se las presento a ustedes como un modelo, pero pienso que aqui en el
pais, como en todos los paises de mundo, hay que ser capaces de construir

una diversificacion de la educacion media.

Voy a presentarles algunas reflexiones que se hace el propio Ministro de
Educacion, puesto que ya anuncio en junio pasado, si ustedes han seguido
un poco la informacion politica francesa, una reforma de la educacion
media. Este anuncio fue consecuencia precisamente del movimiento
estudiantil durante la primavera en Francia. Por esa razén, actualmente la
estructura de la educacion media estd siendo objeto de unas reflexiones en el
Ministerio de Educacion de Francia. Presento a continuacion algunos de los

cuestionamientos.

Primer cuestionamiento: el contenido preciso de los campos de la via
general, es decir, las materias o las disciplinas precisas que constituyen
dichos campos. Aqui hay dos posiciones: o bien se trata de tipificar los
campos generales, por ejemplo, un curriculo que sélo tiene disciplinas
literarias, o solo disciplinas cientificas, o solo disciplinas econdomicas y
sociales; esa es una primera posicion en la cual se tipifican los campos, es
decir, se toma en serio que a partir del segundo afio y, sobre todo, en tercer
afio de la via general los estudiantes de la educacién media quieren aprender
o bien materias literarias, o bien materias cientificas o bien materias
economicas y sociales, y se les ensefia lo que ellos quieren aprender. Y se
los digo de una vez, esta es mi posicion personal y politica sobre este tema,
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‘l‘a nuche debe hacerse en la escolandad ohligatoda. antes de um
media, porque si la base comun se hizo bien, entonces en la educacion media
se puede desarrollar lo especifico. En Francia hay algunas personas que

piensan lo contrario de lo que pienso yo, porque consideran que cada uno
de los campos si puede estar bien definido, pero que puede haber ensefianzas
comunes a los tres campos. Por ejemplo, hay situaciones que a mi me
parecen absurdas, y es que en el campo literario se ensefien ciencias o que se
enserie filosofia en los tres campos, me parece que ahi se les esta exigiendo
demasiado a los alumnos. Por ejemplo, cuando se les pide a literatos que
puedan seguir con atencion una educacion en quimica se les esta pidiendo
demasiado y uno no se puede sorprender de que les cueste trabajo y pierdan
interés en esos cursos que no les interesan, porque realmente ellos lo que
quieren ser es literatos. Entonces, en Francia sobre el tema de los diferentes
contenidos hay un debate muy profundo y dificil, en el que los profesores

desempefan un papel muy importante.

Segundo cuestionamiento, y esta vez es en la via profesional. Les dije que
para la definicion de las cuarenta y cinco vias profesionales se debia recurrir
a las empresas, debian construirse en conjunto con las empresas. Me parece
que eso es indispensable porque asi es como se llega a una verdadera
calificacion profesional que pueda utilizarse en el mercado laboral, o sea
que esto no habria que revisarlo. Esta bien que la via profesional sea una
construccion comun entre la educacion y la economia, pero se corre un
riesgo y es que, por ejemplo, si se le pide a un empresario de la construccion
que diga qué calificacion profesional hay que darle a los nifios que estan en
este nivel, tendrian que sacar un bachillerato profesional como albaiiles u
obreros de la construccion. Y si se le pide a una empresa que hace plasticos
qué hay que ofrecer, ésta querra que hagan un bachillerato en plésticos, y
asi sucesivamente. Es decir, cada una de las ramas de la produccion querra
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su propio bachillerato profesional, su propio campo profesional, lo cual tiene
un riesgo de dispersion muy grande. Se corre el riesgo que haya demasiada
dispersion en los campos profesionales en un mercado de trabajo que, por

el contrario, a veces pide competencias profesionales mas amplias. Entonces
la segunda pregunta muy importante y dificil, pero esta a la orden del

dia, como agrupar un poco estos cuarenta y cinco campos profesionales,
conservando al mismo tiempo la calidad de la educacion como la han

apreciado las empresas.

Tercer aspecto del problema: asi como Francia escogio tener tres grandes
vias, una general, una tecnologica y otra profesional, otros paises
diversificaron solo con dos vias: una via general y una via profesional.
Nosotros en Francia elegimos tres vias y fue una decision interesante, me
parece, porque la via tecnoldgica tiene su originalidad, y es que en suma
tiene atributos o caracteristicas que son propios de la via general y también
son propios de la via profesional. Es decir, la via tecnologica es una especie
de mezcla de las vias general y profesional, y personalmente creo que es
bastante interesante, pues el campo tecnologico e industrial es muy exigente
y los muchachos y muchachas, aunque sobre todo los hombres, son muy
competentes en tecnologia industrial cuando salen de alli. Es una via que
tiene en general muy buena calidad, pero precisamente porque esta un poco
entre la via general y la profesional, a veces a los estudiantes les cuesta
trabajo ubicarse. Por ejemplo, si se forman asistentes sociales, o trabajadores
sociales, o nifas que van a atender familias en dificultades, a esas personas
se las forma en la via tecnologica y también en una de las vias profesionales.
Entonces aparece un riesgo de redundancia, es decir, es posible que se vea

lo mismo en las dos vias, y por eso la definicion del umbral preciso de la via

tecnologica es uno de los problemas que debemos resolver.

Hay otros dos problemas generales que quisiera sefialar, y son problemas que
tal vez ustedes también podrian tener. En Francia tenemos una situacion en
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la que hay pocos estudiantes, hombres y mujeres, que quieren hacer estudios
literarios; son sélo el 10% y son sobre todo nifias. Es decir, no solamente hay
pocos hombres y mujeres que estdn en este campo literario, sino que ademas
no siempre son los mejores estudiantes. En otras palabras, en Francia hay

un problema bastante dificil de resolver, que es el de la revalorizacion del
campo literario. Yo soy muy sensible a las necesidades de nuestra juventud,
y creo que debe haber mas del 10% de literatos, porque me parece gue es un
elemento importante de la cultura de un pais tener un buen grupo de jovenes
en el campo literario; pero llevamos veinte afos en que no hemos logrado
revalorizar el campo literario para hacerlo mds atractivo, es un problema

bastante importante.

El segundo es un problema que se encuentra en todos los paises de mundo
y es que muchos de los jovenes, hombres y mujeres, de 15, 16 y 17 afos,
a partir del momento en que empiezan a reflexionar sobre qué tipc de
estudios seguir, empiezan a apartarse del estudio de las ciencias. Cuando
yo era joven, las ciencias eran bastante prometedoras, porque se pensaba
que gracias a ellas se iba a poder progresar en la sociedad, en el modo de
vida y en la evolucion de la humanidad. En Europa ya habian sucedido las
catastrofes de las dos guerras mundiales, y entonces esta idea de progreso
por medio de la ciencia realmente ya habia sufrido bastante, pero en fin,
como ven, gracias a las ciencias podemos hacer posible una educacion
media francesa que es bastante complicada. Los jovenes de hoy enfrentan
muchos riesgos: riesgos del medio ambiente, el riesgo nuclear que de
pronto todavia sigue, el riesgo biologico. Por eso, seguramente, los jévenes
de hoy ya no tienen la misma confianza en las ciencias como la que tenia
yo hace cuarenta afios. La unica confianza que los jovenes tienen en la
ciencia, por lo menos en Francia, es, por un lado, en la medicina, porque
la medicina esta al servicio de una salud mejor y una mayor longevidad y,
por otro, en la ingenieria industrial, que no es propiamente ciencia, pero si

prima hermana de las ciencias.
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' Enmmes. este segundo problema, también muy importante para todos

los paises de mundo, es como revalorizar la ensefianza de las ciencias y
aumentar el interés por el estudio de las ciencias; es decir, como fortalecer
antes de la educacion media este gusto por las ciencias. Eso es mds o menos
lo que puedo decir sobre la diversificacion de la educacion media. Entonces

voy a pasar a mi segundo tema, que es un poco mas complicado.

Como hemos visto, en el ultimo ano de la escolaridad obligatoria se debe
orientar a estos nifnos para que se decidan por uno de los dos grandes
establecimientos escolares de la educacion media, esta seleccion no es
definitiva porque hay un puente hacia otra profesion; ademas, en las dos
vias hay una primera etapa, y después de ella los estudiantes pueden elegir
también si se van a una via o a la otra. Entonces, la orientacion del ultimo
afno de la escolaridad obligatoria no es definitiva ni irreversible, pero si es
un acto importante para los docentes, porque la decision la toman ellos; los

docentes tienen, por tanto, una responsabilidad muy grande en esta decision.

Veamos como sucede esto concretamente, como organiza Francia esta
orientacion al terminar la escolaridad obligatoria. Lo hace de dos maneras:
la orientacion es responsabilidad de la escuela, de los colegios; es decir,
todos los docentes al terminar la escolaridad obligatoria evalian y emiten
un juicio sobre cada uno de los alumnos de 15 y 16 afos. Para emitir este
concepto los docentes escuchan un poco y piden la opinion de estos nifios
y sus padres, les piden que expresen lo que quieren. Es decir, la orientacion
es una responsabilidad final de colegio, pero el proceso que conduce a

la decision tiene en cuenta los deseos de los padres. Y esto, que parece
correcto, es el resultado de una construccion consultiva; porque se hubiera
podido hacer al contrario, se hubiera podido dejar que la orientacion

fuera responsabilidad de los padres y de los estudiantes y que el colegio se
obligara solamente a seguir estos deseos de los jovenes y sus padres, pero
no lo hicimos asi y al cabo de un proceso politico, que fue complicado y
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conflictivo, en particular conflictivo con los representantes y asociaciones
de los padres de los alumnos, tomamos la decision que les conté. Esa fue
una decision que tomamos hace unos treinta afos, cuando decidimos que
los deseos de los padres para la orientacion serian tomados en cuenta para
la decision, pero que serian los docentes los que finalmente la tomarian. Es
una via politica fuerte, tan fuerte que se presentaron posibilidades de oponer
un recurso, es decir, que si al final de la escolaridad obligatoria los docentes
proponian una educacién que no correspondiera a los deseos de los padres o
de los jovenes, entonces se da un procedimiento mediante el cual los padres
pueden apelar diciendo que no estan de acuerdo con la decision. Entonces
hay un procedimiento previsto, que es casi como un procedimiento juridico,
en el que una comision que, bajo la presidencia de un representante del
Ministro, examina la apelacion presentada por los padres y puede confirmar

o no la decision de los docentes. Ese es un primer punto.

Segundo punto: si la decision es confirmada, es decir, si los padres siguen
sin estar de acuerdo con la orientacion que les propusieron los docentes, los
padres siempre tienen la posibilidad de decir: “bueno, en estas condiciones,
quisiera que mi hijo repita el ultimo afo de la escolaridad obligatoria™ Es
decir, decide que el hijo haga un afio mas de la escolaridad obligatoria
esperando que ese ano adicional le permita mostrar un mejor dominio de
cierto nimero de competencias y que la decision durante este segundo ano

que repite pueda ser diferente.

Ya entienden por qué es complicado este proceso que acabo de describirles y por
que los padres pueden pensar que es un proceso un poco dificil. En todos los
paises de mundo, los campos de la via profesional son menos legitimos, porque
no tienen tan buena reputacion como la via general y la via tecnoldgica. Por esa
razon, hay una gran parte de los padres y de los jovenes que no quieren optar
por estos campos de la via profesional. En realidad, la educacién media que

describi aqui en un panorama horizontal realmente esta bastante jerarquizada.
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Ya les describi como deben funcionar las cosas tedricamente, Ahora quiero
decirles como funcionan en la realidad y cudles son los problemas de

todo este proceso de orientacion. El primer problema es el que acabo de
mencionar, y es que en estos campos profesionales hay pocos padres y pocos
alumnos que quieren entrar en ellos; por consiguiente, cuando la decision
de la orientacion se hace hacia este lado se hace sobre todo cuando hay
fracasos. Es decir, los profesores que estan hacia el final de la escolaridad
obligatoria no conocen muy bien la via profesional, porque cuando ellos
eran jovenes conocieron la via general. Por esa razon, cuando los profesores
de la escolaridad obligatoria estan reflexionando sobre los alumnos y
piensan que un alumno no es muy bueno en matematicas y no es capaz

de seguir una formacion por la via general quizas tengan razon en decir
eso, pero tienen la tentacion de decir que la orientacion que va hacia la
educacion media profesional, no porque asi lo deseen, sino porque son malos

alumnos. Esa es la tentacion y es algo muy grave.

Otro asunto es que hay que reconocer que en Francia las nifas tienen
generalmente mejores resultados en el estudio que los nifios, porque

las nifias piensan mejor. Los malos alumnos generalmente son hombres
y algunos son bastante bulliciosos y a veces violentos; hay casos que

no son para nada divertidos y, por consiguiente, cuando un nifio mal
alumno, turbulento, bullicioso esta terminando su escolaridad obligatoria
v no es buen alumno ni en francés, ni en matematicas, ni en idiomas, ni
en espafol, ni en inglés, constantemente los profesores le estan diciendo:
tu eres un mal alumno. Todo el dia este muchacho escucha lo mismo y
recibe permanentemente sus calificaciones de dos sobre veinte, tres sobre
veinte, cinco sobre veinte y, por consiguiente, al cabo de un tiempo este
muchacho no resiste. Ya no resiste ser evaluado siempre como un mal
alumno y, por tanto, es muy dificil que surja de nuevo, que empiece a

progresar.
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Lo que es interesante en esta via profesional es que alli se desarrollan
competencias diferentes a la lectura, la escritura, las matematicas, porque
son otras cosas. Son competencias en las cuales este muchacho podra surgir
y tener éxito. Por consiguiente, esta via profesional de la educacion media y
el buen proceso de orientacion es aquel en el que los docentes se basan en
las competencias de los alumnos, al final de la escolaridad obligatoria, y no
en otros criterios. La orientacion eficaz y justa cuando se tienen en cuenta
las competencias de los estudiantes al final de la escolaridad obligatoria,

para que los docentes puedan decidir sobre una orientacion.

Naturalmente, las competencias de los alumnos orientan la decision

de los docentes, pero hay también otra cosa que la orienta. Pongamos
como ejemplo un nifio y una nifia de quince afos que tienen la misma
competencia profesional; puede ocurrir que, si es un nifo, los docentes
tienen tendencia a orientarlo a la parte cientifica, y si es una nifia a la
parte literaria; es decir, en esta orientacion se mezclan las ideas de ser
nifio o nifia y también la orientacion aqui para los nifios sera mas hacia
el area tecnolégica industrial. Y en el primer nivel de la via profesional si
es industria de la construccion, por ejemplo, para ser un obrero calificado
0 para albaiiil seran seleccionados hombres, pero si es para secretaria o

peluqueria seran preferidas las nifas.

Es decir, ademas de las competencias profesionales, hay otro criterio que se
mezcla, si se trata de hombre o mujer, lo cual hace que la orientacion no sea
tan equitativa. Y lo que acabo de decir para los nifios y las nifias se aplica
también para alumnos del medio social desfavorecidos o no tan favorecidos;
es decir, también hay una especie de desigualdad social en el proceso de
orientacion.

Uno de los reportes que solicité, cuya aplicacion es muy dificil, es que

estos dos criterios el hecho de ser nifio o nina, o el hecho de tener padres
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gjecutivos 0 no- no se tengan tanto en cuenta en esta orientacion. Y sé que
se trata de algo dificil, porque la mayoria de los docentes, cuando ven una
nifia, tienen tendencia a pensar que es mas capaz de seguir determinado tipo
de estudios, por ejemplo, estudios literarios; y cuando ven a un muchacho
también tienen tendencia a preferir ciertos campos para su formacion. Es
algo inconsciente en los docentes, por eso es dificil que la orientacion sea
mas eficaz y mas justa.

La ultima dificultad es la siguiente: como ven, son cuarenta y cinco campos
en la via profesional y diez campos en la via tecnolégicas hay muchos
Jjovenes hombres que, por ejemplo, quieren hacer estudios profesionales en
el campo de la electronica, y estoy hablando de un caso real. En Francia
hay muchos muchachos que quieren hacer estudios profesionales en
electronica, pero el problema es que no hay suficientes clases en nuestro
sistema educativo en las que se pueda obtener esta calificacion electrénica;
por el contrario, si hay muchas clases de otras especialidades, por ejemplo,
hay muchas oportunidades para ser obrero de la construccion. Entonces,

se trata de una educacion media costosa, con profesores especializados en
electronica y en construccion, porque no se puede convertir a un profesor
de un area en profesor de otra; por eso estos establecimientos de educacion
media profesional tienen una oferta educativa que no es necesariamente

igual a la demanda por parte de los jovenes.

Hay un mal ajuste entre lo que los jovenes quisieran estudiar en la
calificacion profesional y lo que les ofrecemos, puesto que se financia tal o
cual clase, tal o cual dotacion, tal o cual establecimiento, y por eso hay un
descuadre. Es una gran dificultad, pero es una dificultad inherente al tema;
es decir, queremos hacer una gran especializacion profesional, pero resulta
que hay jévenes que quieren aprender una determinada especialidad, por
ejemplo, la electronica, pero como donde tenemos Cupos es en una escuela
de la construccion, pues los mandamos para alla. O también hay nifias que
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quieren aprender peluqueria, pero como los cupos estan en las escuelas de
secretaria no les queda otra opcion que irse para esas escuelas. En resumen,
hay muchos jovenes que no estan en el campo profesional que les gustaria,
y por eso no se interesan en los estudios que les ofrecemos. Queria sefialar
solamente estas dificultades que se derivan de la naturaleza misma de las

cosas.

Cuando le presenté mi informe al Primer Ministro, una de las ocho grandes
recomendaciones del informe se referia precisamente a este tema: el tema de
la orientacion. Se referia a que era necesario estar mas atentos a los deseos

de los alumnos y tratar de satisfacer eso que ellos realmente desean.

Ya para terminar, les diré que yo pienso que si es posible mejorar este

tema de la orientacion profesional, comenzando a los 10 o los 11 afios y

no esperar hasta los 15. Comenzar a una edad temprana y suscitar entre

los jovenes la creacion de un proyecto en torno a algunos de sus ideales.
Ademas, se requiere informar a los jovenes sobre la realidad de la economia
de su pais, sobre cuales son los oficios, las profesiones, qué es lo que esta
en desarrollo, qué esta echando para atras; por ejemplo, si soy obrero de la
construccion que salario tendré, cual sera mi posible promocion, cuales seran
los inconvenientes si soy obrero de la electronica, etc. Entre la juventud
francesa hay un gran desconocimiento de las diferentes profesiones; por
consiguiente, habria que aumentar esa informacion entre los jovenes de los
10 afios hasta los 15. Es decir, en ese periodo de tiempo mostrarles a los

jovenes e informarles sobre las diferentes vias para prolongar su escolaridad.

Ademas, algo muy importante es que la orientacion también tiene mucho
que ver con la psicologia; por ello habria que desarrollar mucha mas
ensefianzas sobre como conocerse a si mismo y también sobre qué quiero
aprender, qué me gusta del aprendizaje. Una de las preguntas que me

hicieron se referia a como disminuir el abandono temprano de la escuela, la
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quieren hacer, qué quieren aprender. Esto hace que ellos perciban qué es lo
que pueden aprender y llevarlos poco a poco hacia la capacidad necesaria
para que digan si les gustaria mas el campo general, el tecnolégico o el
profesional. Si asi llegamos -y esa es la recomendacion que yo le hice al
gobierno- a suscitar un proyecto educativo o profesional razonable en los
adolescentes de 15 y 16 afios, el sistema educativo tendria la obligacion
de respetar la decision que se tome como resultado de esa orientacion. Si
lograramos hacer eso, se lograria un proyecto educativo razonable, y el

gobierno tendria que apoyarlo para que los alumnos pudieran continuar.

Esa es la educacion media masificada; asi se presenta el hecho de que
después de la escolaridad obligatoria y antes de la educacion superior el
100% de una generacion siga haciendo estudios; por eso, la educacion media
masificada ya no puede ser simplemente académica y general, sino que debe
diversificarse, y es necesario definir la diversificacion. Esa educacion media
no puede hacerse sin las empresas y obliga a tener procesos de orientacion

de los alumnos hacia la diversificacion.




El sistema educativo cubano y su evaluacion

Paul Torres Fernandez
22 de septiembre de 2008

He titulado la conferencia “El sistema educativo cubano y su evaluacién”,
Me gustaria empezar a hablar de nuestras experiencias en el drea de la
educacion un poco a partir de los resultados de los estudios evaluativos
internacionales en que Cuba ha participado. Hemos tenido la posibilidad,
al amparo del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad
de la Educacion, adscrito a la Unesco y a la oficina de la Orial en Santiago
de Chile, de participar igual que ustedes, Colombia, en los dos estudios
realizados. El primer estudio comparativo y explicativo de 1997 y, mas
recientemente, el segundo estudio regional comparativo-explicativo de 2006,
cuyos resultados fueron dados a conocer recientemente en el mes de junio.
/Qué posicion y qué resultados concretos hemos logrado como resultado

de los avances de la consolidacion del sistema educativo cubano en esos

estudios?

Veamos algunas diapositivas. Primero, con relacion al estudio de 1997, como
ustedes pueden apreciar, los nifios cubanos de tercer grado, recordaran que en
aquella ocasion se evaluaron estudiantes de tercero y cuarto grado de nuestros
paises, obtuvieron resultados por encima de la media regional, con alrededor
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el cfecm de ambas disciplinas, de ambas areas cumculares, pues
creo que se pueden reflejar mejor los adelantos, los avances que demostraron
en términos de aprendizaje, en términos de rendimiento cognitivo los nifios de

mi pais en aquella ocasion.

2Qué sucedio ahora en este segundo estudio de 20067 Bueno, matematicas
de tercer grado, si lo vemos en términos de media desviacion estandar,
también, como pueden apreciar, los resultados de Cuba se encuentran por
encima de la media regional. Otro tanto se puede apreciar en el caso de
matemadticas de sexto grado, igual en lectura de tercer grado, en lectura
sexto grado. En este estudio se incorpord una tercera area curricular que es
ciencias naturales, no todos los paises lo pasaron, ustedes y nosotros si. Ahi
tienen los resultados de los escolares cubanos de sexto grado en ciencias,
pero me parece que todavia es mas indicativo de los avances que estamos
logrando como parte de la instauracion y el perfeccionamiento del sistema
educativo cubano si lo vemos en términos de niveles de desempefio. Los
especialistas, los organizadores del estudio previeron cuatro niveles de
desempefio cognitivo en orden ascendente. Por supuesto, el nivel cuatro
expresa ejercicios, o sea, la posibilidad de resolver ejercicios con un alto
nivel de complejidad. Como ustedes pueden ver, mientras que la media
regional, mientras que el comportamiento regional como promedio se ubica
alrededor de once puntos porcentuales, en el cuarto nivel, los estudiantes
cubanos, en mas de la mitad de los casos, pudieron resolver ejercicios de este
nivel elevado de complejidad. Sucede otro tanto en el caso de matematicas
de sexto, mas de la mitad de los estudiantes de la muestra y con el nivel de
significacion considerado extensivo a toda la poblacién de estudiantes del
marco de muestra cubano lograron también altos resultados en términos

de niveles de desempefio cognitivo, de niveles de dificultad cognitiva en

los ejercicios. Algo parecido en lectura, quizas no tan alto como en las
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anteriores, lectura tercer grado, lectura sexto grado y en ciencias naturales,
en las que uno de cada tres estudiantes también logro resolver ejercicios,

no solamente de los niveles uno, dos y tres, sino de maximo nivel de

complejidad de los ejercicios. Comparese con la media regional que en esta

disciplina especialmente es muy bajo.

Claro, esto nos conduce a una pregunta obvia, ;cudles son las razones

por las que se han obtenido estos altos resultados en Cuba?, cudles son

las causas que pueden explicar estos satisfactorios niveles de desempefio
cognitivo aun cuando para nosotros, les confieso, no son todavia suficientes.
Creo que debemos y podemos perfeccionar aun mas nuestro sistema
educativo en términos de aprendizaje y en términos de desarrollo integral

de la formacion de la personalidad de los educandos. Pero, tratemos de
responder esta pregunta, en la conferencia trataré de alguna manera de hacer
aproximaciones a la respuesta a esta pregunta, que no €s una respuesta
unica, estamos hablando de la educacion. Sabemos todos que el fenémeno
educativo es un fenémeno multifactorial en el que intervienen, por supuesto,
muchos factores desde las condiciones socio-econémicas de la localidad y la
nacion donde estan los educandos, la familia, su desarrollo social, su nivel
cultural, sus posibilidades economicas, pero también la escuela como un
lugar importante en la vida de los nifios y jovenes. La actuacion de docente,
los estilos de direccion de los directores, en fin, se podrian numerar multiples
factores. Luego sera muy dificil tratar de emitir un criterio concreto sobre

cada uno de ellos.

Quisiera comenzar por un criterio extemno, ajeno a nosotros, yo no sé si -
ustedes me creeran si les digo que ese criterio externo lo voy a centrar,

lo voy a confiar en un norteamericano, pero es asi. Tuve el privilegio de
conocer al profesor Martin Carnoy, un destacado pedagogo, investigador
educativo norteamericano. El estuvo interesado, a raiz de los resultados .
del primer estudio de laboratorio, en hacer un estudio comparado de tres
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icanos, pretendiendo buscar explicacion, razones que
caran los resultados. Mas alla del estudio de factores asociados que
es(udiﬁ propiamente realiz6, decidié tomar tres paises para su estudio de
pmfundizacién: Chile, Brasil y Cuba. Les decia que tuve la oportunidad de
conocerlo, ¢l visito La Habana hace aproximadamente tres o cuatro afos,
tuve la posibilidad de acompafarlo a nuestras escuelas. El filmé, muchas
clases, mucho desarrollo de funcionamiento de escuelas cubanas, se las llevo
para alld, para su universidad, lo estudié con su equipo de investigadores
y eso le motivo a escribir un libro, un libro que esta siendo difundido en
la red. El libro trata de explicar, a partir de la impresion que le causo a
Martin y a su equipo de investigadores los resultados de las investigaciones
y en contraste con las observaciones que hicieron a su vez en Chile y en
Brasil, los motivos por los que los estudiantes cubanos muestran estos altos
rendimientos. Sin embargo, les decia, claro estd, que estoy en el deber de
dar algunos elementos desde una mirada interna, por supuesto tratando de

buscar una aproximacion al tema central de esta catedra de 2008.

El primer referente de analisis, la primera unidad de analisis va a ser la
organizacion y el perfeccionamiento del sistema educativo. Claro estd, si no
logramos escuelas organizadas, escuelas con un minimo de recursos, pues no
podemos hablar de educacidn, eso es lo primero, tener el espacio para poder
desencadenar esos fenomenos, esos procesos y después tratar que ellos se

desenvuelvan con la mayor calidad posible.

Como partimos, qué condicion encontro el pais el 1 de enero de 1959

en materia de educacion, cuando triunfo la revolucion cubana, bueno,
puedo decirles que heredamos del pasado capitalista una situacion

muy deprimida en el orden educativo. Teniamos mas de un millon de
analfabetos, en una poblacion de entonces de seis millones de habitantes,
quinientos mil nifios y nifas sin escuela, sobre todo en las zonas rurales.

Paradojicamente, diez mil maestros sin empleo, aun con su titulo. Una
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cantidad muy reducida de graduados de sexto grado de la poblacién cubana
¥, @ su vez, en correspondencia con eso, una cantidad muy pequefia de
matricula universitaria. A partir de estas condiciones, nos vimos en la
necesidad de desarrollar grandes transformaciones, esto fue lo primero que
hizo la revolucion, crear escuelas, universalizar el servicio educativo y,
posteriormente, sentar las bases para la articulacion de un sistema nacional
de educacion, integro y armonico, bajo una mirada, bajo un enfoque

cientifico.

Ya de esta manera, inmediatamente despues del triunfo de enero de 1959,
se comenzaron a crear condiciones para multiplicar el servicio educativo,
convirtiendo los cuarteles militares en escuelas, hasta lograr crear todas

las aulas necesarias. Se erradicé rapidamente el analfabetismo en el pais

y se realizo de inmediato una reforma universitaria. El punto de partida
culminante sin discusion fue la campana de alfabetizacion de 1961. En solo
un ano, el pais logro erradicar ese millon de analfabetos y semianalfabetos
que existian en el pais, con una participacion popular de estudiantes,
trabajadores y, por supuesto, nuestros educadores a la cabeza. Este éxito
inicial nos permitio, entonces, comenzar a desarrollar la educacion sobre
bases mas solidas a partir de haber alcanzado la alfabetizacion de pueblo, el

acceso de la familia y las masas populares al conocimiento.

Voy a referirme entonces a la articulacion de ese sistema educativo por
determinados periodos o etapas en las que hubo que transitar. Obviamente,
es muy dificil lograrlo todo de un golpe, asi como ustedes también estdn
previendo acciones a corto y mediano plazo de una manera gradual y
sistematica. En el primer periodo, ya de conformacion del sistema que abarca
de 1975 a 1990, se logro establecer el sistema nacional de educacion, fue un
periodo muy fructifero para la educacion cubana, aparecieron las escuelas en
el campo, sistema estudio-trabajo, que hemos heredado de las doctrinas de
nuestro maestro, nuestro apostol José Marti, que nos ensefid la importancia
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de combinar desde las edades tempranas el estudio y el trabajo. Y es que,
como €l decia, la educacion natural que hiciéramos para todos los paises
nuevos de la América y detras de cada escuela un taller agricola a la lluvia
y al sol, donde cada estudiante sembrase su arbol. De textos meramente
lineales no nacen las frutas de la vida.

A partir de estas ideas, el pais se lleno de escuelas en el campo,
transformando el panorama rural cubano, y ahi asisten los nifios de las
ciudades durante una semana, entre los dias lectivos de la semana, a estudiar
y a aprender a trabajar, que es aprender a vivir también, a formarse como
nifios y jovenes curtidos y conscientes del papel transformador del trabajo
para la sociedad como fuente principal de las riquezas humanas y sociales,
por supuesto, pero también como recurso, vehiculo clave para fortalecer el
desarrollo de la personalidad. En Cuba decimos que el trabajo es el principal

educador. También en este periodo se logré articular el sistema.

El sistema educativo esta conformado por varios subsistemas; esta el sistema
de educacion preescolar, el sistema de la educacion general politécnica y
laboral, este subsistema cubre los niveles de primaria, secundaria basica y
preuniversitario, media superior, quizas dirian ustedes. Obsérvese que, desde
la denominacion, estd marcada la intencion de no desarrollar una educacion
unicamente academicista, sino desarrollar y preparar la actitud hacia el

trabajo y hacia el politecnismo en los jovenes.

De manera paralela, se encuentra la educacion especial para nifios con
trastornos fisico-motores, auditivos, visuales y también de la conducta,
la educacion técnica-profesional, la formacion y el perfeccionamiento de
personal docente para poder desarrollar este amplio sistema educativo y
la poblacion de adultos para dar alcance a toda la poblacion cubana y la
educacion superior.
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Aqui tienen ustedes la articulacion del sistema, por medio de estas
enseianzas o niveles educativos, obsérvese que responde a dos elementos
fundamentales, a dos razones fundamentales. Por un lado, a razones de
orden social, de exigencia social, por ejemplo, destaquese la necesidad de la
existencia de una educacion politécnica, o sea, no todos los estudiantes que
ven la secundaria basica, la media inferior, necesariamente avanzan en la
direccion de los bachilleres y después estudiante universitario. Nos interesa
una presencia importante de la educacion politécnica en el pais, porque
también necesitamos técnicos y necesitamos obreros de alta calificacion, no
todo se puede desarrollar en el pais inicamente a partir de los ingenieros, de
los juristas, de los doctores, que tienen un papel importante, sin discusion,
pero que no cubren todos los servicios necesarios para el desarrollo estable y
armonico de la sociedad. Es decir, este es un elemento que de alguna manera

rige la estructura del sistema.

Pero les pido que presten atencion también a otro elemento esencial que
sirve de base, que sirve de sustento a esta estructuracion, que son las
agrupaciones por edades, por grupos etéreos, y es que tanto desde Piaget

y sus seguidores, si lo vemos desde la mirada de constructivismo, como de
Vigotski y sus colaboradores, si lo miramos desde el enfoque desarrollador
de la educacion, quedo siempre claro que el nifio, el joven y el adolescente,
desde su desarrollo ontolégico, va marcando etapas que es necesario tener en
cuenta para poder desarrollar eficazmente el proceso docente educativo. No
es lo mismo nifios de una edad previa a la escolarizacion entre cero y cinco
anos, incluyendo el preescolar, que nifios que estdn entre las edades de siete
a ocho y de nueve a once, o ya después la adolescencia en la secundaria
basica o la primera juventud en el preuniversitario. Hay condiciones muy
cambiantes de un periodo a otro que exigen una organizacion del sistema
educativo y de desarrollo del proceso docente educativo diferenciado,

atendiendo las caracteristicas.
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perfeccionamiento de un sistema educativo, habria que hacer referencia, a
mi modo de ver, a tres grandes pilares. Esté el pilar del disefio curricular, que
incluye este elemento organizativo de la estructuracion de sistema en ciclos,
por educaciones. Hay un segundo momento, que también es decisivo, que es
una correcta direccion del proceso docente educativo, la calidad de la clase,
la calidad de la educacion como expresion de ello y un tercer momento o
pilar que nos permitiria la retroalimentacion, el diagndéstico, la valoracion

y las recomendaciones para un perfeccionamiento de los dos periodos

anteriores. Hago referencia a la evaluacion.

Vamos entonces a describir algunos referentes de cada uno de esos tres
pilares desde la mirada de la pedagogia cubana. ;Qué exigencia le plantea
la escuela para el desarrollo de una educacion media, de una educacion
media superior o incluso de una educacion universitaria? Sin discusion,
ese es el primer elemento sobre el que hay que reflexionar y asumimos

lo subjetivo no con una mirada pragmatica, mecanica, que nos viene de
Tayler a mediados del pasado siglo, sino como un elemento orientador que
es indiscutible y constituye una categoria basica en la pedagogia y en la

direccion de cualquier proceso humano.

Un segundo componente del modelo de escuela es la caracterizacion
psicopedagégica del escolar. Respecto a lo que acabo de hacer referencia en
la diapositiva anterior, la necesidad de tener en cuenta las particularidades
del desarrollo ontogénico del educando, los momentos del desarrollo, las
caracteristicas de la edad en que se encuentra enclavada ese nivel y que,
como sefalé aqui, es la base teorico-metodologica, desde nuestro punto de
vista, 0 uno de los elementos fundamentales y premisas fundamentales para
poder hablar de la organizacion en ciclos educativos.
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También tenemos que el modelo de escuela para cada nivel de ensefianza

en Cuba describe los programa escolares, obsérvese que no sélo con una
limitada mirada a lo cognitivo tratamos de expresar y describirle, para que
quede al alcance de los directivos y de los maestros, elementos significativos
de las dreas afectivas y el desarrollo socio-moral de los nifios de esas
edades y qué recomendaciones pedagogicas fundamentales establecer para
poder avanzar en correspondencia con ellas, también en el area del orden
intelectual y cognitiva, y ademas en el drea de gusto estético. Es una triada
que representa pilares fundamentales de la personalidad del estudiante

y sobre cada una de las cuales habra que establecer recomendaciones de
caracter pedagogico. También, y por ultimo, el modelo de escuela prevé
recomendaciones y reflexiones de cardacter teorico-pedagogico acerca de

la organizacion y direccion de proceso docente-educativo. Cual debe ser la
actuacion de director, como organizar internamente la escuela, cudl es el
papel de los maestros en ella, de los directivos. Como buscar la relacion entre
escuela-familia-comunidad y, en esa misma direccion, destacar la funcion
social de la escuela. El estrecho vinculo que debe existir entre la escuela y
la sociedad, porque la escuela prepara a los jovenes y a los nifios justamente
para ella y de ella se nutre, ahi estd la familia, ahi estan las instituciones
sociales de la localidad que tanto, directa como indirectamente influyen

sobre ella.

Y, por supuesto, la evaluacion. La evaluacién como se planteaba aqui

no debe ser unicamente, no debia serlo nunca, un recurso punitivo,

sino la posibilidad de conocer las dificultades, de tratar de enfrentarlas
revistiéndolas en una contradiccion. En Cuba le damos mucho peso al
aprovechamiento del error cognitivo, aceptamos el error cognitivo como el
elemento natural del proceso de aprendizaje y tratamos, lejos de reprimir al
estudiante por fallas en el aprendizaje, de hacerle ver que en sus respuestas
incorrectas hay algo que no funciona y que actua contradictoriamente con
los otros conocimientos que €l tiene, eso le da la posibilidad de regresar
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yﬂmwnwmnmm%wdad de la respuesta de su compaiiero, de tal
forma que la evaluacién sea un proceso de didlogo, recomunicacion y, sobre
todo, una herramienta, reitero esa idea, para perfeccionar la calidad del
aprendizaje.

En este segundo pilar destaco, por ultimo, las funciones didacticas, son
aquellos eslabones de la organizacion de la clase que de una forma logica
conducen eficientemente el proceso y que si no son tenidos en cuenta
pueden producir grandes dificultades. En primer lugar, se encuentra el
aseguramiento de las condiciones previas. Debo verificar cuales de los
contenidos y conocimientos anteriores que el nifio necesita para el nuevo
aprendizaje, para enfrentarse al nuevo contenido debieron ser activados y

si realmente estan activos en él. De no ser asi, como realmente ocurre, hay
que emprender un proceso de retroalimentacion, de repaso, antes de trabajar
los nuevos contenidos. Este es el sentido de la funcion aseguramiento y eje
de partida, pero ya sefialé al hablar de principios didacticos que nos interesa
mucho que el estudiante sea protagonico en el proceso, y para eso es
imprescindible lograr en €l primero una motivacion por el aprendizaje, hacer
visibles contradicciones inherentes al contenido, hacerlas palpables para él,
consciente de ellas y hacer que se enfrente al reto de tratar de buscar una

solucion a esa contradiccion.

De manera que la motivacion para el aprendizaje desempena en la direccion

de proceso un elemento también fundamental. Derivado o muy unido a eso
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esta la necesidad de que el estudiante trate de responder preguntas clave,
£qué se espera entonces alcanzar en la clase de hoy? Aun cuando no tenga

la respuesta todavia, en qué direccion va, hacia donde esta lo nuevo que

debo aprender, de qué condiciones parto para poderlas adquirir, cudles
son los conocimientos anteriores que tengo a mi haber, a mi favor, para
poder buscar ese nuevo conocimiento y cual es la via por la que debiera
enfrentarlo a partir de mis experiencias anteriores y de las experiencias
de mis compainieros. A esto le sigue la funcion didactica de tratamiento de
la nueva materia con un peso importante para los métodos y técnicas que
promueve la actividad productiva y creadora de los estudiantes, lo que
llamamos en Cuba una ensenanza desarrolladora, una ensefianza que hale
el aprendizaje, no que espere por el desarrollo del nifio para potenciarlo.
Ello siguiendo los postulados vigotskianos y, por supuesto, no olvidarlo,
aun en el contexto una ensefianza desarrollada, la necesidad de la fijacion
de la consolidacion de los nuevos conocimientos y, por tltimo, asociado

a la categoria evaluacion el control y valoracion del rendimiento de los
estudiantes en los términos en que anteriormente me expres¢; de buscar la
comunicacion, el didlogo, la autovaloracion, la toma de conciencia de la

causa de los errores cognitivos durante el aprendizaje.

Por ultimo, quiero referirme al tercer pilar, a la evaluacion educativa es un
sustento tedrico-metodologico relativamente nuevo para muchos paises,

en particular para Cuba, donde estamos proponiendo avanzar también

de manera acelerada, porque lo consideramos un elemento basico para
poder elevar aun mas los niveles de calidad educativa, y es que durante
muchos afios el sistema educativo cubano sélo se apoy6 en la supervision,
en la inspeccion o fundamentalmente, dirlamos mejor. Pero es necesaria
una mirada mas detenida, una mirada més cientifica, mas explicativa de
las razones que estan todavia sirviendo de barrera para un avance més
acelerado. Decirles que en esa direccion, desde 1996, cuando nos vinculamos
al laboratorio latinoamericano de evaluacion de la calidad, hemos venido
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.mmas;-deluconocimiento, matematicas y espafiol, en
ente de cero y ya hemos ido avanzado hacia eventos

3 ..‘@m’oﬂimmto que :aborda, que controla y por la cantidad de ciclos y niveles
educativos que somete a evaluacion.

Ustedes podran ver, hacemos referencia a las pruebas de rendimiento que
aplicamos y a otros instrumentos que nos sirven para estudiar los factores
asociados a esos eventos evaluativos nacionales. Como resultado de los
mismos, antes que termine el curso escolar, el periodo educativo en Cuba
es de septiembre a julio, los operativos nacionales los estamos realizando
aproximadamente en marzo o abril. Nuestro equipo de investigadores y
colaboradores, este es un evento que moviliza a centenares de companeros
en todo el pais, trabaja muy intensamente para procesar los datos,
analizarlos y arribar a conclusiones para todos nuestros directivos a las

diferentes instancias y generamos cuatro tipos de salida.

Existe un informe uno de resultados generales, en el que aparece la
calidad de las respuestas por area del conocimiento evaluado, por
grados evaluativos, por niveles de desempefio cognitivo. Tenemos un
informe dos muy importante que hacemos con especialistas en las areas
cognitivas para entonces tratar de identificar, a partir de un disefio muy
meticuloso de las pruebas, cuales son los errores cognitivos que estan
presentes y tratar de identificar las causas de esos errores para poder
generar después determinadas acciones con los maestros en todos los
niveles. Tenemos el informe tres de factores asociados al aprendizaje

y también, mds recientemente, estamos elaborando un informe cuatro
que es especifico para cada una de las escuelas evaluadas. En el ultimo
operativo nacional, evaluamos 736 escuelas y para cada una de ellas
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elaboramos un informe especifico con sus principales dificultades en el
orden curricular.

Sin embargo, en la direccion de la evaluacion educativa, la aspiracion
mayor, como también se ha mencionado aqui, es conocer los estados de los
aprendizajes de los estudiantes. Es muy importante estudiar y poder dar a
conocer las razones que implican el éxito o el fracaso en esas evaluaciones
en terminos de rendimiento. Es asi que estamos hablando hoy en dia en

el pais del sistema de la construccion e implementacion de un sistema

de evaluacion de la calidad de la educacion. En realidad no es un primer
intento, ya llevamos tres intentos, no hemos podido concluirlo, estamos casi
listos en este afio, debemos finalizar los ensayos experimentales, el punto de
validacion para poderlo proponer a la direccion del ministerio de educacion

con un proceso sistematico a desarrollar y generalizar en el pais.

Ese sistema esta pensado para las condiciones muy concretas de nuestro
pais. No hay tiempo, incluyendo por supuesto la captura y el procesamiento
de los datos, no solamente la administracion de las pruebas. No hay tiempo
de hacer miradas mas detenidas, y es por eso que estamos abogando por el
sistema de evaluacion que estamos construyendo para que se combinen los
estudios cuantitativos necesarios para poder hacer una devolucion rapida
de los datos. Como expliqué, en abril, mayo o junio, ya se tienen resultados

generales a nivel nacional, incluyendo el estudio de las causas de los errores
cognitivos y las medidas metodolégicas para enfrentarlos en el proximo
curso escolar, pero ademas nos interesa entonces que nuestros equipos de
investigacion puedan regresar a las escuelas de la mwm' hazet estudios
més detenidos de carécter cualitativo, hacer e :
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Be manera que el sistema abarca siete ambitos: la evaluacion del desempefio
profesional del docente, la evaluacion del desempefio profesional de

los directivos, la evaluacion institucional, la evaluacion del desempefio
educativo de la familia y de la comunidad como variables que traten de

explicar los resultados fundamentales de sistema educativo nacional y, por

otro lado, como variable producto el rendimiento cognitivo y la importante
formacion axiologica de los estudiantes, de la cual lamentablemente casi no
he podido hablar aqui, y, a su vez, tener en cuenta por supuesto indicadores

educativos fundamentales, macroindicadores del sistema educativo nacional.

Esta es un poco la vision de sistema, decirles que hemos ido preparando
un ejército de evaluadores educativos, hemos ido creando una comunidad
de evaluadores educativos, pero no solamente un sistema educativo y un
sistema social como el nuestro tiene potencialidades para hacerlo de una
manera rapida y con una economia de recursos. Hemos ido creando quince
grupos provinciales, uno en cada territorio de pais y, ademas, un grupo

de evaluacion de la calidad en cada uno de los 168 municipios del pais.

En cada distrito, en cada departamento tenemos un colectivo pequefio

de compaiieros que doblan sus funciones como metodélogos o como
profesores universitarios de la formacion de docentes en Cuba; con esta
responsabilidad, mas alla del 55% de su fondo laboral, realizan esta mirada

mas detenida que necesitamos hacer en los territorios.

Aqui hay entonces ya una articulacion, ustedes lo tienen en el documento,
no voy a detenerme, sobre como concebimos que funcione ese sistema

evaluativo, con una particularidad importante, y es que al final esta
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acompatado por los proyectos de investigacion, son investigadores de los
territorios tanto docentes como funcionarios como docentes universitarios

que se agrupan en una misma linea tematica de la evaluacion de la calida

educativa para poder desarrollar investigaciones que nos ayuden a estudiar
mejor las particularidades de cada territorio. Ya comenzamos a obtener los

principales resultados en esa direccion.

Decirles que estamos trabajando con el mayor rigor metodolégico posible,
utilizando recursos estadisticos y de la metodologia de la investigacion
cientifica de dltima generacion y que, por supuesto, somos conscientes

de la importancia de poder hablar de evaluacion educativa no solamente

en la clase, sino del sistema educativo de pais, requiere de desarrollo de

una cultura de evaluacion educativa. Es por eso que estamos creando
espacios, como, por ejemplo, la biblioteca virtual que esta en la intranet del
Ministerio de Educacion al acceso de todos los territorios para poder alli dar
posibilidades de que todos nuestros investigadores, sin tener que desplazarse
hacia los grandes centros de documentacion, puedan tener informacion para

desarrollar.

Si me pidieran, casi concluyendo, caracterizar cudles son los elementos
muy singulares del sistema educativo en la evaluacién que estamos
tratando de crear, yo dirfa que son tres, que lo hacen muy singular para
Cuba. Una rapida orientacion hacia la mejora, no evaluamos para sefialar
con el dedo, evaluamos para tratar de hacer observar hacia donde hay que
trabajar y como hacerlo y nos implicamos en esos procesos acompafando
los movimientos del Ministerio en los territorios, impartiendo conferencias

y seminarios en los territorios, como estos que estin organizando muy
acertadamente ustedes acé en el Distrito Capital, una maxima aproximacion
al director y al docente de la escuela. Son los principales agentes educativos.
El éxito de un sistema educativo se gana alli, si somos capaces, :
parece que ustedes estan dando un ejemplo de eso, de tocar con



y acompafiar al docente y a los directores. Y un tercer requerimiento

o caracteristica singular, la atencion especial a los procesos mas que a

los productos, porque solamente si le damos seguimiento a los procesos
podemos al tiempo revertir las dificultades que, de otra manera, sélo podian
ser vistas después que ya practicamente no tienen solucion.

Por favor, mantengan ese intercambio entre los educadores latinoamericanos
que tanto tenemos en comun mas alla de diferencias de caracter, de
idiosincrasia, de nacionalidad. Estamos enfrascados, en esta 1ltima etapa, en
el desarrollo de una cultura general integral de toda la poblacion cubana,
porque pensamos que solo con la educacién podremos hacer avances mas
importantes en el orden social. Veamos muy rapidamente cudles son esos

cambios por ciclos y niveles educativos.

En la atencion inicial, garantizar esos elementos clave en esas primeras
edades, que, por cierto, las investigaciones pedagogicas han demostrado ser
muy importantes y decisivas en el posterior desarrollo de nifio, de los cero a
los tres afios de vida son decisivos increiblemente. La salud, la nutricion, el
agua potable, la instruccion y la educacion de los padres. Ya en la educacion
escolar, tratar de cubrir el 100% de la cobertura si no tenemos guarderias,
no tenemos circulo infantil, asi es como le llamamos en Cuba para toda

las madres trabajadoras, para toda la poblacion cubana apenas un 30% lo
podemos cubrir por una via institucional. Hemos ideado en Cuba lo que

se conoce como el programa Educa a tu hijo y, con una combinacion de
esfuerzo intersectorial de las organizaciones civiles, la organizacion de
mujeres cubanas, los comités de defensa de la revolucion, los médicos de la
familia y los educadores de conjunto, tocan puertas, casa por casa, donde
quiera que haya un nifio menor de seis afios y con este recurso educativo

se conduce, ayuda, encamina, capacita a los padres para un desarrollo

adecuado de la formacion de estas primeras edades.
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En la educacion primaria, les decia que habia un cambio importante

con un gran esfuerzo; en un momento en el que habia un alto déficit de
educadores, hemos logrado formar maestros emergentes, hemos logrado
reducir la relacion alumno-docente. Yo sé que esta es una aspiracion de
todos, esto lleva esfuerzo, lleva trabajo, no piensen que es que a veces no
esté la voluntad para hacerlo. A nosotros nos ha costado mucho esfuerzo,
porque no es facil. Habria que crear nuevas aulas, formar nuevos docentes,
lo cual ha requerido un esfuerzo extraordinario para el pais. Pero también
nos interesa desarrollar la emotividad, la cultura en nuestros muchachos,
y es por eso que hemos creado aceleradamente escuelas de instructores de
arte que después van a servir a las escuelas. Esos instructores asisten a la
comunidad, a la escuela y alli ayudan a nuestros docentes a fortalecer la

educacion artistica de las nuevas generaciones.

En el caso de la educacion especial, para los nifios cubanos con limitaciones
de diferente indole, puedo decirles que hemos logrado la cobertura
practicamente total en este necesario servicio. Tenemos mas de cuatrocientas
escuelas para la atencion a los discapacitados y a los nifios sin amparo
filial. Recientemente, en las vacaciones, tuve la oportunidad de asistir a

un centro de esta naturaleza, pusieron una piscina para ellos e invitaron

a algunos educadores para que fuéramos a compartir con los docentes de
las escuelas especiales, que estan practicamente todo el tiempo, no pueden
retirarse, son sus padres, y tuve vivencias muy emotivas al mmpammw.
es0s muchachos, ver lo bien que se sienten alli, ver como onden a
sus educadores, como si fueran sus padres, con qué carifio
y han crecido alla. En las aulas hospitz 1a)
que estar periodos largos de tiempo para
y los atiende a diario. Un maestr
esfuerzo, a toda cosf
limitaciones.
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Bueno, potenciamos, como expliqué, los medios audiovisuales, dos canales
educativos, un grupo de instituciones especializadas en la produccion de
productos de caracter audiovisual para todas las escuelas cubanas y, como
les dije, a nivel de toda la poblacion, por medio de los canales educativos

de alcance nacional numerosos cursos, en lo que conocemos en Cuba como
universidad para los mas disimiles temas de interés para la poblacion.

Ya hemos dado dos o tres vueltas de cursos de inglés, francés, portugués,
también cursos de apreciacion artistica, cursos de danzas, en fin, queremos
que la universidad penetre en el hogar cubano, esté alli y contribuya a elevar

la cultura de nuestros comparneros.

Por supuesto, eso requiere de un fortalecimiento de la formacion docente,

en esa direccion hemos venido avanzando gradualmente en el pais y
contamos hoy ya con una institucién educativa, una universidad pedagogica
en cada uno de los territorios del pais, ademas de un instituto pedagogico
latinoamericano para los educadores de nuestros hermanos paises
latinoamericanos. Hay cambios en el modelo de la formacion, como se senala
aqui, cardcter intensivo. Nos interesa mucho la vinculacion también en la
formacién del docente a la escuela de las primeras edades, como hacemos
con los estudiantes de medicina. Rapidamente, después de un primer afio de
formacion académica, el resto de la formacion se hace alli en la escuela o en
el hospital, aprendiendo con los especialistas, que son sus tutores, ademas de

recibir la clases los fines de semana en la sede universitaria.
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Estamos también enfrascados en el desarrollo de una maestria de alcance
masivo para todos los educadores del pais, estd presente en todos los
municipios de pais, ya son mas de 76.000 docentes cursando los ultimos
niveles de la maestria de educacion en Cuba, con un ejemplo especial
para los directivos que se han sumado a esta tarea y estamos ya incluso
en una segunda edicion con una matricula superior a los 18.000 docentes.
Por supuesto, también trabajamos la actividad cientifica, es base esencial
para poder conducir esas transformaciones de una manera rigurosamente
cientifica con apego a los elementos fundamentales y los adelantos de la

ciencia, la técnica y la pedagogia.

Finamente, les puedo decir que este gran esfuerzo nos permite afirmarnos en
este proceso continuo de perfeccionamiento del sistema educativo que Cuba,
que puede declararse ya hoy que ha logrado alcanzar las metas del programa

de la Unesco de educacion para todos prevista para 2015.

Cierro con una comparacion por medio de unos pocos indicadores que
creo dan también una expresion del avance de nuestro sistema educativo
antes de la revolucion, y ya mas recientemente en el pasado. En términos
de personal docente, casi un tercio de millén de cubanos trabaja en los
servicios educativos. Un cuarto de millon de cubanos son docentes con una
escolarizacion que cubre el 100% de la educacion basica, con una reduccion
casi a cero de analfabetismo y con una asignacion de un porcentaje
elevadisimo del presupuesto nacional. Cuba invierte en educacion mas

del 12% del producto interno bruto del pais. Cuba invierte en educacion
cerca del 20% del presupuesto de la nacion para el afio fiscal. Son cifras
impresionantes que indican la importancia que tiene para nuestra sociedad,
que tiene para nuestro gobierno la educacion de las nuevas generaciones.
En esa direccion hemos logrado, quizas sea un récord, habria que ver las
estadisticas, ya un docente toca a casi treinta y siete habitantes, lo cual es
una cifra importante.
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CATEDRA de PEDAGOGIA : ;
Educacion de calidad para vivir mejor

La Secretaria de Educacién Distrital organizé durante el afio 2008 la Citedra de
Pedagogia: Educacion de calidad para vivir mejor, como un escenario que busca difundir
conocimiento especializado en temas de interés para la politica distrital y como una
actividad académica que fortalece conceptual y metodolégicamente a los docentes que

asumen el reto de la calidad como un ejercicio permanente en su actividad laboral.

La Universidad Pedagogica Nacional participo en las actividades de la Citedra de
Pedagogia por cuanto se trata igualmente de una oportunidad de formacion y reflexion
para sus estudiantes y profesores y porque se constituye en una oportunidad valiosa de
intercambio de saberes y puntos de vista con docentes de educacion Basica y Media,
quienes poseen referentes pertinentes, en el tema de la calidad, derivados de su saber

y experiencia.
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