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ASUNTO: Concepto sobre jornada escolar, jornada laboral y funciones docent

REFERENCIA: Radicado E-2015-99089 del 24/06/2015

De conformidad con su solicitud, elevada mediante radicado de la referencia, este despacho procedera a emitir
concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B! del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008,
y en los términos del articulo 28 del CPACA, ‘segiin el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

i. ¢El Consejo Académico de la institucién educativa debe estar integrado por un docente de ia
jormada de la mafiana y otro de la jornada de Ia tarde de cada una de las areas del plan de
estudios?

Respuesta. El articulo 2.3.3.1.4.1. del Decreto Unico Reglamentario def Sector Educativo® establece que el
contenido de! Proyecto Educativo Institucional debe concretar la manera en la due se ha decidido alcanzar los
fines de la educacién definidos en las normas y, entre otros aspectos: el reglamento para dacentes; los
organos, funciones y forma de integracién del Gobierno escolar; y los criterios de organizacién administrativa,
asi: :
“Articuio 2.3.3,1.4.1. Contenido
 ponerBii b
G|

teniendo en cuenta las condiciones sociales, economicas y culfurales de su medio.

del proyecto

R

Para lograr la formacion infegral de los educandos, Gek

SECCION 5
Gobierno escolar y organizacion institucional

AN

prganizacion;:.o Hac RO
determinado establecimiento o instifucion educafiva.

! "Articufo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica fas siguientes:
Asesorar y apoyar en maleria juridica - Nespacho de/ Secretario y demds dependencias de la SED. '
B. Concepiuar sobre Jos asunfos de cardc.: juridico que le tean consultados por las dependencias de fa SED y apoyarlas en la resofucior

2 Decreto Nacional 1075 de 2015. DIR TALENT 0 HI IAANO
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Todos fos miembros de la comunidad educativa son compefentes para participar en fa direccion de fas
institucionas de educacion y o haran por medio de sus representantes en los rganos del Gobiemo escolar,
usandae los medios y procedimientos establecidos en el presente Capitufo.

{...)

Articulo 2.3.3.1.5.3. Organos del Gobierno Escolar. £l Gobierno Escolar en los establecimientos educativos
gsiatales estara constituido por los siguientes 6rganos:

1. El Consejo Directive, como instancia directiva, de participacion de fa comunidad educativa y de orfentacion
academ:ca y administrativa def establec:m:ento

3. EI Rector, como representante del establecimiento ante las autoridades educativas y ejecutor de las
decisiones del Gobierno escolar.

ejerc:endo sus func:ones hasta cuando sean reempfazados En caso de vacarncia, s¢ elegira su reemplazo para
el resto def periodo.

(-}

Articulo  2.3.3.1.5.6. Funciones del Consefo Directivo. Las funciones del Consejo Directivo de los
establecimientos educativos serén las siguientes:

( J (Destacado ndestrojﬁ

Bajo el contexto normativo citado, esta Oficina Asesora Juridica considera que el Consejo Académico debe
estar conformado por los miembros definidos en el reglamento de la institucién, incluido en el Proyecto
Educativo Institucional, elaborado por cada establecimiento educativo con la participacion de la comunidad
educativa, y adoptado por el respectivo Consejo Directivo.

2. élos docentes pueden utilizar el tiempo de la jornada escolar para realizar reuniones de
docentes?

Respuesta. No deben confundirse los conceptos de jornada escolar y jornada laboral docente, pues son dos
nociones plenamente diferenciables, las cuales explicaremos a continuacion.

El articulo 2.4.3.1.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo establece que la jornada_escolar es
el tiempo diario que dedica el estsblecimiento educativo para la prestacién directa del servicio piblico
educativo g sus estudiantes. A su turnp, el articule 2.4.3 1.2, ibid, dispone que el horario de la jornada escolar
debe cumplir las siguientes intensidades horarias minimas efectivas de trabajo con los estudiantes; Preescolar
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20 horas_semanales; basica prlmarla, 25 horas semanales; y basica secundaria y media, 30 horas semanales.
Veamos:

i, de conformidad con fas normas vigentes

sobre gzgndarfo acéﬁemfco y con ef plan de estudios.
{Decreto 1850 de 2002, arficulo 1°).

Arficulo 2.4.3.1.2. Horario de fa jornada escolar. £l horario de la jomada escolar sera definido por ef rector o
director, al comienzo de cada afio lectivo, de conformidad con las normas vigentes, el proyecto educativo
instifucionat y el plan de estudios, y debe cumplirse durante las cuarenta (40) semanas lectivas establecidas por
fa Ley 115 de 1994 y fijadas por ef calendaric académico de la respectiva entidad terriforial cerfificada.

Horas semanales Horas anuales
Basica primaria 25 1.000
Basica secundaria y media 30 1.200

Paréagrafo 1°, En concordancia con los articulos 23 y 31 de fa Ley 115 de 1994, como minimo el 80% de las
intensidades semanales y anuales sefialadas en el presente articulo seran dedicadas por el establecimiento
educativo al desarrolio de fas éreas obligatorias y fundamentales.

Paragrafo 2°

r;,,g“wv"@wrwv i
-.m«;-sg A st ar
de! establecrmrento educatwo

{Decreto 1850 de 2002, articulo 2°). (Destacado nuestio)

Por su parte, el articulo 2.4.3.3.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo estatuye la jornada

laboral docente es el tiempo que dedican al cumplimiento de la_asignacién académica y a la ejecucién de
actividades_curriculares complementarias, entre_otras, las reuniones de profesores. A su vez, el articulo

2.4.3.3.3. ibid, fija la jornada laboral docente en 8 horas diarjas, sin importar si el docente presta sus servidios
en los niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria o0 media.

Articulo 2.4.3.3.1. Jornada Iabora-' de los docentes. Es el tfempo que dedican los docenfes a{

Jhacion - academicar: ecicion de vidades - currictlare

z ‘a admfmstramon del proceso educat:vo la preparacion de su tarea

Ia ca rfcac:on pIaneac;on disciplina y formacion de fos alumnos; igs
porares; fa direccion de grupo y servicio de orientacion

e tudfantn' !a atencion defa comunfdad en espec;al de los padres de familia; las aclividades formativas,
culturales y deportivas confempladas en ef proyecto educativo institucional: la realizacion de ofras
actividades vinculadas con organismos o instifuciones del sector que incidan directa e indirectamente en
la educacion; actividades de investigacion y actualizacion pedagogica relacionadas con ef proyecto
educativo instifucional; y actividades de pianeacion y evaluacion institucional

(Decreto 1850 da 2002, articulo 9°).
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Lo anterior nos permite concluir lo siguiente:

a. Mientras la jornada escolar es el tiempo que los establecimientos educativos dedican a la prestacion
directa, minima vy efectiva del servicio publico educativo a los estudiantes, la jornada laboral es fa que
los docentes invierten en el cumplimiento de la asignacidn académica y las actividades curriculares
complemeniarias.

b. Mientras la jornada escolar es: En preescolar, 20 horas semanales; en basica primaria, 25 horas
semanales; y en basica secundaria y media, 30 horas semanales; la jornada laboral docente es de 40
horas semanales, sin importar si el docente presta sus servicios en los niveles de preescolar, basica
primaria, basica secundaria o media.

¢. Por lo tanto, bajo ninguna circunstancia es permitido llevar a cabo reuniones de profesores durante las
intensidades horarias minimas de la jornada escolar que los establecimientos educativos deben brindar
a sus estudiantes de manera directa y efectiva, pues, entre otras cosas, por eso se ha previsto que la
jornada escolar sea menor a la jomada laboral, ya que’en el tiempo que la dltima excede a la primera
{que en el peor de los casos es 2 horas); los docentes pueden organizar y ejecutar, entre otras
actividades curriculares complementarias, sus reuniones generales o por area.

s

3. ¢lajornada escolar para preescolar, incluido el descanso, es maximo de 4 horas diarias?

Respuesta. Volviendo con el arficulo 2.4.3.1.2. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo,
tenemos gue, segln su paragrafo 2, la jornada escolar de preescolar es de 20 horas semanales efectivas con -
los estudiantes, es decir, 4 horas diarias de prestacion del servicio publico educativo directo a los estudiantes.

4, &la jornada escolar para basica primaria, incluido el descanso, es maximo de 5 horas diarias?

Respuesta. Trayendo a colacién una vez més el articulo 2.4.3.1.2. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educativo, puede decirse que la jornada escolar para basica primaria es de 25 horas semanales efectivas con
los estudiantes, es decir, 5 horas diarias de prestacion del servicio publico educativo directo a los estudiantes.

5. éla jornada escolar para basica secundaria y media, incluide el descanso, puede ser menor a 6
horas de 60 minutos?

Respuesta. Retomando el citado articulo 2.4.3.1.2. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo,
podemos afirmar que la jornada escolar de basica secundaria y media, incluido el descanso®, es de 6 horas
diarias efectivas de 60 minutos y 30 horas semanales efectivas de 60 minutos.

':: Ei Ministerio de Educacion Nacional en la Directiva 16 de 2013, en la definicion de la jornada laboral de los educadores, entre otros criterios que Se tendrén en cuenta, sefiala:;
¢ La deteqqinacién de actividades currictitares complementarias de cada docente hasta complatar fas 30 horas semanales de permanencia en el establecimiento, en las
cuales esté incluido el periodo diario de descanso; ef rector podra adoptar horarios flexibles de Ia jomada isboraf de los docentes de tal manera que cada uno pueda cumpiir
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6. ¢Los profesores de basica secundaria y media pueden dictar clases de areas diferentes a las que
fueron nombrados en la institucidn, sin soporte alguno, nicamente con el argumento que asi lo
han hecho durante varios afios?

Respuesta. Para efectos de responder esta pregunta, se trae a colacidn un fragmento de la parte
considerativa y el articulo 5 del Acuerdo 314 de 2013 por medio del cual se modifica el articulo 17 del Acuerdo
189 de 2012° de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en el cual se arrojan claridades sobre los niveles, ciclos
y areas en que pueden ejercer la docencia los normalistas superiores o tecndlogos en educcion, los
profesionales no licenciados y los licendiados con énfasis en un area de formacion. Veamos:

‘Con el fin de garantizar una mayor participacion de aspirantes en el concurso de mérifos y teniendo en cuenia los
conceplos aclaratorios emitidos por la Sala de Humanidades, Ciencias Sociales y Educacion de la Comisién Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad -CONACES-, instancia creada por ef Gobigrno Nacional mediante Decrato
2230 de 2003 con e propdsito de asegurar que los programas que Se ofrecen en la educacion superior (técnico
profesionales, fecnologicos, universitarios, especializaciones, maestrias y doclorados) cumplan para su funcionamiento con
fas Condiciones Minimas de Calidad, los dias 8 y 18 de marzo de 2013, la Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y
Media, def Ministerio de Educacion Nacional, solicito las siguientes modificaciones en cada uno de los Acuerdos Nos. 180 a
264 de 2012 de las Convocatorias 136 a 220 de 2012:

o S S % Hatien e ol £
; r atendic litlad del sector educative en telacion conla h docenfe gue cumplen da
institucion adicaliva, ya que las areas obligatorias y fundamentales definidas en ef articulo 23 de Ja Ley 115 de 1994 no

de basica secundaria y media siendo extensivas af cicio de basica primaria. |
65 d6cbites g aila: S68h TOmBraS SI9nio Al EntenD: U “irea. de
ﬁ-_@ ecesidad “los. éstablecimicntos educativos; y no fengan exclusivamente
ecundaria y media, de tal manera que en deferminadas circunstancias y en desarroffo de
los proyectos educativos oficiales puedan tener asignacion académica en el ciclo de basica primaria en el drea de
corocimiento para la cual concurse y se nombre al docente.

()

{) )
ARTICULO 5°.- MODIFICAR el articulo 17 -REQUISITOS MINIMOS PARA EMPLEQ DOCENTE DE AULA- del Acuerdo
No. 189 de 2012 Convocatoria No. 145 - Entidad territorial Distrito Capital de Bogots, ef cual quedara asi:

R

ACUERDA;

ARTICULO 17°.- REQUISITOS MINIMOS PARA EMPLEO DOCENTE DE AULA. Para inscribirse en el presents concurso
de ménfos para empleos de Dacente de Aula, el aspirante debe fener como minimo el fitulo de Normalista Superior,
Tecnbiogo en Educacion, Licenciado o Profesional no ficenciado.

Para la inscripcion se establecen los siguientes criterios que determinan la participacion en ef concurso:

-SE

las 30 horas semanales de permanencia sin que deba Iniciar o terminar su jomada a fa misma hora cada dia.” En consecuencia, &l recreo o descanso pedagégico hace parte de
las seis (6} horas comprendidas para los periodos de clase, y es definido por los rectores o directores al comienzo de cada periodo lectivo,

* Por el cual se modifica el Acuerdo No. 189 de 2012, con el que se GONVacd & concurso ablerto de méritos para proveer los empleos vacantes de Directivos Docentes y Docentes
de i?reescolar, Basica, Media y Orientadores, en establecimientos educativos oficiales que prestan su servicio a poblacion mayoritaria, ubicados en la Enfidad Territorial
Cerifficada en Educacian, Distrito Capital de Bogota - Convocatoria 145 de 2012

5 Por &f pual §€ Gonvoca'a corcurso abierto de meritos para proveer los empleos vacantes de Direciivos Docentes y Docentes de Preescolar, Basica, Media y Orientadores, en
establecimientos educatives oficiales que presian su servicio a poblacion mayoritaria, ubicados en la entidad teritorial certificada en educacion, Distrito Capital de Bogota -
Convocatoria 145 de 2012.
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Nivel/Ciclo/Area

Titulo Profesional

+ Ciencias Naturales y Educacién Ambiental

Agronomia, Biclogia, Microbiologia, Quimica, Ecologia, Ingenierias: Ambiental,
Quimica, Agricola, Farestal, de Pefrblecs, Agrondmica, Agroindusirial.

Democracia.

« Clencias Sociales, Historia, Geografia, Constifucion Politica y

Geograffa, Historia, Sociologfa, Antropofogia, Arqueologie, Clencias pofificas y
Estudios Polftices, Estudios Politicos y Resolucion de Conflictos, Derecho, Trabajo
Social, Bibfictecologia, Archivistica.

» Educacion Ardislica - Arles Plasticas

Arquitectura, Disefio Grafico, Arles Plasticas o Bellas Arfes.

« Educacion Ardislica - Arles Escénicas

Arfes Visuales, Artes Escénicas, Arfe Dramético o Bellas Arfes.

= Educacion Artisfica - Misica

Musica o Bellas Artes.

« Educacion Artisfica - Danzas

Arfes Escénicas, Belfas Arles.

+ Educacion Refigiosa

Teologia, Filosofia, Estudios Religioses y Clencias Bibicas.

* Educacion Efica y Valores Humanos

Fitosofia, Teologia, Estudios Religiosos.

» Humanidades, Lengua Castellana e Idiomas Extranjeros.

Lenguas Modemas, Liferaftra, Lingiistica, Fi.'o.'ogia Filosofia y Letras,
Comunicacion Social.

« Idioma Extranjero - Inglés

Lenguas Modemas, Literatura Ingfesa, Filologia e Idiomas, Traducc:on Inglés.

» Maleméticas

Matematicas, Esiadistica, Ingenierias.

+ Tecnologia e Informética

ingenierias de Sistemas, Telematica, Eléctrica, Efectronica, Telecomunicaciones,
Mecafronica, Aeronautica, Adminisiracion de Sisfemas de Informacian, Disefio
Industrial, Diserio Multimedial,

« Educacion Ffsica. Recreacion y Deportes

Entrenamiento, Adminisiracion Deportiva, Deportologia.

» Ciencias Naturales - Quimica

Quimica, Microbiofogia, Bacleriologia, Ingenierias: Sanitaria, de Afmentos,
Quimica, de Petroleos, Ambiental, de Produccion Biotecnoiégica, Bioquimica,
Biomedica.

s Ciencias Naturales - Fisica

Fisica, Geologia, Ingenierias: Civil, Mecanica, Eléctrica, Electronica, de Materiales,
Mecatronica v de Petroleos, Automatizacion Elecfronica, Ingenieria Fisica.

* Fitosofia

Filosofia, Teologia.

» Clencias Economicas y Polificas (%)

Administracion, Finanzas, Relaciones Infemacionafes, Negociacion Internacional,
Ciencias Politicas y Estudies Pofitices, Derecho, Economia, Geografia, Historia,
Socivlogia, Antropologia, Ingenieria Comercial, Contaduria Piblica,

(*) En la concerniente a los Titulos Profesionales No Licenciados, para el drea de Ciencias Econdmicas y Politicas, relacionados con
Administracién y Finanzas, serd valido cualquiera de los Titulos pertenecientes a estas areas del conocimiento.

NivelCiclo/Area

Licenciafura

z Preescolar

Lic. en Educacion Preescofar (solo, con ofra opcidn o con énfasis).
Lic. en Educacitn Infanfil (solo, con ofra opcion, con énfasis).

Lic. en Padagogfa (solo, con ofra opcién, con énfasis).

Lic. en Psicopedagogia.

Lic. en Educacitn Especial 0 Necesidades Educativas Especiales.
Lic. en Educacion Campesing y Rural.

Lic. en Efnoeducacion.

Lic. para la Rehabilitacion Social.

" Primaria

Licenciados en cuakyuier area del conocimiento.

L] Ciencias Maturales y Educacion
Amblental

Lic. en Einoeducacion para Bésica con énfasis en Clencias Natura!es y Educacion
Ambiental.

Lic. en Educacion Basica con énfasfs en glencias naturales yio medio ambiente,
Lic. en Biologfa (solo, con ofra apcion, con énfasis).

Lic. en Clencias Natitrales (sofo, con ofra opcibn, con énfasis).

Lic. en Quimica (solo, con ofra opcién, con énfasis).

Lic. en Educacion Ambiental (solo, con otra opcion, con énfasis).

Lic. en Ciencias Agropecuarias (solo, con olra opcitn, conr énfasis).

Lic. en Educacion con énfasis en Biologia y/o Quimica.

Lic. en Educacion con énfasis en Quimica,

= Clencias Sociales

t

Lic. en Etnoedtucacion son énfasis en Ciencias Sociales. .

Lic. en Einoeducacion para Basica con énfasis en Ciencias Sociales y Cultura,
Lic. en Educacion Bésica con énfasis en Ciencias Sociales.

Lic. en Ciencias Socfafes (solo, con ofra opcion, con énfasis).

Lic. en Historfa (solo, con ofra apcion, con énfasis).

Lic. en Educacion con énfasis en Ciencias Sociales o Economicas.
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Lic. en Geografia (solo, con ofra opcién, con énfasis).

Lic. en Humanidades

Lic. en Fifosofia

Lic. en Educacion con énfasis en Ciencias Sociales ye Econdmicas.

Educacion Artistica - Artes Plasticas

Lic. en Educacion Bésica con énfasis en educacion ariistica.
Lic. en Educacion Artistica.

Lic. en Bellas Arfes.

Lic. en Arte y Folclor

Lic. en Formacion Estéfica.

Lic. en Artes Plasficas.

Lic. en Artes Visuales.

Lic. en Educacion con énfasis en educacién arfistica.

Educacion Artistica - Artes Escénicas

Lic. en Educacitn Bésica con énfasis en educacion artistica.
Lic. en Educacion Artistica.

Lic. en Bellas Arfes.

Lic. en Arfe y Fololor.

Lic. en Formacion Estética.

Lic. en Arte Dramético.

Lic. en Arfes Escénicas.

Lic. en Arte Teatral.

Lic. en Educacion con énfasis en educacion artisiica.

Educacion Arfistica - Misica

Lic. en Educacion Basica con énfasis en educacion artistica.
Lic. en Educacion Afistica.

Lic, en Bellas Artes.

Lic. en Arte y Folcfor,

Lic. en Formacion Estética.

Lic. en Educacion Musical.

Lic. en Educacion con énfasis en educacion artistica.

Edticacion Ariisfica - Danzas

Lic. en Educacion Basica con énfasis en educacion arfistica.
Lic. en Educacion Artisfica.

Lic. en Befias Artes.

Lic. en Arte y Folclor.

Lic. en Formacion Estéfica.

Lic, en Danzas.

Lic. en Educacion con énfasis en educacion artistica,

Educacion Religiosa

Lic. en Educacion Basica con énfasis en Educacion Refigiosa.

Lic. en Ciencias 0 Educacion Religiosa {sofo, con ofra opcidn o con énfasis),
Lic. en Filosofia (sofo, con ofra opcidn o con énfasis).

Lic. en Estudios Biblicos.

Lic. en Efica (sols, con olra epeion o con énfasis).

Lic. en Educacién con énfasis en Teolgia, Filosofia o Religion.

Lic. en Edicacién con énfasis en Educacidn Refigiosa.

Educacion Ftica y Valores

Lic. en Etica (solo, con ofra opcicn o con énfasis).

Lic. en Orienfacion y Pedagogia,

Lic. en Clenclas o Educacion Refigiosa (solo, con ofra opcin o con énfasis).
Lic. en Filpsofia {solo, con otra opcidn o con énfasis).

Lic. en Ciencias Sociales (solo, con ofra opcion o con énfasis).

Lic: en Humankiades (solo, con ofra opcion o con énfasis).

Lic. en Educacion con énfasis en Humanidades.

Humnanidades y ! engua Castellana

Lic. en Educacitn Bésica con énfasis en Humanidades y [engua Casteflana,

Lic. en Etnoeducacion para Bésica con énfasis en Lengua Casteliana y Bilingiismo.
Lic. en Etnoeducation con énfasis en Comunicacion y Lingtiistica,

Lic. en Espafiol {sofo, con ofra opeion o con énfasis).

Lic. en Lingiiistica y ! #eratura.

Lic. en Filologia o Lenguas Modemas (con énfasis en inglés).

Lic. en Lengua Casteliana.

Lic. en Ensefianza de la Lengua (con énfasis en inglés}

Lic. en Filosofia y Lefras,

Lic. en Edicacion con énfasis en humanidades.

ldioma Extranfero - Inglés

Lic. en Edvcacion Basica con énfasis en inglés.
Lic. en ldiomas - Inglés. +-

. Lic. en Filologia o Lenguas Modemas.

Lic, en Educacion con énfasis en inglés.

Matematicas

Licenciafura en Efnoeducacion para Basica con énfasis en Matematicas.
Lic. en Educecion Basica con énfasis en educacion matemdtica.
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*  Lic. en Mateméticas {solo, con ofra opcion o con énfasis).
+ Lic. en Educacion con énfasis en mateméficas.
*  Lic. en Educacion Basica con énfasis en tecriologfa yio informatica.
« Lic. en Disefio Tecnolbgico.
s Lic. en Tecnologia. ]
«  Lic. en Educacion Tecnologica.
«  Licenciatura en Informética.
*  Lic en Elechricidad,
= Tecnologia e Informatica *  Lic. en Electranica.
»  Lic. en Mecénica.
* Lic. en Ensefianza de Jas Tecnologias.
« Lic. en Tecnologia Educativa.
+  Lic. en Mateméticas y Computacion.
+ licencialura en educacion industrial o tecnologica.
+ Lic. en Educacibn con énfasis en fecnologia o informéatica, )
*  Lic. en Educacion Bésica con énfasis en educacion fisica, deportiva o recreacion.
. L. . + Lic. en Educacion Fisica (solo, con ofra opeion o con énfasis). -
L Educacion Fisica, Recreacion y . -
Deporte . L{c. en Recreac:qn' ¥ Deporfe.
»  Lic. en Culfura Fisica y Deporte.
* Lic. en Educacion con énfasis en educacion fisica, recreacion y deporte.
»  Lic. en Quirica (solo, con ofra opcidn 0 con énfasis).
*»  Lic. en Biologia y Quimica,
* Lic. en Fisica y Quimica.
» Lic, en Educacién con énfasis en quimica.
«  Lic. en Fisica (solo, con ofra opcion o con énfasis).

= Ciencias Naturales - Quimica

»  Ciencias Naturales - Fisica »  Lic. en Educacion con énfasts en fisica.
« Lic. en Malematicas y Fisica.
, *  Lic. en Fifosoffa (solo, con ofra opcitn o con énfasis).
. Filosofia

* Lic. en Educacion con énfasis en filosofia.

«  Licenciatura en Etnoeducacion v Desarroflo Comunitario.

*  Lic. en Ciencias Sociales (solo, con ofra opcion o con énfasis).

= Ciencias Fcondmicas y Politica + Lic. en Filosoffa {solo, con otra opcion o con énfasis).

*  Lic. en Historia y/o Geografia.

« Lic. en Educacion con énfasis en ciencias econdmicas y/o sociales.

PARAGRAFO: Para los efectos previsios en el fiteral i) del articulo 6° de fa Ley 133 de 1994, los aspirantes a un cargo
Docente en el drea de Educacion Religicsa para acredifar su idoneidad deberén aporiar la certificacion expedida por la
atiforidad que corresponda, dentro de la organizacion de su iglesia o confesion reconocida, a la que asista o ensefie,
conforme a sus reglamentos infernos. En todo caso, esfe requisito no lo exime del titulo valido exigido para ejercer la
docencia de que trata el presente articulo.”

Como se puede apreciar a partir de la cita transcrita, tenemos que: i) el Estatuto de Profesionalizacién Docente
- Decreto Ley 1278 de 2002, no hace una distincién expresa de los tipos de cargos de docentes, por ende, ii)
hoy en dia los docentes de aula son nombrados atendiendo al criterio de "area de conocimiento”, y de acuerdo

con las necesidades de los establecimientos educativos, y por lo tanto, iii) es claro que los docentes de aula
hoy en dia se clasifican por nivel, ciclo o area de conocimiento para la cual fueron nombrados. -

En ese orden de ideas, los docentes de aula deben tener una asignacion académica acorde con el nivel, ciclo o
area de conocimiento en la cual fueron nombrados, salvo que las necesidades de los establecimientos
educativos, en determinadas circunstancias, exijan otra cosa.

£La totalidad de los profesores deben asumir el acompaifiamiento de los estudiantes durante el
descanso?

Respuesta. Para efectos de responder esta pregunta, nos permitimos citar in extenso un analisis hecho por
esta misma oficina, a propdsito de un concepto de responsabilidad sobre nifias y nifios no recogidos por sus
acudientes luego de terminada la jornada laboral docente, asi:
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“Linea jurisprudencial del Consejo de Estado sobre responsabilidad de los centros
educativos frente a sus alumnos. £n /a serifencia 25000-23-26-000-1995-1365-01 (14869) def
07/09/2004 de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, que podriamos considerar como hito dentro
de esta finea dada su refteracion en muchos pronunciamientos de esa misma corporacior’, se dejé
sentada la pas;aon imperante respecto a la responsabflidad de las Instituciones educativas frente a
sus estudiantes, asi

2. La responsabilidad de los centros educativos frente a sus alumnos

El articulo 2347 del Codigo Civil, establece que “foda persona es responsable, no sélo de sus propias
acciones para el efecto de indemnizar ¢! dafio, sino del hecho de aquellos que estuvieren a su cuidado”.

Asi los direciores de colegios y escuelas responden def hecho de los discipulos mieniras estan bajo su
cuidado, y los artesanos y empresarios, def hecho de sus aprendices o dependientes, en el mismo
caso.”

Ef deber de cuidado surge de la relacion de subordinacion existente entre el docente y el alumno, pues
el primero, debido & la posicion dominante que osfenta en razon de su auforidad, fiene no solo el
compromiso sino la responsabilidad de impedir que el segundo acttie de una forma imprudente.

Sobre este tema, la doctrina ha dicho:

"Pera enconirarse en condfcr’ones de reprochar una falfa de vigifancia al demandado, fa

T b o e
ot R

Agréguese a o dicho que si bien dentro de las nuevas tendencias pedagégicas, la educacion que se imparte
en los colegios debe respelar cierfos parametros de libertad y autonomia, ello no obsta para que se adopten
las medidas de sequridad necesarias con el fin de garantizar la infegridad fisica de los alumnos, respatando
desde fuego fa independencia que se les oforga.

Este deber encuenira su fundamento en la proteccién que debe brindarse al alumno, no sblo respecto de fos
tlafios que éste pueda causarse a si mismo, sino también de los que pueda ocasionar a los demas.

El ceniro educativo se erige en garante y adquiere la obhgac:on de responder por los actos del educando que
pudieran Ies:onar derechos propros 0 ajenos 108, €s decir, que i Clidado S O

pETeTT

S Entre otras sentencias, puede consultarse las Siguientes, todas de la seccion Tercera del Consejo de Estado: 05001-23-31-000-1998-00634-01(24058) del 28/06/2012, 15001-
23-31000-1997-17123-01(28375) del 29/08/2012, 66001-23.31-000-2001-00731-01(26251) del 26/08/2014, 05001-23-31-000- -1996-02223-01{23343) del 19/14/2012, 86001-23-
31-000-2001-D0098-01(24884) del 06/03/2013, 73001-23-31-000-1989- -02489-01(24779) de! 29/08/2012, 63001-23-31-000-1998-00812-01(20144) del 19/08/2011, 85001-23-31-
000-1998-00085-01{18627) (R-0085) def 23/08/2010, 05001-23-31-000-1997-03193-01(28796) det 30/10/2013, 50001-23-31-000-1996-5487-01 (21188) del 30!01!2013 76001-23-
24-000-1996-02857-01(18468) del 23/06/2010, 05001-23-25-000-1894-00951- (20435} del 19410/214, 05001-23-26-000- -1994-00028-01(18279) del 11/05/201%, 41001-23-31-
:000-1894-07752-01 (28433) del 12/06/2014, 50001-23-31-000-1994-046%1 01 (17497) del 29/10/2012. i

T MAZEAUD TUNC. Respansabi.'r’dad Civif Delictual y Contractual. Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa América, 1977, primer tomao, volumen II, pag. 545.
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Asi lo establece ef inciso final del articulo 2347 del Cédigo Civil: “Pero cesard la responsabilidad de fales
personas, si con la autoridad y el cuidado que su respectiva calidad les confiere y prescribe, no hubieren
podido impedir el hecho”.

No abstante, sin consideracion a la edad de los alumnos, fas enfidades educativas responderéan por los dafios
gue se generen coma consecuencia de los riesgos que effas mismas creen en el gfercicio de las actividades
académicas, sin que le sea exigible a los alumnos y padres asumir una actifud prevenida frente a esas
evenfualidades, en razon de la confianza que debe animar las relaciones entre educandos, directores y
docentes. Asi por efemplo, los establecimientos educativos y los docentes responderan por los dafios gue se
cause en ejercicio de una practica de laboratorio, cuando el profesor encargado de la clase confunda
sustancias quimicas y ocasione una explosion en la que muere o resulta lesionado ef alumno que fas
manipulaba. En esfe caso, es evidenie la responsabilidad de la institucion educafiva y del docente, pues es
éste quien posee la instruccion académica necesaria para hacer seguras dichas practicas, sin que sea exigible
a los alumnos y padres cerciorarse previamente de la correccion de tales practicas (subrayas fuera de fexto).

De /a cita jurisprudencial transcrita, se pueden sacar 1as siguientes conclusiones: i) e deber de
custodia de Jos maestros y de las instifuciones educativas respecto de sus alumnos inicia cuando
&stos ingresan al plantel y termina cuando salen de las instalaciones; excepcion hecha cuando el
profesor se encarga de su vigilancia en fa rula del colegio a su casa; i) dicho deber de custodia se
extiende incluso a otras actividades educalivas o de recreacion como visitas a sitios de interés,

paseos, excursiones, viajes y demas eventos tendientes al desarroflo de programas escolares; i) ef
deber de vigilancia es inversamente proporcional a la edad o capacidad de discernimiento de los
alumnos, es decir, es mayor frente a alumnos menores o con imitaciones fisicas o sicologicas, pero
serd mds moderado en relacion con alumnos de mayor edad) y iv) los maestros y las instituciones
educativas pueden exonerarse de responsabilidad si demtestran qgue actuaron con absoluta difigendia
o que el hecho se produjo por fuerza mayor, caso fortuito 0 culpa exclusiva de la victima.

Ofra sentencia relevante dentro de esta linea jurisprudencial es la 05001-23-25-000-1994-00951-
01(20135) del 19/10/2011 de fa Seccion Tercera del Consejo de Estado, dadas las claridades que
hace respecto del deber de las instituciones educativas de responder por ef hecho de sus estudiantes
y 18 instrumentalizacion de medidas preventivas frente a la potencialidad de la materializacion de urn
dafio. Veamos:

Ahora, en relacién con las obligaciones de vigilancia y supervision de los directores de establecimientos
educativos, ef articuto 2347 def Cédigo Civil sefiala que son responsables por los hechos de las personas que
gstan bajo su supervision o dependencia y generalmente se canfigura por ia negligencia o insuficiente vigilancia
sobre quien causa el dafio. La norma establece fo siguiente:

"ARTICULO 2347. Toda persona es responsable, no solo de sus propias acciones para el efecto de indemnizar
el dafio, sino del hecho de aquellos que estuvieren a sy cuidado.




(...). Asi, los directores de colegios y escuelas responden del hecho de los discipulos misntras estan bajo su
cuidado, y los artesanos y empresarios, del hecho de sus aprendices, o dependientes, en ef mismo caso.,

Pero cesara la responsabilidad de tales personas, si con la autoridad y ef cuidado que por su respectiva calidad
les confiere y prascribe, no hubieren podido impedir el hecho”

b Hio00: Sjorcent hinciones dirsclivas. en oS plantelbs edicativos,
&l razon por la cual a fa luz de fas disposiciones constiticionales men
dispuesta en el articulo 2347 del Cadigo Civil, segtin el cual los direclores de colegios y escuelas responden del
heche de los discipulos mientras estan bajo su cuidado “perc cesara la responsabilidad de tales personas, si
con la autoridad y el cuidado que su respectiva calidad fes confiere, no hubieren podido impedir el hecho”.

Lo anferior cobra mayor sustento si se tiene en cuenta que el Estatuto Docente, contenido en el Decrefo Ley
2277 del 14 de septiembre de 1979 establece como deberes de los docentes vinculados al sector oficial,
cumplir fa Constitucion y las leyes de Colombia y, enire ofros, desempefiar con solicifud y eficiencia las
funciones de su cargo (art. 44).

Al respecto cabe destacar la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en la cual se han
sefialado algunos casos en Ios cuales se ha configurado la responsabilidad del Estado por Ia falfa del servicio
de vigitancia de los estudiantes: (i) cuando por ef descuido de los profesores en su calidad de vigitantes,
permifieron la ocurrencia de accidentes o no prestaron la seguridad necesaria al interior de sus instalaciones™;
(i)} cuando por la deficiencia en la construccion de las instalaciones de fos planteles cayd un muro y causo fa
muerte de un menor de edad que se encontraba en el lugar por orden de una profesorat?: {iii) cuando por la
conducta irregular de un profesor durante un paseo del colegio a la costa, autorizé a los alumnos para ingresar
al mar, a pesar de que en ese momento se preseniaba “mar de leva” y aun asi no estuvo atento y uno de éstos
murié cuando su cuerpo goiped conira las rocas por la fuerza de las olas®; (iv) cuando un menor de edad que
se asistio a un paseo escolar murid por ahogamiento ante la faifa de vigitancia de los profesores, quienes sofo

& El articulo 2 del Decreto 2277 de 1979 sefiala: “Profosion docente. Las personas que ejercen fa profesion docerta se dencminan genéricamente educadores.

Se entiende por profesion docente ef gjercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no oficiales de educacion en fos distintos nivefes de qQue trafa este Decrefo. igualmente
incluye esta definicion a los decenfes que ejercen funciones de direccion y coordinacion de fos plantoles educativos, de supervision e inspeccion escofar, de programacion y
capacitacion educafiva, de conseqeria y orientaciin de educandos, de educacion especil, de alfabetizacion de adultos y demas actividades de educacion formal autorizadas por
el Ministerio de Educacion Nacional, en los términos que determine ef reglamento ejecutivo”

9 Ley 115 de 1994: "Ariculo 92.- Formacion del educando. La educacion debe favorecer el pleno desarroflo de fa personalidad def educando, dar acceso a fa cultura, al logro del
conocimiento cientifico y tcnico y @ fa formacion de valores éticos, estéficos, morales, cludadanos y refiziosos, que ke facilten Ja reallzacion de una actividad (i para el desarolio
sacioeconémico del pais. (Subrayado declarado exequible Senencia C 555 de 1994 Corte Constitucionaf”.

0 ey 115 de 1994: “Articulo 104.- B educedor. Ef educador es ef orientador en los establecimientos educativos, de un proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los
educandos, acorde con las expeclativas sociales, culfurales, &ticas y morales de fa familia ¥ fa sociedad”.

" Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 5 de diciembre de 2005. Exp: 22,838,
- 2Consejo de Estado. Sectién Tercera. Sentencia de 9 de febrero de 1996, Exp: 16.395.

3 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia det 19 de junio de 1997, Exp: 12.098.
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advirtieron su ausencia a fa hora def regreso?; (v) cuando un menor de edad lesioné a una nifia de su salon af
lanzar un gancho de cosedora gue impacto el ojo izquierdo de la menor's.

Y en materia especifica del deber de sequridad de las instifuciones educativas, es dable desfacar igualmente ef
pronunciamiento de la Seccion Tercera™ al respecto, en cuanfo explic que los plantsles educativos deben
adoptar las medidas de seguridad necesarias para garantizar la integridad fisica de los alumnos, deber que
encuentra fundamento en la proteccion que se debe brindar al educando frenfe a los dafios que pueda
causarse a sf mismo y a los demés estudiantes o inclusive, a los profesores y que la dinica forma de exonerarse
de responsabilidad por este fipo de hechos, consiste en demostrar gue actuaron con diligencia o que ef hecho
se produjo por fuerza mayor, caso foriuito o por el hecho exclusivo de la victima®?,

1 Consejo de Estado. Secmon Tercera, Sentencia de 28 de julic de 2005, Exp: 14.998.
15 Consejo de Estado. Seccion Tercera, Subseccién C. Senlencia del 19 de agosto de 2011, Exp: 20.144.
16 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 7 de septiembre de 2004. Exp: 14.869.

" En Argentina, para que opere este tipe de responsabilidad, que se exiiende a la seguridad fisica y moral de los estudiantes e incluya los dafios causados por estudiantes a
afros, se exige que quien causa el dafic sea mayor de diez afios y menor de la mayoria de edad legalmente establecida, que la actividad dafiosa desplegada configure un acto
ilicito, que a conducta nociva se presente dentro del plantel educativo mientras esta bajo la vigilandia del director y que el dafio lo sufra un fercero, que puede ser ofro alumno, un
profesor o una persona extrafia at establecimiento. Para que opere Iz exoneracion de respensabilidad, la cual en ese pais se presume, se debe acreditar que el direcior estuvo en
imposibilidad de impedir ef dafio, es decir, que adoptd las medidas que esfuvieron a su alcance. ARGOGLIA, Maria Martha. BORAGINA, Juan Carlos y MEZA, Jorge Alfredo.
*Responsabiiidad por dafios en ef tercer milenio. Responsabilidad de fos directores de colegio”. Ediforial Abeledo-Perrot. Buenos Aires, 1997, pag. 609. Esto se explica por cuanto
el diracior solo tiene influencia moral sobre un alumno detado de discemimiento, con capacidad para comprendertas direciivas que se le imparien.

En Espafia, la responsabilided en esta materia es por regta general de caracter objetivo y directo. Sin embargo, se ha precisado que la prestacion del senvicio pliblico de
educacién no implica que la administracian se convierta en un asegurador uriversal de fodos los riesgos con el fin de prevenir cualquier dafio, razon por la cual se exige que éste
(itimo sea consecuencia directa e inmediata de! funcionamiento del establecimiento educativo, méxime cuando el servicio que se presta en estos planteles no es de guarderia. Se
ha sefialado igualmente que cobra especial relevancia la participacion voluntaria de los alumnos en determinadas actividades, que conlleva a determinar la existencia, o no, del
deber de soportar el dafio. Se consideran infegrados en la crganizacion del servicio, el profesorado, dada su condicién de funcionario piblico, asi como ofras personas que
ejercen funciones del servicio educativo: “Concretaments, en alusion a fa responsabilidad patrimonial en materia de educacion, ha afirmado ef Tribunal Superior de Justicia de
Andalueta, en su sentencia de 7 de diciembre de 2005, que ef dafo de Ia integracion en la organizacion adminisirativa amplia Ja nocidn de funcionario més all de los limifes que
resultan del concepty formal, considerando como tales a fodo fipo de autoridades, empleados o contrafados, e incluso, cualquier agente que por un titule desempefie, aungue de
modo ocasiona, esas funciones,

Ademés, los alumnos, mientras el servicio esta en funcionamiento, se infegran también en la organizacion adminisirafiva, siendo los dafios por ellos acasranadus imputables a la
Administracion.

El criferio basico de imputacion es el funcionamianto anormal o normal del servicio, es decir, ef funcionamiento inadecuado por Ja acfuacitn u omision negligente def profasorado o
de I propia Admrmstracmn y ef correcic funcionamiento del servicio que, no obstante, es susceplible de generar dafios debido & fos riesgos que forman parie de la aclividad
educativa”. DIAZ MADRERA, Beatriz, "Responsabilidad patrimonial de fa Administracion en ef émbifo de fa Educacion®. Atticulo publicado en *Responsabilidad Patrimonial de fa
Administracion Publica, Estudios generales y ambifos sectoriales”. Tomo Ik Valencia, 2009, Pags. 907 a 847

8 En cuslquier caso, las medidas preventivas como la propuesta deben ser transitorias, pues de ofra forma puedan vulnerar el dereche a la dignidad humana. Corte
Constiftucional. Sentencia T-220 de 2004, CP Eduardo Montealsgre Lynett: “Las conductas con una polencialidad refativa de incidencia en ef ambito de prateccion del derecho
estén excluidas del amparo constitucional. En esta medida, formas al parecer inocentes de infromision en las esferas privadas son, fratindose de menores, duramente
censuradas por &l orden juridico. Esto implica que, por efemplo, en el contexto escolar, donde las directivas y los profesores fungen como instancia de poder y de auforidad, las

fmedidas correctivas deban estar guiadas pedagbgicamente v de manera especial, evitando que fas mismas por Ia forma en que se tomen resuften afectando esferas infimas del
menor”, .

¥ Ley 115 de 1994, articulo &: ¥...).La comunidad educativa esté conformada por estudiantes o educandos, educadores, padres de familia o acudienies de jos estudiantes,
egresados, directivos docentes y administradores escolares. Todos ellos, segtn su compefencia, participarén en ef disefio, ejecucitn y evaluacién del Proyecto Educativo
Institucional y en la buena marcha del respectivo establecimients educativo”.
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Como corolario de la jurisprudencia cftada, podemos tener lo siguiente: i) el deber de formacion de
las instituciones educativas fleva implicita la obligacion de preservar la integridad fisica y moral de los
alumnos y reintegrarios sanos y salvos a sus hogares; if) £l concepto de director def articulo 2347 del
Codigo Civil, mediante ef cual se establece el deber de los centros educativos de responder por los
actos de sus alumnos, debe interpretarse en sentido lato, incluyendo docentes y directivos docentes;
Y i) frente a fa posibilidad latente de dario presente o futuro, cumple un rol importantisimo la
precaucion, fa prevencion y fa correccion del dafio por parte de todos los actores de la comunidad
educativa, a través de medidas tales como la implementacion de dispositivos de seguridad,
implementados a través de los reglamentos, manuales y directivas de control, reguiacion y vigilancia
educativa de cada establecimiento.”

Bajo la cita precedente, para los precisos efectos de responder la pregunta planteada, le informamos que,
conforme a la sentencia 05001-23-25-000-1994-00951-01{20135) del 19/10/2011 de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, el concepto de “director” del articulo 2347 del Cédigo Civil, mediante el cual se establece el
deber de los centros educativos de responder por los actos de sus alumnos, debe interpretarse en sentido lato,
incluyendo docentes y directivos docentes, por ende, es la totalidad de los docentes v directivos docentes
quienes deben asumir el acompafiamiento de los estudiantes durante el descanso porque son todos quienes

eventualmente deben responder por los actos de sus alumnos.

8. clLa totalidad de los docentes deben asumir el acompafiamiento de los estudiantes durante el
ingreso, salida y todas las actividades institucionales? °
1
Respuesta. Retomando lo expuesto en la respuesta anterior, le informamos que: i) el deber de custodia de
los maestros y de las instituciones educativas respecto de sus alumnos inicia cuando éstos ingresan al plantel y
termina cuando salen de las instalaciones; excepcion hecha cuando el profesor se encarga de su vigilancia en
la ruta del colegio a su casa; i) dicho deber de custodia se extiende induso a otras actividades educativas o de
recreacién como visitas a sitios de interés, paseos, excursiones, vigjes y demds eventos tendientes al desarrollo
de programas escolares; iii) el deber de vigilancia es inversamente proporcional a la edad o capacidad de
discernimiento de los alumnos, es decir, es mayor frente a alumnos menores o con limitaciones fisicas o
sicologicas, pero serd mas moderado en relacion con alumnos de mayor edad; y iv) los maestros y las
instituciones educativas solo pueden exonerarse de responsabilidad frente a un eventual hecho dafioso sobre
los estudiantes, si demuestran que actuaron con absoluta diligencia o que el hecho se produjo por fuerza
mayor, casc fortuito o culpa exclusiva de la victima.

¥ DE CUPIS, Adriano. “Ef Daffo” Ediorial Bosch. Barcelona, 1975. Pags. 5724 577. Ahora, cuando se presentan dafios que no estén intima y directamente ligados con el servicio
de educacién como tal, sino que estén refacionados con la seguidad fisica de los aiumnos al interior de los planteles educafivos, la responsabilidad no puede enfocarse
imicamentie en relacion con tales establecimientos, sino que también debe realizarse un analisis acerca de las obligaciones de toda la comunidad educativa, especialmente la
famifia y la sociedad inmediata como (o son los demas alumnes que s rodear y acompadian mutuamente a diario. Puede verse [a Ley 115 de 1994, articulo 7: °A fa familia como
nicleo fundamental de la sociedad ¥ primer responsable de la educacion de Jos hifos, hasta la mayorfa de edad o hasta cuando ocura cualquier ofra clase o forrna de
emarncipacion, le corresponde:

a) Mafricular & sus hijos en inshifuciones educativas (ue respondan a sus expectativas, para que reciban una educacion conforme a los fines y objetivos establecidos en Ja
Constitucion, Ia fey y ef proyecto educativo institucional: |

b Parficipar en las asociaciones de padres de famifia;

¢} Informarse sobre el rendimiento académico y el comportamiento de sus hijos, y sobre fa marcha de la insfitucion educativa, y en ambos casos, participar en las acciones de
mejorarmiento;

d) Buscar y recibir orientacion sobre a educacion de los hifos;

&} Participar en ef Consejo Directivo, asociaciones o comités, para velar por la adecuada prestacion del servicio educativo;

9 Contribuir solidariamente con fa institucion educativa para la formacion de sus hijos, y

g) Educar a sus hijos ¥ proporcionarles en el hogar ef amblenie adecuado para su desarrolic infegral”

Asi mismo, el articulo 8: “La sociedad es responsable de fa educacion con la familia y ef Estado. Colaboraré con éste en fa vigilancia de fa prestacibn del servicio educativo y en ef
cumplimiento de su funcion social’.
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9. iLos docentes deben registrar su asistencia diaria al iniciar y al culminar su jornada laboral?

Respuesta. Si el rector o director del establecimiento educativo, en virtud de sus furiciones de realizar el
control sobre el cumplimiento de las funciones correspondientes al personal docente y administrativo,
establecida en el articulo 10.6* de la Ley 715 de 2001 en concordancia con el literal b del articulo
2.3.3.1.5.8.% del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo, ha establecido un control de asistencia
diaria en relacién con el cumplimiento de la jornada escolar y laboral por parte de los docentes, éstos estan
obligados a seguir dichas disposiciones.

Igualmente, los controles de asistencia y cumplimiento de la jornada escolar y laboral por parte de docentes y
directivos docentes, en virtud de la autonomia de las instituciones educativas, dispuesta en los articulos 73y
77 de la Ley 115 de 1994, 5.5 de la Ley 715 de 2001, y 2.3.3.1.1.1. y 2.3.3.1.4.2. del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educativo, éstas gozan de independencia para elaborar y poner en practica un

Proyecto Educativo Institucional en e} que se especifiquen, entre otros aspectos, el reglamento para docentes y
el sistema de gestion.

Bajo ese contexto, también puede concluirse que, al amparo de la autonomia de las instituciones educativas y
las funciones de contral sobre el cumplimiento de las funciones del personal docente y disciplinarias, atribuidas
a los rectores o directores por la ley, los reglamentos y el manual de convivencia; éstos tienen la facultad de
determinar los controles a efectuar para el adecuado cumplimiento de las funciones docentes y eventualmente,
en caso de que exista mérito, imponer las sanciones a que haya lugar, de acuerdo con lo establecido en el
reglamento para docentes o el manual de convivencia respectivo.

Ahora bien, sin perjuicio de la funcién de los rectores para ejercer control sobre el adecuado cumplimiento de
las funciones docentes, es necesario indicar que los coniroles que se establezcan para el efecto, en virtud del
derecho fundamental al debido proceso que tienen todas la personas y gque se aplica también en las
actuaciones administrativas (articulo 29 Constitucional), deben estar previamente consignados y regulados,

incluyendo las sanciones por su incumplimiento, en el respectivo reglamento docente, adoptado en el Proyecto
Educativo Institucional. '

10. Quién se hace responsable de los daiios de la plata fisica y de los elementos que se encuentran
en cada uno de los salones que estan bajo la responsabilidad de los docentes, especiaimente
cuando son permanentes los dafios y no aparece responsable alguno?

Respuesta. Los articulos 73 y 87 de la Ley 115 de 1994 dispone que cada establecimiento educativo debe
elaborar y poner en préactica un Proyecto Educativo Institucional en el que se especifiquen, entre otros
aspectos, el reglamento para docentes y estudiantes en el cual se definan sus derechos y obligaciones.

El articulo 2.3.3.1.4.4. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo establece los aspectos que debe
contener el manual de convivencia, como son, entre otros: los criterios de respeto, valoracién y compromiso
frente a la utilizacion y conservacion de los bienes personales y de uso colectivo, tales. como equipos,
instalaciones e implementos (numeral 2); las normas de conducta de alumnos y profesores que garanticen el

T

2 Ley 715 de 2001. Articulo 10. Funciones de Recfores o Directores. El rector o direclor de fas instituciones educativas piblicas, que serén designados por concurso, ademas
de las funciones sefialadas en ofras normas, tendré las siguientes:

{.)

10.6. Realizar of controf sobre el cumpiimiento de las funciones comespondientas af personal docente y administrativo y reportar fas novedades e iregularidadles del personal a fa
secrefarfa de educacion disfrital, municipal, departamental ¢ quien haga sus veces.

(o)

2 Decreto Nacional 1075 de 2015. Articulo 2.3.3.1.5.8. Funciones del Rector. Le corresponde af Rector def establecimiento educativo:
(-} '

b) Velar por et cumplimiento de las funciones docentes y el oportuno aprovisionamiento de los recursos necesarios para el efecic;
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mutuo respeto; definicion de claros procedimientos para formular quejas o reclamos (numeral 4);
procedimientos para resolver con oportunidad y justicia los conflictos individuales o colectives que se presenten
entre miembros de la comunidad, incluyendo instancias de dialogo y de conciliacion (numeral 5); definicion de

sanciones disciplinarias aplicables a los alumnos incluyendo el derecho de la defensa (numeral 7), etc.

Finalmente, el articulo 2.3.3.1.5.6. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo dispone como
funciones del Consejo Directivo de los establecimientos educativos, entre otras, establecer el procedimiento
para permitir el uso de las instalaciones en la realizacion de actividades educativas, culturales, recreativas,
deportivas y sociales de la respectiva comunidad educativa (literal I); y servir de instancia para resolver los
conflictos que se presenten entre docentes y administrativos con los alumnos del establecimiento educativo y
después de haber agotado los procedimientos previstos en el reglamento o manual de convivencia (literal b).

Bajo el contexto normativo citado, es claro que es en los reglamentos de docentes y estudiantes del manual de
convivencia, adoptado por cada establecimiento educativo, donde se debe establecer con claridad: i) los
derechos, obligaciones, responsabilidades y sanciones de docentes y estudiantes frente a la utilizacién ¥
conservacion de los bienes de uso colectivo, tales como equipos, instalaciones e implementos y ii) el
procedimiento sancionatorio para docentes y estudiantes que abusen de sus derechos o incumplan sus
obligaciones y por ende, incurran en responsabilidad por el dafio de equipos, instalaciones e implementos.

12, ¢Cuando faltan los maestros por incapacidad o atencién médica, y existen profesores que no tiene
clase con estudiantes, éstos profesores pueden colaborar para atender a los estudiantes que no
les llegé el docente?

Respuesta. Para responder esta pregunta, traeremos a colacion lo dicho por esta oficina en concepto 1-2015-

32208 del 12/06/2015, sobre funciones del cargo de docente orientador y entrega de refrigerios y almuerzos
escolares, asf:

"Directrices del Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) sobre
Manuales de Funiciones y Competencias Fspecificas y Asignacion de Funciones, El DAFP
expidic directrices sobre Manuales de Funciones y Competencias Fspecificas Y Asignacion de
Funciones, mediante fla Circular 100-003 del 25/02/2009, dirigida a Ministros, Direclores de
Departamento Administrativo, Gobernadores, Alcaldes Municipales y Distritales, Directores de
Organismos y Entidades de los Ordenes Nacional y Territorial, en la cual sefialo:

"Los manuales especificos de funciones y de competencias laborales deben elaborarse de acuerdo
con ef marco general que para las instituciones de orden nacional ests contemplado en ef Decreto
Ley 770 de 2005 y en los decretos reglamentarios 2539, 2772 de 2005 y 4476 de 2007 y para el
orden territorial en el Decreto Ley 785 de 2005 y en ef Decretfo reglamentario 2539 del mismo afio,
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Para Ia asignacion de funciones adicionales a las seflaladas en ef respectivo manual especifico de
funciones y de compefencias laborales, se debe fener en cuenta lo sefiafado por la Corfe
Constitucional en sentencia C-447 de 1996, en la cual sostuvo lo siguiente:

"(...) Las funciones concrefas o especificas que Je comresponde cumplir a cada
uno de esos empleos en ef enfe gubernamental al que perfenezca ef cargo, son
fiiadas por ef jefe def organismo respectivo en ef lamado Manual Especifico de
Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar normas de superior jerarquia,
esto es, la Conslifucion y fas leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos
se asigne por parte del Presidenfe de la Republica, del jefe de fa entidad
respecliva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier ofra auforidad
competente del mismo organismo, funciones a los empleados de un determinado
ente publico (..) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos
generales sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirlden los
objetivos de fa institucion y la finalidad para Ja cual se cred ef emplec.”

Por consiguiente, las funciones adicionales que se asignen a un empleo deben responder a la
naturaleza del mismo, por ejemplo, si el empleo esta ubicado en el nivel técnico, no se le pueden
asignar funciones que correspondan af nivel profesional o a cualquier otro nivel jerarquico, asi el
servidor acredite requisifos para desempefiar funciones propias de un cargo de ofro nivel”

De acverdo con fo expresado por la Corte Constitticlonal, es procedente la asignacion de funciones
especificas gue se encuentren circunscritas al nivel jerdrquico y drea funcional del empleo, sfempre y
cuando no se desconozcan los lineamientos generales sefialados en el Manual General de Funciones y
no se desvirttien los objetivos de la institucion y la finafidad para la cual se cred el cargo. -

En concepto 20156000002491 del 08/01/2015, e DAFP en el marco de una consufta sobre la
obligatoriedad o no de desempeniar funciones asignadas mediante memorando, concluyo lo siguiente:

“Con fundamento en lo expuesto y atendiendo puntualmente su consuffa, esta Direccion
Juridica considera que la asignacion de funciones es procedenie dentro def marco legal que se ha
descrito y en razén a elfo, la respectiva entidad pliblica, en caso de que fenga que utilizar dicha
figura, deberd tener en cuenta lo expresado por la Corte Consfitucional, cuidando de que fas .
funciones objefo de asignacion se encuentren circunscritas al nivel jerarquico y area funcional del
empleo, sin desconocer los fineamientos generales sefialados en ef Manual General de Funciones y
sin desvirfuar los objefivos de la institucion y la finalidad para la cual se cred el empleo; o que indica
gue no es procedente asignar funciories de un emplec perfeneciente a ofro nivel jerarquico.”

Como colofon de lo anferior, podriamos decir que las funciones de fodos los servidores publicos,
indluidos fos docentes, deben estar serialadas en la ley, el reglamento o el manual de funciones, pero
su descripcion es enunciativa y no taxativa, siempre y cuando las funciones adicionales que se les
asignen sean afines a la naturaleza y al ndcleo esencial def empleo, ademads de corresponder con ef
nivel de responsabilidad del cargo.

Jurisprudencia constitucional sobre la “asignacién de funciones” de empleos piblicos.
Ademds de las tesis expuestas en la sentencia C-447 de 1996 ya citada, fa Corte Constitucional
realizo el siguiente andfisis en la Sentencia T-105 de 2002, reiterada en fa Sentencia T-833 de 2012:

“IL.- De la Asignacion de Funciones.-
Considera fa Sala def caso, lamar la atencion sobre fa forma impropia como usualmente dentro de fa

administracion publica se asignan funciones de un caigo, a fravés del mecanismo
denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instifufo gue no existe juridicamente
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como_entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen Ia_administracion del
personal civil al servicio def Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente al acudir 0 echar mano (como en el
comun de fa gente se diria} por parte de la administracion puiblica, de la ultima funcion gue se
relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de 1as entidades
estalales, al sefialar que el empleado cumplir, ademéas de las expresamente sefialadas: “Las
demas funciones que se le asignen por el jefe inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser llimitada, sinc
que debe referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional y concreto, esto es, gue dichas
funciones deben hacer referencia a fas funciones propias del cargo que se desempefia por ef
funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacion, de tal manera que el jefe
inmediato si puede asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el
respectivo Manual de Funciones y Requisifos de la entidad, de acuerdo a las necesidades de/
servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexfo de fas
funciones propias del funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido
nombrado,

No es procedente utilizar esta funcion para asignar “todas v cada una de las funciones

correspondientes a ofro cargo” diferente al que se desempefia por el funcionario, pues, esto _
equivale a asignar un “cargo por su denominacion especifica”, bajo el ropaje de la asignacion
de funciones que como se dijo no es una figura juridica autdnoma, como ef encargo, ef traslado,

efc., costumbre que a ulfranza se viene realizando en diferentes enfidades del Estado, en forma
impropia cuando para ello existe en la normatividad fa figura juridica del ‘encargo”. (Resaltado y
subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, a la asignacion de funciones se puede acudir cuando surjan funciones
adicionales que por su naturaleza puedan ser desempeiiadas por empleados vinculados a cargos de
1a planta de personal de la entidad, sin que se ransforme ef empleo de quien las recibe, o cuando /2
entidad necesita que se cumpla con algunas de Ias funciones de un cargo vacante temporal y/o
definitivamente, pero siempre que las mismas lengan relacicn con las del cargo al que se le asignan.

La asignacion de funciones debe referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional y
concreto, no siendo procedente utilizar esta figura para asignar "todas Y cada una de Jas funciones
correspondientes a otro cargo diferente al que se desemperia por el funcionario”, toda vez que esto
equivale a asignar un “cargo por su denominacion especifica’; bajo el ropaje de fz asignacion de
funciones que no es una figura juridica autdnoma, como el encargo.

De acuerdo con fo anterior, se considera gue, ademds de lo establecido en el manual especifico de
funciones y requisitos de la entidad, es viable gue a los empleados se fes asignen otras funciones,
dentro de los limites que establece la Constitucion y Ia ley, siempre que se gjusten a las fijadas para
e/ cargo; o contrario conflevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se cred.””

Adicional a lo anterior, es preciso aclarar que conforme al articulo 10.9 de la Ley 715 de 2001 en concordancia
con el articulo 2.4.3.2.3. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo, entre otras funciones, los
rectores deben distribuir las labores, entiéndase asignaciones académicas y actividades curriculares
complementarias, de los docentes y directivos docentes. Veamos:

Ley 715 de 2001

# DAFP, concapto juridico 20156000045251 del 19/03/2015.
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“Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores. Ef rector o director de las instifuciones educativas piblicas,
que seran designados por conctirso, ademés de las funciones sefialadas en ofras nommas, tendré las siguientes:
10.9. Distribuir fas asignaciones académicas, y demas funciones de docenfes, directivos docentes y
administrativos a su cargo, de conformidad con las normas sobre fa materia’.

Decreto Nacional 1075 de 2015

“Articulo 2.4.3.2.3. Distribucion de actividades de los docentes. Para el desarrolio de las cuarenta (40)
semanas leclivas de trabajo académico con estudianfes, definidas en el calendario académico, el rector o
director del establecimiento educalivo, fijara el horario de cada docente, distribuido para cada dia de ia semana,
discriminando ef tiempo dedicado al cumplimiento de la asignacién académica y a las actividades curriculares
complementarias”,

Bajo la cita transcrita y las normas citadas, esta Oficina Asesora Juridica considera cuando eventualmente
falten algunos maestros por incapacidad o cita médica, y existan profesores que no fienen clase con sus
estudiantes, éstos (ltimos, si el rector de la institucién lo dispone, en virtud de las funciones de distribucidn de
las actividades de los docentes, deben atender a los estudiantes cuyo docente se encuentra incapacitado, en
cita médica o en cualquier otra situacion administrativa, pues como se expuso, ademas de las funciones
previstas para los empleados pablicos en las leyes, decretos y manuales, pueden surgir funciones adicionales,
en virtud de las necesidades del servicio, los fines y los objetivos propios de cada entidad, las cuales pueden
ser asignadas por el superior jerdrquico a sus subalternos, siempre y cuando sean afines a la naturaleza y al
nicleo esencial del cargo, ademas de corresponder con el nivel de responsabilidad del mismo, so pena de
desnaturatizar los fines para los cuales fue creado.

éCuando un docente tenga 22 horas de clase, fuera de éstas esta impedido para atender un grupo
de estudiantes que no tiene docente?

Respuesta. E| articulo 2.4.3.2.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo, establece que el
tiempo total de la asignacion académica semanal de cada docente debe ser: en preescolar y basica primaria,
20 horas efectivas de 60 minutos semanales; y en basica secundaria y media, 22 horas efectivas de 60 minutos
semanales.

No obstante lo anterior, retomando los conceptos del DAFP y las sentencias de la Corte Constitucional
expuestos en la respuesta anterior, conforme a los cuales, ademas de las funciones previstas para los
empleados publicos en las leyes, decretos y manuales, pueden surgir funciones adicionales, ‘en virtud de las
necesidades del servicio, los fines y los objetivos propios de cada entidad, las cuales pueden ser asignadas por
el superior jerarquico a sus subalternos, siempre y cuando sean afines a la naturaleza y al ndcleo esencial del
cargo, ademas de corresponder con el nivel de responsabilidad del mismo, so pena de desnaturalizar los fines
para los cuales fue creado, esta Oficina Asesora Juridica considera que si es posible que, por disposicion del
rector o director de la institucién educativa, los docentes que ya tengan una asignacion académica de 22 horas
semanales para el caso de basica secundaria y media, excepcionalmente, cuando las necesidades del servicio

lo ameriten, verbi gracia, la ausencia temporal del docente titular, atiendan a ese grupo de estudiantes sin

docente.

¢Cuando un docente es trasladado o se le terminé el contrato y participé en el paro de docentes,

quien debe recuperar el tiempo no laborado con fos estudiantes, segin el acuerdo entre Fecode y
la SED?
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Respuesta. Mediante Circular 29 del 24/06/2015, el Ministerio de Educacién Nacional emitic orientaciones
para la reposicién de periodos de clase dejados de prestar como resultado del parc nacional del magisterio, en
la cual establece:

1. las entidades territoriales deberan computar los periodos de clase dejados de prestar a los estudiantes
durante el paro del magisterio y, con fundamento en esto, disefiar los planes para la reposicion de clases.

2. La reposicidn de clases deberd ser presencial y en ninglin caso, inferior a los periodos de clase dejados de
prestar.

3. En los planes de reposicidn de clases, las entidades territoriales podran ampliar las jornadas escolares con
el fin de reponer los periodos de clase dejados de prestar.

4. las entidades territoriales podran programar la reposicin de clases mediante modificacion al calendario
académico. '

5. la modificacién al calendario académico deberd ser solicitada previamente al Ministerio de Educacion
Nacional, segin lo dispuesto en el articulo 2.4.3.4.2. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educativo. El Ministerio de Educacién Nacional atendera dichas solicitudes de modificacion con caracter
prioritario.

6. La modificacién del calendario académico podra comprender la reprogramacion de cualquiera de las
actividades listadas en el articulo 2.4.3.4.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo, seglin lo
estime necesario la entidad territorial.

7. las entidades territoriales deberdn asegurar en todo tiempo que los pagos hechos a los educadores
correspondan al tiempo efectivamente laborado, segiin lo dispuesto en la ley y conforme lo ha reiterado en
sendos conceptos la Procuraduria General de la Nacidn y la Contraloria General de la Repiiblica.

¢la capacitacion para los docentes debe ser dentro de la jornada académica de los estudiantes o
en jornada contraria?

Respuesta. Trayendo a colacién nuevamente la respuesta a la pregunta 2, le informamos que bajo ninguna
circunstancia es permitido llevar a cabo capacitaciones a los docentes durante las intensidades horarias
minimas de la jornada escolar que los establecimientos educativos deben brindar a sus estudiantes de manera
directa y efectiva, pues, entre otras cosas, por eso se ha previsto que la jornada escolar sea menor a la
jornada laboral, ya que en el tiempo que la (ltima excede a la primera, en el caso mas extremo, 6 horas de
Jornada escolar de basica secundaria y media versus 8 horas de la jornada laboral, es decir, 2 horas diarias, los
docentes pueden organizar y ejecutar, entre otras actividades curriculares complementarias, sus actividades de
investigacién y actualizacion pedagégica’ relacionadas con el proyecto educativo institucional, conforme lo
dispone el articulo 2.4.3.3.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo.

¢las semanas de nivelacién para los estudiantes que programa la institucion dentro del
calendario escolar se deben realizar con la totalidad de los estudiantes?




Respuesta. Los articulos 73 y 77 de la Ley 115 de 1994, 5.5 de la Ley 715 de 2001 y, 2.3.3.1.1L.1.y
2.3.3.1.4.2. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo, entre otros, establecen que los
establecimientos educativos gozan de autonomia para elaborar y poner en practica un Proyecto Educativo
Institucional en el que se especifiquen, entre otros aspectos, los principios y fines del establecimiento, los
recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, 1a estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes
y estudiantes v el sistermna de gestién, etc., por ende, es el mismo establecimiento educativo quien debe definir
internamente a cudles estudiantes se les aplica las formas de nivelacion que debe brindar la institucion.

P
C.C.
Direcciones Locales de Educacion - SED
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