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cQué son las notas técnicas
en educacion?

Son una serie de documentos de coyuntura educativa que abordan las tematicas
del sector desde diferentes enfoques y metodologias como parte del desarro-
llo de las apuestas del Plan Sectorial en Educacién y del Plan de Desarrollo de
la Ciudad. Estas notas técnicas serviran de base para posteriores discusiones y
encuentros tematicos que se nutrirdn de los aportes de expertos, maestros, di-
rectivos docentes y en general, la comunidad educativa. Estos documentos seran
una oportunidad para poner en la agenda publica los diferentes temas del Plan
Sectorial de Educacion de Bogota.

Los documentos de esta serie de publicaciones se desarrollan con diferente nivel
de profundidad y enfoque dependiendo de si se trata de resultados de investiga-
cién en educacién relacionados con los ejes tematicos del Plan Sectorial de Edu-
cacion; lineamientos para la implementacion de politicas, programas y proyectos
educativos; conceptos o propuestas sobre modificaciones de normatividad del
sector; lineas base, reportes de caso y evaluaciones; o sistematizacion de expe-
riencias significativas en educacion.

Estos documentos han sido construidos mediante la colaboracién de actores de
trayectoria reconocida tales como grupos de investigacion; universidades; or-
ganismos de cooperacion internacional e instituciones publicas y privadas del
orden local y nacional entre otros.
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La educacién cumple un papel clave en el cierre de bre-
chas sociales y en el fortalecimiento de la economia, es sin
duda alguna el sistema mas importante para la distribu-
cién del conocimiento y en ese sentido para la ampliacion
de oportunidades; a su vez, parece existir un consenso res-
pecto a su gran importancia en el desarrollo social, politico
y econémico (Tedesco, 2001). En este marco, la educacion
media ocupa un lugar fundamental en tanto constituye el
puente entre la educacion basica y la después del cole-
gio, entre lo que ofrece la institucién educativa y lo que el
mundo demanda. Dicho de otro modo, la educacion media
se consolida como el espacio por excelencia para facilitar
a los jovenes los procesos de transicidon que se desarrollan
en la adolescencia.

Por lo dicho, son fuertes los debates que se han genera-
do en torno a la funcion de la educacion media y el papel
de su respectiva politica educativa. Las discusiones han
abordado, con mayor o menor frecuencia, la preocupacion
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Introduccion

por mediar entre las funciones de un acceso privilegiado
hacia la educacion superior y las nuevas demandas de las
sociedades actuales, en cuanto a competencias y habilida-
des necesarias para desenvolverse a lo largo de la vida y
favorecer el aprendizaje permanente (Caillods y Hutchin-
son, 2001). La revisidon de experiencias indica a su vez que
si bien esta preocupacion ha sido tratada de manera amplia
y diversa, todas coinciden en que el nivel medio constitu-
ye un tramo educativo con una importante funcién social,
cultural e incluso productiva, en el que es imperante dotar
de herramientas a los jovenes para que desarrollen transi-
ciones efectivas hacia el mundo del trabajo y la oferta de
formacion posmedia, pero también, hacia el ejercicio pleno
y activo de su ciudadania.

Con base en este planteamiento, el presente documento
pretende ilustrar los desafios que ha presentado el desarro-
[lo de la educacion media en Bogotd, evidenciar sus avances,
innovaciones y apuestas, asi como los profundos retos que
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afronta la politica publica nacional al respecto. En los cuatro
apartados que componen el texto, la Administracion distri-
tal busca reconocer el liderazgo que ha tenido la capital en
la consolidacion de apuestas educativas en esta materia, los
lineamientos que hoy demarcan dichas apuestas en virtud
de un desarrollo integral para los jovenes, asi como los retos
que seguiran orientando los esfuerzos de todos los actores
en la construccion de procesos que procuren caminos satis-
factorios para las vidas de los jovenes.

En la primera parte del texto se presentan los antecedentes
y las diferentes posturas y construcciones que develan el
tratamiento de la educaciéon media, dejando entrever que
este nivel educativo continda siendo un tema con deudas
pendientes en las agendas publicas no solo en Colombia,
sino también en Latinoamérica, e incluso reconoce las pro-
fundas inquietudes a escala mundial. Alli, se sefialan las
principales preocupaciones que se gestan en este nivel de
formacién y también la necesidad imperante de convertir-
se en un nivel garante de condiciones de calidad educativa
que procuren de manera efectiva mejores y mayores opor-
tunidades para todos los jovenes.

En la segunda seccion, se reconocen los elementos orien-
tadores que inspiran la actual apuesta de la politica publica
distrital de la educacién media, con el precepto de construir
sobre lo construido, pero también con el espiritu inequivoco
de incorporar elementos innovadores que propendan por
una educacién con equidad.

Posteriormente, la tercera seccion ilustra la Estrategia para
el Desarrollo Integral de la Educacion Media del Distrito,
enunciando los elementos que han sido priorizados en
esta apuesta de politica publica, asi como las variables
que han orientado las decisiones de los ultimos dos afios y
que continuaran gestando los cambios disefiados para una
ciudad educadora.

Finalmente, se espera dejar de manifiesto la manera en que
muchos de estos esfuerzos y de las herramientas disefiadas,
podran acompanfar y orientar en el futuro la evolucion de la
educacion media en Bogota.
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Los elementos acd expuestos, han sido fruto de un trabajo
riguroso y sistematico liderado por la Secretaria de Educa-
cion del Distrito (SED) con los rectores de las instituciones
educativas distritales (IED), directivos docentes, docentes
y orientadores' y con el acompafiamiento de aliados estra-
tégicos como la Universidad del Rosario, instituciéon que en
marco del Convenio de Asociacion 2700 de 2016 liderd, jun-
to con un cuerpo académico de alto nivel, la estructuracion
del Programa de Desarrollo Integral de la Educacién Media
que aca se presenta. El trabajo desarrollado por esta univer-
sidad invocd no solo una completa revision de experiencias
frente al tema, sino que involucrd de manera permanente la
interlocucion con los actores educativos que han formado
parte de los procesos?.

lgualmente importante ha sido contar con el acompafa-
miento v liderazgo técnico de la Universidad de los Andes
en el marco del Convenio de Asociacion 1633 de 2017, sin
duda alguna, una de las universidades lideres en sistemas
de informacién del sector educativo en el pais y la region.
Dicha Universidad ha trabajado, desde su Centro de Es-
tudios sobre Desarrollo Econdomico (CEDE), en el disefio,
construcciéon y andlisis de un sistema de seguimiento a
egresados, como herramienta fundamental para monitorear
la politica publica en la materia.

' Durante 2016, la Direccién de Educacion Media lideré un amplio proceso de
discusion y construcciéon conjunta con los representantes de las IED. Nueve
reuniones de socializacién convocaron la participacion de 366 rectores, co-
ordinadores, lideres de educacion media y directores locales, mientras ocho
mesas de trabajo, que contaron con la participacion activa de 64 lideres
entre rectores, directivos docentes y directores locales, sistematizaron por
localidad las bases para construir la politica de educacién media. Asimismo,
durante ese afio tuvo lugar el desarrollo de cuatro encuentros con coordina-
dores de Articulacion y docentes lideres de educacion media.

2 En este marco, la Universidad desarrollé dos mesas de trabajo con actores
relacionados con los procesos de orientacion socioocupacional de la ciudad;
cuatro grupos focales con coordinadores y gerentes de proyecto de las in-
stituciones de educacién superior (IES) acompafiantes, estudiantes, coordi-
nadores y lideres de educacion media, directores locales y funcionarios de
la SED; una mesa de expertos en educacion media, y la validacién del docu-
mento de lineamientos con expertos en materia de educacion media, politica
educativa y orientacién socioocupacional.
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educacion media

Funciones y retos de la educacion media

La educacion media es un nivel de formacion de gran im-
portancia para los sistemas educativos del mundo. En el
caso de muchos jovenes, es el ultimo nivel de educacion
formal al que tienen acceso. Para varios paises, incluido el
nuestro, las tasas de cobertura en educacién superior son
menores al 50 % del grupo de edad, razgon de mas para
asegurar la mayor calidad posible en la educacion recibida
por los egresados: futuros ciudadanos en ejercicio pleno de
sus derechos.

De acuerdo con la Ley General de Educacion, la educacién
media cumple principalmente dos propdsitos: el perfeccio-
namiento de los procesos educativos de la educacion ba-

sica en un marco de formacion integral, y la preparacion
de los estudiantes para la educacion superior y el trabajo
(articulos 13 y 27). No obstante, con mayor frecuencia el
objetivo que tradicionalmente se ha priorizado tiene que
ver con la formacidn para la insercion educativa y laboral, y
frente a este propdsito, existen nuevos retos.

En el contexto actual de revaluacion de muchas ocupacio-
nes y oficios, tradicionalmente de baja calificacion, ahora
con exigencias de bilingliismo, de capacidad de experimen-
tacion, de competencias comunicativas y de aprendizaje
continuo, ser analfabeto en la sociedad moderna adquie-
re unas nuevas dimensiones (Caillods y Hutchinson, 2001),
pues traspasa las barreras de no saber leer y escribir, y sig-
nifica mas bien no tener las capacidades para responder a



NOTAS TECNICAS
LINEAMIENTOS

los rapidos cambios en la estructura ocupacional y a los re-
quisitos de alta calificacion que llevan consigo la capacidad
de aprendizaje continuo, so pena de obsolescencia, pérdida
de oportunidades y marginacion laboral.

La ausencia de dichas capacidades tiene efectos importan-
tes sobre la desigualdad social. Los cambios de la sociedad
se aceleran y profundizan por el efecto de las nuevas tecno-
logias de la informacion y la comunicacion sobre la automa-
tizacion, la desaparicion de muchos trabajos tradicionales, y
el surgimiento de numerosos tipos de trabajos, ocupaciones
y profesiones, o trabajos con fuertes bases cientificas y tec-
noldgicas que requieren capacidades analiticas, de sintesis,
de busqueda y procesamiento de informacion, de solucion
de problemas y de innovacion. Quien sea incapaz de adap-
tarse y ser flexible ante los cambios sociales, culturales, tec-
noldgicos y laborales estd condenada a la exclusion social y
politica, bajos ingresos y escasa productividad laboral.

Estos retos se han abordado con diferentes modelos de edu-
cacion media en el mundo. Dicho sea de paso, estas formas
de organizacion y oferta curricular son altamente diversas
en cuanto a obligatoriedad, duracion, niveles de vocacion
y formas curriculares. La revision de literatura deja ver la
existencia de grandes retos comunes que tiene la formacion
media a escala global, entre ellos: (i) formar y consolidar
competencias necesarias para la economia del conocimien-
toy la vida en sociedad, tales como el pensamiento experto
y la comunicacion compleja (Banco Mundial, 2005); (ii) pre-
parar y fomentar la educacion a lo largo de la vida, promo-
viendo la diversificacion del nivel y el desarrollo adecuado
de competencias bdsicas, evitando especializar temprana-
mente a los estudiantes y creando puentes hacia la educa-
cion terciaria (Sahlberg, 2007), vy (iii) fomentar el desarrollo
integral y positivo de los jovenes, que trascienda las esferas
del trabajo y el entrenamiento postsecundario, para incluir
la formacion ciudadana y las competencias necesarias para
la autodeterminacion, la convivencia y la solidaridad con
otros (Ziegler, 2003; Banco Mundial, 2005). En virtud de
estas consideraciones, con el tiempo, se han consolidado
tres modelos de organizacion institucional y curricular de la
educacion media, vigentes en muchos paises, que han dado
respuestas distintas a sus desafios y han logrado avances
con diferentes alcances, los cuales se pueden traducir en
lecciones para su desarrollo integral.

Desarrollo integral de la educacion media:
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El primer modelo refiere una diferenciacién entre educacion
media académica y vocacional. En este modelo hay una
clara separacién curricular entre la enseflanza “general”, o
académica-humanista, y la ensefianza vocacional, que por
lo general se traduce en una separacion institucional en-
tre escuelas humanistas y escuelas técnicas. Originalmen-
te, en muchos de los paises que presentan este modelo (p.
e. Francia, Finlandia, Italia, Noruega, Dinamarca y Bélgica,
entre otros), la formacién media vocacional no conducia a
educacion superior. A su vez, los estudiantes con mayores
logros académicos eran seleccionados para el tramo huma-
nista (Wollschldger y Guggenheim, 2004).

El segundo modelo responde a una educacion compren-
siva. En este, todos los estudiantes reciben un curriculo
comun en matematicas, ciencias, lenguaje, humanidades
y estudios sociales; este nucleo comun es complementado
por una serie de asignaturas optativas, académicas y muy
variadas, tales como lenguas extranjeras, economia, artes,
salud, etc. Asimismo, dependiendo de los recursos de las
escuelas, se ofrece una variedad de programas técnicos y
de orientacion de carrera, cursos de preparacion para la
educacion terciaria, deportes y otros de la mas variada es-
pecie. Aunque este modelo posibilita un fortalecimiento de
capital cultural y social, y una cantidad mayor de opciones
para los estudiantes sin pretender especializarlos en ningun
drea concreta, las decisiones en torno a los cursos electivos
tienen un gran impacto en las opciones de educacion supe-
rior de los estudiantes.

El tercer modelo reproduce una formaciéon dual y corres-
ponde a una tradicion germanica, en la cual la mayoria de
los estudiantes de educacién media combinan experiencia
laboral en empresas, con formacion para el trabajo en la
escuela. Quienes completan el programa de forma exitosa,
obtienen una credencial que certifica sus competencias en
una ocupacioén especifica. La formacién es altamente es-
pecializada y cubre alrededor de quinientas ocupaciones
(Mortimer & Krlger, 2000). Esto implica una fuerte aso-
ciacion entre el sistema educativo y el sector productivo,
una estandarizaciéon de las competencias y un sistema de
pasantias muy desarrollado. El modelo se basa en una alta
especializacién vocacional, que induce a una alta estratifi-
cacion del sistema educativo. Aunque esa estructuracion
del sistema educativo facilita la transicion postsecundaria
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a carreras y ocupaciones especificas, y tiene también resul-
tados positivos en la empleabilidad de los jévenes (Buse-
meyer y Thelen, 2015), el sistema dual determina de forma
temprana, y en una muy alta proporcion, el futuro educati-
vo y ocupacional de los estudiantes (Kerckhoff, 2001). Este
tipo de formacion implica un alto desarrollo industrial, gran
demanda de capital humano con un significativo grado de
especializacion y una capacidad muy desarrollada de ab-
sorber a quienes cursan y portan las credenciales vocacio-
nales o técnicas.

Sin embargo, tan importante como la formacién para el
transito efectivo a la educacion superior, es la formacion
para el ejercicio de la ciudadania activa, responsable, éti-
ca, participativa, argumentativa, con conciencia ecoldgica y
politica, necesaria en la comprension de la complejidad de
la sociedad moderna, de los derechos y deberes civicos y
politicos, y de las interrelaciones e interdependencias entre
lo local y lo global.

La educacion media debe asumir responsabilidad en la
construccion de una democracia participativa, dialdgica
y argumentativa, lo cual requiere que todos los egresa-
dos tengan el mayor grado posible de desarrollo de esas
competencias en dos dimensiones complementarias: por
un lado, el desarrollo de las capacidades intelectuales ba-
sicas y generales que permitan, ademas del desempefio en
todas las dimensiones sociales, culturales y politicas de la
vida cotidiana, el desempefio ocupacional en una larga vida
laboral, en la que habrd muchos y radicales cambios en la
estructura ocupacional, en los empleos y en las calificacio-
nes requeridas. Los individuos deben estar habilitados para
la adaptabilidad al cambio, la necesidad de aprendizaje
continuo vy la actualizacién permanente en todas las ocu-
paciones, oficios, profesiones y disciplinas (Rifkin, 2003).
Por otro, la formacion humanista que permita comprender,
analiticamente, la historia local y universal, las diferentes
creencias y religiones, los dilemas éticos y las diversas pro-
puestas politico-ideoldgicas que compiten en la sociedad
actual® (Nussbaum, 2010).

3 Estas dimensiones son sefaladas en el informe de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (2016) para Colombia,
cuando recomiendan: “Reformar la educacion media para crear una expe-
riencia de aprendizaje que cumpla con las diversas necesidades de todos
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Entendida asi la cuestion, podemos puntualizar las funcio-
nes de la educacion media y definir como sus propdsitos
estructurales el perfeccionamiento de las competencias
basicas adquiridas en niveles educativos previos, orientar a
los estudiantes hacia las diversas areas del saber, facilitar la
identificacion y selecciéon de su futuro educativo y ocupa-
cional, y consolidar las bases para el pleno y activo ejercicio
de su ciudadania (Caillods y Hutchinson, 2001). Lo anterior
se concreta a través de:

»  El desarrollo de competencias basicas y socioemocio-
nales, que permitan a los estudiantes enfrentarse po-
sitivamente a los cambios propios de la adolescencia,
promover un autoconcepto positivo y establecer rela-
ciones con pares y adultos que aporten a su desarrollo
personal y social.

»  La generacion de oportunidades de fortalecimiento de
capital cultural y social que le permitan al estudiante
conocer y tomar decisiones en torno a diversas opcio-
nes de estudio, trabajo y realizacion personal.

»  Contar con una oferta que de a todos los estudiantes
las mismas oportunidades de desarrollo de sus ca-
pacidades intelectuales generales, requeridas para el
aprendizaje continuo en la actual sociedad del cono-
cimiento.

»  El desarrollo de competencias para el ejercicio de una
ciudadania activa, comprometida con la participacion
politica, la participacioén civica, el reconocimiento de
derechos y deberes, y la convivencia pacifica.

Avanzar hacia ello implica considerar la educacion media
como un puente entre la vida escolar y la vida real; entre el
colegio y la educacion superior o el trabajo; entre lo apren-
dido y lo que se requiere en la vida cotidiana; entre las ex-
pectativas, suefios e ilusiones y las oportunidades y limi-
taciones existentes de estudio, de trabajo y de realizacion

los estudiantes en una sociedad y economia que cambian con rapidez. (...)
Un enfoque general de la educacién media serad de vital importancia para
consolidar las competencias basicas, mientras que un amplio aprendizaje
con base en el trabajo y una orientacion profesional mas eficaz mejorardn
la importancia de la educacién media y una transicion mas sencilla de los
estudiantes al mercado laboral” (OCDE, 2016, p. 214).
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personal; entre lo que la sociedad espera y lo que la escuela
entrega (Gémez, Diaz y Celis, 2009, p. 13).

Dicho de otro modo, los esfuerzos de politica educativa
para este nivel deben estar encaminados a propiciar una
educacion equitativa y de calidad a través de un modelo
integral de formacién en los grados 10.° y 11.2, y a establecer
mecanismos de seguimiento que contribuyan a identificar
los efectos esperados y no esperados de las iniciativas pu-
blicas en las trayectorias de los adolescentes, favoreciendo
el mejoramiento permanente de las practicas y los procesos.

La organizacion de la educacion media en Colombia

En Colombia la educacion media comprende los grados
10.° y 11.° y tiene dos modalidades, la primera, de caracter
académico, orienta principalmente a los estudiantes hacia
la educacion superior, la segunda, de caracter técnico, tie-
ne el propdsito de facilitar los procesos de transito entre
la escuela y el mundo del trabajo por medio de la espe-
cializacién en oficios y ocupaciones. La edad definida para
cursar este nivel oscila entre los 15 y 16 afios (MEN, 2014).
En ambos casos, los planes de estudio se encuentran con-
formados por un nucleo basico de asignaturas obligatorias
que ocupa el 80 % de la jornada semanal de clases y 20
% de asignaturas electivas que las instituciones educativas
ofertan con base en su autonomia escolar y sus propdsitos
formativos (art. 23, Ley 115 de 1994).

La separacion de ambos tipos de formacién ha sido una
constante del sistema educativo del pais desde su origen.
La educacion media en Colombia surgié como un nivel diri-
gido a preparar la élite para la educacion superior, mientras
que los sectores menos favorecidos tuvieron restringidas
alternativas posprimarias que se enfocaban en la formacion
para el trabajo, las cuales mas tarde se convirtieron en edu-
cacion técnica secundaria con una cobertura limitada (He-
rrera, 1993). Esta separacion entre una educacion académi-
ca para las clases medias y altas, y una educacién técnica
para algunos estudiantes de menores ingresos, persistid
hasta los afios sesenta cuando surgieron nuevas modalida-
des no académicas como los institutos nacionales de edu-
cacion media diversificada (INEM) y los centros de servicios
docentes (CASD), que establecieron de forma mds concreta
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la educacion media vocacional diferenciada de una educa-
cidn secundaria basica o inferior.

A finales de la década de los setenta, el rol de la educacion
secundaria y media técnica fue altamente cuestionado por
distintos sectores politicos y académicos; organizaciones
nacionales e internacionales desarrollaron investigaciones
que sugerian las limitaciones de este modelo en formacion
de capital humano (Vélez y Psacharopoulos, 1987; Psacha-
ropoulos y Loxley, 1985; Ortega, 1999). Estos estudios jus-
tificaron una reduccion sustantiva de la financiacion para
las escuelas técnicas, INEM y CASD, y por lo tanto la Unica
opcién para muchas de estas instituciones fue convertirse
gradualmente en escuelas secundarias y medias tradiciona-
les (Diaz, 2016). Con ello, el propdsito de diversificacion se,
consolidando una oferta en su inmensa mayoria académica,
cuyo principal objetivo consiste en preparar para el ingre-
so a la universidad, y aunque la Ley General de Educacion
reconoce la existencia de las dos modalidades, a las dos les
asigna los mismos objetivos.

A principios del presente milenio, la predominancia de la
educacion media académica en el sector publico se modi-
ficd en alguna medida en términos practicos. Por una par-
te, su cobertura ya superaba el 70 %, por lo que habia una
demanda mayor por acceso a la educacién superior. Por
otro lado, las escuelas técnicas o diversificadas que sub-
sistieron se asociaron con el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA) para mantener sus programas. Este modelo
de asociacion se expandid hacia instituciones educativas
académicas desde el afio 2000, como una estrategia del
SENA para cumplir sus metas de cobertura. Asi se consolida
el Programa de Articulacion entre la educacion media y el
SENA. La presién por ofrecer mayor acceso a la educacion
superior llevé al Gobierno nacional y a distintos Gobiernos
locales, incluido el Distrito Capital, a desarrollar una iniciati-
va basada en este programay a promover las articulaciones
con otras instituciones de caracter privado' (Diaz, 2016).

Para el aflo 2011, ya habia mas de tres mil IED en el pais
con modelos de articulacion implementados (Econometria
Consultores, 2012) y se calcula que a 2016, de los 6884 es-
tablecimientos educativos oficiales del pais que ofertaban
educacion media, el 49,2 % cuenta con programas de este
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tipo. El programa se implementa con mayor frecuencia en
colegios técnicos (70 %), y bastante menos en colegios
académicos (33 %), y el mayor nimero de experiencias tie-
nen lugar en instituciones de formacion para el trabajo y
el desarrollo humano (44 %). En una proporcion significa-
tivamente mas baja, hay experiencias con instituciones de
educacion superior (9 %) o que combinan los dos modelos
(13 %). Las clases de articulacion se ofrecen en el 82 % de
los casos, en las instalaciones de los colegios, tan solo el 7
% se lleva a cabo en las instituciones oferentes, y el 9 % usa
ambos tipos de espacios (Uniandes, 2016).

Dado que el objetivo del Programa de Articulacion nunca
fue ofrecer alternativas de exploracién vocacional a los
estudiantes, sino facilitar el paso a la educacién técnica y
tecnoldgica, termind por promover un encarrilamiento tem-
prano en programas especificos de educacién superior, los
cuales son seleccionados, por lo general, conforme a las po-
sibilidades de las IED y la oferta de la institucion asociada
(Diaz, 2012; Gémez, Diaz y Celis, 2009).

De igual manera, el pais ha desarrollado experiencias de
educacion media en zonas rurales, que reportan la situacion
mas critica de acceso y calidad en el sistema*. Como estra-
tegia para disminuir los problemas que afectan la cobertura
y la calidad en zonas dispersas y de dificil acceso, el Mi-
nisterio de Educacién Nacional (MEN) impulsé el Programa
de Educacion Media Rural (PER) ya entrado el afio 2000.
De la mano de estrategias como los modelos flexibles, las
acciones del programa se orientaron a facilitar el acceso de
los jovenes rurales al sistema educativo, y al desarrollo de
procesos de formacién de docentes para mejorar la calidad
y la pertinencia de las practicas educativas desarrolladas en
las instituciones educativas. Recientemente, con la firma del
Acuerdo de Paz, el debate sobre la pertinencia de la educa-
cién media rural ha reaparecido en la agenda publica, por
considerarse clave para el cierre de brechas en igualdad de
oportunidades socioeconémicas y politicas, para avanzar

4 Los resultados en pruebas Pisa y Saber 11.°, indican que existe una impor-
tante brecha de calidad entre jovenes de zonas urbanas y rurales. En 2011,
las coberturas bruta y neta en zonas rurales alcanzaron el 54 % y el 24 %
respectivamente, en comparacion al 91% y el 50 % que reportaban las zonas
urbanas (Matijasevic, 2013). De acuerdo con informacion reportada por el
DANE (2016), una persona entre los 15 y 25 afos ubicada en las segundas,
ostenta dos afios menos de escolaridad.
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hacia el perddn vy la reconciliacion, y para continuar forman-
do en ciudadania y en la prevencion de conflictos futuros
(MEN, 2017). La educacioén se entiende aqui no solo como un
factor de movilidad social, sino como un elemento estructu-
ral para garantizar una sociedad mas justa y pacifica.

Los retos que este programa se plantea a mediano vy lar-
go plazo no son menores: contribuir a que el pais logre un
mayor numero de cupos y una oferta educativa pertinente,
disminuir la extraedad, cualificar y aumentar el nimero de
instituciones con uso del tiempo libre, y brindar un acom-
pafiamiento a los nifos y jévenes que no desean ingresar al
sistema educativo.

De acuerdo con analisis de informacién proveniente de la
Encuesta Integrada de Hogares, se estima que entre 2008 y
2014, la tasa de graduacion de la educacion media para per-
sonas entre 16 y 24 afos se incremento del 49 % al 55 %, con
una importante brecha entre zonas urbanas (del 57 % al 62
%) y rurales (del 20 % al 31 %). En suma, se puede afirmar que
la preocupacion por aumentar las tasas de acceso y, asi como
los niveles de calidad en la educacion media, ha cobrado es-
pecial fuerza en las ultimas décadas, y pese a los resultados
alentadores, quedan instalados numerosos retos de politica
publica a escala nacional, que algunas experiencias de politica
publica de entidades territoriales podrian ilustrar con mayor
detalle. Como se presenta en las siguientes pdaginas, estos
problemas de orden nacional también son frecuentes en Bo-
gotd, una ciudad que ha asumido un rol de liderazgo en la
formulacion de derroteros para combatir esta problematica.

Trayectoria del Distrito Capital en la organizacion de
la oferta de la educacion media

Como se ilustro previamente, entrado el aflo 2000 la educa-
cion media académica se modificd, entre otras razones por
el cuello de botella que generaba el bajo acceso a la educa-
cién superior y las dificultades de los sectores mas vulne-
rables para ingresar a ella. La SED ha implementado varios
proyectos que han redimensionado el nivel medio y mejo-
rado la calidad de la formacion, cuyas caracteristicas cen-
trales se presentan a continuacién con diferentes niveles de
consolidacion en los colegios, pero con un impacto distrital
importante en cuanto a posicionar la educacion media como
un nivel educativo con funciones particulares en la escuela.
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Los planes sectoriales de los afios 2004 y 2008 propusie-
ron dos objetivos de sus programas en este nivel formativo:
(i) el fomento del acceso a la educacién superior técnica y
tecnoldgica y a la formacion para el trabajo, por lo general
por medio del desarrollo de experiencias de articulacion con
el SENA (2004), y (ii) la ampliacién del nimero de colegios
con esta caracteristica (2008). En este marco se implemen-
té el Programa de Articulacion entre la Educacion Mediay la
Educacion Superior y el Trabajo. Este programa fue formu-
lado con el principal objetivo de ofrecer oportunidades de
formacion para el trabajo a través de programas del SENA,
conducentes a continuar la cadena de formacién de esa en-
tidad mediante la titulacion de técnicos laborales o la certi-
ficacion de competencias laborales. Asimismo se buscaba
lograr una articulacién entre los niveles medio y superior en
programas de indole técnica y tecnoldgica.

El modelo de intervencion consistié en que el SENA o las ins-
tituciones de educacion superior proponian a las IED cambios
en la organizacion, el curriculo y el horizonte institucional,
para adecuar algunas asignaturas impartidas en la escuela a
los procesos y programas de formacion; para ello se modifi-
caron los planes de estudios, incluyendo asignaturas y conte-
nidos propios de programas especificos de esas instituciones.

Respecto a la oferta de formacién, de beneficios esperados
y de dificultades presentadas, el Programa de Articulacién

Oferta de formacion

Beneficios esperados
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presentaba principalmente dos caracteristicas. En primer
lugar, la oferta de formacion estaba concentrada en progra-
mas técnico-profesionales acordes a la oferta del centro de
formacion del SENA con el que se firmaba el convenio y a
las instalaciones y dotaciones de la IED. En 2009 se encon-
tré que la mayoria de las instituciones educativas ofrecia
entre uno y dos programas, concentrados principalmente
en el drea de gestion comercial (Gémez, Diaz y Celis, 2009).
En segundo lugar, el principal beneficio esperado consistia
en obtener junto con el titulo de bachiller, un certificado de
aptitud profesional en el caso del SENA, o la certificacidon de
créditos académicos en el caso de las IES, para continuar en
programas de formacion por ciclos propedéuticos, buscan-
do continuidad en el sistema y mejorando las oportunida-
des de acceso al mercado laboral.

De igual manera, en el plan sectorial de la Administracién de
la Bogotd Positiva (2008-2012), se lanzé como complemen-
tario a los programas de articulacion el programa Alianza
por la Educacién Superior, siendo también una estrategia
de asociacion entre el sector publico y privado y con el cual
se buscaba aumentar las tasas de acceso a la educacion
superior. Este programa contdé con la participacion de 16 IES
que ofertaron mas de 50 programas de formacién en 35
|IED. La Alianza por la Educaciéon Superior ofrecia progra-
mas de formacion técnicos y tecnoldgicos a los egresados
de las IED, para que continuaran estudiando en la jornada

Dificultades presentadas

Obtener junto con el titulo de
bachiller, un certificado de aptitud
profesional en el caso del SENA, o la
certificacion de créditos académicos
en el caso de las |ES, para continuar  »
en programas de formacion por

Programas técnico-profesio-
nales concentrados en el drea
de gestion comercial (Gomez
y otros, 2009).

ciclos propedéuticos.

» Baja continuidad de los estudiantes en los programas
de formacion.

» Alta carga de trabajo para los docentes que
brindaban la mayoria de los cursos del programa
y gestionaban los convenios de pasantias de
aprendizaje.

Encarrilamiento de los estudiantes hacia
determinados programas técnicos.

» Limitada oferta de formacién para los estudiantes,
quienes no tenian mayores opciones que el programa
ofrecido por su colegio (Diaz, 2012).

I Cuadro 1. Caracteristicas del Programa de Articulacion en cuanto a oferta de formacion, beneficios esperados y dificultades presentadas
Fuente: Direccién de Educacion Media con base informe final Convenio 2700 de 2016



Desarrollo integral de la educacion media:
apuestas, avances y retos en la politica publica

Oferta de formacion

Llevar a las localidades los programas técni-
cos de la educacion superior de instituciones
privadas (90 programas de dreas como
Turismo, Salud, Informdatica y Comunicacion,
Alimentos, Artes Graficas y Construccion,
entre otras).

Beneficios esperados

Titular a los egresados de la
educacion media de las IED en
programas técnico-profesionales.

NOTAS TECNICAS
LINEAMIENTOS

Dificultades presentadas

» Limitada calidad de los programas ofrecidos,
dada la ausencia de criterios para la
seleccioén de las IES participantes en los
procesos.

Limitada posibilidad de inclusion de un
grupo amplio de IED.

Cuadro 2. Caracteristicas de la Alianza por la Educacion Superior en cuanto a oferta de formacion,

de beneficios esperados y dificultades presentadas

Fuente: Direccion de Educacién Media con base informe final Convenio 2700 de 2016

nocturna, fines de semana o de manera virtual. El modelo
de intervencion consistié en que la SED se encargaba de
garantizar la disponibilidad de la planta fisica, el mobiliario,
los servicios publicos y la vigilancia, lo cual permitia am-
pliar el numero de cupos de las universidades y reducir los
costos de matricula de los alumnos hasta en 50 %, mientras
que las IES proveian los docentes y la gestion de la oferta
de los programas.

Se puede afirmar que la Alianza se propuso llevar a las lo-
calidades los programas técnico-profesionales de institu-
ciones privadas, pero Unicamente a aquellos que pudieran
ajustarse a las condiciones de infraestructura de las IED
receptoras. Como resultado, se esperaba titular a los egre-
sados de la educacion media de las IED en programas téc-
nico-profesionales. También se proponia favorecer la con-
tinuidad en la cadena de formacién, buscar opciones para
el acceso a la educacion superior y en general fortalecer la
formacion laboral de los jévenes.

Durante el mismo periodo se implementé el Programa de
Educacion Media Especializada (EME), que fue definido
como un proceso orientado a la profundizacién en un area
o campo del conocimiento de acuerdo con las capacida-
des, talentos, ritmos y estilos de aprendizaje (SED, 2011).
El objetivo fue mejorar la calidad de la educacion median-

te la metodologia de “trabajo por proyectos” en las areas
curriculares obligatorias(Fisica, Matematicas, Ciencias Na-
turales, Ciencias Sociales, Humanidades, Ciencias Empre-
sariales, Lenguas y Educacion), para lo cual se aumentd la
intensidad horaria de 6 a 10 horas. El programa impulsaba
alianzas entre los colegios y las IES con el objetivo de redi-
sefiar el Proyecto Educativo Institucional (PEI), transformar
el curriculo fortaleciendo los avances de las diferentes IED y
adoptar las especializaciones por areas de ensefianza; asi-
mismo, buscaba organizar el plan de estudios de la educa-
cion media por semestres y créditos académicos, y adecuar
la organizacién administrativa y académica (SED, 2008).

La EME se propuso llevar a las localidades programas técni-
cos de instituciones privadas que pudieran ofrecerse en las
instalaciones de los colegios receptores. La oferta consistia
en 90 programas de areas como Turismo, Salud, Informa-
tica y Comunicacion, Alimentos, Artes Graficas, Construc-
cién, entre otras. Por medio de estas acciones se esperaba
titular a los egresados de la educacion media de las IED en
programas técnico-profesionales y favorecer la continuidad
en la cadena de formacién, la busqueda de opciones para
el acceso a la educacion superior y, en general, fortalecer la
formacion laboral de los jévenes.
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Oferta de formacion

Beneficios esperados
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Dificultades presentadas

» Desplegar contenidos y metodologias

pertinentes de la educacién superior. »

Implementacion de areas
de especializacion (Fisica,
Matematicas, Ciencias »
Naturales, Ciencias Sociales,
Humanidades, Ciencias
Empresariales, Lenguas y
Educacion), de acuerdo con
la escogencia de las IED. 2

Actualizar los docentes.

entre las IED.

» Impulsar la investigacién cientifica aplicada.

Desarrollar opciones de movilidad estudiantil

» Aumentar el parametro docente a 1.7. »

Diversificar el fortalecimiento curricular
y pedagdgico de las IED, a través del

Baja diversificacion de la oferta en cada
|IED, dadas las limitaciones de espacio y
dotaciones con que contaban los colegios.

» Ausencia de un modelo de movilidad de
los estudiantes para favorecer una mayor
diversificacion.

No se logré una articulacion entre
las dreas fundamentales y las dreas
especializadas.

aprendizaje centrado en proyectos.

Cuadro 3. Caracteristicas de la educacion media especializada en cuanto a oferta de formacion,

de beneficios esperados y dificultades presentadas

Fuente: Direccion de Educacién Media con base informe final Convenio 2700 de 2016

Posteriormente, en 2012 se disefi¢ el Programa Educacion
Media Fortalecida (EMF). Este programa retoma elemen-
tos de programas de articulacion anteriores, tanto con IES
como con el SENA, con el propdsito de facilitar el acceso de
estudiantes a programas de educacién superior en el grupo
de IES participantes, mediante una transformacion curricu-
lar en los grados 10.2 y 11.8, y el reconocimiento de créditos
académicos para continuar estudios en esos programas e
instituciones. Este programa tuvo como objetivo consolidar
una oferta diversa, electiva y homologable, que permitiera
a los estudiantes del sistema educativo distrital tener mas
y mejores oportunidades de ingreso a programas profesio-
nales ofrecidos por las instituciones de educacién superior
que contaran con oferta acreditada de alta calidad, dando
un paso importante hacia la cualificacion de acompafan-
tes que garantizaran procesos de formacion con mayores
niveles de calidad, reconocidos por el sistema de asegura-
miento en la educacién superior. Para ello, la EMF retomd
el concepto de las areas de profundizacion de la EME, cla-
sificando la oferta de formacion de las IED en seis areas: (i)
Matematicas, Ingenieria y Tecnologias de la Informacién, (ii)
Ciencias Econdmicas y Administrativas, (iii) Arte y Disefo,
(iv) Lenguas y Humanidades, (v) Biologia, Fisica, Quimica, y
(vi) Educacién Fisica y Deportes.

Semejante a lo propuesto por la EME, este programa man-
tuvo y generd nuevas alianzas con IES para la revision de
las condiciones de recursos fisicos y humanos de las IED,
la socializacion de los lineamientos y requerimientos del
proyecto con la comunidad educativa, y en algunos casos
(particularmente en |IED sin antecedentes de diversifica-
cion en la media), un proceso de diagndstico que arrojara
elementos para seleccionar un area de profundizacion, con
base en los intereses de la comunidad educativa. Varios as-
pectos institucionales como la orientacién del PEI, espacios
disponibles, dotaciones y un trabajo de disefio curricular
(ajuste a las mallas de asignaturas y construccion de los mi-
crocurriculos), tuvieron lugar y apoyo en la implementacion
(trabajo con estudiantes que cursaran las asignaturas en un
espacio de contrajornada de diez horas semanales).

Se puede afirmar que uno de los grandes avances de la EMF
consistid en su apuesta significativa en el posicionamiento
de la educacion media en las IED y en la SED. En las prime-
ras, esta institucionalizacién ocurre gracias a la modifica-
cion de los PEI, los sistemas institucionales de evaluacion
(SIE), manuales de convivencia y los planes de estudio para
la incorporacion de las apuestas de politica de la EMF. En
muchos casos, este programa permitio a los jovenes del sis-
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tema educativo distrital tener un primer acercamiento a la
educacion superior. Dentro de la SED, el desarrollo de la
EMF suscito el cambio del pardmetro docente de 1.36 a 1.82
para atender las necesidades de las apuestas, la apertura de
nuevas vacantes docentes para cubrir con los requerimien-
tos curriculares de cada institucion educativa y la gestion
de recursos econémicos para el proyecto.

Ahora bien, pese a los diversos mecanismos y propoésitos
de intervencion de los derroteros de politica enunciados, es
posible comparar las acciones estratégicas implementadas
por cada uno de los programas. El cuadro 5 presenta la ca-
racterizacion de cada uno.

En principio, el acompafiamiento docente ha constituido la
piedra angular de las estrategias orientadas a llevar a cabo
transformaciones curriculares. Esta concepcion del maestro
como agente transformador y dinamizador de la practica
pedagdgica subyace a una concepcion de la calidad edu-
cativa, donde tanto el docente como el estudiante forman
parte activa de la experiencia escolar. En este sentido, con
mayor o menor frecuencia se han desarrollado ajustes a los
planes de estudio, y, en consecuencia, muchas de las IED

Oferta de formacion

Beneficios esperados

NOTAS TECNICAS
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han avanzado en modificaciones del PEl, incluyendo apar-
tados sobre el sentido de formacién en los grados 10.° y
11.° y cambios en los sistemas institucionales de evaluacién.
De igual manera, el trabajo de contenidos y propuestas
pedagdgicas (principalmente en el nucleo optativo) se ha
acentuado como elemento medular de la transformacién de
la educacion media con niveles que varian en virtud de las
dindmicas cada colegio.

Estos avances de politica educativa que sitlan a Bogota
como una experiencia con importantes avances en este
nivel, plantea también una agenda cargada de retos y
oportunidades de mejora. Estos se relacionan con asegu-
rar mayores oportunidades de movilidad a los estudiantes
para favorecer mas experiencias de exploracion en campos
y areas del conocimiento acordes a sus expectativas e inte-
reses ocupacionales. De igual manera, es necesario seguir
avanzando en la garantia de puentes mas solidos entre el
nucleo comun de la educacion media y la oferta instalada
en el nucleo de profundizacion, que en muchos casos pro-
viene de los programas de articulacion y la educaciéon me-
dia especializada. En este escenario, es imperativo dotar a
los colegios con las herramientas necesarias para plantear

Dificultades presentadas

Implementacién de dreas de
profundizaciéon (Matematicas,
Ingenieria y Tecnologias de la
Informacién, Ciencias Econd-
micas y Administrativas, Arte y
Disefio, Lenguas y Humanida-
des, Biologia, Fisica, Quimica,
Educacion Fisica y Deportes)
en diez horas complementarias
a la jornada regular.

Obtener junto con el titulo de bachiller, un certificado de
créditos académicos, reconociendo las asignaturas que
se hayan aprobado y que son homologables en todas las
instituciones participantes en el proyecto, permitiendo
un ahorro de tiempo y dinero en los programas de
formacion seleccionados por los estudiantes.

Aumento en el pardmetro docente a 1.82.

Institucionalizacion de procesos curriculares en el PEI
y SIE.

Mejoramiento de la calidad de los programas ofrecidos,
dada la inclusion de criterios para la seleccién de las IES
participantes en los procesos.

Promocion de experiencias de movilidad para favorecer
mayores oportunidades de exploracion y diversificacion
de los jovenes.

Baja diversificacion en la educacion
media de cada IED, dadas las
limitaciones para implementar mas de
una o dos dreas de profundizacion.

Ausencia de acuerdos institucionales
para favorecer el ingreso de los
estudiantes a las IES.

Intervencion fundamentalmente
centrada en el nucleo optativo.

Resultados positivos pero
diferenciales en calidad por drea de
implementacién.

Ausencia de evaluacién para el
mejoramiento de los procesos y la
toma de decisiones.

Cuadro 4. Caracteristicas del Programa Educacion Media Fortalecida:
oferta de formacién, beneficios esperados y dificultades presentadas

V Existen dos experiencias de movilidad en la ciudad conformadas por entre tres y cinco colegios (zona Centro y UPZ 39).
Fuente: Direccion de Educacion Media con base informe final Convenio 2700 de 2016
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Acciones estratégicas

Participacion de la comuni-
dad académica en el disefio
del programa.

Intervencién de entidades
externas en los ajustes
curriculares.

Mejoramiento de la planta
fisica y dotaciones.

Construccion participativa
del curriculo.

Institucionalizacion de la
propuesta a través de la
transformacién al PEI.

Acompafamiento a los
docentes.

Ajuste a las intensidades
horarias.

Posibilidad de movilidad
estudiantil.

Inclusién de nuevas asigna-
turas al plan de estudios.

Reorientacion de los
contenidos de las areas del
nucleo comun.

Propuesta pedagdgica
innovadora en el nucleo de
profundizacion.

Sistema de seguimiento y
monitoreo.

Sistematizacion de los
modelos de formacion.

Articu-
lacion

No

Si

Si

No

Si

Si

No

No

Si

No

No

No

No

Alianza EME EMF

No

Si

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

Si

No

Si

S

Si

Si

No

Si

No

Si

No

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

No

No

Cuadro 5. Anélisis comparativo de las acciones estratégicas

de los programas

Fuente: Direccién de Educacion Media con base informe final
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debates en cada instituciéon educativa en torno al sentido
de formacién en este nivel educativo vy si las practicas es-
colares responden a esos imaginarios. La reflexién continua
y permanente dentro de las instituciones y el acompafa-
miento necesario para producir transformaciones en cada
escuela, constituyen el camino mas eficaz para lograr una
educacion pertinente y de calidad.

Del mismo modo, el seguimiento y la evaluacién contintian
siendo elementos con los que el Distrito permanece en
deuda. Se trata de fortalecer los procesos de seguimien-
to, monitoreo y evaluacion de las practicas adelantadas en
grados 10.° y 11.° y la puesta en marcha de acciones para
el mejoramiento continuo. En estos procesos, las institucio-
nes educativas y sus comunidades son las protagonistas.
Se trata de generar la cultura de la autoevaluacion desde
una perspectiva que favorezca el didlogo permanente den-
tro de los colegios y que permita establecer canales claros
de comunicacion. Con ello se aspira a lograr practicas que
afecten positivamente a las comunidades educativas, y la
sistematizacion de experiencias para continuar trazando la
ruta hacia el logro de trayectorias completas en los jovenes
y ciertamente el mejoramiento de la calidad educativa. De
igual manera, implica la generacién de mecanismos para
monitorear los resultados de las iniciativas de politica desde
el nivel central, que contribuyan a la toma de decisiones y la
optimizacién permanente de los procesos.

Hacia competencias basicas transversales en la
educacion media: una evaluacion de resultados

Como se ha podido evidenciar, la discusion en torno a la
educacion media es un tema aun no resuelto no solo en Co-
lombia, sino en el mundo. Aun persisten, y seguramente se
mantendran en el futuro, especialmente en paises de desa-
rrollo similar en América Latina, enfoques que privilegian en
este nivel educativo la dotacion de habilidades laborales de
caracter especifico para favorecer la vinculacion al mercado
de trabajo de los jovenes, frente a enfoques vy alternativas
que indican, en medio de la acelerada transformacion técni-
cay tecnoldgica que se vive, la necesidad de propender por
la adquisicion de habilidades y competencias de caracter
trasversal, como unico y mejor elemento para procurar me-
jores y mayores oportunidades futuras para ellos.
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Lo unico nitido de esta discusion es que la educacion me-
dia nunca debe restar en el proceso de formacién para los
jévenes, menos aun de aquellos expuestos a condiciones de
mayor vulnerabilidad. En tal sentido, el planteamiento de
una politica de educacién media debe partir de un riguroso
examen de aprendizajes, aciertos y oportunidades, donde
la calidad educativa propenda siempre por mejores opor-
tunidades de aprendizaje para los jovenes. Por esa razon
en esta seccion del documento se presenta en primera ins-
tancia los efectos de las politicas implementadas en la edu-
cacion media del Distrito en los ultimos afios (2012-2016)
sobre los resultados en pruebas Saber 11.2 5,

Como punto de partida para este ejercicio, se desarrolla un
marco tedrico a la luz del modelo de funcién de produccién
educativa, el cual permite intuir la trascendencia de los di-
ferentes programas en los resultados de los estudiantes. A
la luz de este marco de referencia, se evallua el impacto de
la EMF en los resultados en pruebas Saber 11.°, el cual fue un
pilar importante en las decisiones de politica por cuanto re-
coge los elementos exitosos de los programas previos que
luego se verian traducidos en actual apuesta de educacion
media integral del Distrito.

Metodologia

El método econométrico sera el de dobles diferencias, en
la medida en que se pudo identificar que existe una diver-
gencia entre los grupos tratamiento y control antes de la
intervencion del programa. Este método permite controlar
las diferencias preexistentes entre el grupo de tratamiento
y el grupo de control, corrigiendo el sesgo de seleccién y
permitiendo calcular un efecto limpio de la implementacién
del programa de estudio.

En una primera etapa, se calcula la diferencia existente en
pruebas estandarizadas, de cada uno de los grupos (trata-
miento y control), comparando el resultado en Saber 11.2. En

5 Esta evaluacién de resultados fue desarrollada por la Direcciéon de Edu-
caciéon Media de la Secretaria de Educacién de Bogotd con el liderazgo téc-
nico de José Ramoén Romero Pineda, economista con opcion en Matematica
Pura y maestria en Economia. Aunqgue este ejercicio estuvo antecedido por
dos estudios preliminares mas, hechos durante 2016, en esta seccion se pre-
senta el resultado del Gltimo ejercicio orientado a consolidar la mejor y may-
or calidad de informacién durante el 2017.
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esta primera etapa se calcula la diferencia en el resultado
de las pruebas producto del afio de evaluacion; la siguien-
te etapa consiste en establecer la diferencia entre los dos
efectos calculados anteriormente, para comparar el efecto
de pertenecer al grupo de tratamiento o control, una vez
que vya se ha aislado el efecto de tendencia en el tiempo.

El modelo utilizado para estimar el impacto del proyecto
mediante la metodologia de dobles diferencias con datos
panel es:

Yi=f.+ BT+ PX++8t+pGi+e;, (1)

Donde Y, es el promedio estandarizado de los resultados
en Saber 11.2 entre los afios 2012 y 2015 para cada insti-
tucion educativa.

T es una variable simulada (dummy) que toma el valor de 1
si el colegio participd en la EMF y cero si no lo hizo.

¢t es un vector que incluye una variable simulada por cada
ano de observacion.

G es un vector que incluye una variable simulada por cada
colegio observado.

Por ultimo, X es una matriz de variables de control que para
el caso del modelo implementado son las correspondientes
al estrato socioeconémico en donde se encuentra la institu-
cion educativa y la cantidad de estudiantes evaluados.

La eleccion de estas variables obedece a informacién brin-
dada por funcionarios de la SED que trabajaron en la im-
plementacién de la EMF; aunque no existia una fuente clara
de focalizacidon del programa, fue recurrente escuchar que
podria existir un sesgo en funcién de la cantidad de estu-
diantes en la media, el entorno socioeconémico de la insti-
tucion educativa y su desempefio en las pruebas Saber 11.2.

Para identificar el grupo de tratamiento y control se usa la
base de ofertas, en donde por cada una de las areas ofre-
cidas por la EMF se indica si el colegio implementd alguna
oferta en esa area para alguno de los afios de estudio. Si
se implementd al menos un drea, en cualquiera de los afos
de ejecucién del programa (2012-2016), la institucién edu-
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m @ 3 4
Variables Lectura Matematicas Ciencias Sociales Ciencias Naturales

N.° de -0.000182 -719e-05 -0.000500 -0.000934* -0.000357 -0.000423
evaluados (0.000433) (0.000517) (0.000534) (0.000480) (0.000468) (0.000402)

Estrato -0.0789** -0.0347 -0.0427 -0.0157 0.0392 -0.0320

(0.0337) (0.0403) (0.0416) (0.0374) (0.0365) (0.0313)

T acom -0.0824 -0.0853 -0.0695 -0.0737 -0.0733 -0.0595

- o (0.100) (0.120) (0.124) 0.111) (0.109) (0.0932)

Constante -0.373*** -0.291* -0.349** -0.341** -0.342** -0.315**

(0.138) (0.165) (0.a71) (0.153) (0.150) (0.128)

Observaciones 356 356 356 356 356 356

Errores estandar entre paréntesis
***p<0.01, **p<0.05, *p<0.1

I Tabla 1. Prueba de tendencias paralelas

Fuente: SED e Icfes, calculos hechos Direccién de Educacion Media

cativa hard parte del grupo de tratamiento, de lo contrario,
pertenecera al grupo control.

El grupo de tratamiento tiene dos fuentes diferentes de
composicion. La primera son los colegios que ya venian de
alguno de los dos programas de media, que en su momento
fueron elegidos segun el tamafo, grado de vulnerabilidad
de la zona y voluntad de la IED en participar. La segunda
fuente son colegios que no participaron en ninguno de los
dos programas anteriores y que paulatinamente fueron se-
leccionados por la SED, estos ultimos, como se verd mas
adelante, parecieran responder a una tendencia de vincular
a las instituciones con mayores vulnerabilidades y por ende
retos en resultados bajos en las pruebas Saber 11.26.

6 Aungue el método utilizado permite aislar el impacto del programa segun
ciertas diferencias observables, esto solo serd cierto si se cumple el supuesto
de tendencias paralelas, el cual en esencia supone que a lo largo del tiempo
las diferencias entre el grupo de tratamiento y el de control se mantienen es-
tadisticamente estables. Para probar este supuesto se estima una regresion
por la metodologia de diferencias en diferencias con la misma ldgica del
célculo de impacto anteriormente descrito, pero para este caso sera para
los periodos 2011 y 2012, tiempo en el cual el grupo de tratamiento no ha
recibido acompafiamiento.

La tabla 1 muestra la estimacién del modelo que busca mos-
trar si el supuesto de diferencias en diferencias se cumple.
Al observar el coeficiente de tratamiento se observa que
para todas las variables existe una diferencia negativa entre
el grupo de tratamiento y el de control, pero en ningun caso
es significativo, por lo que en el periodo inmediatamente
anterior al de implementacion existe una tendencia paralela
en los resultados en pruebas Saber 11.2 entre el grupo de
tratamiento y el grupo de control.

Segun la distribucion de colegios aportada por el proyecto
antes de entrar a la EMF, se observa que la gran mayoria de
las instituciones vinculadas que ingresaron en la Educacién
Media Especializada representaban 38.69 % de total de co-
legios en implementacion, seguido de 23.93 % de institucio-
nes que no provenian de ningun proyecto anterior a la EMF,
pero que finalmente se vincularon, y 22.72 % entraron al
tratamiento provenian de la articulacion. Finalmente, 14.67
% hace referencia a los colegios que aun no se encontraban
vinculados al programa.

Aunque el ingreso al proyecto se dio en distintas etapas
a lo largo del periodo de estudio, la gran mayoria de los
colegios que decidieron implementarlo lo hicieron en 2012.
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Por esa razén, 2013 fue el afo elegido como de tratamien-
to, teniendo en cuenta que una vez ingresado al proyecto
era necesario alrededor de un afio para disefar las mallas
curriculares que serian posteriormente implementadas, asi
que en ese primer afo no habia un impacto directo en la
formacion de los estudiantes.

La tabla 2 muestra la distribucién de instituciones educati-
vas en el grupo tratamiento y control segun el estrato asig-
nado a la institucion observada. El grupo tratamiento estara
compuesto por las IED que en algin momento en el periodo
de estudio (2012-2016) se vincularon con alguna institucién
de educacion superior para implementar la EMF. Asimismo
puede verse que existe cierta tendencia afin entre los dos
grupos, aunque en la magnitud pueden haber diferencias
importantes (estadisticamente hablando), por tal motivo
esta variable debe ser incluida como variable control en el
modelo de la estimacién del impacto.

Estrato Tratamiento Control
0 n.4 75
1 8.46 25
2 38.6 375
3 41.54 52.5

I Tabla 2. Distribucién de estratos (%)
Fuente: Calculos Direccién de Educacion Media

La tabla 3 compara la cantidad de estudiantes que pre-
sentaron la prueba Saber 11.2 para los grupos tratamiento
y control. Esta comparacion permitird ver si tienen diferen-
cias significativas antes de la intervencién en esta variable.
La tabla evidencia que no existe una diferencia estadistica-
mente significativa a pesar de que en promedio los colegios
del grupo control tienen en promedio 15 estudiantes mas.

Variable Control Tratamiento Diferencia

Evaluados 157.07 14216 14.9

I Tabla 3. Diferencia de medias de la cantidad de evaluados
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La tabla 4 muestra la diferencia en el puntaje promedio es-
tandarizado al afio de evaluacién correspondiente para cada
una de las areas de la prueba Saber 11.2 y el total. Esta dife-
rencia de media se calcula en el aflo 2011 con el fin de deter-
minar si el grupo tratamiento y el grupo control eran dife-
rentes al momento de ingresar al programa. Los resultados
muestran para cada una de las dreas del Saber 11.%, que los
grupos tratamiento y control son estadisticamente diferen-
tes en sus puntajes antes de iniciar el programa. De hecho,
el grupo control tiene mejores resultados en todos los casos
frente al grupo de tratamiento, y muestra que un criterio de
priorizaciéon de la vinculacion al programa fue el puntaje en
Saber 11.8, para focalizar primero a aquellas instituciones con
mayores retos en materia de calidad y vulnerabilidad, y las
claras diferencias previas a la implementacion del programa.

Control Tratamiento Diferencia>0
Puntaje lectura (54 -0,08 0,62%**
20M

0,14 (0,05)
[66] [290]

Puntaje 0,49 -0,07 0,56***
Matemat;coaﬁ (0.15) 0,01
[66] [290]

Puntaje Ciencias 0,53 -0,07 0,60***
Sociales 201 (015) (0.05)
[66] [290]

Puntaje Ciencias 0,55 -0,08 0,63***
Naturales 2011 (016) (0.05)
[66] [290]

Puntaje inglés 0,58 -0,08 0,66***
201 017y (0,05)
[66] [290]

Puntaje total 0,54 -0,07 0,61***
201 g15) (0,05)
[66] [290]

Errores estdndar (), observaciones [ ], + 0.1 * 0.05 ** 0.01

Tabla 4. Diferencia de medias de puntajes Saber 11.2
estandarizados en 2011

Fuente: SED e Icfes, calculos hechos

Direccion de Educacion Media
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. 1 2 3 4
Variables M ( ) . . () . s @)
Lectura Matematicas Ciencias Sociales Ciencias Naturales
0.0385 0.000627 0.0246 0.00525 0.0261 -0.304***
Estrato
(0.0424) (0.0417) (0.0392) (0.0395) (0.0385) (0.0656)
-0.00107** -0.000807 -0.000566 0.000226 -0.000431 -0.00140*
N.2 de evaluados
(0.000544) (0.000534) (0.000502) (0.000506) (0.000493) (0.000841)
1.033*** 0.800*** -0.0712 0.717*** 0.0972 0.410**
T
(0.125) (0123) (0M5) (0.16) 0M3) (0.194)
-0.831** -0.588*** -0.4885*** -0.678*** -0.3752*** -0.487*
Constante
(0173) (0.170) (0.160) (0.161) (0157) (0.269)
Observaciones 356 356 356 356 356 356

Errores estandar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

I Tabla 5. Impacto del programa (en desviaciones estandar)

Fuente: SED e Icfes, calculos hechos Direccion de Educacion Media

Resultados

La idea central es identificar en los resultados de las prue-
bas Saber 11.2 si existe un impacto positivo de la Educacién
Media Fortalecida, teniendo en cuenta que el programa no
fue concebido ni enfocado en la prueba, pero tendria un
valor agregado si logra uno de sus objetivos principales
(aumentar el acceso a la educacion superior) a través de la
mejora del desempefio académico.

La tabla 5 muestra los impactos del programa en los punta-
jes de cada una de las dreas evaluadas en la prueba Saber
11°. Se evidencia que las condiciones socioecondémicas del
entorno en donde se ubica la institucién educativa no tie-
nen efecto alguno en los resultados del examen. El nimero
de evaluados tampoco tiene efecto para la mayoria de las
dreas, con excepcion de lectura critica y el puntaje global, en
donde existe una relacion negativa, aunque con un coeficien-
te muy pequefio. Finalmente se puede observar que el pro-
grama tiene un efecto positivo de una desviacion estandar en
el puntaje de Lectura Critica, de 0.8 desviaciones estandar en
Matematicas, de 0.7 desviaciones estandar en Ciencias Na-
turales y de 0.5 desviaciones estandar en el puntaje global.
Aunqgue estos resultados muestran impactos favorables al
programa, se buscard estimar efectos heterogéneos como
ejercicios de robustez en los resultados encontrados, verifi-
cando la coherencia y consistencia de las estimaciones.

Efe

)Or proyecto

Resulta relevante explorar si existen diferencias en el im-
pacto del programa entre los colegios que venian de pro-
gramas anteriores (EME, articulacion) en la media y aque-
llos que tuvieron su primer acercamiento con la EMF. Una
de las dificultades que tuvo la EMF estuvo precisamente en
los procesos en cada IED para adaptarse a los cambios que
el programa exigia. En este sentido, podria llegar a existir
una ventaja al momento de implementar el programa para
los colegios que no eran nuevos en ese tipo de cambios, por
esa capacidad instalada que posiblemente habian obtenido.

En la tabla 6 se observan los efectos heterogéneos para la
categoria “ser nuevo o0 no en convenios”, que relacionan la
educacion media y la educacion superior. Se puede obser-
var que el impacto del programa sigue siendo positivo y
significativo en las dreas que anteriormente habian mos-
trado el mismo comportamiento. La interaccion entre el
tratamiento y ser una instituciéon nueva en proyectos de la
media no resulta significativo para ninguna de las variables
de resultado, lo que muestra que el programa no afecté de
manera diferente a los colegios que venian de Articulacién
o la EME, frente a los colegios nuevos.
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Variables

Estrato

N.2 de evaluados

T_nuevos

Constante

Observaciones

Lectura
0.0411
(0.0409)
-0.000406
(0.000543)
0.892**
(0.125)
0180
0.727)
-0.9407*
(0169)

356

Matematicas

0.00264
(0.041m)
-0.000395
(0.000545)
0.716***
(0.126)
-0.223
(0.731)
-0.666"**
(0.169)

356

Ciencias Sociales
0.0259
(0.0387)
-0.000167
(0.000514)
-0.158
(0M9)
0270
(0.689)
-0.5275%*
(0160)

356

Ciencias Naturales

0.00595
(0.0395)
0.000358
(0.000525)
0.691***
(0.121)
-0.116
(0.703)
-0.704***
(0.163)

356

Errores estdndar en paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

0.0262
(0.0383)
-0.000143
(0.000509)
0.0260
0m7)
0.894
(0.682)
-0.4290***
(0.158)

356

0.030
(0.0654)
-0.000922
(0.000868)
0.407*
(0.201)
0.344
(1167)
-0.414%+
(0.270)

356

Tabla 6. Efectos heterogéneos segtin proyectos de media anteriores (en deviaciones estandar)
Fuente: SED e Icfes, calculos hechos Direccion de Educacion Media

Variables

M

Lectura

2

Matematicas

(€))
Ciencias

(€]

Ciencias

Estrato

N.? de evaluados

T_IES

T_SENA

Constante

Observaciones

0.0434
(0.0424)
-0.000865
(0.000545)
1.300%**
(0.168)

-0.219
(0.137)
-0.4237**
(0.158)
-0.872***
(0.172)
356

0.00137
(0.0419)
-0.000631
(0.000539)
0.927***
(0.166)
-0.0633
(0.135)
-0.207
(0.156)
-0.615***
(0.170)
356

Sociales
0.0215
(0.0393)
-0.000360
(0.000505)
0.199
(0.156)
-0.287**
(0.127)
-0.298**
(0.146)
0.513***
(0.159)
356

Naturales
0.00828
(0.0400)
0.000286
(0.000514)
0.796***
(0.158)
-0.0528
(0.129)
-0.150
(0.149)
-0.694***
(0.162)
356

Errores estandar entre paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

0.0240 -0.283***
(0.0390) (0.0615)
-0.000334 -0.00185**
(0.000501) (0.000790)
0.144 0.448*
(0.154) (0.242)
-0.0189 -0.0366
(0.125) (0.196)

-0.0507 -0.0215
(0.145) (0.227)
-0.3844*** -0.503**
(0.158) (0.249)
356 356

I Tabla 7. Efectos heterogéneos segtin la instituciéon que implementé la oferta (en desviaciones estandar)
Fuente: SED e Icfes, cdlculos hechos Direccion de Educacion Media
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La implementacion del programa podia tener tres modalida-
des en cuanto a la institucion que implementaba las ofertas.
Podia hacerlo una IES, el SENA o ambos al mismo tiempo,
teniendo en cuenta que cuando habia una IES y el SENA, cada
uno trabajaba ofertas diferentes. Para explorar estos efectos
heterogéneos se hizo una simulacion por cada uno de los tres
escenarios, que se interactuan con la variable de tratamiento.

La tabla 7 muestra los resultados de estos efectos. Se ve la
persistencia en la variable de impacto del programa para las
tres dreas que siempre han mostrado cambios (Matematicas,
Lectura Critica y Ciencias Naturales), asi como en el total del
puntaje, aunque con un impacto menor frente a las adreas de
0.45 desviaciones estandar. En cuanto al impacto segun el tipo
de instituciones, hay una tendencia negativa a la implemen-
tacion hecha exclusivamente por el SENA. Para las areas de
Matematicas y Ciencias Sociales los estimadores son negativos
y significativos al 1%, con valor de -0.4 y -0.3 respectivamente.

entada

Como ya se ha mencionado, las IED podian tener ofertas
dentro de seis dreas diferentes segun las preferencias de la
comunidad educativa, teniendo en cuenta la viabilidad para
implementar cada una de ellas en cuanto a espacios, dotacio-
nes y relevancia. La tabla 8 muestra los efectos heterogéneos
para cada una de las dreas implementadas en la EMF.

Los datos evidencian un efecto positivo y significativo de la im-
plementacion del drea de “Matematicas, Ingenieria y Tecnolo-
gias de la Informativa” en los resultados obtenidos en matema-
ticas y lectura critica, en relacién a las demas dreas, o que pone
de presente lo transversal de las competencias desarrolladas
en esta area, y la influencia positiva no solo en las pruebas Sa-
ber en las que se podria esperar un efecto mas inmediato y di-
recto. Esta misma situacion se vuelve a presentar en el drea de
“Lenguas y Humanidades, en donde no solamente presenta un
efecto positivo en lectura critica, sino que en Matematicas tiene
un efecto positivo vy significativo de 0.2 desviaciones estandar.
Para las demads areas ofertadas en la EMF no existe significan-
cia estadistica en las variables de impacto.

inel

Con el fin de contrastar los resultados de impacto encontra-
dos, a continuacién se evaluardn los periodos 2012 y 2015 ha-
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ciendo la estimacion a través de un panel con la informacién
disponible, y utilizando efectos fijos por afio e institucion
educativa. Los resultados de este ejercicio se muestran en
la tabla 9, donde se puede observar que se mantiene la ten-
dencia en el impacto para las areas de Lectura, Matematicas,
Ciencias Naturales y el puntaje global frente al ejercicio de es-
timacion de impacto inicial. Es importante resaltar que existe
una disminucién generalizada en la magnitud del impacto en
cada uno de los resultados, asi como una disminucién en la
desviacion estandar de los estimadores, evidenciando una
mejora en eficiencia de los coeficientes estimados.

Si bien es cierto que la EMF no tenia como objetivo prin-
cipal aumentar los resultados en las pruebas Saber 11.¢, el
enfoque fue utilizar como mecanismo de transmision los
resultados de estas pruebas para aumentar el acceso a la
educacion superior, que era el objetivo del programa. Los
resultados dehan ver que el programa tiene un efecto posi-
tivo y significativo en las dreas de Lectura Critica, Matemati-
cas y Ciencias Naturales y no presenta niveles significativos
en Ciencias Sociales e Inglés. Sin embargo, de manera glo-
bal, el programa tiene un impacto de 0.4 desviaciones es-
tandar con una significancia al 1 %. Adicionalmente, los Uni-
cos efectos significativos en cuanto al tipo de modalidad de
instituciones implementadoras en cada IED (IES, IES/SENA,
SENA) muestran un nivel de impacto menor para aquellas
instituciones que recurrieron Unicamente al SENA, frente a
las que hicieron alianza mixta (IES/SENA) o solo con alguna
institucion de educacion superior.

Debido a que el grupo tratamiento estaba conformado
por instituciones que venian de proyectos anteriores o que
eran nuevas en este tipo de convenios con IES, era natu-
ral preguntarse si existia alguna diferencia en el impacto
presentado en cada tipo de IED. Los datos evidencian que
no existe diferencia en el impacto entre estos dos tipos de
instituciones. Otro de los hallazgos al explorar efectos hete-
rogéneos por el tipo de area de la oferta implementada en
cada IED, encontré que las dreas de Matematicas y Lectura
y Humanidades son el motor de impacto en este proyecto,
incluso logrando mejorar areas en las pruebas Saber 11.2 que
no tendrian que mejorar de manera directa. Por ejemplo,
una oferta en el drea de Matematicas lograba tener un im-
pacto promedio adicional de 0.16 desviaciones estandar en
la prueba de lectura.
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Variables

Q)

Lectura

@

Matematicas

©))

Ciencias Sociales

(€

Ciencias Naturales
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Estrato

N.? de evaluados

T_CN
Ciencias

T_MCT
Matemat

T_EFD
Educacion Fisica

T_LH
Lenguas y Hu-
manidades

T_CEA
Ciencias Econo-
micas

T_AD
Artes y Disefio

Constante

Observaciones

0.0320
(0.0423)
-0.00122**
(0.000611)
0.944*
(0.158)
0.0190
(0.119)
0.166*
(0.0942)
-0.0381
(0.152)
0.271**

(0.114)
-0.0995
(0.0969)

-0.0819
(0.0993)
-0.794***

(0.176)

356

-0.00976
(0.0415)
-0.000758
(0.000600)
0.764***
(0.155)
-0.0791
(0.116)
0.165*
(0.0924)
-0.0185
(0.149)
0.201*

0n2)
-0.0902
(0.0951)

-0.0161
(0.0974)
-0.571*

(0.173)

356

0.0252
(0.0394)
-0.000329
(0.000569)
0.0251
(0.147)
0.00430
(0.110)
-0.0138
(0.0876)
0.0406
(0.142)
0.0279

(0.106)
-0.0231
(0.0902)

-0.0468
(0.0924)
-0.530***

(0.164)

356

0.00634
(0.0401)
0.000241
(0.000579)
0.7497**
(0.150)
0.0353
0M2)
-0.0309
(0.0892)
0.0178
(0.144)
0.0497

(0.108)
-0.0708
(0.0918)

-0.0295
(0.0940)
-0.682***

(0.167)

356

Errores estandar entre paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

0.0239 0.274
(0.0389) (0.0603)
-0.000318 -0.00194*
(0.000562)  (0.000872)
0114 0.433*
(0.145) (0.225)
0.0146 0.0992
(0109) (0.169)
0.0716 0.235*
(0.0866) (0.134)
-0.0849 0154
(0140) 0.217)
0.0238 0181*
(0.105) (0.161)
-0.0629 -0.00787
(0.0891) (0138)
-0104 -0109
(0.0913) (0142)
-0.4864*** -0.493*
(0162) (0.251)
356 356

Fuente: SED e Icfes, calculos hechos para propdsitos de trabajo.

I Tabla 8. Efectos heterogéneos segtin drea de la oferta (en desviaciones estandar)

Variables

M

Lectura

@

Matematicas

©))

Ciencias Sociales

4

Ciencias Naturales

Evaluados

Estrato

Constante

Observaciones

N.2 de colegios

-0.00324"**
(0.000574)

0.198**
(0.0326)
0.332***
(0.0813)
1,396
349

-0.00280***
(0.000593)

0171
(0.0337)
0.281***
(0.0840)
1,396
349

-0.00328***
(0.000589)

-0.00822
(0.0335)
0.437**
(0.0834)
1,396
349

-0.00390***
(0.000560)

0.0855***
(0.0318)
0.4727**
(0.0793)

1,396
349

Errores estdndar entre paréntesis *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

-0.00147*** -0.00301***
(0.000523) (0.000490)
0.00406 0.0967***
(0.0297) (0.0279)
0.170** 0.3447**
(0.0741) (0.0694)
1,396 1,396
349 349

I Tabla 9. Impacto utilizando efectos fijos (2012-2016)
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Hacia una politica

de educacion media
iIntegral en el distrito:
elementos orientadores

Las estrategias mencionadas en el apartado anterior han
logrado caminar hacia la institucionalizacion de la politica
de educacion media en Bogotd, como un mecanismo para
aumentar las oportunidades de formacion de los jovenes
y su movilidad social. No obstante, si bien se ha avanzado
significativamente en la resignificacion de la educacién me-
dia, persisten retos importantes que dan luces a las actuales
politicas para la educacion distrital en este nivel.

En primer lugar, es necesario /lograr mayores niveles de
diversificacion en la educacion media. Aunque las poli-
ticas han contribuido al posicionamiento del nivel en el
proceso formativo de los estudiantes, aun se enfrentan a

limitaciones que posibiliten ampliar la gama de la oferta
curricular en las IED.

En distintos grados, los programas han favorecido un mo-
delo de especializacion temprana en los jovenes a través de
modelos de articulacion con la educacion superior y la for-
macion para el trabajo. Estas experiencias, aunque ricas en
aprendizajes, implementadas de manera exclusiva limitan
los campos ocupacionales del estudiante y sus imaginarios
frente a la educacién superior y el mercado de trabajo. Po-
cas veces los estudiantes tienen la posibilidad de elegir los
programas o clases a las que asisten, y cuando lo hacen, por
lo general se enfrentan a fuertes restricciones en la oferta
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disponible. Este es el caso de Bogotd, donde el 86 % de IED
ofrecen entre una y dos areas de profundizacion de las seis
que abarca la oferta curricular.

Generalmente, la especializacion temprana (o tracking) que
inicia en la educacion basica continda en los niveles posba-
sicos de los sistemas, permitiendo el transito de los jovenes
hacia mayores niveles de profundizacion en su propia area
de formacion, pero no hacia otros campos ocupacionales.
Este es el caso del sistema educativo colombiano, y con
mas o menores similitudes el caso bogotano, en el cual se
puede observar una experiencia importante de especiali-
zacion en la educacion media, dadas las limitadas oportu-
nidades que tienen las IED para ofertar mas de un area de
profundizacién a sus estudiantes.

La critica a los modelos de especializacion en la educa-
cién bdsica y media, consiste fundamentalmente en que
limita de manera considerable la posibilidad del estudiante
de indagar campos ocupacionales con los que no se sue-
le encontrarse en su contexto de origen. Los modelos de
exploracion, a diferencia de los basados en la especializa-
cioén, permiten al estudiante acercarse a nuevas maneras de
entender el mundo y ampliar los elementos con los cuales
traza y construye su proyecto de vida. Esto es, la multipli-
cacion de oportunidades educativas y de vida que ofrece
el colegio como principal institucion de acceso a la cultura
y al conocimiento. Por esta razon, la apertura de espacios
de exploracion y diversificacion en la educacion media son
fundamentales en la garantia de mayores oportunidades.

En segundo lugar, es necesario fortalecer el desarrollo de las
competencias basicas de los jovenes. Pese a los avances en
la educacion media del Distrito, persisten problemas aso-
ciados al desempefio en competencias basicas con efectos
dispares entre areas e instituciones educativas. Para 2015
los resultados de las pruebas Saber 11.° reafirmaban esta
brecha entre colegios publicos y privados. En Matematicas,
los segundos muestran resultados 10 % mejores a los obte-
nidos por las instituciones educativas publicas. En Lectura
Critica esta diferencia, a favor de los privados, era del 8.5 %.
De acuerdo con los resultados de ese afio en Lectura Criti-
ca, los colegios privados tienen un rendimiento 7,3 % mayor
frente a los colegios oficiales. En Matematicas, los colegios
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privados muestran un rendimiento 9.4 % mayor frente a los
colegios oficiales (MEN, 2015).

Los colegios del Distrito han mostrado un avance signifi-
cativo en los resultados de las pruebas Saber 11.°, como se
mostré anteriormente. En el sector privado, el nimero de
colegios ubicados en las tres primeras categorias de resul-
tados de las pruebas Saber 11.2 (alto, muy alto y superior,
ahora A+, Ay B) aumentdé en 13,4 %, pasando de 78,6 % en
2012 a 92 % en 2015. Entre tanto, en el sector oficial esa cifra
en 2015 es de 74,6 % de los colegios esta ubicado en estas
categorias, segun resultados de 2015, con un crecimiento
del 14.6 % en relacion a los resultados obtenidos en 2012.
Sin embargo el nimero de IED con programas de fortale-
cimiento de educacién media en este rango de resultados
solo aumentd en 8.1 %, alcanzando 77,5 % en 2015 (analisis
de la SED con base en informacion Icfes, 2015). A su vez hay
que decir que solo el 0.1 % de las instituciones distritales se
encuentra en el rango con mejores resultados en las prue-
bas Saber 11.° (2015), y 23 % se ubicaba en el rango de me-
diano y bajo logro. Si bien los datos evidencian una mejora
en los resultados de la prueba, reafirman la brecha entre la
oferta educativa publica y privada de la ciudad.

De acuerdo con el Sistema para la Prevencién de la De-
sercién en Educacién Superior (Spadies) del Ministerio de
Educacion Nacional, los resultados de las pruebas Saber 11.2
se posicionan como una de las variables que condicionan
el acceso a la educacion superior y constituye el principal
factor determinante de la permanencia de un estudiante
(MEN, 2009), una vez este inicia sus estudios profesiona-
les. En Bogota, de cada 100 estudiantes que ingresan a un
programa técnico-profesional, tecnoldgico o universitario,
60 desertan si ingresan con Icfes bajo, mientras que esta
proporcion se reduce a la mitad en aquellos con mejores re-
sultados. Si se tiene en cuenta que el 35 % de los estudian-
tes que acceden a educacion superior en Bogota, obtienen
bajos resultados en las pruebas Saber 11.° y que 39.8 % adi-
cional se encuentran en el rango medio, un grueso de la
poblacidn estudiantil presenta un alto riesgo de desercion.

Un factor asociado a estos resultados tiene que ver con que
el proceso de formacion basica de los jovenes de los grados
10.° y 11.° que se desarrolla en las 12 dreas obligatorias y
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fundamentales de la educacién media y en los proyectos
transversales, no han sido centro de atencion de los pro-
gramas de politica de educacién media. Por lo general, su
intervencion se ha centrado en las horas adicionales que la
educacion ha abierto para el desarrollo de proyectos espe-
cificos en el marco de estos programas. No obstante, para
2015 no se habian hecho intervenciones para mejorar la ca-
lidad educativa de las asignaturas del ntcleo basico.

Sin embargo las intervenciones con los procesos comple-
mentarios de formacion de los jévenes en la media, si han
incidido en los curriculos basicos de 10.° y 11.°, aunque sin
objetivos educativos en ese curriculo basico. Eso significa
que por ejemplo programas de articulacion de la media con
la superior (SENA o IES) y experiencias de EME y EMF han
transformado los curriculos completos de grados 10.° y 11.°,
sin el objetivo especifico de mejorar los aprendizajes de los
estudiantes en las dreas obligatorias que cursan a lo largo
de su jornada escolar. En otras palabras, los programas de
educacion media han tenido un enfoque parcial para el me-
joramiento de su calidad educativa.

Por tanto, tal como lo han reafirmado diversos actores del
sistema educativo, propiciar condiciones para facilitar el
transito a la educacion superior implica pensar estrategias
para que los jévenes adquieran de manera efectiva los co-
nocimientos, actitudes y habilidades necesarias para com-
prender el mundo que los rodea, tales como escenarios de
exploracion, mejoramiento de competencias y procesos
de orientacion.

En tercer lugar, es necesario considerar que existe un re-
zago en el desarrollo de las competencias socioemociona-
les de los jovenes. En los dmbitos nacional y distrital se ha
avanzado de manera importante en el desarrollo de algunas
competencias que han contribuido al fortalecimiento del
ejercicio de la ciudadania de los estudiantes. Sin embargo,
la necesidad de cualificar las condiciones y las practicas de
las IED para atender dimensiones propias de la adolescen-
cia que inciden, entre otras, en la presencia de factores de
riesgo juvenil, en el acceso a la educacion superior e incluso
en el acceso en condiciones dignas al mercado de trabajo
permanece latente en la agenda publica para la educaciéon
media (BID, 2012).
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El estudio de O’Neil, Allred y Baker (1997, citado en BID,
2012), identifica las habilidades requeridas para un buen
desempefio en el ambito laboral. Junto con las competen-
cias basicas y las habilidades asociadas a la creatividad, este
trabajo destaca la importancia de las habilidades interper-
sonales y de trabajo en equipo (comunicacion, negociacion
y resolucion de conflictos), asi como las actitudes y carac-
teristicas personales (autoestima, motivacion y responsabi-
lidad) en el ingreso al mercado de trabajo. De igual manera,
el estudio “Desconectados: Habilidades, educacion y em-
pleo en América Latina” del Banco Interamericano de De-
sarrollo (2012), reitera la importancia de las competencias
sociales y emocionales en el ingreso y permanencia en el
mercado de trabajo. El estudio enfatiza en los resultados de
la encuesta de demanda de habilidades (EDH) que se aplicé
a inicios de 2010 a un total de 1176 empresas en Argentina,
Brasil y Chile, que contrataron jévenes recién egresados de
la escuela secundaria y con poca experiencia laboral para
puestos de trabajo (BID, 2012). El estudio afirma que, en
promedio, el 55 % de los encuestados valoran las compe-
tencias sociales y emocionales como el principal elemento
que favorece la insercidon y permanencia de los recién egre-
sados en el mercado de trabajo. El 80 % de los encuesta-
dos reafirma la importancia del desarrollo de tres tipos de
competencias sociales y emocionales, relacionadas con: (i)
habilidades actitudinales (capacidad de colaborar y coope-
rar con los demas controlando las emociones y evitando
reacciones negativas en el trabajo); (ii) responsabilidad y
compromiso en el marco de los objetivos de la organizacion
y cumplimiento de las tareas asignadas, y (iii) habilidades
relacionadas con la atencidn al cliente (amabilidad, buena
presencia y respeto, entre otras). Aproximadamente 80 %
de las firmas consultadas reiteran la importancia de formar
perfiles ocupacionales con capacidad de empatia, adapta-
bilidad, responsabilidad, compromiso y trabajo en equipo.

El informe de la Unesco (2015), ratifica la importancia de fo-
mentar experiencias en la escuela secundaria que aborden
las competencias sociales y emocionales de los estudiantes
para lograr resultados positivos en el mercado de trabajo y
la educacion superior. La escuela desempefia un papel cla-
ve en el mejoramiento de las competencias socioafectivas,
gracias a los espacios escolares que posibilitan practicas
educativas positivas y novedosas.
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En el estudio “Competencias para el empleo y la producti-
vidad” del Banco Mundial (2014), se ha encontrado que el
valor de las competencias sociales y emocionales conduce a
la apertura de la curiosidad intelectual, lo cual redunda por
lo general en una mejora de los ingresos de las personas. Sin
estas habilidades, los estudiantes se enfrentan a limitaciones
para adquirir y aplicar de manera efectiva los conocimientos
necesarios para entender y manejar las emociones, esta-
blecer y alcanzar metas, sentir y mostrar empatia hacia los
demas, establecer y mantener relaciones positivas, y tomar
decisiones criticas y responsables, entre otras (Casel, 2013).

Este panorama ratifica laimportancia de continuar trabajan-
do en el marco de tres dmbitos estrechamente relacionados
con el desarrollo social y emocional de los jévenes, impres-
cindibles para la garantia de oportunidades de acceso al
mercado de trabajo y a la oferta de formacién en la educa-
cién superior. Estas habilidades estan relacionadas con: a)
la construccion de identidad, ello es, la capacidad del joven
de reconocerse a si mismo como sujeto social de derechos;
b) su desempefio como ciudadano auténomo, por cuanto
se entiende como miembro activo de la sociedad con dere-
chos y deberes, y ¢) la consolidacién de habilidades utiles
en su futuro desempefo laboral, relacionadas, entre otras,
con la empatia y la toma de decisiones responsables.

Con mayor frecuencia, el mercado laboral requiere no solo
de candidatos con conocimientos especificos en un area u
oficio, sino la puesta en practica de aptitudes y rasgos de
personalidad que permitan al sujeto desenvolverse en dife-
rentes contextos y responder a retos y oportunidades del
mercado laboral y la vida cotidiana (Unesco, 2015).

No solo el acceso al mercado de trabajo pone en evidencia
la importancia de estas competencias. Los programas de
educacion superior también demandan el desarrollo de ha-
bilidades comunicativas, de relaciones, de trabajo en equi-
po, de autonomia, responsabilidad y la generacion de acti-
tudes para resolver problemas y generar ideas innovadoras,
como preparatorio para su vida diaria y para su transito al
mercado de trabajo.

En ultimo y cuarto lugar, se mantiene el reto de fortalecer
los procesos de orientacion socioocupacional para la conso-

Desarrollo integral de la educacion media:
apuestas, avances y retos en la politica publica

lidacion de trayectorias de vida asociadas a mayores nive-
les de escolaridad. La inexistencia o existencia limitada de
informacién y oportunidades, impacta negativamente las
trayectorias de vida de los jévenes que egresan de la edu-
cacion media sin las herramientas y habilidades suficientes
para la toma de decisiones acertadas y responsables sobre
su futuro, y para enfrentar los retos que se les presenta a
lo largo de la vida, manteniendo la brecha social entre sec-
tores socioecondmicos vy las diferencias adscriptivas y de
origen social. Si bien la educacién media ha incorporado
timidamente procesos de orientacion en el pais, el trabajo
adelantado aun puede proveer con mayor fuerza habilida-
des para que los jovenes transiten de manera efectiva a las
diferentes modalidades de formacién al egresar del colegio.

Segun los estudios adelantados en el pais (MEN, 2014a), la
debilidad en el desarrollo de los procesos de orientacion
estd asociada a:

»  Las condiciones administrativas y de disponibilidad de
recursos de cada entidad territorial, que marcan una
diferencia importante en el desarrollo de la orientacion
socioocupacional. Aungue en general los procesos en
todas estas entidades son limitados, aquellas con me-
nores recursos tienen aun mas dificultades en este tema.

»  Enlos procesos de orientacion se privilegia el enfoque
psicolégico para la identificacion de gustos e intere-
ses que es entendido por los actores como exploracion
vocacional, desconociendo problematicas sociales de
los jovenes y las condiciones especificas del sistema
educativo y del mercado laboral al que se dirigen.

»  Las estrategias de orientacion principalmente son li-
deradas por las IES, que proveen informacién sobre
sus propias ofertas de formacién, pero sin criterios
de evaluacion de la calidad de esas ofertas ni de las
instituciones oferentes, reduciendo estas estrategias a
mecanismos de mercadeo.

Estas debilidades son visibles también en la educacion
media del Distrito, dado que aun en la ciudad no se desa-
rrollan procesos para fortalecer la construccion de trayec-
torias ocupacionales en los jévenes, en lo relacionado con
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el fomento para acceder a la educacion superior y la for-
macion para el trabajo y el desarrollo humano, el recono-
cimiento de informacién sobre programas e instituciones
y la identificacién de elementos que posibiliten insertarse
al mercado laboral.

Esto se refleja en el desaprovechamiento de oportunida-
des para acceder a la educacion superior por el desconoci-
miento de dichas oportunidades y la falta de informacién
sobre los programas que se ofertan en ella y en la forma-
cién para el trabajo, lo que limita los campos de accién en
los cuales se puede desenvolver un joven una vez finaliza
la educacion media.

En el mismo sentido, el CONPES 173 de 2014’ reconoce que
uno de los factores asociados a la desercion en la educa-
cién superior es la inadecuada orientacién vocacional, es-
pecialmente en los dos primeros semestres, en los cuales se
encuentra el mayor nimero de desertores. De esta manera,
la inversidn de recursos fisicos, técnicos y financieros cobra
sentido en su distribucién para alinear esfuerzos y confluir
intereses con el propdsito de lograr transiciones efectivas

7 Documento CONPES (Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social)
Departamento de Planeacion Nacional. Lineamientos para la generaciéon de
oportunidades en los jovenes, julio de 2014.
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en el sistema educativo. Es asi como la misma politica pu-
blica propone el involucramiento de todos los actores del
ejercicio educativo, entendido como aquel que no solo su-
cede en las aulas, sino que también estd presente en los
ambientes familiares y sociales.

Los retos mencionados hasta aqui, plantean la necesidad
de promover una formacioén integral de los jovenes en los
grados 10.° y 11.° que les asegure mayores oportunidades
de exploracion, mejoramiento de competencias y procesos
de orientacion.

En sintesis, se puede afirmar que la educacién media ya
no es exclusivamente un nivel de preparacion para la edu-
cacion superior, ni tampoco un espacio de formacién para
el trabajo. Por ello, aunque los objetivos de ingreso de los
jévenes al mercado laboral y su continuidad en el sistema
educativo se han fusionado en los programas implementa-
dos en el Distrito, es importante que una apuesta educativa
en este nivel convoque esfuerzos para garantizar una for-
macion integral de los jévenes. El reto consiste en facilitar
la transicion de los estudiantes al mundo que les espera
después del colegio, en desarrollar y consolidar varias de
las competencias que requieren para buscar opciones en
estos dos campos y en prepararlos para ejercer plenamen-
te su ciudadania activa.



LINEAMIENTOS



Desarrollo integral de la educacion media:
apuestas, avances y retos en la politica publica

NOTAS TECNICAS
LINEAMIENTOS

Desarrollo integral
de |la educacion media

Con base en el reconocimiento de la multiplicidad de expe-
riencias desarrolladas en este nivel educativo, y partiendo
de las lecciones aprendidas, la apuesta por el desarrollo
integral de la educacion media busca contribuir al mejora-
miento de la calidad educativa, asegurando en los grados
10.° y 11.° una oferta que les brinde a los estudiantes ma-
yores oportunidades de exploracion; les aporte a la conso-
lidacion y profundizacion de sus saberes para que puedan
comprender su entorno social, cultural y econémico e in-
teractuar en él de manera libre y responsable, y construir
trayectorias de vida satisfactorias para si mismos, para sus
familias y para la sociedad.

Es importante comprender que quienes cursan este nivel
educativo, atraviesan por un momento de transicion en sus
vidas en el que deben tomar decisiones en gran parte de-

terminantes para su futuro. Por lo tanto, una formacion in-
tegral debe partir de los enfoques de proteccion integral, y
de derechos y responsabilidades que en conjunto aporten a
la construccion de trayectorias ocupacionales de vida satis-
factorias para ellos, sus familias y para la sociedad.

Desde esta perspectiva, tanto las instituciones educativas
como sus contextos son escenarios que promueven apren-
dizajes para la vida de los estudiantes y permiten pensar en
Bogotd como una ciudad educadora para sus jovenes, que
brinda oportunidades para su desarrollo presente y futuro.

La configuracion de este escenario debe tener un enfoque
integral, para lo cual es necesario que la politica distrital de
educacion media establezca tres principios:
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1. Asegurar oportunidades de diversificacion en los estu-
diantes que les permita a todos conocer y explorar va-
riados campos del conocimiento para ampliar su rango
de oportunidades en la vida posmedia.

2. Abordar todas las dimensiones de desarrollo humano
de los estudiantes de 10.2 y 11.2 como adolescentes: so-
cial, emocional, cognitiva y ocupacional, en todos los
espacios de formacion en los que participen en las ins-
tituciones educativas: curriculo basico (areas obligato-
rias), proyectos transversales, servicio social obligatorio
y programas complementarios de educacién media.

3. Aportar al desarrollo del proyecto y a las transiciones
efectivas de las rutas de vida de los estudiantes y facili-
tar su paso hacia mayores niveles de escolaridad.

En este sentido, el Proyecto de Desarrollo Integral de la Edu-
cacion Media se estructura en tres componentes: (i) trabajar
en la preparaciéon y acompafiamiento académico para el for-
talecimiento de competencias basicas, socioemocionales y
mayores oportunidades de diversificacion; (ii) convocar es-
fuerzos para el desarrollo y fortalecimiento de procesos de
orientacién socioocupacional de los jovenes, y (iii) hacer un
seguimiento sobre su transito a la educacioén superior, la for-
macién para el trabajo, el desarrollo humano y el mercado
laboral. Las acciones establecidas deben ir acompafiadas de
herramientas de seguimiento de la gestion publica que ayu-
den a los hacedores de politica a superar una de las grandes
de dificultades de la educacién media; la falta de informa-
cién continua, centralizada, niflo a nifio, que permita rela-
cionar los resultados de las acciones establecidas en cada
frente respecto a sus impactos en la calidad educativa, la
permanencia y el transito a mayores niveles de escolaridad.

Este conjunto integrado de componentes permitird aumen-
tar la equidad, diversidad y calidad en la educacion media,
asi como generar nuevas perspectivas en este nivel educati-
vo que contribuyan de manera decidida a facilitar transicio-
nes mas efectivas hacia la educacion superior, la formacion
para el trabajo y el desarrollo humano y generar experien-
cias para el fortalecimiento de las competencias necesarias
para el desarrollo de la ciudadania. Ello implica promover
procesos que no solo propendan por una puerta de entrada

Desarrollo integral de la educacion media:
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Orientacion
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y FTDH y al
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Diagrama 1. Componentes del Proyecto Desarrollo Integral
de la Educaciéon Media

Fuente: Direccion de Educacion Media

a un nivel superior de educacion, sino también a una nece-
sidad sentida por garantizar la permanencia y graduacion
efectiva de quienes ingresen a ella® (MEN, 2015).

Preparacion y acompafamiento académico

para el fortalecimiento de competencias basicas,
socioemocionales y mayores oportunidades

de diversificacion

Como se ha reiterado a lo largo del documento, la consoli-
dacion de competencias es un objetivo primordial en este
nivel educativo. No obstante, estas tienen particularidades
que las diferencian de la educacién bdsica y tampoco se
pueden asimilar a las de la educacion superior. Se trata de
competencias claves que reconocen el sentido de transicion
en la que se encuentran los jovenes y que buscan potenciar

8 “Con este enfoque preventivo se busca reorientar los esfuerzos hacia la
generacién de estrategias mas alld de actividades asistencialistas o de re-
tencion estudiantil. Lo anterior indica que se deben consolidar politicas y
estrategias institucionales a fin de mejorar la calidad de los procesos educa-
tivos, el éxito estudiantil y el cumplimiento efectivo de los objetivos del PEI,
para, de esta manera, promover en los estudiantes el deseo de permanecer
en el sistema de educacion superior” (MEN, 2015, p. 16).
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la toma informada de decisiones en la diversidad de cam-
pos en los que se desenvolverdn al egresar de la escuela.
Dicho lo anterior, se comprende que la media es el espacio
privilegiado en el que se potencian competencias que per-
mitan al sujeto, en calidad de ciudadano, afrontar, construir,
deconstruir y moverse de forma virtuosa en la realidad que
lo circunda y en la que esta inscrito.

Lo anterior pone de relieve la necesidad de potenciar las
competencias basicas, por cuanto son las que nos con-
figuran un entramado de capacidades y habilidades que
preparan para la vida en las diversas dimensiones que alli
conviven. Estas conforman un pilar central en el desarro-
llo integral del sujeto, al ser las que “relacionan el conjunto
de conocimientos, habilidades, actitudes, comprensiones y
disposiciones cognitivas consideradas basicas e imprescin-
dibles para un desempefio flexible y eficaz en la vida coti-
diana” (MEN, 2006).

Esta conceptualizacion preliminar permite pensar estrate-
gias para que los jovenes adquieran de manera efectiva,
los conocimientos, actitudes y habilidades necesarias para
comprender el mundo que los rodea, tales como escenarios
de exploraciéon, mejoramiento de competencias y procesos
de orientaciéon. Asimismo, permite construir una arquitec-
tura que propenda por el mejoramiento de la calidad en
educacion y estructuras que redunden en una educacion
que cierre brechas y contribuya a la equidad.

En este escenario, las competencias bdsicas constituyen
elementos estructuradores de la practica pedagdgica, de
las propuestas de aprendizaje, de las finalidades educativas
y de los perfiles formativos, pues todos ellos dan respuesta
a la realidad para la que formamos en la educacion media.
En este marco, las competencias bdsicas toman una fuer-
za importante e imprescindible, ya que describen un papel
central en el desarrollo de politicas educativas de calidad y
del fortalecimiento institucional.

Este planteamiento nos lleva a advertir que, en aspectos
conceptuales, el término competencia denota una natura-
leza difusa, amplia y polisémica. Tanto nacional como in-
ternacionalmente, se encuentra una gama de posibilidades
que permiten una escogencia amplia y acorde a las caracte-
rizaciones que cada actor prefiera, conforme al momento e

NOTAS TECNICAS
LINEAMIENTOS

intencion que tenga. No obstante, todas ellas coinciden en
la necesidad de comprender las competencias, como crite-
rios deseables de la accion educativa, particularmente, de
la transaccion enseflanza += aprendizaje que se da en la
escuela, y que exige pasar por la transposicion didactica de
los objetos, como lo propone Chevallard (1998).

Entonces, la nocidon de competencia descansa sobre los pila-
res de habilidad y capacidad que posee un sujeto per se, y de
las que se vale el acto escolar para potenciarlas, proyectarlas
y profundizarlas-perfeccionarlas, por ello la competencia se
define como un saber hacer flexible, que goza de ser adapta-
tiva y contextualizada segun se requiera, esto es, compren-
derla como la capacidad de usar los conocimientos adquiri-
dos en un contexto, y movilizarlos a situaciones distintas de
aquellas en las cuales se aprendieron, adquiriendo un grado
de complejidad esperado por cualquier acto educativo.

Esto se da al considerar que el centro y principal actor del
enfoque de competencias es el sujeto que posee las habi-
lidades (el estudiante), no el que prepara las actividades
(el maestro). Por lo anterior, adoptar este enfoque conlleva
una serie de transformaciones curriculares que redunden en
el desarrollo de espacios y funciones significativas para el
joven, esto es, comprender los niveles de realidad y propo-
ner acciones que resulten relevantes para los estudiantes,
tanto en la ciudadania local como en una construccion de
ciudadania mundial. Entendido de esta manera el asunto,
las competencias se definen como:

El conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes, compren-
siones y disposiciones cognitivas, metacognitivas, socioafecti-
vas, comunicativas y psicomotoras apropiadamente relaciona-
das entre si, para facilitar el desempenrio flexible, eficaz y con
sentido de una actividad o de cierto tipo de tareas en contextos
relativamente nuevos y retadores (Vasco, 2003).

Al partir de esta definicion, ser competente significa ser, sa-
ber y saber hacer. Se trata de ofrecer a los jévenes las herra-
mientas necesarias para relacionarse con otras personas de
una manera cada vez mas comprensiva y justa, y para que
sean capaces de resolver problemas cotidianos. La com-
petencia implica poder usar el conocimiento en acciones o
productos (ya sean abstractos o concretos), y propone que
lo importante no es solo conocer, sino también saber ha-
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cer. Se trata, entonces, de que las personas puedan usar sus
capacidades de manera flexible para enfrentar problemas
nuevos de la vida cotidiana (MEN, 2003).

Por su base conceptual, las competencias para el programa
deben ser comprendidas como un saber hacer flexible, que
goza de ser adaptativo y contextualizado segun se requie-
ra, esto es, comprender la competencia como la capacidad
de usar los conocimientos adquiridos en un contexto y mo-
vilizarlos a situaciones distintas de aquellas en las que se
aprendieron, adquiriendo un grado de complejidad espe-
rado por cualquier acto educativo, permitiendo reconocer
las particularidades de las escuelas, sus programas y sus
iniciativas, y que pueda articularse de manera coherente y
efectiva con estos.

La competencia no se configura en una definicion estatica
emanada desde un enfoque disciplinar. Se muestra como
un sistema dindmico; implica comprensiones de sentido y
accion de las actividades en las que se despliega. Por ello
no es factible considerar la competencia como una “caja
invariante” que se limita a unas acciones especificas en un
momento y espacio determinado, sino como movilizaciones
transversales en las acciones del aprendizaje.

Con esto de presente, el Desarrollo Integral de la Educacion
Media propone trabajar y fortalecer las competencias ba-
sicas y socioemocionales como lo veremos a continuacion

Bien sea para la continuacién de estudios postsecundarios,
para una insercion positiva en el mundo laboral que tras-
cienda la precariedad, y en general para el ejercicio activo
de su ciudadania, los jovenes requieren sélidas competen-
cias para el aprendizaje permanente. Este aprendizaje es
también sumamente relevante para el ejercicio de sus dere-
chos, pues él mismo se enfoca en valorar todo tipo de infor-
macion del mundo que los rodea, apropiarse criticamente
de esta, y generar soluciones y nuevas ideas.

Desarrollo integral de la educacion media:
apuestas, avances y retos en la politica publica

Las competencias basicas para el Desarrollo Integral de la
Educacion Media son definidas como un conjunto de co-
nocimientos, habilidades, actitudes, comprensiones y dis-
posiciones cognitivas y metacognitivas, que se activan de
cara al desafio de abordar fendmenos cientificos, culturales,
sociales, éticos y personales. Cambios que plogren signifi-
car y dotar de sentido los saberes que se accionan en el
acto educativo. Esta comprension converge en la puesta de
acciones que permitan visualizar evidencias de aprendizaje,
tanto en su composicion sincrénica como diacrénica.

Lo anterior implica concebir las competencias bdasicas
desde dos perspectivas: (i) como un enfoque espectral
(competencias basicas generales —fundamentales—) y (ii)
como un enfoque disciplinar (competencias basicas espe-
cificas), comprendiendo que ambos enfoques se traslapan
en la accién y en las concreciones que llevan a cabo las
areas, atendiendo el sentido integral de la formacién y el
rescate de la unidad; aunque disjuntos, ambos enfoques
son complementarias.

En este sentido, y sin desconocer que durante la educacién
media se continlda con el desarrollo de otras competencias
bdsicas transversales y disciplinares especificas, el Desa-
rrollo Integral de la Educacién Media prioriza el desarrollo
del pensamiento analitico y critico como competencias fun-
damentales para el aprendizaje permanente. El primero de
ellos, el pensamiento analitico, ayuda a desagregar los pro-
blemas y resolverlos a través de la gestion y sistematizacion
de la informacion y la evidencia, mientras que el segundo
(el pensamiento critico) evalta la consistencia de distintas
alternativas de interpretacion de la realidad a través del ra-
zonamiento, la contrastacion y la comprobacion. Priorizar
estas competencias basicas contribuye a todas las areas del
desarrollo positivo de los jovenes, pero en particular aporta
al desarrollo de la capacidad de actuar efectivamente sobre
el entorno, y también ayuda a que los estudiantes usen sus
habilidades para el bienestar propio y el de los demas.
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Se define como un proceso cognitivo en el que se activa la construccién de nuevos conocimientos, con el propdsito
de ser usados adecuada y estratégicamente en la solucién de problemas presentes en la vida cotidiana (Beltran y

o
2 Torres, 2009), razon por la cual se configura como herramienta que proporciona valores intelectuales con los que se
& dota de sentido y se va mds alla de la opinion y la intuicion. Estas son necesidades especificas del ciclo de profundi-
‘2 zacion, a las que debe responder la educacion media por medio del desarrollo de las competencias basicas.
] : " . ) . , )
E El pensamiento critico pone de manifiesto las diferentes realidades que se ocultan detrds de la realidad tal y como la
® vemos. El pensamiento critico nos enfrenta, como si de un juego de espejos se tratara, a la realidad en todas sus di-
[ = . . . . . .
g  mensiones: la realidad como decimos que es, la realidad como deseamos que sea, la realidad vista por todos y cada
uno de sus protagonistas, la realidad actual, la realidad pasada, etc.
Habilidades asociadas
. Habilidades asociadas a principios heuristicos y configuradores de entramado conceptual. Involucran
Razonamiento y

Comprobacion,
contrastaciony

Incertidumbre y

el desarrollo de combinaciones, que comprendan y conciban las estrategias y la solidez con las que se
argumento
elaboran.
Habilidades para procesar y reelaborar la informacion que se recibe y que se produce; para reconfigu-
rar el entramado que se ha elaborado, tanto procedimental como declarativa y conceptualmente.
resultados
Habilidades asociadas a la comprension de transformar el no saber en oportunidad de accion y pro-
probabilidad duccién de conocimiento especifico. Exigen la determinacién de cuantificacion y el saber cudndo esto
es posible y cuando no, asi como el manejo de variables que afectan o podrian afectar a un fenémeno.
Habilidades asociadas a la ejecuciéon y puesta en escena de los planes que se han configurado; a la rea-
lizacién del plan y a las consecuencias que esto conlleve. Implica generar propuestas e ideas de accion
novedosas y alternativas, pasar de lo ya conocido a una transformacién de sus saberes.

Soluciéon de
problemas

Pensamiento analitico

Se refiere a un proceso cognitivo que ayuda a establecer parametros de la realidad, dando un orden “lineal” de ac-
cion y analisis sobre esta. El pensamiento analitico configura una forma de representacion de la realidad, basada en
“casillas” claramente diferenciadas y homogéneas, lo que no implica que estas no se puedan religar. Este pensamien-
to nos obliga a razonar para concluir, a recurrir a la prueba, a la evidencia y la demostracion, y a no aceptar dentro de
su hacer la opinion como mecanismo de validacion. Identificar las partes y la relevancia y profundidad de cada una
de ellas en el hacer del todo, tiene un papel importante dentro del anélisis de los fenémenos.

Lo anterior permite considerar que puede ser dptimo visualizar la parte con profundidad y “semiexclusividad” en
determinados momentos, para lograr la profundidad y complejidad del todo posteriormente.

En general se recurre al uso de recursos cartesianos para identificar y abordar las acciones y fenémenos. Ahora bien,
esta caracterizacion solo identifica el “lugar” y el papel de la parte para el todo, pero habra que profundizar en el
contenido relacional (para ello el pensamiento critico) que cada parte tiene, y su sentido con el todo. Esto es, religar
y pensar desde el lugar cuyas “variaciones” conviene recoger, para lograr la completitud.

Habilidades asociadas

Habilidad asociada a la interaccion activa, continua y consciente entre los saberes, los conocimientos
Gestion y los sujetos que se encuentran inmersos en el analisis de una determinada situacion. Esta propuesta
para “facilitar la creacién y el compartir del conocimiento” (O “Sullivan, 2002).

Habilidad asociada a la identificacion de caracteristicas comunes y disimiles, a la agrupacién con crite-

Sistematizacion rios definidos y emergentes en el estudio de una situacion. Implica el reconocimiento de atributos y la

comparacion de estos para la presentacién esquematica de la informacion.

Habilidad asociada a la articulacion de la situacion y la presentacion de resultados puntuales. Exige
Concrecion descubrir invariantes operatorios en la situacion, y extraer los principios subyacentes al tratamiento del
fendmeno.

Cuadro 6. Competencias basicas y habilidades asociadas
Fuente: Informe final Convenio 2700 de 2016
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Competencias socioemocionales

Estas competencias se incorporan al Desarrollo Integral de
la Educacion Media para mejorar el proceso de toma de de-
cisiones de los jovenes en relacidn con sus distintos roles de
vida en el mundo postsecundario. Se ha observado cémo
en las etapas de desarrollo de la persona existe una serie de
tareas que son relevantes en cada momento especifico del
ciclo vital. Para el caso de la adolescencia, se han identifica-
do dos relacionadas con los factores de riesgo y proteccién
a los que se puede ver enfrentado un joven (MEN y Unian-
des, 2015): desarrollar habilidades necesarias para (i) definir
metas, retos y superar frustraciones, y (ii)tomar decisiones
flexibles y comportarse de manera responsable en un con-
texto social especifico.

Las competencias socioemocionales para el Desarrollo Inte-
gral de la Educacion Media son definidas como el conjunto
de conocimientos, actitudes y habilidades que permiten a los
jévenes responder oportunamente a las demandas del con-
texto y capitalizar responsablemente sus oportunidades se-
gun su capacidad para establecer relaciones pacificas y de-
mocraticas consigo mismos, con los demas y con el contexto.

les

Desarrollo integral de la educacion media:
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El momento de la educacion media es vital para el desarro-
llo de las competencias socioemocionales porque les per-
mite a los jovenes elegir de forma asertiva las relaciones,
proyectos y metas que quieren emprender en un marco
realista de accion, tener autonomia personal y ciudadana
en sus comportamientos y considerar factores econémicos,
familiares y sociales en sus decisiones. Estas competencias
previenen los riesgos propios de la adolescencia, pero tam-
bién capitalizan las potencialidades de los jévenes.

Aunque a lo largo del proceso formativo se trabaja sobre
la integralidad del estudiante, en el marco del Desarrollo
Integral de la Educacién Media se priorizan como compe-
tencias socioemocionales la toma responsable de decisio-
nes, la resiliencia, la comunicacién asertiva y la conciencia
social. Desde la perspectiva del desarrollo positivo de los
jévenes, las competencias socioemocionales contribuyen a
que los jovenes puedan identificar las situaciones y optar
por lo que es correcto o benéfico, comprender mejor las
relaciones con pares y adultos, tener autonomia personal y
ciudadana y generar la confianza para elegir de forma acer-
tada relaciones, proyectos y metas que quieran emprender.

Es el proceso mediante el cual se hace una eleccion responsable e informada, entre alternativas o formas de
resolver diferentes situaciones de la vida, o la capacidad para seleccionar un curso de accién entre un conjunto
de posibles alternativas (Verdejo, Benbrook y Funderburk, 2007). Para una toma de decisiones responsable,
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Toma responsable de decisiones

es necesario que la persona tenga la capacidad para seleccionar de las alternativas disponibles, la que mayores
beneficios tenga para la meta que quiere alcanzar, teniendo en cuenta factores personales, sociales y contextua-
les (Acufia, Castillo, Bechara, & Godoy, 2013). La toma de decisiones se relaciona con disefiar planes, establecer
metas a mediano y largo plazo, balancear ventajas y desventajas de las decisiones, anticipar consecuencias,
pensar estrategias de accién para llegar a los objetivos, y sopesar intereses personales y sociales (Acufia, Castillo,
Bechara, & Godoy, 2013)

Diversos autores (Verdejo, 2004; Martinez y otros, 2006) la han identificado como un proceso complejo, donde
diferentes factores entran en juego (por ejemplo, aspectos cognitivos, emocionales y sociales). Se relaciona con
habilidades para “la anticipacion y el establecimiento de metas, el disefio de planes, la inhibicion de respuestas
inapropiadas, la adecuada seleccion de conductas y su organizacion en el espacio y en el tiempo, la flexibilidad
coghnitiva en la monitorizacion de estrategias y la supervision de las conductas en funcion de los estados motiva-
cionales y afectivos oportunos” (Verdejo Garcia, 2004, p. 1109).

Identificacion de
situaciones

Generacion de

HABILIDADES ASOCIADAS

Habilidad para recoger y evaluar informacion sobre situaciones de la vida del joven, que pueden ser
retadoras o problematicas y que requieren de la proactividad de la persona (MEN y Uniandes, 2015).

Habilidad para imaginarse creativamente muchas maneras de resolver un conflicto, un problema

opciones social 0 asumir una situacién particular (Chaux, Lleras y Velasquez, 2004).
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competenc

Consideracion de Habilidad para considerar los distintos efectos que pueda tener cada alternativa de accion, y evaluar

Metacognicion

Resilencia

consecuencias las repercusiones de cada una de las opciones (Chaux, Lleras & Veldsquez, 2004).

Es la habilidad para mirarse y reflexionar sobre si mismo (Chaux, Lleras y Veldsquez, 2004). Esta
capacidad es fundamental porque permite tener un manejo de si mismo y de sus decisiones, identi-
ficar los errores que se cometen en la interaccion con otras personas y corregir el comportamiento
propio.

Es un concepto complejo y en evolucion, por lo que es dificil englobarlo en una sola definicion. Es multidimensional
y no existe una resiliencia universal, funciona de diferentes formas en situaciones especificas, o en determinadas
esferas de la vida (Scheithauer, Niebank y Petermann, 2000). En general, la mayoria de las definiciones tienen en
comun el reconocer la resiliencia, como una competencia de las personas para enfrentar las adversidades de la vida,
adaptarse, recuperarse y vivir una vida significativa (Grotberg, 2001; Grotberg, 1995; Egeland, Carlson y Sroufe,
1993). De igual forma, las definiciones enfatizan que la resiliencia es la capacidad para reconocer los recursos del
contexto y hacer uso de ellos, para sobreponerse a episodios de crisis, cambio o dolor emocional contrarrestando las
situaciones negativas (Vera-Bachman y Lépez, 2014). La resiliencia es la habilidad de adaptarse con éxito a eventos
adversos, basada en medidas eficaces a los desafios del contexto (Wu y otros, 2013).

NOTAS TECNICAS
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HABILIDADES ASOCIADAS

Reconocimiento y valoracion que cada persona hace de si misma, y su compresion de la forma
como piensa y siente (MEN y Universidad de los Andes, 2015; Okoza, Aluede, Owens-Sogolo y

Autoconciencia  Osasere, 2013). Se relaciona con la autoeficacia —creencia en la capacidad propia de una persona

para lograr algo— (Bandura, 1990), y la percepcion de si mismo —habilidad para evaluar las capaci-
dades psicoldgicas vy fisicas—.

Permite que las personas sean capaces de tener cierto dominio sobre las propias emociones (Chaux,
Manejo de Lleras y Veldsquez, 2004). En la adolescencia se espera que los jovenes puedan manejar emociones
emociones complejas (por ejemplo, gratitud, verglienza), y reconocer el rol de otras personas en su generacion
y mantenimiento (MEN y Universidad de los Andes, 2015).

Habilidad para reconocer situaciones de presion en la vida cotidiana, y responder de forma eficaz a

Manejo del estrés  partir del uso de recursos personales y sociales (MEN y Universidad de los Andes, 2015; Center on

Comunicacion asertiva

the Developing Child, 2010).

Implica expresar de manera clara, directa y enfatica las necesidades, los intereses, las posiciones, los derechos y las
ideas propias, evitando agredir, herir a los demas implicados en la conversacion, o afectar de manera negativa las
relaciones sociales (MEN, 2014b). La comunicacién asertiva revela procesos lingUisticos y kinésicos involucrados en
la interaccion humana, es decir, involucra el lenguaje verbal y no verbal para lograr una comunicacion que defienda
los derechos personales, pero sin desconocer los derechos de los demas, y sin llegar a situaciones de maltrato o
agresion (SED, s. ).

Esta competencia requiere una lectura clara y oportuna del contexto social en el que se interactua (signos, simbo-
los, significados, claves sociales, relaciones interpersonales, entre otros), para lograr una respuesta apropiada, sin
autoagredirse ni hacer dafio a otros. La comunicacion asertiva es una competencia prioritaria para que los jovenes
sepan manejar situaciones de riesgo (consumo de sustancias psicoactivas, embarazo precoz, entre otros) y poder
decir que no, de manera amable y pacifica, frente a ciertas situaciones de los contextos.

Escucha activa

HABILIDADES ASOCIADAS

Es la habilidad de disponer los canales corporales para atender, de forma activa, lo que otro manifies-
ta en una determinada comunicacion (Chaux, Lleras y Velasquez, 2004).

Es la habilidad de sentir algo similar o cercano a lo que otro siente. La empatia es fundamental para
Empatia favorecer una comunicacion, una relacion justa y respetuosa con otros, y para reconocer el impacto
que nuestras acciones y comunicaciones tienen en los demas (Chaux, Lleras y Veldsquez, 2004).
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Es la habilidad para expresar de forma clara argumentos validos y coherentes, frente a las ideas o
Argumentacion posiciones de otros, y para contrargumentar de forma justa e informada respecto a los argumentos

Comprende el proceso a través del cual los seres humanos son capaces de reflexionar sobre sus propios puntos
de vista, prejuicios, imaginarios, preconcepciones y sobre los comportamientos que se derivan de ellos hacia el
logro de relaciones sociales justas, democraticas y equitativas. El desarrollo de esta competencia va haciendo a
los sujetos, progresivamente, mas responsables de sus acciones y de su rol como actores sociales (SED, s. f). Este
reconocimiento lleva a que los estudiantes se puedan reconocer como agentes activos de procesos de cambio y
transformacion social, y sobre esa base emprender acciones de liderazgo y participacion como sujetos politicos.

En la medida en que se genere mayor interés por los asuntos sociales y politicos en los jévenes, ellos tendrdn
mayor conocimiento del mundo que los rodea y mejor aplicacién de un analisis racional, critico y propositivo frente
a estos asuntos. El desarrollo de esta competencia lleva a que los estudiantes reconozcan y afirmen su identidad
social (local, geogréafica, histdrica, entre otros), se asuman como actores sociales pertenecientes a un grupo y a
una comunidad (familia, comunidad educativa, etc.), y puedan desde alli incidir en los contextos sociales de forma
pacifica, democratica y con una participacion politica reflexiva, critica e incluyente.

Cuestionar

prejuicios .
grupos sociales.

competenc

Reconocimiento
como agentes de
cambio social

HABILIDADES ASOCIADAS

Habilidad para adelantar procesos de revision y reflexion sobre imaginarios, creencias y prejuicios,
que lleven a una valoracién de la diversidad y eviten situaciones de discriminacion de personas o

Involucra las habilidades relacionadas con reconocerse como miembro activo de una comunidad y
contexto social, identificar las estructuras sociales, las jerarquias implicitas y explicitas de estas, y la
posibilidad de incidir en procesos de cambio y transformacion, en la relacion con pares y en los distin-
tos contextos (MEN y Universidad de los Andes, 2015).

I Cuadro 7. Competencias socioemocionales y habilidades asociadas

Fuente: Informe final Convenio 2700 de 2016

Se puede afirmar con total certeza que el fortalecimiento
de competencias basicas y socioemocionales es una ta-
rea urgente en un contexto donde, con mayor frecuencia,
los estudiantes se enfrentan a una mayor incertidumbre al
egresar del colegio. Para esto es fundamental reconocer la
corresponsabilidad de todos los actores sociales en la for-
macioén de los jévenes. No es solo un trabajo de los docen-
tes y directivos docentes de las instituciones educativas, es
esencial incluir de forma clara y sostenida a los padres de
familia, empoderar a los mismos estudiantes como actores
activos de sus procesos de enseflanza-aprendizaje y enten-
der el rol de la comunidad en el proceso. Se trata de fortale-
cer los lazos de la escuela con los diversos actores que inci-
den en el acto educativo, y reforzar su papel, como espacio
para el cierre de brechas sociales y la integracion social.

Asi las cosas, en el nivel de educacién media el objetivo
es claro: consolidar y ampliar los procesos de transforma-
cion curricular para la extension de la jornada que vienen
incorporando las IED desde hace ya varios aflos y que para
el cierre 2015 llegaba a 241 colegios en implementacion, y
garantizar que dicha extensiéon propenda por la cualifica-
cion de estos procesos mediante el fortalecimiento de las
competencias bdsicas, socioemocionales y de orientacion
en los grados 10.2 y 11.2 superando la vision disciplinar que
historicamente habia tenido la educacién media en procura
del mejoramiento de calidad educativa y la ampliacion de
oportunidades en este nivel de formacion®.

9 Las acciones emprendidas en la educacion media con su apuesta integral
para los jovenes busca contribuir a aumentar al 81.1 % las IED en B, Ay A+
en las pruebas Saber 11.2, disminuir la tasa de desercién al 1.5 % en el sistema
educativo, aumentar la tasa de supervivencia al 91.6 %, y coadyuvar en el
mejoramiento de la calidad en este nivel educativo y en la generacién de
procesos de orientacion socioocupacional dentro de las estrategias de pro-
vision de los 35 000 cupos en educacion superior que generara el Distrito
durante la ejecucion del Plan Sectorial 2016-2020 Bogota Ciudad Educadora.
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Para el cierre de 2017 274 |ED implementan lineas de pro-
fundizacion en ampliacion de su jornada escolar entre 8 y 12
horas semanales, ya sea con el acompafiamiento de IES, del
SENA, o de ambas en algunos casos. Dicha oferta curricular
se inscribe en por lo menos una de las seis areas de pro-
fundizacion: (i) Matematicas, Ingenieria y Tecnologias de la
Comunicacion; (ii) Ciencias Administrativas y Econdmicas;
(iii) Artes y Disefio; (iv) Lenguas y Humanidades; (v) Cien-
cias Naturales (Biologia, Fisica, Quimica), y (vi) Educacion
Fisica, Recreacion y Deporte.

La inclusion de mas IED al fortalecimiento de competen-
cias, asi como la cualificacion de los procesos de las que ya
venian implementando su extensién de jornada, se ha ga-
rantizado mediante el fortalecimietno de la planta docente,
que solo entre el 2015 y 2017 aumentd para el desarrollo
de la educaciéon media en un 20% con la incorporacion de
132 nuevos docentes de planta que apoyan cada vez mas
un ejercicio auténomo por parte de los colegios, asi como,
mediante el acompafamiento por parte de IES que cuentan
con oferta acreditada de alta calidad. Lo anterior ha permi-
tido que los colegios del Distrito, dependiendo de los inte-
reses de su comunidad académica, de su capacidad insta-
lada o de la matricula de estudiantes en educacion media,
hayan ido incorporando nuevos procesos de ampliacion de
la jornada y cualificandolos en torno a la estructuraciéon de
su nucleo comun con el nucleo optativo.

280
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260
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2016

2017

I Gréfico 1. IED que desarrollan procesos de fortalecimiento
de competencias basicas, técnicas y tecnoldégicas
de los estudiantes de educacién media

Fuente: Direccion de Educacién Media, SED

NOTAS TECNICAS
LINEAMIENTOS

. Numero de Matricula estudi-
Tipo de acom- o o
pafiamiento IED acom- antes 10.2y 11.%,
ELEES IED acompaiiadas
IES 164 44799
IES - SENA 40 14.749
SENA** 70 16.039
Total 274 75.587

Matricula*: OAP-SED, a septiembre 30 de 2017
**Matricula reportada SENA a octubre 30 de 2017

Cuadro 8. Implementacion de lineas de profundizacién
mediante ampliacion de la jornada

Fuente: Direccién de Educacion Media-SED, a diciembre de 2017

Como se ve, 204 IED ofrecen lineas de profundizacién con
el acompafiamiento de IES (40 implementan simultanea-
mente programas técnicos con el SENA) a 59 548 estudian-
tes de 10.2 y 11.%; es decir, el 60.2 % de los estudiantes de
media de Bogota en 2017 tuvieron la oportunidad de exten-
der su jornada con lineas de profundizacion acompafiadas
por |IES. Asimismo, 16 039 (el 16.2 %) de los estudiantes de
educacion media adelantaron programas técnicos en arti-
culacion con el SENA.

En el marco de este proceso, las 204 |IED que cuentan con
acompafamiento de IES han trabajado tanto con sus do-
centes como con sus estudiantes en fortalecer competen-
cias basicas y socioemocionales; cualificar la diversificacion
de la educacion media ampliando la oferta; armonizar el
nucleo comun vy el nucleo de profundizaciéon fomentando
proyectos interdisciplinares, y acercar a los estudiantes a
las dindmicas de la educacion superior mediante activida-
des de inmersién y semiinmersion al medio universitario. La
labor fundamental de trabajo con las instituciones de edu-
cacion superior se ha fundamentado en el desarrollo de un
trabajo colaborativo entre pares de las IES y las [ED (MEN,
2015) para revisar y ajustar las estructuras curriculares me-
diante un analisis de los contenidos, didacticas y evalua-
cién, que permitan mejorar las practicas pedagdgicas de los
docentes y su implementacion en el aula. Cuadro 9. Algu-
nos indicadores del proceso de cualificacion.
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» Numero de docentes del nicleo comun en
procesos de acompafiamiento: 977

» Numero de docentes del nucleo de profundizacién
en procesos de acompafiamiento: 354

» Numero de estudiantes atendidos en actividades
de inmersion y semiinmersion: 58 926

Areas intervenidas:

» Promedio de dreas de nucleo comun
intervenidas por IED: 4

» Lineas de profundizacion cualificadas: 326

» Lineas de profundizacién disefiadas: 28

Tipo de intervencion:

» Planes de aula intervenidos: 178

» Planes de estudio intervenidos: 135

» Mallas curriculares intervenidas: 134

» Proyectos interdisciplinares diseflados: 17

» Proyectos interdisciplinares cualificados: 95

Tipo de acompafamiento,
Servicio Social Estudiantil Obligatorio

» Cualificacion: 130

» Disefio de nuevas propuestas: 84

Ademas de las 204 |[ED que implementaron su extension de
jornada durante 2017 con la cualificacion descrita, la SED
inicio ese mismo afo un trabajo con diez colegios “pione-
ros” y dos IES, con los cuales a manera de piloto se busca
introducir en estas IED que no formaban parte de experien-
cias previas en politicas de educacion media, la creacion
de modelos de exploracion a través de proyectos interdis-
ciplinares. Estos colegios avanzaron durante 2017 en la es-
tructuracion curricular de proyectos de aula en la educacién
media que vinculan diversos campos del conocimiento para
que, a través de andlisis criticos del contexto en el que se
hacen las investigaciones, asi como de sus procedimientos
y resultados (MEN, 2004), los estudiantes puedan com-
prender el contexto que los rodea. El inicio de su fase de
implementacion, es decir, de su extension de jornada con
dichos proyectos, estd siendo ejecutada durante este pri-
mer semestre de 2018.
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Asimismo, con el enfoque integral de la educacién media,
se han garantizado vy fortalecido los procesos de articula-
cion con el SENA que permiten la formacion técnica. La
introduccién de dos nuevos convenios con el SENA (Re-
gional Bogotd y Regional Cundinamarca) suscritos en 2016,
ha permitido mejorar la gestion con instrumentos de se-
guimiento nifio a nifio, la incorporacion de procedimiento
de nuevas IED vy la diversificacién. Este nuevo esquema de
operacion ha posibilitado dar cumplimiento al Decreto 055
de 2015, que fundamenta el proceso de afiliacion a la ARL
de los estudiantes que pertenecen a los colegios técnicos o
académicos articulados con el SENA y establecer un canal
permanente de comunicacion y reporte con cada una de las
|IED. Es de resaltar la consolidacion de las relaciones con el
SENA que ha potencializado la estrategia de “circulacion
interinstitucional”, que brinda a los estudiantes de la educa-
cion media la posibilidad de aumentar las oportunidades de
elegir el programa de su interés con una mayor cantidad de
oferta, a través de un conjunto de alianzas entre institucio-
nes educativas, que faciliten el transito de los estudiantes
entre diferentes lineas de profundizacién'™.

Resultados de las pruebas Saber 11

Uno de los indicadores sectoriales de calidad mas impor-
tantes son los resultados de las pruebas Saber 11.2. A conti-
nuacion se presentan los principales resultados por puntaje
global y por areas de 2014 a 2017.

En cuanto a los resultados histdricos de colegios por cate-
goria de desempefio en estas pruebas, el cuadro 10 muestra
que en los ultimos dos periodos hay un aumento en el des-
empefo de los estudiantes que se encuentran en categoria
A, pasando de 10,7 % en 2014 a 25,2 % en 2017. Este aumen-
to justifica la disminucién de colegios en la categoria C, la
cual paso de 26,8 % en 2014 a 14,6 % en 2017.

0 Eso ha permitido que ingresen instituciones no articuladas, ya sea porque
no cuentan con los ambientes de aprendizaje exigidos o porque no tienen la
matricula suficiente para generar una diversificacion en su misma institucion
y promover nuevos espacios que amplien el desarrollo de la estrategia. Hoy
en dia se cuenta con 12 IED de la UPZ 39 y de zona Centro que participan en
la estrategia de circulacion interinstitucional.
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I Cuadro 10. Ntiimero y porcentaje de colegios por categoria de
desempefio. Pruebas Saber 11.2, 2014 a 2017, colegios distritales

Fuente: Icfes con célculos de la Direccion de Evaluacién de la SED

En el grdfico 2 se presenta el aumento del porcentaje de
instituciones educativas distritales que presentan las cate-
gorias mas altas (A+, A y B). Estas pasaron de 72,3 % en
2014 a 84,5 % en 2017, lo que representa un aumento de 12
puntos porcentuales para los ultimos 4 afos.
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I Grafico 2. Porcentaje de colegios clasificados en las tres
categorias mas altas 2014 a 2017. Colegios distritales

Fuente: Icfes con cdlculos de la Direccién de Evaluacion de la SED

Se destaca el mejoramiento de los resultados de los estu-
diantes en el drea de Lectura Critica dado que hay un au-
mento de 3.6 puntos, pasando de 50.9 en 2015 a 54.5 en
2017. Por otro lado, hay un cambio marginal en el drea de
Matematicas; se pasé de 51.3 en 2015 a 51.7 en 2017. Para el
caso de Ciencias Naturales, en los resultados de 2015 Bogo-
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td tenia 51.7 y pasé a 53 en 2017, lo que significa un aumento
de 1.3 puntos. Por ultimo, en el caso de Ciencias Sociales el
fendmeno es similar que para el drea de Matematicas en
donde no se presentan cambios significativos.

Es importante destacar que el Distrito presenta mejoras en
los resultados de las pruebas Saber 11.2, pero debe conti-
nuar trabajando de manera significativa en el mejoramiento
y apropiacién de saberes de los estudiantes, que les garan-
ticen un mejor desempefio en la educacion posmedia y en
su futuro laboral, y que aumenten sus competencias y habi-
lidades para un mejor desarrollo de sus potenciales.

Desarrollo y fortalecimiento de los procesos
de orientacién socioocupacional

En el Distrito Capital, la Secretaria de Educacién ha asumido
la responsabilidad de apoyar programas o proyectos edu-
cativos que ayuden a mejorar las condiciones de vida de
los jovenes, asi como sus perspectivas de futuro. Por tanto,
proponer una estrategia distrital de orientacién socioocu-
pacional que contribuya con el desarrollo de trayectorias
positivas no solo estd justificado, sino que se considera una
estrategia especifica que ayuda a ampliar el marco de opor-
tunidades de educacién y de acceso al mundo del trabajo
para los jévenes.

La inexistencia o existencia limitada de informacién y opor-
tunidades mencionadas en la segunda seccion, impacta
negativamente las trayectorias de vida de los jovenes que
egresan de la educaciéon media sin las herramientas y habi-
lidades suficientes para la toma de decisiones acertadas y
responsables sobre su futuro y para enfrentar los retos que
se les presenta a lo largo de la vida, manteniendo la bre-
cha social entre sectores socioecondémicos y las diferencias
de origen social. Este no es un tema menor si se tiene en
cuenta que el mismo Ministerio de Educacién reconoce des-
de hace varios afos, que la falta de orientacién es uno de
los tres principales factores asociados a la desercién en la
educacion superior del pais, junto a la falta de preparacién
académica y la carencia de recursos econémicos (Boletin
informativo n.2 14, 2010, p. 9).

Y aunque es posible reconocer que la educacién media ha
incorporado timidamente procesos de orientacién en el
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Lectura Critica

Matematicas

Ciencias Naturales

Sociales

49 50 51

W 2017

pais, el trabajo adelantado aun no provee de habilidades a
los jovenes para que transiten de manera efectiva a las dife-
rentes modalidades de formacion al egresar del colegio. Es-
tas debilidades son visibles también en la educacién media
del Distrito, dado que hasta ahora estan en desarrollo pro-
cesos para fortalecer la construccion de trayectorias ocu-
pacionales en los jovenes, en lo relacionado con el fomento
para acceder a la educacion superior y la formacion para el
trabajo, el reconocimiento de informacién sobre programas
e instituciones y la identificacion de elementos que posibili-
ten insertarse al mercado laboral.

En tal sentido, una mirada distrital en este campo abarca el
conjunto de procesos y estrategias de acompafiamiento a
los estudiantes en etapas de transicion en su trayectoria de
vida, con el fin de contribuir, dentro de un proceso formati-
vo a la toma de decisiones informadas y razonadas, basadas
en la reflexiéon sobre intereses, aptitudes, habilidades, valo-
res y deseos (MEN, 2013). Este concepto, adoptado del Ma-
nual de acompafiamiento en orientacion socio ocupacional
“Rutas de vida” del MEN (2013), implica una mirada sistémi-
ca, en la que se conjugan los diferentes componentes de la
orientacion —autoconocimiento, conocimiento del mundo
de la formacion y conocimiento del mundo del trabajo—,
para lograr una conciliacién entre deseos, creencias y opor-
tunidades del individuo, mediante estrategias pedagdgicas
diversas y complementarias, que involucren la provision de
informacion, la asesoria y experimentacion, superando am-
pliamente la perspectiva psicoldgica de la orientacion.

Fuente: Icfes con cdlculos de la Direccion de Evaluacion de la SED
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Grafico 3. Promedios para Bogota desagregados por area. Colegios distritales

Esto se refleja en el desaprovechamiento de oportunidades
para acceder a la educacioén superior y en la concentracién
de la demanda por programas de educacion superior “tra-
dicionales”; tema que no es de menor importancia si se
tiene en cuenta que la mitad de la matricula de educacion
superior del pais estd concentrada en tan solo dos de las
siete dreas de conocimiento, de acuerdo con el Sistema Na-
cional de Informacion de la Educacién Superior (SNIES) y
solo tres areas: Economia, Administracion, afines; Ciencias
Humanas e Ingenieria concentran el 80 % en pregrado y
posgrado. Estas tendencias no siempre estan en sincronia
con las apuestas productivas y sociales de los territorios,
ni con la posibilidad real de explorar y transitar hacia pro-
gramas mucho mas afines a los intereses actuales de los
jévenes vy las apuestas de desarrollo futuro. En contraste
hay areas como Agronomia, Veterinaria y afines, que no
llegan representar el 2 % de la matricula total, o Salud con
el 6.8 % (ver cuadro 11).

También es frecuente oir hablar en el mundo empresarial, e
incluso en el mundo académico, sobre la necesidad de for-
talecer, incentivar y procurar en la politica publica la forma-
cion técnica y tecnoldgica como condicién inherente al de-
sarrollo social y competitivo de las regiones. Sin embargo,
tanto en Bogota como en el resto del pais, menos del 30 %
de la matricula de pregrado esta en esos nichos de forma-
cion (ver grafico 4). Lo anterior es un llamado de atencion
para que las entidades territoriales forjen una educacion
pertinente, es decir, que responda a las necesidades de los
contextos. En la capital se viene adelantando de manera
muy activa la Estrategia de Especializacién Inteligente, de
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la mano de la Cdmara de Comercio de Bogota-Region, que
constituye no solo un pilar de la apuesta por un subsistema
de educacion superior, sino también un eje de accion tras-
versal de la politica de orientacién en la educacion media.

Para responder a este reto, es pertinente dotar al sistema
educativo de las herramientas necesarias para que los jo-
venes tomen decisiones informadas en las que conjuguen
sus intereses y expectativas con las necesidades de sus
contextos, e involucrar de manera activa al sector social y
productivo del territorio. En otras palabras, la falta de co-
nocimiento sobre las oportunidades de acceso a mayores
niveles de formacion, asi como acerca de los programas que

Area de conocimiento Pregrado (%) Posgrado (%)

Agronomia, veterinaria y afines

Bellas artes

Ciencias de la educacion

Ciencias de la salud

Ciencias sociales y humanas

Economia, administracion, contaduria y afines
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines

Matematicas y ciencias naturales

Total general
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ofrece la educacién superior y la educacion laboral, limitan
los campos de accién en los cuales se puede desenvolver un
joven una vez finaliza la educacion media.

De alli la necesidad de visibilizar la orientacién socioocu-
pacional en la comunidad escolar y en el imaginario social,
como un proceso auténomo, con fines especificos y dife-
renciados de los de la orientacidn escolar en general. Esto
supone, ademads, estimular y fortalecer la formacion espe-
cializada en el tema para los responsables directos de los
procesos de orientacion, considerando que existe un cuer-
po de conocimientos propios del drea. Al mismo tiempo,
es importante garantizar la implementaciéon de estrategias

Total general (%)

2.0 0.8 1.9
5.5 0.7 3.3
75 21.4 8.4
6.7 8.4 6.8
16.7 20.8 17.0
32.7 31.9 32.6
291 13.2 28.0
19 2.8 2.0
100 100 100

I Cuadro 11. Distribucion de la matricula en educacidén superior segtin drea de conocimiento

Fuente: Ministerio de Educaciéon Nacional. Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior.
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I Grafico 4. Matricula en pregrado de educacion superior en 2016
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior.
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de orientacion socioocupacional integrales que aborden de
manera explicita y complementaria los tres componentes:
autoconocimiento, conocimiento del mundo de la formacién
y conocimiento del mundo del trabajo. Eso requiere el dise-
filo de acciones diversas e integrales que involucren acceso
a: i) informacién suficiente, oportuna, confiable, abierta y
comprensible para la comunidad escolar y para la ciudada-
nia en general; ii) asesoria tanto para el joven como para su
familia y para los responsables de la orientaciéon, de forma
que puedan llevar a cabo procesos asociados a la construc-
cion de proyectos de vida de los jovenes, vy iii) experimenta-
cion sobre las alternativas posibles de educacion y trabajo.
De igual manera, es importante que la orientacién socioo-
cupacional trascienda las fronteras del colegio e involucre
diferentes aliados sociales que son esenciales en la consoli-
dacién de una red que brinde soporte y fortalezca los proce-
s0s, apoyando las estrategias posibles de implementacion.

Algunos retos adicionales estan también en visibilizar, en
igualdad de condiciones, actividades econdmicas y sociales
que dan lugar al ejercicio de ocupaciones diferentes, no tra-
dicionales; ampliar la informacién sobre oferta de progra-
mas de formacion relacionados con esa gama amplia de ac-
tividades, dando espacio al estimulo de talentos o intereses
cientificos, artisticos o deportivos, entre otros, que forman
parte de las expectativas de futuro y garantizar la sosteni-
bilidad de este tipo de procesos en el tiempo, mediante la
unién de esfuerzos de todo tipo de organizaciones.

Igualmente, se percibe la importancia de tener una estrate-
gia virtual que acompafe el proceso y que: i) integre, orga-
nice, canalice y ponga a disposicion informacién del mundo
de la formacion y del trabajo; ii) contribuya con la compren-

Visibilizar y trasverzalizar la orientacion socio-ocupacional en

los procesos escolares y dreas curriculares
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sion de tal informacién mediante estrategias pedagdgicas
y comunicativas; iii) constituya una herramienta de apoyo
para orientadores, y iv) amplie el acceso de los jovenes y
sus familias tanto a informacion como a herramientas que
faciliten la construccién de sus trayectorias de vida.

En este sentido, la Estrategia de Orientaciéon Socioocupacio-
nal dentro de la Politica del Desarrollo Integral de la Media
busca contribuir en la construccion de trayectorias de vida
positivas para los jovenes de la ciudad mediante el desarrollo
de sus fortalezas y potencialidades con énfasis en su proceso
de autoconocimiento (fortalecimiento del ser), y de su inte-
raccion con el mundo de la formacion y del mundo del traba-
jo (fortalecimiento del hacer y el estar). éCémo? Generando
una estructura de acompafiamiento para los jévenes a fin de
que afronten con mayores recursos personales y sociales, los
retos y cambios que ocurren en la finalizaciéon de la educa-
cion media y en el transcurso a la vida después colegio, que
plantea un hito de ingreso al mundo del adulto joven. De esta
manera se aspira ampliar el marco de oportunidades de los
jévenes y plantearles la ciudad como un escenario que re-
quiere de todo su potencial humano, al tiempo que les aporta
posibilidades para desarrollarlo.

Las acciones desarrolladas en este frente tienen como ob-
jetivos facilitar los procesos de autorreconocimiento de los
jévenes y la lectura de su contexto, analizar criticamente los
imaginarios sobre las carreras y ocupaciones, definir metas
personales, fortalecer el conocimiento sobre la estructura
de la oferta de la educacion superior y formacion para el
trabajo, definir criterios de valoracidon de esta oferta y pro-
veer informacion sobre el contexto productivo regional y
sus oportunidades de insercion.

Empoderar a los jovenes frente a la construccion de trayectorias
de vida satisfactorias y que les permita contribuir con su entorno

» ldentificar campos de accién ocupacional dentro de las dreas
previstas

» Disefio de planes de trabajo de orientacién
» Promocién de espacios de reflexion y debate

» Formacién a docentes y acompafiamiento pedagdgico en aula

» Fortalecer la autonomia de los jévenes y el conocimiento de las
opciones del sistema de educacion post media.

» Educar a los jovenes y sus familias en derechos, deberes y
oportunidades.

» Fortalecer su capital cultural y social en campos tradicionales y no
convencionales.

» Divulgar las diferentes actividades socioeconémicas y apuestas
de la ciudad- regién.
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Fortalecer la participacion de otros sectores y actores en la

generacion de procesos de orientacidn para los jovenes

Generar espacios de orientacion socio-ocupacional con enfoque

territorial complementarios a los escolares

Crear una red de trabajo dinamizadora de los procesos de
orientacion

Desarrollar procesos de adquisicion, uso y transferencia de
conocimiento

Establecer alianzas de trabajo conjunto

Promover y articular el uso de los diferentes sistemas y fuentes
de informacion

Implementar espacios de orientacion fisicos a nivel local
Promover experiencias de inmersion

Extender la orientacion del dmbito escolar al comunitario
Fomentar la actitud emprendedora

Consolidar espacios de orientacion virtual

Diagrama 2. Objetivos de la Estrategia de Orientacion Socio-ocupacional

Estas acciones tienen como fundamento los estudios y
propuestas conceptuales que se han desarrollado a escala
nacional frente a la orientacion socioocupacional en otras
entidades" y el reconocimiento de procesos y estrategias
que ya se han puesto en marcha con éxito en el ambito na-
cional e internacional.

Asimismo, el componente contempla la articulacion de es-
fuerzos de actores de ciencia, tecnologia e innovacion y
otros aliados que tienen experiencia en procesos de orien-
tacion y pueden fortalecer las acciones dentro y fuera de las
instituciones educativas distritales. Entre las acciones estan:

»

Acompanamiento a docentes, orientadores y estu-
diantes en procesos y herramientas de orientacion: La
orientacién socioocupacional considera la labor del
docente de aula como fundamental en la motivacion
y concrecion de expectativas de los estudiantes fren-
te a sus posibles roles ocupacionales, y como un lugar
privilegiado para promover el didlogo y el analisis de
los imaginarios y creencias acerca de los escenarios
educativos y laborales futuros. Eso significa que es
fundamental el acompafiamiento a docentes en el aula
para sensibilizarlos frente a este proceso y desarro-
llar herramientas de asesoria que guien a los jévenes
en la toma de decisiones. Del mismo modo lo es, la
participaciéon de las acciones los orientadores quienes

" Experiencias desarrolladas por Ministerio de Educacion, la Universidad Na-
cional, la Universidad Central, Maloka, la Fundacion Corona y los documentos
de politica como el CONPES de Juventud n.° 173 de 2014, entre otras.

tradicionalmente han sido los lideres en el desarrollo
de los ejercicios de orientacion, para apoyar su trabajo
mediante materiales disefiados para tal fin.

Creacion de procesos de orientacion en espacios exter-
nos a las instituciones educativas mediante la implemen-
tacion de escenarios locales de orientacion y procesos
de inmersion: En esta accion se crean e implementan
espacios fisicos de orientacion en cada localidad con
la infraestructura y el equipo profesional idéneo, para
desarrollar acciones de asesoria individual y grupal y
provision de informacion especifica segun las necesida-
des de los usuarios, frente a la insercion en los futuros
escenarios educativos y laborales. Estos espacios po-
dran atender tanto a jévenes como a padres de familia
que deseen ampliar o resolver inquietudes con respecto
a la informacion obtenida en las actividades desarrolla-
das en las IED, o a jévenes ya egresados que requieran
mayor acompafiamiento para identificar sus intereses y
explorar las oportunidades de estudio y trabajo.

Generacion de espacios de orientacion y apropiacion
de competencias en ciencia, tecnologia e innovacion
(CTel) y emprendimiento: La ciencia, la tecnologia y
la innovacion constituyen elementos centrales para la
conformacion de sociedades del conocimiento y el im-
pulso del desarrollo econdémico y social. Dado que el
proceso de orientacién requiere de un posicionamien-
to frente a la comunidad educativa para reconocer la
importancia de su implementacion y es necesario mo-
vilizar a los estudiantes para el desarrollo de las ac-
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ciones relacionadas, se organizan diferentes tipos de
eventos, como concursos, ferias y foros para facilitar
la provision de informacién para un gran ndmero de
jovenes. Estas acciones estaran en relacion directa con
ambitos de la ciencia, la tecnologia y la innovacion de
sus contextos y problematicas mas cercanas.

En el marco de la estrategia distrital de orientacion socioocu-
pacional, durante 2017 se llevé a cabo el concurso “Yo Puedo
Ser”, cuyo fin era fomentar actitudes ciudadanas responsa-
bles y emprendedoras mediante el reconocimiento de pro-
blematicas propias de su contexto educativo y la busqueda
de soluciones y acciones que implican profundizar la explo-
racion de sus intereses y perspectivas educativas y laborales.

Al cierre de 2017, y luego de trascurrido un afio de iniciar la
implementacion de la estrategia de orientacién socioocu-
pacional, se presenta el avance sobre algunos de los indica-
dores del proceso (cuadro 12).

Indicadores de proceso Lzooglr;
Docentes formados (certificados) 321
Escenarios locales de orientacion 5

Estudiantes acompafados 49 700*
Ferias locales 16
Equipos ins_c’ritos, Concurs_o I_nno- 733
vacion y Emprendimiento
Avance micrositio web 50 %

I Cuadro 12. Indicadores de proceso orientacion
Fuente: Direcciéon de Educaciéon Media.

*Incluye 14.213 estudiante en acompafiamiento in situ, 238
atendidos en escenarios locales atencién punto fijo, 12.908
en las ferias locales de orientacién y 22.341 que desarrollaron
procesos de inmersion en las IES con las cuales la SED tiene
acompafamiento integral.

La orientacion socioocupacional como proceso, les permite
a los jovenes el reconocimiento y la aplicacion de algunas
competencias, necesarias para el desenvolvimiento futuro
en escenarios educativos, laborales y personales de su vida
cotidiana adulta. Por lo tanto, la integracion transversal de
los procesos de orientacion socioocupacional al curriculo
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de las IED, puede fortalecer el desarrollo de competencias
en tres sentidos:

(i) Debido a que la orientacion implica un proceso de apren-
dizaje y adquisicion de conocimientos, resulta necesario
desarrollar algunas competencias de caracter intelectual,
como el pensamiento critico que activa la construccién de
nuevos conocimientos y los usa en la solucion de proble-
mas, o el pensamiento analitico, que permite la gestion, la
sistematizacion y la concrecion de informacion para la com-
prension compleja de las situaciones.

(ii) El momento vital por el que atraviesan los jovenes en
la educacion media implica cambios fisicos, psicolégicos y
emocionales, que permean la toma de decisiones sobre sus
trayectorias futuras, de manera auténoma y con un alto gra-
do de incertidumbre. Por esas razones se requiere el desa-
rrollo de algunas competencias socioemocionales como la
resiliencia, entendida como la capacidad de enfrentar situa-
ciones adversas, adaptarse y sobreponerse para continuar
su trayectoria ocupacional, o la comunicacién asertiva para
la expresion clara de sus necesidades, intereses, posiciones
y derechos, y por supuesto, la toma responsable de deci-
siones, que permite la identificacion y elecciéon informada
entre un conjunto de posibles alternativas.

(iii) Finalmente, la orientacién socioocupacional implica
el acceso y uso de distintos canales de informacién y co-
municacion, por lo cual resulta necesario el desarrollo de
competencias como la inteligencia digital para el empleo
de la tecnologia de manera segura y responsable, para la
creacion de contenidos e informacion y para aprovechar
las oportunidades de formacion e informacién que circu-
lan por la red.

Trayectorias completas:
Sistema de Seguimiento de Egresados

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 enuncia que aque-
llo que permite la educacion de calidad en las personas, es
la adquisicion de “los conocimientos y las competencias
necesarias para participar en actividades productivas, ac-
cediendo a ingresos y activos que permiten su movilidad
social” (pdgs. 72 y 73). Segun esto, la formacién escolar es
una ruta para fortalecer el desarrollo de competencias, en
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donde no solo se da cabida a la acumulacién de conoci-
mientos, sino a saber “cémo aplicarlos, innovar y aprender
alo largo de la vida para el desarrollo y actualizacién de sus
competencias” (pag. 67).

En cada etapa de la vida, las personas desarrollan una serie
de acciones relevantes para superar los momentos de tran-
sicidn, estas acciones exigen el desarrollo de competencias
de muy diversa indole, necesarias para definir metas, retos
y superar frustraciones. En particular, la educacion media
representa un periodo de transicion entre la juventud y la
adultez, en que se despliegan desafios sociales, personales,
familiares y emocionales para los jévenes, quienes deben
afrontarlos para construir sus trayectorias de vida futura,
dentro de un marco integral pero realista de accién, com-
prendiendo limitaciones y margenes de maniobra.

Asi las cosas, y desde la perspectiva de formacién integral
que se ha presentado a lo largo de este documento, la ca-
lidad educativa es concebida precisamente como la posibi-
lidad de ampliar ese marco de oportunidades, una apuesta
que, sin desconocer las profundas inequidades de nuestro
sistema econdémico y social, abogue de manera contun-
dente por superarlas. Una apuesta estratégica que privile-
gia desde su concepcion, el reconocimiento cierto de esas
diferencias y las incorpore de manera activa en el disefio
y ejecucion de las politicas publicas de mayor acceso a la
educacion superior, politicas que no solo premien el méri-
to académico, sino que fundamentalmente reconozcan la
posibilidad cierta de que los jévenes de los estratos 1, 2 y
3y aquellos en condiciones de mayor vulnerabilidad pue-
dan ampliar sus oportunidades de acceso y permanencia en
es0s mayores niveles educativos.

Con estas premisas y enmarcados en la apuesta estratégica
de una “Bogotd Mejor para Todos”, la Secretaria de Educa-
cién del Distrito se ha propuesto avanzar en herramientas
de gestidn que perduren en el tiempo, que trasciendan ad-
ministraciones e incluso enfoques, pero sobre todo en ins-
trumentos de gestidon que aporten a corto y mediano plazo
en la consolidacion, monitoreo, seguimiento y evaluacién de
las politicas publicas. Especificamente para el nivel educa-
tivo de media, el disefio y puesta en marcha de un sistema
de seguimiento a egresados ha marcado desde el principio
un derrotero de la apuesta integral de la educacion media.
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La idea central es dejar para la ciudad una herramienta que
aproveche los avances con que cuenta el sector educativo
del pais de lo que sucede con los jovenes en su curso por
la educaciéon media y su posterior paso del colegio al mun-
do de la formacion superior y del trabajo. Tomar decisiones
basados en informacion certera que le permita a Bogota no
solo construir sobre los ingentes esfuerzos que las IED han
incorporado por afos, sino también en develar de manera
cierta los resultados que dichos esfuerzos han traido y con-
tinuaran trayendo para los jovenes.

Esta ambiciosa apuesta es un mecanismo para la toma de
decisiones a corto y mediano plazo, que retne elementos
de administracion de datos e informacion, organizdndolos y
depurandolos para cubrir las necesidades y requerimientos
propios de este nivel de formacién. El Sistema de Segui-
miento a Egresados del Distrito nace entonces como una
iniciativa de la Secretaria de Educacion de Bogota en 2017,
para conocer de manera directa las trayectorias de los es-
tudiantes una vez finalizan su paso por la educacién media,
con el propdsito de formular politicas, acciones o proyec-
tos que permitan promover su transito hacia una educacion
posmedia, ampliando las oportunidades de los jévenes en
el ambito educativo y laboral.

La consolidacién de la informacién que posee el Sistema de
Seguimiento a Egresados, hace que sea uno de los reposi-
torios de informacion mas detallada con los que cuenta a
la fecha el pais. El sistema articula informacion de diferen-
tes entidades distritales y nacionales, lo cual lo hace unico.
Con él se logra un seguimiento a los jovenes que cursan
la educacion media y a egresados de los colegios oficia-
les de Bogotd, y cuantificar la relacion entre el acceso a la
educacion terciaria o al mercado laboral, y su participacion
en los diferentes programas ofrecidos por la Secretaria de
Educacion del Distrito.

A la fecha ninguna entidad de orden territorial en el pais
cuenta con informacién detallada de cada uno de sus es-
tudiantes como la que este sistema se propone consolidar,
para contar asi con informacion fiable de diferentes fuentes
entre las que se encuentran el Sistema de Matricula Estu-
diantil de Educacion Basica y Media (Simat), el Sistema de
Informacién de Educacion Superior (SNIES), Sistema para
la Prevencion de la Desercién en Educacion Superior (Spa-
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dies) provenientes del Ministerio de Educaciéon Nacional,
las pruebas Saber 11.2 del Instituto Colombiano para la Eva-
luacion de la Educacion (Icfes) y el SENA. Adicionalmente,
cuenta con la articulacién de fuentes internas de la Secreta-
ria de Educacién en relacion con proyectos que intervienen
en las instituciones educativas distritales en la educacién
media. A la fecha la informacién proveniente del mercado
laboral (a través de la planilla integrada de liquidacion de
aporte, PILA, del Ministerio de Salud), se encuentra en pro-
ceso de consolidacion, depuracion y analisis por lo que sus
resultados no serdn presentados en este documento.

El sistema, que permite llegar al analisis de informacion in-
cluso de las IED, cuenta a la fecha con la caracterizacion de
los estudiantes, las trayectorias desde noveno grado vy el
acceso a la educacion superior. Este no debe ser utilizado
solo como una herramienta estatica de estadisticas, pues su
principal objetivo es que la informacion que de alli se deriva
sirva para mejorar la calidad en cada institucién educativa,
contribuya a crear mecanismos de articulacién y buenas
practicas dentro de las instituciones, e incentive a la po-
blaciéon estudiantil a continuar su cadena de formacién. Por
otro lado, a la Administracion le permitird llegar a las IED
con mayores necesidades y brindar orientaciones acordes
a las necesidades particulares de cada colegio. A largo pla-
z0 debera convertirse en un instrumento de diagndstico de
los determinantes que explican los diferentes fendmenos
de impacto de los programas y estrategias que se vienen
desarrollando en Bogotd, para valorar su pertinencia con
criterios de calidad, con un panorama claro sobre el rumbo
de la politica publica que permita el cierre de brechas socia-
les y la evolucion del capital social.

De manera preliminar, los resultados obtenidos por el Siste-
ma de Seguimiento a Egresados permiten validar la super-
vivencia de los estudiantes en la educacién media y cuanto
tiempo se tardan en ingresar a la educacion superior. Esto
en particular lo hace Unico, ya que en mediaciones prelimi-
nares del Ministerio de Educacién Nacional solo se registra
la tasa de absorcion inmediata, dejando de lado las reali-
dades que enfrentan los egresados de la educacion media,
mientras que ahora se podrd caracterizar mejor las proble-
maticas que se presentan y atender las necesidades de ac-
ceso y cierre de brechas sociales.
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En este sentido, el siguiente apartado presenta un analisis
de la informacién con la que actualmente cuenta el sistema.
En la primera parte se presentaran los resultados de las tra-
yectorias educativas de los estudiantes de la educacién me-
dia, posteriormente los principales resultados de las pruebas
Saber 11.2 una vez culminan el ciclo educativo, y finalmente se
mostrara el estado de acceso a la educacion superior.

Trayectoria educativa a través de la educacion media

Con el propédsito de configurar una estrategia de segui-
miento mas pertinente a los estudiantes de la educacién
media, la Secretaria de Educacion vio la necesidad de reco-
nocer las trayectorias educativas en este nivel de formacion,
de manera que se puedan generar acciones, estrategias y
proyectos de politica que permitan mejorar las condiciones
para que los estudiantes ingresen en una edad oportuna,
permanezcan en el sistema, adquieran los conocimientos
necesarios y se graduen. Estos tres aspectos influyen de
manera positiva en sus proyectos de vida y garantizan la
adquisicion de habilidades y competencias que requieren
para enfrentar con mejores herramientas las dificultades
que se les pueden presentar.

Por ello es importante hacer seguimiento a estas trayec-
torias, de manera que se puedan reconocer los momentos
criticos y brindar la informacion necesaria a los diferentes
actores para ejecutar acciones preventivas, desarrollar su
capacidad para gestionar los procesos institucionales con
vision estratégica, fortalecer las relaciones entre su comu-
nidad e integrar a la institucion educativa con su entorno y
con las condiciones que enfrentan sus estudiantes.

A continuacidn, se presenta la evolucién de la matricula para
los ultimos 5 afios, en donde se muestra que ha permane-
cido estable, aunque ha disminuido en los ultimos periodos
pasando de 121.365 en 2013 a 107.580 en 2017 estudiantes.

Décimo 66153 66264 64581 61.778 58.780
Once 55212 54870 53.621 51.268  48.800
Total 121.365 121.134 118.202 113.046 107.580

I Cuadro 13. Matricula de los estudiantes de la educacién media
Fuente: Sistema de seguimiento a egresados - SIMAT - OAP
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Los jovenes matriculados asisten a la educaciéon media a
una edad promedio entre los 15 y los 16 afios. Cuando un
estudiante es tres afios mayor de estas edades se encuen-
tra en condicion de extraedad. En ese sentido, se ve que
mas del 90 % de los estudiantes estan en una edad regular
para asistir a este nivel de formacion. Sin embargo para los
ultimos periodos esta diferencia ha tenido un aumento mar-
ginal y alcanzdé en 2017 el 6 % del total de la matricula de
estudiantes en extraedad (ver cuadro 14).

2013 2014 2015 2016 2017

%) (B (B (%) (%)
Enedadregular 970 96,1 95,2 945 939
En extra edad 3,0 39 4,8 55 6,1

I Cuadro 14. Distribucion de la matricula por edad
Fuente: Sistema de Seguimiento a Egresados-Simat

En cuanto al sexo de los estudiantes, la matricula del dis-
trito se encuentra compuesta por 56 % de mujeres y 51 %
de hombres.

Para el caso de la distribucién de la matricula por estrato de
los estudiantes que se encuentran en los grados 10 y 11, en el
grdfico 5 se muestra que hay un alto de grado de estudian-
tes del distrito que se encuentran ubicados en los estratos
1y 2, alcanzando un 77,1% del total de la matricula, para el
caso de los estratos mas altos 4, 5y 6 el porcentaje de la
matricula es menor al 1.8% por lo tanto, cualquier inferencia
estadistica que se realice en el presente informe, carece de
representatividad para configurar resultados consistentes.

0,8%
estrato 4

estratos 5y 6

estrato 3

estrato 2

Grafico 5. Distribucion de la matricula
de educaciéon media por estrato

Fuente: Sistema de Seguimiento a Egresados-Simat
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En el grado 10.2 el 7.5 % de los estudiantes matriculados se
encuentran repitiendo ese aflo, mientras que en 11.2 solo el
2.03 % repite (grafico 6).

100%
80%
60%
40%
20%

0%

M Repitente

M Matriculado por primera vez

Repitencia 2013-2017
Fuente: Sistema de Seguimiento a Egresados-Simat 2013-2017

I Gréfico 6. Distribucion de la matricula de educacién media.

Como resultado de esta caracterizacion, ahora se presenta
el transito de los estudiantes de la educacion media a par-
tir de grado noveno (grado de referencia). Este es uno de
los grandes valores agregados del sistema de seguimiento
porque permite conocer de manera confiable y consistente
cémo pasan los estudiantes de un nivel a otro. El grafico 7
muestra la supervivencia de los estudiantes una vez pasan
de un grado al siguiente, en el caso del paso de 9.2a10.9, el
88.4 % continua su transito normal por la educaciéon media,
posteriormente, de aquellos que ingresaron a 10.2 el 80 %
contintia en 11.%, alcanzando un logro educativo significativo
para la media en el distrito.

100%

100% 88,44%

80%
60%
40%
20%

0%

9° 10° ne

de educaciéon media, 2013-2017
Fuente: Sistema de Seguimiento a Egresados

I Grafico 7. Trayectoria educativa de los estudiantes

Una vez analizada esta informacion, se presenta el interés
de conocer qué pasa con aquellos estudiantes que no pre-
sentan matricula durante 10.2 y 11.2. Para conocer en detalle
esta informacién y determinar cudles eran los posibles rum-
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bos que puede seguir un estudiante, se tomé como referen-
cia el afio 2013 y se observo a través de diferentes bases de
datos a escala nacional los posibles escenarios.

Como resultado de ese estudio se encontrd que de quienes
estaban en grado 9.2 en 2013 (ver cuadro 15), el 77 % conti-
nuo sus estudios en 10.° en el distrito el aflo inmediatamen-
te posterior (2014); el 8 % repitid 9.2 en un colegio oficial de
Bogota, el 4.7 % presentd ausencia de matricula después
de cursar 9.2 el 1.5 % se matriculé en un colegio no oficial
en Bogota, el 5.7 % deserté del sistema educativoy el 0.6 %
ingreso a un colegio para adultos en Bogota.

Posibles escenarios
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Posteriormente, de estos estudiantes que debieron seguir
sus estudios en 2015, se encuentra que 66 % continto en
grado 11.%; el 71 % desertd del sistema educativo después
de cursar 9.%; 6.4 % repitio 10.%; 3.6 % migrd a un municipio
fuera de Bogotd; 3.3 % continldo en un colegio no oficial; el
5.2 % de los estudiantes presentd ausencia de matricula por
primera vez, y 3.4 % desertd después de cursar 10.2

Finalmente, de aquellos estudiantes que ingresaron en 2013
a grado 9.2 el 65.8 % se gradud de manera efectiva en el
tiempo en el que debia hacerlo; 7.91 % llegd a 11.2 por prime-
ravez, 7.12 % deserté del sistema educativo, 2.16 % transito a
la educacién no oficial y 8.6 % no presentd matricula.

Porcentaje respecto a matriculados
en noveno en 2013

2013 2014 2015 2016

Matriculados municipio (grado regular o ciclos) 0 2,55 3,58 1,49

Matriculados colegio no oficial en Bogotd (grado regular o ciclos) 0 1,49 3,34 2,16
Matriculados en ciclos para adultos en colegio oficial en Bogota 0 0,59 1,49 1,77
Repitente 9.2 en col. oficial en Bogotd 0 8,08 1,02 0,09

Repitente 10.2 en col. oficial en Bogota 0 0 6,42 1,04

Ausentes 1 vez después de cursar 9.2 en col. oficial en Bogota 0 4,69 0,38 0,00
Ausentes 2 veces después de cursar 9.2 en col. oficial en Bogota 0 0] 1,28 0,00
Ausentes 1 vez después de cursar 10.2 en col. oficial en Bogota 0 0 0,54 0,00
Ausentes 2 veces después de cursar 10.2 en col. oficial en Bogotd 0 0] 0,00 0,00
Ausentes 1vez (estaba matriculado en otro mpio/col. no oficial/ciclos) 0 0] 0,10 0,00
Llegan a 10.2 primera vez 0 76,86 5,22 0,63

Llegan a 11.2 primera vez (potenciales graduados) 0 0 65,75 7,91

Desercién después de cursar 9.2-acumulado 0 5,74 7,2 7,2

Desercion después de cursar 10.2-acumulado 0 (o] 3,44 3,44

Posibles graduados colegios oficiales (cursaron 11.2 y no repitieron) 65,75
No matriculados: posibles graduados o desertores otro mpio. + col. no oficial + ciclos 0,32 8,58

I Cuadro 15. Porcentaje de posibles escenarios que presenta un estudiante durante su transito por la educaciéon media

Fuente: Calculos elaborados a través del Simat nacional
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Para continuar con la caracterizacion de las trayectorias
de los estudiantes en la educaciéon media, se observa que
aquellos que pertenecen a estratos mas altos dan continui-
dad a su proceso educativo en los grados 10.2 y 11.2, mientras
que quienes sufren mayores condiciones de vulnerabilidad
sobreviven menos en el sistema educativo, evidenciandose
una caida mas amplia entre 10.2 y 11.° de 12 puntos porcen-
tuales (ver grafico 8).
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Gréfico 8. Trayectoria educativa de los estudiantes
de educacion media 2013-2017 por estrato

Fuente: Sistema de Seguimiento a Egresados

En cuanto a la diferencia en las trayectorias educativas de
media entre hombres y mujeres, se evidencia que las mujeres
permanecen mas en el sistema educativo, 83 % dentro del
sistema educativo distrital, mientras que los hombres pue-
den tardarse mas en alcanzar el grado 11.2 (ver grafico 9).
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Gréfico 9. Trayectoria educativa de los estudiantes
de educacién media 2013-2017 por sexo

Fuente: Sistema de Seguimiento a Egresados
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Como resultado de las trayectorias educativas de los estu-
diantes, se observa que las caracteristicas socioeconémicas
influyen en la continuidad de los estudiantes, obedeciendo
asi a las dinamicas individuales y de su entorno.

Transito a la educacion superior

A continuacién se presentan las principales condiciones so-
cioecondmicas de acceso a la educacion superior con las que
cuentan actualmente los jovenes del distrito, la caracteriza-
cion de estos estudiantes y los principales hallazgos que de
los datos estadisticos se pueden obtener a través del Sistema
de Seguimiento a los Egresados de la Educacion Media.

El grafico 10 muestra la evolucién del acceso a la educacién
superior para los ultimos cinco afos de los estudiantes de
la educacion media, definida como el ingreso a esta de un
estudiante que, habiéndose graduado de la educacion me-
dia, accede durante el siguiente afio a la educacion superior.
En este sentido, se evidencia que de aquellos estudiantes
que se graduaron en 2015 de la educacién media, el 40 %
accedio a la educacion superior durante el 2016.

40,40% 40,11%
34,78% 35,24% 35,44%

2013 2014
ANO DE GRADO
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I Grafico 10. Tasa de absorcion inmediata por afio.

Fuente: Sistema de Seguimiento
a Egresados-Simat-SNIES-Spadies

Frente a los resultados presentados por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional referentes a la tasa de absorcion inmediata
de educacién superior, es importante destacar que a través
del Sistema de Seguimiento a Egresados esta medicion es
mas detallada, ya que no solo mide el aflo inmediatamente
posterior, sino que hace seguimiento en los semestres pos-
teriores a los que puede ingresar el estudiante una vez fina-
liza la educacién media. Ninguna entidad a escala territorial
cuenta hoy con la capacidad de monitorear con este nivel
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de detalle la informacion sectorial, incluso el mismo Minis-
terio de Educacion Nacional no cuenta con una herramienta
sistematizada para este propdsito especifico y sus medicio-
nes deben hacerse periddicamente con base en los cruces
de bases de datos de diversos sistemas de informacion.

La informacién detallada también permite determinar de
qué colegio se gradua un estudiante y a qué institucion
de educacién superior esta ingresando, lo que brinda con
un mayor nivel de detalle los programas ofertados por las
instituciones de educacion superior, asi como a las caracte-
risticas asociadas a cada estudiante que probabilizan una
determinada trayectoria.

El Sistema de Seguimiento a Egresados permite no solo ver
si el estudiante ingreso a la educacion superior, sino cuan-
to tiempo tarda en hacerlo. Para conocer este nivel de de-
talle, a continuacion se presenta el acceso a la educacion
superior acumulado para cada afo (grafico 11), en donde
se muestra que para los ultimos dos afos el acceso a la
educacion superior aumentd significativamente en unos
seis puntos porcentuales. Otro aspecto importante es que
los estudiantes tardan en ingresar a la educacion superior
cerca de dos afos, lo que significa que pueden ampliarse
las oportunidades de acceso cerrando brechas sociales a
través de incentivos que permitan lograr que terminen en

35%
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un periodo mas corto y se graduen de manera efectiva de
la educacion superior en el tiempo en el que deben hacerlo.

En cuanto al sexo de quienes acceden a la educacion supe-
rior, el grafico 12 muestra que aunque es mayor el nime-
ro de mujeres, la posibilidad de ingresar de ellas es menor
dentro de su mismo grupo poblacional, y se encuentra que
del total de mujeres que tenian la posibilidad hacerlo, solo
el 47 % lo logra de manera efectiva, mientras que para los
hombres esta caracteristica se revierte: ingresan en menor
cantidad y frente a su grupo poblacional acceden mas a la
educacion superior. Este resultado es relevante pues mues-
tra una menor probabilidad de ingreso a la educacion supe-
rior por parte de las mujeres, la cual se contrarresta al mis-
mo tiempo con una mayor posibilidad de permanencia una
vez estd en ella, segun la evidencia empirica. Resultados
similares en las menores probabilidades de acceso de las
mujeres han sido identificados por estudios internaciona-
les y nacionales. Duran, Pérez, Pinto, Reverén y Rodriguez
(2007) indican que las mujeres tienen el 15 % menos de pro-
babilidad de ingresar a una universidad publica en relacién
con los hombres, pero cuentan con mayores probabilidades
de permanecer y graduarse de manera efectiva de la edu-
cacion superior. Esto ultimo ha sido también corroborado
por el Sistema para la Prevencién de la Desercion en Educa-
cion Superior del Ministerio de Educacion (2009).
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I Grafico 11. Acceso a la educacion superior acumulada por aiio 2011-2015

Fuente: Sistema de Seguimiento a Egresados-Simat-SNIES-Spadies
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I Gréfico 13. Acceso a la educacion superior acumulada por estrato socioeconémico

Fuente: Sistema de Seguimiento a Egresados-Simat-SNIES-Spadies
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I Grafico 12. Acceso a educacion superior por sexo 2011-2015

Fuente: Sistema de Seguimiento
a Egresados-Simat-SNIES-Spadies

En el Grafico 13 se muestra que los estudiantes que provie-
nen con condiciones socio econémicas mas bajas, estrato 1
y 2 acceden menos a educacion superior, que es mas evi-
dente en el semestre inmediatamente posterior a graduarse
de la educacién media, con un porcentaje de 20 y 25 por
ciento respectivamente, es preciso aclarar que aunque en
cantidad de estudiantes que ingresan a educacion superior

es mayor, de su grupo de referencia solo ingresa este por-
centaje, mientras que para estratos mas altos, se muestra
que el acceso a educacion superior es mayor, con una di-
ferencia de 10 puntos porcentuales, que para el estrato 3
y 4 alcanzan un porcentaje de 29 y 30 por ciento respec-
tivamente, sin embargo, dada la poca representatividad de
los estratos altos en el Distrito es muy posible que para el
estrato 4, 5y 6 estos valores sean mucho mas altos a los pre-
sentados en este informe. Esta situacion es una alerta para el
sector educativo distrital, ya que como se mostraba en la ca-
racterizacion de los estudiantes, la mayoria de su poblacién
pertenece a los estratos 1y 2, el enfoque de politicas debe
apuntar al aporte de cierre de brechas sociales e igualdad de
oportunidades para estos jovenes.

Otro aspecto importante que el sistema de seguimiento per-
mite identificar es el relacionado con el reconocimiento de
las instituciones a las que los estudiantes del distrito ingre-
san. El cuadro 16 muestra que las principales instituciones
receptoras de estudiantes que cursan programas de educa-
cién superior durante los ultimos cinco afos son el SENA,
seguido de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
y la Corporacién Universitaria Minuto de Dios (Uniminuto).
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o 20M o 2012
Instituciones (%) Instituciones (%)
SENA  16.5 SENA 18.2
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 8.5 Universidad Distrital Francisco José de Caldas 7.6
Uniminuto 7.6 Uniminuto 6.9
Universidad ECCI 33 Universidad ECCI 3.5
Politécnico Internacional Institucion Politécnico Internacional Institucion
- . 2.7 - . 3.0
de Educacion Superior de Educacion Superior
Universidad Nacional de Colombia 2.7 Universidad Nacional de Colombia 3.0
Universidad Pedagdgica Nacional 2.5 Fundacion Universitaria Los Libertadores 2.3
Corporacion Unificada Nacional de Educacion . . L )
e ) 2.3 Universidad Pedagdgica Nacional 2.2
Fundacion Universitaria Los Libertadores 2.2 Universidad La Gran Colombia 21
Universidad La Gran Colombia 21 Universidad Cooperativa de Colombia 2.0
o 2013 o 2014
Instituciones (%) Instituciones (%)
SENA 26.4 SENA 284
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 8.2 Universidad Distrital Francisco José de Caldas 7.3
Uniminuto 6.0 Uniminuto 5.8
Politécnico Internacional Instltuc.l'on de Ed.u- 34 Universidad ECCI 3.3
cacion Superior
Universidad ECCI 33 Politécnico Internacional |nst|tuuo‘n' de Educ_a- 29
cion Superior
Universidad Nacional de Colombia 3.0 Universidad de La Salle 2.6
Universidad La Gran Colombia 2.0 Universidad Nacional de Colombia 2.5
Corporacién Unificada Nacional de Educacion 19 Corporacion Unificada Nacional de Educacion 20
Superior (CUN) ’ Superior (CUN) '
Universitaria Agustiniana (Uniagustiniana) 1.7 Universitaria Agustiniana (Uniagustiniana) 1.8
Fundacion Universitaria Panamericana 16 Universidad La Gran Colombia 18

(Unipanamericana)
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o 2015
Instituciones (%)
SENA 274
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 7.8
Corporacién Universitaria Minuto de Dios
e 55
(Uniminuto)
Universidad ECCI 35
Politécnico Internacional Institucion de Edu- 28
cacion Superior '
Universidad Nacional de Colombia 2.4
Corporacién Unificada Nacional de Educacion 20
Superior (CUN) '
Universidad de La Salle 2.0
Universidad Pedagdgica Nacional 1.7

Universitaria Agustiniana (Uniagustiniana) 1.6

Cuadro 16. Principales IES receptoras de los egresados
de colegios oficiales
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Los anteriores resultados demuestran el esfuerzo de la Se-
cretaria de Educacion del Distrito en los ultimos dos afios
por construir este sistema de informacién, que a la fecha
sigue un proceso de consolidacion y construccidon con re-
sultados consistentes frente a los analisis previos hechos
de manera muestral; ahora hay la posibilidad de contar con
informacioén censal de la mejor calidad y completitud. De
igual manera, el reto sigue siendo dejarle a la ciudad un
mecanismo de monitoreo para hacerle seguimiento al tema.
El cuadro 17 muestra las posibilidades futuras del sistema.

Es importante resaltar que el Sistema de Seguimiento a
Egresados brinda informacion detallada de los estudiantes
de la educacion media, esta caracterizacion permite hacer
aproximaciones que orienten de manera cada vez mas acer-
tada y focalizada las diferentes acciones emprendidas por
la Administracion distrital. Asimismo, permite un monitoreo

A corto plazo A largo plazo

» Contar con informacién desagregada para cada institucion

educativa distrital.

» Culminar la integracién de la informacién estandarizada y
comparable de los resultados de las pruebas Saber 11.°.

» Reconocer a los estudiantes que estan siendo apoyados
con la Estrategia de Desarrollo Integral de la Educacién
Media con sus lineas de profundizacion.

» ldentificar y realizar seguimiento a la trayectoria de los
estudiantes beneficiarios del portafolio de becas crédito

para acceso a la educacion superior que han sido apoyados

por el Distrito.

» Hacer seguimiento a las trayectorias laborales de los
egresados a través del cruce con el sistema PILA del
Ministerio de Salud.

» Hacer un seguimiento a la continuidad en la cadena
de formacién no solo hacia la educacién superior, sino
también a la entrada de los estudiantes a la formacion para
el trabajo con el fin de tener un panorama completo de la
formacion posmedia. Sin embargo esta fase se logrard en la
medida en que el Ministerio de Educacion Nacional avance
en la completitud y calidad y reporte del microdato de
matricula en el Sistema de Informacién de Educacion para
el Trabajo y Desarrollo Humano (SIET).

» Ampliar un monitoreo de esta naturaleza a la trayectoria de
los estudiantes de colegios privados.

» Hacer evaluaciones de impacto con informacion de calidad
para los proyectos y programas desarrollados por la SED.

Cuadro 17. Posibilidades futuras del Sistema de Seguimiento a Egresados

I Fuente: Direccion de Educacion Media

permanente para orientar los esfuerzos publicos a los estu-
diantes y a las IED, independiente de los enfoques de una
determinada administracion y con ello contribuir de manera
significativa a garantizar transiciones efectivas de los jove-
nes dentro del sistema educativo.

De manera sustancial, este abanico de informacion debe
proveerse a los docentes, directivos docentes y orientado-

res que acompafan el proceso de formacion de los estu-
diantes. A medida que las trayectorias se diversifican, los
procesos formativos y pedagdgicos en la media, asi como la
orientacién socioocupacional y las condiciones de bienestar
que lo acompafian, cobran vital importancia en garantizar
mas y mejores procesos en torno a la calidad educativa de
la educacion en este nivel.
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Conclusiones

y perspectivas

Con base en lo expuesto hasta este punto, se puede afir-
mar con toda seguridad que la educacién media es un nivel
educativo con funciones y preocupaciones propias que la
diferencian de la educacion basica y de la educacion su-
perior. Esta preocupaciéon obedece principalmente a su
posicion estratégica que conecta la escuela con el mundo
post-media y a que atiende a una poblacién que ya supe-
ré la nifiez, pero aun no es adulta. Dicho de otra manera,
se asume como un momento educativo clave para que los
estudiantes, no sélo transiten hacia las diferentes oportuni-
dades que el mundo les ofrece, sino como un momento que
debe proveer las herramientas para afrontar los cambios
que demanda avanzar de nifilo a adulto.

La revision de antecedentes de politicas para la educacién
media permite reafirmar la existencia de una progresiva
preocupacién por las funciones de este nivel educativo;

preocupaciones que se han abordado principalmente a tra-
vés de programas de articulacién con la oferta de forma-
cion mas avanzada, a través de convenios con instituciones
para el trabajo y el desarrollo humano y con instituciones de
educacion de educacion superior. En Colombia y con mayor
frecuencia en Bogotd, estos modelos de articulacion han
constituido las puntas de lanza de las iniciativas de fortale-
cimiento de la educacién media.

El Distrito ha sido pionero en la implementacién de accio-
nes no solo para favorecer la articulacién de las institucio-
nes educativas con programas especificos de formacion
profesional, sino para el mejoramiento de los resultados de
los estudiantes en las Pruebas Saber 11, exdmenes que favo-
recen el acceso de los estudiantes a la educacion superior
y que de una u otra manera son indicativos de la calidad
educativa del sistema. Programas como la Educacion Media
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Fortalecida que antecedieron la actual apuesta de Bogota,
han contribuido a mejorar los desempefios de los estudian-
tes en este nivel; Sin embargo, estos efectos son dispares
por areas de implementacién y seglin actores acompa-
fantes. Los resultados de la evaluacién de impacto adelan-
tada por la Direccién de Educacién Media demostraron que,
por medio de estos programas, se dio un efecto positivo
en los resultados en Saber 11° en las areas de matematicas,
lectura critica y ciencias naturales en aquellos colegios que
implementaron areas relacionadas en estas lineas de pro-
fundizacién, donde el programa tiene un impacto de 0.4
desviaciones estandar con una significancia al 1%. Sin em-
bargo, dichos efectos positivos no son generalizados para
el resto de las areas implementadas y por ende, para los
todos los colegios que avanzaron en lineas distintas a las
directamente relacionadas con estos campos del saber.

Asi mismo, la revision de experiencias internacionales su-
giere que este tipo de modelos que combinan la especia-
lizaciéon temprana en oficios y ocupaciones con un curri-
culo académico general son consonantes con una de las
tres tendencias predominantes de formacion en este nivel
educativo, junto con la formacién para la exploracion o la
division entre escuelas técnicas y humanisticas. No obstan-
te, independientemente del derrotero seleccionado para
fortalecer la educacién media, la evidencia indica que la
principal limitacion para medir los efectos de estos pro-
gramas implementados en las trayectorias de los jovenes
radica en la ausencia de mecanismos de seguimiento que
permitan dar cuenta de los trayectos y recorridos educati-
vos y ocupacionales que finalmente toman los estudiantes
al egresar del colegio.

Esta reflexién lleva a una importante decision de politica
publica para este nivel educativo: las acciones concebidas
desde y para grados 10° y 11° deben volcar la mirada de las
instituciones educativas y sus actores institucionales hacia
una el fomento de practicas que favorezcan una formacién
integral que abarque todas las dimensiones de los estudian-
tes. En otros términos, que brinde las herramientas para
transitar a la educacion superior y la formacion laboral, el
mercado de empleo y permita el libre y activo ejercicio de
sus derechos ciudadanos.
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Bajo esta perspectiva, la actual apuesta por el desarro-
llo integral que plantea la politica de educacién media de
Bogotd, vuelca la mirada a los asuntos neuralgicos de la
calidad educativa que reciben los jovenes y la forma en
qué dichas apuestas contribuyan realmente a ampliar su
marco de oportunidades. Lo anterior, ademas orientados
por los hallazgos provenientes de la educacion superior, los
cuales develan que el mayor riesgo de desercion se da en
la medida en que un estudiante presenta un bajo nivel de
competencias bdsicas a su ingreso, principal factor determi-
nante de la desercidon en la formacioén técnica profesional,
tecnoldgica y universitaria en todo el pais. De acuerdo con
el MEN, un estudiante con resultados bajos en las pruebas
saber 11 en Bogota, cuadruplica su riesgo de desercion en
primer semestre frente a un estudiante con mejores resul-
tados. Por lo anterior, la busqueda por lograr trayectorias
educativas completas, pasa por el hecho, no solo de aumen-
tar las posibilidades de financiaciéon para que mas jovenes
ingresen a educacion superior, sino también en la necesidad
fundamental de acompafar estos esfuerzos por estrategias
gue garanticen su permanencia y graduacion efectiva.

De alli, la importancia de incorporar Instituciones de Edu-
cacién Superior con oferta acreditada de alta calidad, las
cuales juegan un papel cada vez mas relevante en el acom-
pafiamiento a los colegios. En este sentido, la apuesta por
cualificar la oferta de educacion media que actualmente ya
llega a 204 IED que extienden su jornada con el acompa-
Aamiento de estas IES, ha estado dirigida los ultimos dos
afios en ajustar las estructuras curriculares, mediante un
analisis de los contenidos, didacticas y evaluacion que per-
mitan mejorar las practicas pedagdgicas de los docentes
y su implementacion en el aula; asi como, en la necesidad
de armonizar el nucleo comun y el nucleo de profundiza-
cion, fomentando proyectos interdisciplinares y de caracter
trasversal. Estos aspectos no habian sido atendidos des-
de las apuestas previas de Ciudad, por cuanto su enfoque
se centraba exclusivamente en la mirada a los nticleos de
profundizacién con especial atencién al encarrilameinto de
programas después del colegio.

Dentro de la apuesta que hoy asume el Distrito con el Pro-
yecto de Desarrollo Integral de la Media, cobra especial
importancia el trabajo que se viene desarrollado con 10 co-
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legios “pioneros” que no formaban parte de experiencias
previas en politicas de educacién media y con los cuales se
viene trabajando en la creacién de modelos de exploracion
a través de proyectos interdisciplinares. La estructuraciéon
curricular de proyectos de aula que alli se desarrolla, vincula
diversos campos del conocimiento para que los estudiantes
puedan comprender el contexto que los rodea. Los resulta-
dos que alli se obtengan, seguramente inspiraran a futuro
importantes aprendizajes para su escalamiento a nivel dis-
trital y nacional.

Igualmente innovadora es la apuesta por involucrar el desa-
rrollo socioemocional de los jovenes en este tipo de pro-
cesos Y el trabajo adelantado por lograr que dichas com-
petencias se posicionen en la educacién media de 270 IED
como elementos neurdlgicos de la practica educativa. Es-
fuerzos que demandan de un avance sostenido en la aplia-
cion de Las Pruebas Ser, en tanto la ciudad ha venido avan-
zando de manera importante en acciones de recolecciéon y
sistematizacion de los resultados de los estudiantes desde
una perspectiva de formacién integral que abre paso como
herramientas para nutrir la toma de decisiones de politica
publica y el mejoramiento permanente de los procesos en
las instituciones educativas.

Frente a los esfuerzos en materia de orientacion socio-ocu-
pacional que se dispongan para el trabajo con los jévenes
y sus familias, se puede decir que ya son 76 IED las que
han avanzado en la consolidaciéon de un plan institucional
en esta direccion, para el cierre de 2018 se espera haber
llegado a 126 IED. En estos espacios es prioritario que los
docentes reconozcan la labor de orientacién como propia
del ejercicio pedagdgico y que en el aula desarrollen prac-
ticas desde las diferentes areas del conocimiento, de ma-
nera que les permitan a los estudiantes una referenciacion
mas cercana a la realidad. En este sentido, es importante
que el docente renueve sus enfoques y practicas de orienta-
cion para que puedan liderar el proceso de construccion co-
lectiva del plan institucional en la materia y que la SED procu-
re un dialogd permanente y fluido con los diferentes actores
del desarrollo econémico y social de la ciudad-region, con
el fin de garantizar espacios extramurales a la escuela que
enriguezcan la experimentacion y provision de informacion
para los jovenes, Si bien, estos espacios ya llegan hoy a mas
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de 40 mil estudiantes de media del Distrito, es fundamental
que se enriquezcan de manera creciente con una vision cada
vez mas pertinente de las apuesta de desarrollo de la ciudad.

Los retos que quedan instalados en este sentido no son me-
nores. Es claro que la institucién educativa debe fortalecer
su papel en el fomento de habilidades para que los jévenes
puedan comprender su realidad y actuar en ella, y en gene-
ral para responder a las demandas de una sociedad en per-
manente cambio. El fomento de estas competencias ten-
dra un impacto significativo en la vida de los jovenes mas
vulnerables, si logra de manera efectiva contribuir a cerrar
brechas y a disminuir la transmision intergeneracional de la
pobreza por medio del fortalecimiento de las herramientas
para avanzar hacia mds y mejores oportunidades al egre-
sar del colegio. De alli la importancia de implementar un
mecanismo de seguimiento a las trayectorias después del
Colegio que se materializan en el Sistema de Seguimiento a
Egresados que hoy Bogota le presenta al pais.

Si bien en este frente, el Ministerio de Educacién ha avan-
zado mucho con sistemas como el Observatorio Laboral
-OLE-, el Sistema para la Prevenciéon de la Desercidon en
Educacion Superior -SPADIES- y el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacién Superior -SNIES-; Dichos es-
fuerzos se han enmarcado desde el mundo de la educa-
cién superior, dejando aun un camino largo por recorrer en
término de transiciones efectivas entre el nivel medio y lo
que viene después del colegio. Y es alli, donde los esfuer-
zos incorporados por Bogota en los dos ultimos afios, con
el disefio de un Sistema de Seguimiento a Egresados, se
convierte en referente nacional en esta materia.

La capacidad del Sistema de Egresados, permite hacer
seguimiento por cohorte a los estudiantes durante su
transito por la educacién media, aspecto tinico en el pais
para este nivel, asi como a las variables socioeconémicas
y académicas que lo acompaiian, ademas cuenta con la
capacidad de realizar cdlculos de diferente nivel de desa-
gregacion incluso a nivel de cada IED. También cuenta con
la capacidad de medir el acceso a educacion superior y el
numero de semestres que un estudiante tarda en ingresar
a la educaciéon mas avanzada. Estas consultas pueden rea-
lizarse incluso a nivel de la institucion educativa distrital,
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convirtiéndose en una herramienta para la toma de decisio-
nes al interior de cada una de ellas y para los hacedores de
politica publica.

El esfuerzo realizado hasta la fecha para cumplir con los
criterios de calidad de la informacion, debe ser aprovecha-
do en el mediano plazo para la realizacion de evaluaciones
de impacto de los proyectos y programas desarrollados en
el Distrito, de esta manera se garantiza el mejoramiento
de las politicas y la toma de decisiones basadas en infor-
macion confiable.

Respecto al transito de los estudiantes en la educacidon me-
dia, el Sistema ya logré identificar que del 100% de estudian-
tes matriculados en grado noveno, 88% pasan de manera
initerrupida a grado décimo y 80% a grado 11. Dentro de las
razones por las cuales la trayectoria de matricula es afectada,
se asocian principalmente a la repitencia, a la migracién a
otras ciudades y el transito hacia la educacion privada.

La implementacién del Sistema permite ya contar con infor-
macion sobre lo que ha sucedido con las cohortes de egre-
sados de la educacién media distrital desde el afio 2011 a la
fecha, develando un aumento relevante en su acceso a la
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educacidn superior de mas de 6 puntos, por ejemplo, entre
la cohorte mas antigua que sigue el sistema que es la de
los egresados del afio 2011 y las mas recientes, 2014-2015.
Lo mas importante es que el Sistema permite y permitira el
monitoreo permanente a estas cifras al nivel incluso de IED.
Otro resultado interesante que presenta el Sistema es que
los estudiantes tardan en ingresar a la educacion superior
cerca de dos afos. Informacién que el pais no tiene dis-
ponible bajo ningun otro esquema de seguimiento regular
sistematizado nifio a nifio.

Este Sistema de Seguimiento es un esfuerzo de largo alien-
to para la politica publica nacional y distrital, para este afio
la SED continta avanzando en incorporar la informacion de
vinculaciéon al mercado laboral, a través del sistema PILA
del Ministerio de Salud, con el fin de poder contar con el
diagnostico sobre la vinculacién laboral de los egresados.
En este sentido, el trabajo realizado durante estos dos
afos es un referente valioso para el sector educativo pero
requiere que dichos esfuerzos sean sostenidos en el tiem-
po con el fin de lograr convertirlo en una herramienta de
gestion para la evaluacion de las estrategias educativas que
se implementan, asi como, de los programas de apoyo que
las sustentan y su impacto en la trayectoria de los jovenes.
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