t

g,

CARLOS EDUARDO MEDELLIN BECERRA
ABOGADO

Bogota D.C. 12 de mayo de 2017 o

SEDRETAMY, D8 FUUCACINN DIBTHTAL

Unldig de Servicie ol Cludadane
Fecha
Doctora . fiadicacién No. I
HEYBY POVEDA ot 2> —O 12 6 ;\
Jefe Oficina Asesora Juridica Folios: Aneros: o
gi(;R?TARIA DE EDUCACION o oo ]5,_3(; e ,L.:_@
iuda R

Apreciada Doctora:

Procedemos a rendir concepto juridico solicitado por ustedes, en los

términos que a continuacién se expresan:

I. OBJETO DE LA CONSULTA.

e ¢Aplicacién del Decreto 30 de 2016, con el fin de celebrar un contrato

interadministrativo con la Universidad Pedagogica Nacional?
II. RESPUESTA A LA CONSULTA

Para el caso objeto de controversia debemos hacer las siguientes
consideraciones con el objeto de revisar la aplicacién del Decreto 30 de 2016,
con el fin de celebrar un contrato interadministrativo con la Universidad

Pedagogica Nacional
1. INSTITUTO PEDAGOGICO NACIONAL

En primer lugar, debemos sefialar que mediante el Decreto 2902 de 1994,
se aprob6 el Acuerdo 076 de 1994, expedido por el Consejo Superior de la

Universidad Pedagégica Nacional, en el que se establecid lo siguiente:

N - (@
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“Articulo 19. Del instituto pedagdgico nacional. El Instituto
Pedagégico Nacional es una unidad académica y administrativa
especial dependiente de la Rectoria, cuyo objetivo fundamental es
desarrollar programas de innovacion y experimentacién educativa
acordes con la politica académica adoptada por el Consejo Superior
Universitario y el Consejo Académico. El Instituto Pedagdgico
Nacional estard bajo el mando de un director que serd designado

por el Rector y sera de libre nombramiento y remocién.

Articulo 20. La organizacién administrativa y académica del
Instituto Pedagégico Nacional, como régimen especial, serd
establecida mediante acuerdo del Consejo Superior Universitario.
Para ello el Rector presentard el respectivo proyecto de acuerdo
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del presente
acuerdo. El incumplimiento de este plazo serd calificado como
causal de mala conducta por parte del Rector de la Universidad y

Director del Instituto Pedagégico Nacional.”

De esta manera, se puede observar que el Instituto Pedagbgico se constituye
bajo un régimen especial, en el que sus costos académicos eran aquellos
que determinara el Consejo Directivo del respectivo establecimiento
' “educativo, tal como se éspecificaba en el articul(? 12 del Decreto 135 de

1996, asi:

“Articulo 12°.- Los demds establecimientos educativos estatales no
contemplados en el articulo 2 de este Decreto, como los creados y
financiados por la fuerza ptublica, los Organismos de Control, las

entidades descentralizadas del orden nacional y territorial, las
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instituciones estatales de educacién superior Yy, en general los
financiados con recursos del Estado distintos del situado fiscal y de
los propios de las entidades territoriales, se regirdn para el cobro
de los derechos académicos, por lo que determine el Consejo

Directivo del respectivo establecimiento educativo.

Para esta determinacion se deberd atender el reglamento adoptado
para el efecto por el organismo que lo financia, las disposiciones al
respecto del proyécto educativo institucional que se haya adoptado,
los principios de gratuidad, solidaridad social, redistribucién
econdémica Yy las politicas y normas sobre productividad, precios y

salarios.

El reglamento a que se refiere el inciso anterior, tendrd en cuenta
especialimente lo establecido en los articulos 3, 5, 6, 7 y 9 de este

Decreto.

La decisién tomada por el Consejo Directivo del establecimiento
educativo estcital, deberd ser comunicada a la secretaria de
educacion departamental o distrital de la jurisdiccion, acompariada
del reglamento de que trata este articulo y entrard en vigencia con

el cumplimiento de este solo requisito.

La secretaria de educacién departamentales y distritales podran en
cualquier momento, ordenar la revisiéon Yy ajuste de los derechos
académicos y de otros cobros, si éstos no se ajjustan a las

disposiciones de este articulo o al referido reglamento.”
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Disposiciéon que fue derogada por el Decreto 4807 de 2011, estableciendo lo
siguiente para los estudiantes que se encuentran en un régimen especial,

como ¢l del presente caso:

“Articulo 2°. Alcance de la gratuidad educativa. La gratuidad
educativa se entiende como la exenciéon del pago de derechos
académicos y servicios complementarios. En consecuencia, las
instituciones educativas estatales no podran realizar ningtn cobro

por derechos académicos o servicios complementarios.

Paragrafo 1°. Para la asignacion de los recursos de gratuidad se
excluyeﬁ de los beneficiarios a los estudiantes de ciclos 1, 2, 3, 4,
5, 6 de educacién para adultos, el ciclo complementario de las
escuelas normales superiores, grados 12 y 13, y a estudiantes
atendidos en instituciones educativas estatales que no son
financiados con recursos del Sistema General de

Participaciones.

Pardgrafo 2°. Los estudiantes atendidos mediante la contratacién
de la prestacion del servicio educativo, en cualquiera de sus
modalidades contractuales, no se encuentran incluidos en la
asignaciéon de recursos de gratuidad de que trata el presente
decreto, pues dichos recursos se incluyen en el valor pagado al
prestador del servicio por la atenciéon educativa de estos
estudiantes. En consecuencia, el prestador del servicio educativo
contratado no podrd realizar cobros a la poblacién atendida por

conceptos de derechos académicos, servicios complementarios, o
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por alguno de los componentes de la canasta educativa ofrecida o

. cualquier otro concepto.”(Negrilla fuera del texto)

De esta manera, se puéde sefialar que el Instituto Pedagégico Nacional
actualmente no percibe recursos del Sistema General de Participaciones,
razén por la cual se financia con otro tipo de recursos: los cuales son
publicos, los que pagan los empleados de esta entidad, o los recursos
entregados por particulares, por lo que se busca firmar un contrato

interadministrativo.

2. CONTRATACION DEL SERVICIO EDUCATIVO POR PARTE DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS

En torno a los contratos para la prestacion del servicio educativo, en primer
lugar, debemos referirnos al articulo 67 de la Carta Politica el cual establece
que la educaciéon es un derecho.y un servicio publico con funcién social, del
cual son responsables el Estado, la sociedad y la familia. Al respecto la Corte

Constitucional ha sefialado lo siguiente:

‘La educacion vista como derecho fundamental y como servicio
publico, ha sido reconocida por la doctrina nacional e internacional
como un derecho de contenido prestacional que comprende cuatro
dimensiones: a) disponibilidad del servicio, que consiste en la
obligacién del Estado de proporcionar el numero de instituciones
educativas suficientes para todos los que soliciten el servicio; b) la
accesibilidad, que consiste en la obligacién que tiene que el Estado
de garantizar que en condiciones de igualdad, todas las personas
puedan acceder al sistema educativo, lo cual esta correlacionado

con la facilidad, desde el punto de vista econémico y geografico para
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acceder al servicio, y con la eliminacién de toda discriminacién al
respecfo; c) adaptabilidad, que consiste en el hecho de que la
educacion debe adecuarse a las necesidades de los demandantes
del servicio, y, que se garantice la continuidad en su prestacion, y,
d) aceptabilidad, que hace referencia a la calidad de la educacién

que debe brindarse”!.

Por otra parte, la Ley 715 de 2001 estableci6 las competencias de la Nacion,
los departamentos, los distritos y los municipios certificados en materia de
educaciéon, en donde se sefiala que las entidades territoriales certificadas
con las respdnsables de la prestacion del servicio educativo en los niveles

preescolar, basica y media en su jurisdiccion.

En esta disposicién se sehalé que cuando se demuestre la insuficiencia o
limitaciébn en las instituciones educativas oficiales, las entidades
territoriales pueden contratar la prestacion del servicio educativo con
entidades sin animo de lucro, estatales o entidades educativas particulares,

-

asl

“Articulo 27. Prestacién del Servicio Educativo. Los Departamentos,
Distritos y Municipios certificados, prestardn el servicio ptiblico de

la educacién a través del Sistema Educativo Oficial.

Solamente en donde se demuestre insuficiencia o limitaciones en
las instituciones educativas del Sistema Educativo Oficial podrd
contratarse la prestacion del servicio educativo con entidades sin
animo de lucro, estatales o entidades educativas particulares

cuando no sean suficientes las anteriores, que cuenten con una

1 Corte Constitucional. Sentencia T-779 de 2011
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reconocida trayectoria e idoneidad, sin detrimento de velar por la
cobertura e infraestructura en los servicios educativos estatales. El
valor de la prestacién del servicio financiado con recursos del
sistema general de participaciones no puede ser superior a la
asignacion por estudiante, definido por la Nacién. Cuando el valor
sea superior, el excedente se pagard con recursos propios de la

entidad territorial, con las restricciones serialadas en la presente

ley.

Cuando con cargo a recursos propios la prestacion del servicio sea
contratada con entidades no estatales, la entidad territorial deberd
garantizar la atencién de al menos el ciclo completo de estudiantes

de educacién bdsica.

La Educacidon Misional Contratada y otras modalidades de
educacién que venian ﬁriancidndose con recursos del Situado
Fiscal, y las participaciones de los municipios en los Ingresos
Corrientes de la Nacién se podran continuar.financiando con los

recursos del Sistema General de Participaciones™?.

Posteriormente, se reglament6 la contratacion del servicio publico educativo
por parte de las entidades territoriales, mediante el Decreto 1851 de 2015,
el cual a su vez subrogo el capitulo 3, perteneciente al Titulo a de la Parte 3
del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, la cual fue adicionada mediante el
Decreto 30 del 2016.

2 Ley 715 de 2001, Articulo 27
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3. PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO POR
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR OFICIALES QUE
TANGAN FACULTAD DE EDUCACION

En el Decreto 30 de 2016, se reglament6é para la prestacion del servicio
educativo, la modalidad de contratacién con establecimientos educativos no
oficiales que cuenten con la categoria A+ y con las instituciones de
educacién superior oficiales que actualmente prestan el servicio educativo
en los niveles de preescolar, basica y/o media, con excelentes criterios de
calidad, con el fin de lograr las metas de calidad educativa senaladas en la
Ley 1753 de 2015, asi: |

Articulo 3. Pilares del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional

de Desarrollo se basa en los siguientes tres pilares:

1. Paz. El Plan refleja la voluntad politica del Gobierno para
construir una paz sostenible bajo un enfoque de goce efectivo de

derechos.

2. Equidad. El Plan contempla una visién de desarrollo humano

integral en una sociedad con oportunidades para todos.

3. Educacién. El Plan asume la educacién como el mds poderoso
instrumento de igualdad social y crecimiento econémico en el largo
plazo, con una visién orientada a cerrar brechas en acceso y calidad
al sistema educativo, entre individuos, grupos poblacionales y entre
regiones, acercando al pais a altos estandares internacionales y

logrando la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos
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Asi las cosas, el Decreto 30 de 2016, adiciono dos tipos de formas de

contratar la prestacién del servicio educativo

Articulo 1. Adicién al articulo 2.3.1.3.1.6 del Decreto 1075 de 2015.
Adiciénense los siguientes numerales al articulo 2.3.1.3.1.6 del
Decreto 1075 de 2015:

5. Contratos de Prestacion del Servicio Educativo con
Establecimientos no Oficiales de Alta Calidad. Contrato mediante el
cual una entidad territorial certificada contrata la prestacion del
servicio ptublico educativo con un establecimiento educativo no
oficial, clasificado en la categoria A+, o la que haga sus veces, en
las condiciones de calidad establecidas por el contratante,

atendiendo los lineamientos dél Ministerio de Educacién Nacional.

6. Contratos Interadministrativos para la Prestacién del Servicio
Educativo con Instituciones ‘de Educacién Superior Oficiales.
Contrato mediante el cual una institucién de educacién superior
oficial que cuente con facultad de educacién se obliga a prestar el

servicio publico educativo a estudiantes del sistema educativo

oficial”

‘A continuacién, nos referiremos a la modalidad de contratacién adicionada
por el Decreto 30 de 2016, que se denomina contratos interadministrativos
para la prestaciéon del servicio Educativo por Instituciones de Educacién
Superior Oficiales que tengan facultad de educacion, en razén de que es el

objeto de la consulta.

Articulo 2.3.1.3.9.1. Contratos Interadministrativos para la

prestaciéon del servicio educativo por instituciones de educacion
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superior oficiales que tengan facultad de educacién. Los contratos
interadministrativos para la prestacién del servicio educativo por
instituciones de educacién superior oficiales que tengan faculta de
educacién, tienen por objeto mejorar la calidad de la educacién
impartida en una entidad territorial certificada en educacién, a
través de la atencién de estudiantes del sistema educativo oficial
en establecimientos educativos de alta calidad educativa que hacen
parte de la estructura orgdnica de dichas instituciones, en todos o
algunos de los niveles de educaciéon: preescolar, basica o media,

bajo las reglas consagradas en la presente seccién.

Paragrafo. Las instituciones de educacién superior oficiales que, en
uso de su autonomia, ienga una unidad académica que desarrolle
programas de pregrado o posgrado en ciencias de la educacién, se
asimila ésta como Facultad de Educaciéon para efectos de lo

dispuesto en la presente Seccién”

De lo anterior, se puede observar que estos contratos interadministrativos,
tnicamente se pueden celebrar con instituciones de educacién superior que
tengan una facultad de educacion, en donde se deberan atender a los
estudiantes del sistema educativo oficial, respetando las reglas para realizar

“este tipo de contra.tost interadministrativos sefialadas en el articulo
2.3.1.3.9.2 del Decreto 1075 de 2015.

4. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CON LA UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA NACIONAL

Teniendo, claro que el Decreto 1075 de 2015, establece ciertos requisitos,

para celebrar un contrato interadministrativo para la prestacion del servicio
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educativo por instituciones de educacién superior que tengan una facultad
de educacién, a continuacién pasaremos a analizar estos frente a la

Universidad Pedagogica Nacional.

Articulo 2.3.1.3.9.1. Contratos interadministrativos para la prestacién
del servicio educativo por instituciones de educacién superior que
tengan facultad de educacién: La Univefsidad Pedagégica Nacional,
cuenta actualmente con una facultad de educacién, por lo tanto se puede
en un principio celebrar un contrato interadministrativo con esta, con el

objeto de atender estudiantes del sistema educativo oficial.

Articulo 2.3.1.3.9.2 Reglas de los contratos interadministrativos para
la prestacion del servicio educativo por instituciones de educacién

superior oficiales que tengan facultad de educacidn.

a) Esta contratacion se debera realizar de conformidad con lo sefialado
en el literal c, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, es
decir por contratacién directa, en razén de que las obligaciones
derivadas del mismo tienen relacidén directa con el objeto de la entidad
ejecutora

b) Esta contratacién se realizara por medio de wun contrato
interadministrativo en razén de lo sefialado en el literal ¢, numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011.

c) La Universidad Pedagdgica Nacional, debera certificar una experiencia
previa del servicio educativo en los niveles de preescolar, basica o
medio, por lo menos de diez (10) afios antes de la firma del contrato

interadministrativo.
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d) La Universidad Pedagogica Nacional, deberé” allegar una certificacién
expedida por el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacién (ICFES), previo a la celebracion del contrato, en €l que se
indique que la institucion esta clasificada en la categoria A+, o la que
haga sus veces

e) El contrato interadministrativo se celebrara por un plazo de dos afios
y hasta el maximo de anos que determine la entidad territorial en el
estudio de insuficiencia y limitaciones que trata el articulo 2.3.1.3.2.6
del Decreto, al respecto es menester realizar las siguientes
consideraciones: :

e Enrazon de que el contrato interadministrativo se debe realizar
por un plazo minimo de dos afnos, se hace necesario acudir a
vigencias futuras.

e Asi mismo para la celebraciéon del contrato, es fundamental el
estudio de insuficiencia y limitacién, el cual establece lo

siguiente:

Articulo 2.3.1.3.2.6. Estudio de insuficiencia y limitaciones. Para
que las entidades territoriales certificadas en educacién puedan
celebrar los contratos de que trata este capitulo, previamente
elaboraran un estudio de insuficiencia y limitaciones, a través del
cual se evidencie técnicamente la necesidad de acudir a la

contratacion del servicio publico educativo.

Dicho estudio serd remitido al Ministerio de Educacién Nacional,

a mas tardar en la segunda quincena del mes de octubre
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de cada anualidad, con el fin de sustentar la contratacion

del servicio educativo para la vigencia siguiente.

Sin perj'uicioéde lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional
revisard Yy se pronunciard en cualquier tiempo respecto de los
estudios de insuficiencia y limitaciones. Cuando el Ministerio de
Educacién Naciondl determine que no existen los supuestos de
hecho prebistos en el presente capitulo y en el articulo 273 de la
Ley 715 de 2001, dard traslado a los organismos de control, para

lo de su competencia.

Paragrafo. Se entendera que las entidades territoriales
certificadas en educacién que no elaboren o no presenten al
Ministerio de Educaciéh Nacional el estudio de insuficiencia y
limitaciones en los plazos y condiciones establecidos por el

Ministerio, no se ajustan a lo dispuesto en este capitulo y en el

3 Ley 715 de 2001, Articulo 27: Los Departamentos, Distritos y Municipios cértificados, prestaran el
servicio ptblico de la educacién a través del Sistema Educativo Oficial.

Solamente en donde se demuestre insuficiencia o limitaciones en las instituciones educativas del
Sistema Educativo Oficial podra contratarse la prestacion del servicio educativo con entidades sin
animo de lucro, estatales o entidades educativas particulares cuando no sean suficientes las
anteriores, que cuenten con una reconocida trayectoria e idoneidad, sin detrimento de velar por la
cobertura e infraestructura en los servicios educativos estatales. El valor de la prestacion del servicio
financiado con recursos del sistema general de participaciones no puede ser superior a la asignacion
por estudiante, definido por la Nacién. Cuando el valor sea superior, el excedente se pagara con
recursos propios de la entidad territorial, con las restricciones sefialadas en la presente ley.

Cuando con cargo a recursos propios la prestacién del servicio sea contratada con entidades no
estatales, la entidad territorial deberd garantizar la atencién de al menos el ciclo completo de
estudiantes de educacion basica.

La Educacién Misional Contratada y otras modalidades de educacién que venian financiandose con
recursos del Situado Fiscal, y las participaciones de los municipios en los Ingresos Corrientes de la
Nacidén se podran continuar financiando con los recursos del Sistema General de Participaciones.
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articulo 27 de la Ley 715 de 2001 y, por lo tanto, no podran
efectuar la contratacién del servicio edLgcativo. (Negrilla fuera del
Texto)

De esta manera, encontramos que es necesario realizar un

estudio donde se demuestre insuficiencia o limitaciones en las

instituciones educativas del Sistema Educativo Oficial, con el
fin de justificar esta contratacion.

f) En el contrato interadministrativo, se debera establecer que la
direccién, coordinacién, organizacién y prestacién del servicio
educativo, y la respectiva orientacién pedagbgica se realizara bajo la
exclusiva responsabilidad de la institucién de educacién superior
oficial, con sujecién a su proyecto educativo institucional y lo que
prevea en el contrato y en sus documentos antecedentes

g) Se debera cumplir con las condiciones establecidas por los literales d)
y e) del articulo 2.3.1.3.8.4 del Decreto 1075 de 2015, los cuales

establecen lo siguiente:

d) Para comprometer presupuesto de vigencias futuras, la
entidad  territorial  debera  obtener la  autorizacién
corresponidiente, con estricto cumplimiento de los tramites y
requisitos establecidos en las normas presupuestales que rigen

la materia.

e) La entidad territorial certificada en educaciéon deberd contar
previamente con los certificados de disponibilidad presupuestal,

y para las vigencias futuras, se deberda expedir el Registro
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presupuestal para cada vigencia en la anualidad

correspondiente.

. —e Sobre el particular debemos sefalar que el articulo 12 de la
| Ley 819 de 2003%, regula las vigencia futuras de las
entidades territoriales, restringiéndola al periodo de

gobiemo, salvo que se trate de proyectos de gastos de

inversion, los cuales requieren que sean declarados

4 Articulo 12. Vigencias Futuras Ordinarias Para Entidades Territoriales En las entidades
territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serin impartidas por la
asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el Confis
territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando
su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a
cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que;

a) El monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1o de esta ley; ‘

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacién del quince
por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el concepto previo
y favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

La corporacién de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacién si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estin consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no
podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptiian los proyectos de gastos de inversién
en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualguier vigencia futura, en el ultimo
afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracién de operaciones conexas
de crédito publico. (Negrilla fuera del texto)
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previamente como de importancia estratégica, por parte del
Consejo de Gobierno

o Estas vigencias deben ser puestas a consideracién y
aprobacion del Concejo de Bogota y los proyectos objeto de
esta solicitud deberan estar consignador en el Plan de

Desarrollo respectivo

5. CONCLUSIONES

Asi las cosas, para que se pueda celebrar el contrato interadministrativo con
la Universidad Pedagogica Nacional, se hace necesario contar con lo

siguiente:

1. Certificado de experiencia prévia en la prestacion del servicio de los
niveles de preescolar, basica o media, en el que se especifique que se
cuenta con una experiencia minima de diez afios

2. Certificacién expedida por el ICFES en la que se establezca que este
esté clasificado en categoria A+ o quien haga sus veces

3. Contar con un estudio en donde se demuestre insuficiencia o
limitaciones en las instituciones educativas del Sistema Educativo
Oficial

4. Contar con la autorizacién correspondiente para comprometer
vigencias futuras por parte del Concejo de Bbgoté

5. Contar con los certificados de disponibilidad presupuestal.

De esta manera, TUnicamente se puede celebrar el contrato
interadministrativo para la prestacion del servicio educativo con la

Universidad Pedagodgica Nacional, en la manera de que se cumplan los
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requisitos antes mencionados, en concordancia con el Decreto 30 de 2016,

el cual adiciona algunos articulo al Decreto 1075 de 2015.

En los términos anteriores dejamos expuesta nuestra opinion sobre la
materia consultada, quedando atentos a cualquier aclaraciébn o

complementacion que se considere necesaria.

Cordialmente,

J

CARLOS EDUARDO MEDELLTN BECER
Asesor Exterfio
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