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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C. !

SECRETARIA DE EDUCACION
rascasere 1-2022-33424
MEMORANDO B s

PARA: HERNAN TRUJILLO TOVAR e A

Director de Inspeccion y Vigilancia

DE: FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Respuesta a consulta Radicado: 1-2022-18307. Régimen sancionatorio
ESAL con fines educativos.

FECHA: 25 de marzo de 2022

Respetado Hernan:

De conformidad con su consulta del asunto, la Oficina Asesora Juridica procedera a brindar
respuesta, en lo que atafie a las funciones establecidas en los literales A y B! del articulo 8 del
Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consulta juridica

Previamente le precisamos que, esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos,
por ende, no define derechos, no asigna obligaciones ni tampoco establece responsabilidades;
sino que emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras y precisas
sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la interpretacion,
alcance y/o aplicacién de una norma juridica o la resolucién de una situacién factica genérica
relacionado con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta se concreta a lo siguiente:

“¢Cémo se deben aplicar las medidas sancionatorias de suspensién y en especial de
cancelacion de las personerias juridicas para aquellas entidades sin &nimo de lucro con fines
educativos propietarias de establecimientos o instituciones educativas que cuenten con
licencia de funcionamiento conforme al articulo 2.3.2.1.3 del Decreto 1075 de 20157, en
consideracion que el establecimiento o institucion educativa es el medio por el cual la entidad
sin animo de lucro desarrolla su objeto social y a través del cual, se presta un servicio

L “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y deméas dependencias de la SED.

B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de
la SED y apoyarlas en la resolucién de recursos.”
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educativo y este a su vez, tiene una proteccion constitucional.”

A continuacién, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que
regulan el tema consultado, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo con
las circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

2. Marco Juridico.

2.1.  Constitucion Politica de 1991.

2.2. Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021 - CPACA

2.3. Ley 115 de 1994 “Ley General de Educacion”

2.4  Decreto Distrital 059 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre trdmites y actuaciones
relacionados con la personeria juridica de entidades sin animo de lucro y con el
cumplimiento de las funciones de inspeccién y vigilancia sobre instituciones de utilidad
comun.

2.5. Decreto Nacional 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion”

2.6. Decreto Distrital 848 de 2019 “Por el cual se unifica la normativa sobre las actuaciones y
los trdmites asociados a la competencia de registro y a la asignacion de funciones en
materia de inspeccion vigilancia y control sobre entidades sin animo de lucro domiciliadas
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

3. Andlisis juridico.

Con el fin de dar una adecuada respuesta a la consulta, se analizaron las disposiciones normativas
que regulan la materia, encontrando que mediante Decreto Nacional 525 de 1990, el Presidente
de la Republica deleg6 en el Alcalde Mayor de Bogota, D.C., el reconocimiento y cancelacion de
la personeria juridica a las asociaciones y fundaciones sin animo de lucro con fines educativos,
cientificos, tecnolégicos, culturales, de recreacion o deportes, cuyo domicilio sea la ciudad de
Bogot4, razon por la cual, se expidio el Decreto Distrital 059 de 1991.

Sin embargo, en la actualidad, mediante el Decreto Distrital 848 de 2019 se determind que la
facultad de inspeccion, vigilancia y control sobre las ESAL domiciliadas en Bogota, D.C. se ejerce
de acuerdo con la delegacién conferida al Alcalde Mayor de Bogota, D.C. mediante la Ley 22 de
1987, los Decretos Nacionales 1318 de 1988, 1093 de 1989, 525 de 1990 y 780 de 2016, en
concordancia con las disposiciones de los Decretos Nacionales 054 de 1974, 361 de 1987, y
procedera respecto de las entidades sin animo de lucro domiciliadas en el Distrito Capital.

En razoén a lo anterior, la norma vigente que rige la materia es el Decreto Distrital 848 de 2019, en
el cual se determinaron las funciones asignadas y tramites que debian realizar las Secretarias
mencionadas en dicha disposicion, entre las cuales se encuentra reconocer, negar o cancelar,
mediante acto administrativo motivado, la personeria juridica a las entidades sin animo de lucro -
ESAL.

Ahora bien, en lo que atafie a los establecimientos con fines educativos, la norma en comento, en
su articulo 4, establecio:
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“Articulo 4. Asignacién de competencias de registro a la Secretaria de Educacion del
Distrito. Asignese a la Secretaria de Educacion del Distrito el ejercicio de las competencias de
registro previstas en el articulo 3° del presente Decreto con respecto a las ESAL cuyo objeto
social sea la educacion formal y la educacién para el trabajo y desarrollo humano en los términos
de las Leyes 115de 1994 y 715 de 2001, el Decreto Nacional 1075 de 2015 y el Decreto
Distrital 421 de 2019 o las normas que las sustituyan, adicionen o modifiquen.”

Finalmente, el decreto distrital antes mencionado en referencia al “RECONOCIMIENTO,
NEGACION O CANCELACION DE LA PERSONERIA JURIDICA; APROBACION DE
REFORMAS ESTATUTARIAS E INSCRIPCION DE DIGNATARIOS Y CANCELACION DE LA
PERSONERIA JURIDICA POR VOLUNTAD DE LOS ASOCIADOS O CORPORADOS’,
dispone en su articulo 21 lo siguiente:

“Articulo 21. Cancelacidon de la personeria juridica por voluntad de los asociados o
corporados. Cuando los miembros de una asociacion o corporacién que, siguiendo el
procedimiento estatutario correspondiente, decidan disolver y liquidar la entidad, deberan seguir
el procedimiento correspondiente, solicitando por conducto del liquidador previamente inscrito,
la cancelacién de la personeria juridica por parte de la autoridad competente, teniendo en cuenta
lo establecido en el Titulo Il Capitulo Il del presente Decreto, respecto a disolucion y liquidacién
de ESAL y aportando los siguientes documentos:

21.1. Copia del Acta con su medio de convocatoria a través de la cual se aprob6 la disolucion y
el nombramiento del liquidador.

21.2. Un Estado de Resultado Integral o - un estado de resultado y, separadamente, un estado
de Otro Resultado Integral - ORI (si aplica) a la fecha en que se aprobé la disolucién, firmados
por el liquidador y el Revisor Fiscal (si lo hay) o por el contador publico.

21.3. Avisos de publicacién, en el cual se informara la disolucién y el estado de liquidaciéon e
instando a los acreedores a hacer valer sus derechos.

21.4. Documento en que conste el trabajo de liquidacion de la entidad, con firma del liquidador
y revisor fiscal (si lo hay) o por el contador publico. Este documento debera ser aprobado por el
o6rgano al que estatutariamente corresponda acordar la disolucién, segun acta, suscrita por
presidente y secretario de la reunion.

21.5. Acta con su medio de convocatoria en la cual se aprueba la cuenta final de liquidacion por
el 6rgano competente.

21.6. Certificado de existencia y representacion legal de la entidad que recibe el remanente (si
la hay).

21.7. Certificacion expedida por la ESAL que recibe el remanente de los bienes de la entidad que
se liquida, acerca de la efectividad y cuantia de la donacion (si la hay).”

Por su parte, el Decreto Distrital 848 de 2019 no contempla el procedimiento a seguir para la
cancelacion o suspension de la personeria juridica, esto, en razén a la vigencia de los articulos
22 al 28 del Decreto Distrital 059 de 1991, los cuales contemplan el tramite a seguir para la
suspension y la cancelacion. Al respecto, contindan vigentes las disposiciones a saber:
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“Articulo 22°.- Articulo vigente de acuerdo a lo establecido en el art. 36, Decreto Distrital
848 de 2019. La Alcaldia Mayor de Bogota, suspendera y cancelara la personeria juridica
de las asociaciones, corporaciones, fundaciones o instituciones de utilidad comun sin
animo de lucro a que se refiere este Decreto, de oficio 0 a peticion de cualquier persona,
o de los propios asociados cuando a ello hubiere lugar, ademas de en |0s casos previstos
en la ley, cuando sus actividades se desvien del objetivo de sus estatutos, se aparten
ostensiblemente de los fines que motivaron su creacién, incumplan reiteradamente las
disposiciones legales o estatutarias que las rijan, o sean contrarias al orden publico, a las
leyes o a las buenas costumbres.

Ver: Oficio No. 2-15459. 12/06/98. Oficina de Personas Juridicas. Personerias
Juridicas CJA17551998

Articulo 23°.- Articulo vigente de acuerdo a lo establecido en el art. 36, Decreto Distrital
848 de 2019. Requisitos de la Solicitud. En los casos de suspension y de cancelacion de
personeria juridica previstos en el articulo anterior, la solicitud se hara mediante escrito
firmado por quien corresponda, el cual se entendera presentado bajo la gravedad del
juramento. En dicho escrito se haran constar los hechos que constituyan la queja y los
fundamentos legales del caso, y se acompafiaran las pruebas que configuren la causal
invocada.

Articulo 24°.- Procedimiento. Una vez recibida la queja se ordenara por quien
corresponda investigar si efectivamente la acusacion es cierta, disponiendo la practica de
las pruebas que se consideren pertinentes. De toda la documentaciéon que configura el
expediente se dara traslado al representante legal de la entidad poniéndolo a su
disposicién en la dependencia respectiva, para que dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes haga los descargos y solicite pruebas, las cuales seran ordenadas siempre y
cuando sean pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

Articulo 25°.- Articulo vigente de acuerdo a lo establecido en el art. 36, Decreto Distrital
848 de 2019. Congelacion de Fondos. Si la actuacion que se le atribuye a la entidad es
grave y afecta los intereses de la misma o de terceros, se podran congelar transitoriamente
los fondos de ésta, mientras se adelanta la investigacion y se toma una decision, excepto
para ordenar los pagos de salarios y prestaciones sociales y los gastos estrictamente
necesarios para el funcionamiento de la entidad, los cuales requeriran previa autorizacion.

Articulo 26°.- Término de la Investigacion. Modificado por el Art. 1.del Decreto Distrital
168 de 1991, Modificado por el art. 10, Decreto Distrital 530 de 2015. La investigacion,
incluyendo descargos, practica de pruebas y decisiéon que deba tomarse, se realizara en
un término maximo de un mes, contado a partir de la fecha en que se ordene la
investigacion.

Articulo 27°.- Articulo vigente de acuerdo a lo establecido en el art. 36, Decreto Distrital
848 de 2019. Cancelacion de la Inscripcién de Dignatarios. La cancelacién de la
inscripcion de cualquiera de los dignatarios, incluyendo la del representante legal, podra
ordenarse cuando se compruebe su responsabilidad en los hechos objeto de la
investigacion.

Articulo 28°.- Articulo vigente de acuerdo a lo establecido en el art. 36, Decreto Distrital
848 de 2019. Providencia y Recurso. Las decisiones que recaigan sobre la congelacion de
fondos y sobre la cancelacién de la inscripcion de dignatarios, se adoptaran mediante
resolucién motivada contra la cual procede recurso de reposicion.”
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Finalmente, es necesario tener presente que la norma contempla unas causales de suspensién o
cancelacion, las cuales deben ser analizadas en atencién a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, sin que exista alguna disposicion que establezca un trato especial para las ESAL con fines
educativos. Por el contrario, el Decreto Distrital 848 de 2019 es muy claro en la regulacion de lo
relacionado con estas entidades.

4. Conclusiones

- La entidad que reconoce, niega modifica o cancela las personerias juridicas de la ESAL
con fines educativos en la ciudad de Bogota, D.C., es la Secretaria de Educacion del
Distrito, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Distrital 848 de 2019.

- Las disposiciones relacionadas con el procedimiento a seguir para la cancelacién de la
personeria juridica se encuentran en los articulos 22 al 27 del Decreto Distrital 059 de
1991, las cuales se deben aplicar a la luz de las competencias asignadas en el Decreto
Distrital 848 de 2019.

- Las medidas sancionatorias se deben aplicar de conformidad con el tramite establecido en
el Decreto Distrital 848 de 2019 y las normas vigentes del Decreto Distrital 059 de 1991,
toda vez que la norma no establece un tramite diferente o excepcional para este tipo de
ESAL.

- Las causales para la suspension o cancelacion se encuentran de manera taxativa, sin que
exista alguna prerrogativa legal respecto al trdmite que se debe surtir de conformidad con
lo previsto en los citados decretos distritales.

5. Respuesta a la consulta

Las medidas se deben aplicar de conformidad con el tramite previsto en el Decreto Distrital 059 de
1991, en sus articulos aun vigentes, pero con estricta atencién a lo dispuesto en el Decreto Distrital
848 de 2019, teniendo en cuenta que esta Ultima norma no contempla dentro de su tramite especial
alguna prerrogativa o excepcién en la aplicacion de las sanciones.

Ademas, resulta pertinente precisar que una vez se cancele la personeria juridica a la ESAL, ya
no es posible considerarla como sujeto capaz de adquirir obligaciones. Por tanto, no podra seguir
ejerciendo las actividades que realizaba como persona juridica reconocida y, como consecuencia
se deberan adoptar las medidas correspondientes en lo que atafie a la licencia de funcionamiento,
de conformidad con lo dispuesto en el DURSE.

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud, segun lo dispuesto en el articulo 28 del
CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica
en la pagina web de la Secretaria de Educacién del Distrito siguiendo la ruta:
https://educacionbogota.edu.co/portal institucional/transparencia/conceptos-oficina-juridica.
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Cordialmente,

FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Revis6: Maria Camila Cétamo Jaimes. Abogada Oficina Asesora Juridica
Elaboré: Diana Carolina Mera Astaiza- Abogada Oficina Asesora Juridica
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