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a Secretaria de Educacién de Santa Fe de
Bogotd en cumplimiento de mandatos
constitucionales y legales cre6 los Centros
de Administracién Educativa Local -
CADEL- para desarrollar estrategias de
desconcentracién administrativa,

delegacién de funciones y descentralizacién
en la prestacion de los servicios.

Los CADEL se han consolidado como la Secretaria de
Educacién de la localidad. Actuan como unidad de
planeacion, gerencian el Plan Educativo Local-PEL,
coordinan el sector educativo local con los demids
sectores de desarrollo, son dependencia de prestacién
de servicios y atencién al usuario y funcionan como
centro de informacién educativa local.

Este documento condensa la historia del proceso de
creacién de los CADEL. El objetivo, en el transcurso
deestas paginas, es dar cuentaal lector de la voluntad
politica expresada en los actos administrativos que
legalizan la creacién los CADEL; igualmente, relatar
losacontecimientosa través de los cuales se estructurd
su organizacién y funcionamiento, resaltando la
labor de quienes aportaron sus calidades humanas y
profesionales frente al reto de interpretar y aplicar
adecuadamente las politicas educativas.



"Para los
Coordinadores de
Educacion Local, las

han dado a la par
con [as angustias,
las fatigas, los
temores y los
desvelos."

En tal sentido, el primer capitulo recopila los
fundamentos legales que sustentan el proceso de
descentralizacién. La segunda parte contempla los
etapas de conformaci6n y capacitacion del equipo, la
construccién colectiva del Plan Estratégico del
CADEL y su consolidacién. El tercer capitulo
reconstruye, a partir de las vivencias de los coor-
dinadores de CADEL, el momento de la asignacién
al cargo hasta la consecuci6n de la sede, pasando por
todas las expectativas, contratiempos y logros de
esta primera etapa.

El capitulo cuarto revela las relaciones que se han
establecido con los diferentes estamentos de la
comunidad educativa, conduciendo posteriormente
a las historias de éxito, que por si solas son testimo-
nio revelador de la gestién del CADEL en su primer
afio de funcionamiento.

En el capitulo final, la Misién Social presenta el
diagnéstico sobre la gestion de los CADEL después
de evaluar el proceso de descentralizacién en Santa
Fe de Bogotd.

Es imposible, en este espacio, describir todo lo que
ha significado la organizacién y puesta en marcha de
los Centros de Administraciéon Educativa Local-
CADEL, los cambios que se han generado en el
sector educativo y el impacto causado en la
comunidad.

Para los Coordinadores de Educacién Local, las
satisfacciones se han dado a la par con las angustias,
las fatigas, los temores y los desvelos. Parte de este
valioso desafio se refleja en la resefa histérica de cada
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LA DESCENTRALIZACION
EDUCATIVA EN
SANTA FE DE BOGOTA

VISION NACIONAL

on base en el crecimiento de la poblacién
y en busca del desarrollo socio-
econémico, cultural, politico y admi-
nistrativo, el pais ha intentado procesos de
descentralizacién en materia educativa a través de la
ubicacién en cada una de las entidades territoriales
de los Fondos Educativos Regionales, FER (Decreto
3157 de 1968), los Centros Experimentales Piloto,
CEP (1976), Juntas Seccionales de Escalafén (1979)
y, en forma gradual, la inspeccién y vigilancia de la
educacién.

Con este mismo espiritu descentralizador propuso
la participacién de lacomunidad y adopté el Sistema
de Nuclearizacién Educativa mediante los Decretos
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181 de 1982 y 1246 de 1990, con el fin de intentar
mejores resultados en la planeacién, organizacién,
ejecucién y control de los procesos administrativos
de la educacién a nivel local e institucional.

La Constitucién Politica Nacional de 1991, ensu
articulo 288, determina que las competencias
atribuidas a instancias territoriales deben ser ejercidas
conformea principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiaridad. El articulo 298 asigna autonomia
administrativa a los Departamentos y Distritos en
materiade planeacic’m,administracién,coordinacién,
complementacién e intermediacién para la prestacion
del servicio publico de la educacién.

LaLey 115 de 1994 (Ley General de Educaccién)
precis6 la participacién de la Nacién, los
Departamentos, los Distritos y los Municipios en la
administracién y funcionamiento de los servicios
educativos estatales y asign6 al Ministerio de Edu-
cacién la responsabilidad de establecer sistemas
descentralizados de informacién educativa,
acreditacién, evaluacién, inspeccién y vigilancia,
reforzando la estrategia de centralizacién de politicas
y descentralizacién administrativa, con énfasis en la
participacién de la comunidad. Igualmente, asigné
competencias a las Asambleas Departamentales y a
los Consejos Distritales y Municipales y determiné
las funciones de las Secretarfas de Educacién como
instancias administrativas operadoras de la gestién
educativa.

Para avanzar en la descentralizaci6n se expidi6 la
Ley 60 de 1993, por la cual se dictaron normas
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orgénicas sobre la distribucién de competencias y
recursos a nivel de la Nacién, Departamentos,
Distritos y Municipios, respectivamente.

EN EL DISTRITO CAPITAL

EnSanta Fe de Bogotd, como en todas las entidades
territoriales del pafs, se han venido aplicando las
politicas del nivel nacional enunciadas anteriormente,
a excepcion del sistema de nuclearizacién de la
educacién.

El articulo 322 de la Constitucién Politica
Nacional de 1991 organizé a Santa Fe de Bogotd
como Distrito Capital. Por su parte, el Concejo de la
ciudad, a iniciativa del Alcalde, establecié la
organizacion territorial y dividié el Distrito Capital
en localidades de acuerdo con las caracteristicas
sociales de los habitantes, realizando el
correspondiente reparto de las competencias y
funciones administrativas. De esta manera, le
corresponde a las autoridades distritales garantizar
el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestacién de los servicios a cargo del
Distrito; y a las locales, la gestién de los asuntos
propios de su territorio.

En 1992 se firm6 el acuerdo 31 del Concejo de
Santa Fe de Bogotd que establece en su articulo 15:
"Descentralizacién y Participacién Comunitaria. La
Administracién Educativa se descentralizard. Para
lograrlo, créanse los Centros de Administracién
Educativa Local, CADEL, que cumplirdn las
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funciones que les delegue la Secretaria de Educacién
del Distrito (SED), conforme a la reglamentacién
que para el efecto se expida. Se garantiza la par-
ticipacién de las comunidades educativas en la
programacién, seguimiento y control del proceso
educativo." Posteriormente, con el Decreto 1421 de
1993, se reglamentael Estatuto Organicodel Distrito
Capital y se cumple con lo ordenado en los articulos
122 y 322 de la Constitucién Politica de 1991.

Entre tanto, la SED ubicé funcionarios en los
CADE (Centro Administrativo del Distrito Espe-
cial) que atendfan aspectos relacionados con la
recepcion de estadisticas, registro de libros de
matriculas y calificaciones de las instituciones
educativas y coordinaban algunas acciones
interinstitucionales orientadas a los escolares.

Por otra parte, los Supervisores de Santa Fe de
Bogotd se ubicaron individualmente por zonas, luego
por grupos en sectores geogrificamente mayores y
por tltimo, se organizaron en equipos locales para
responder a la organizacién territorial del Distrito
Capital, ordenada con la Constitucién de 1991.

En diciembre de 1994 la administracién del Dr.

Eduardo Barajas Sandoval, Secretario de Educacion,

B E CADEL forma | | expidi6laResolucion 550 mediante la cual se creaban
parte delas los Centros de Administracién Educativa Local y se
estrategias de | establecia que el director del CADEL debia ser un
MW 1 directivo docente de la localidad que fuese elegido
Institucional y democraticamente. Esta resolucién no se aplicé, a
Progreso Social del | i pesar de que la comunidad educativa reclamaba con

mwm l urgencia la organizacién de los CADEL.
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Finalmente, durante la administracién del Dr.
Antanas Mockus Sivickas, se formula el Plan «Formar
Ciudad», orientado por los siguientes objetivos:

« Buscar una coexistencia viable y fértil del
crecimiento del patrimonio colectivo con el
mejoramiento individual y hacer asi mds
competitiva la ciudad y los individuos que viven
en ella, con el fin de asegurar la equidad y el

progreso de todos.

o Formacién ciudadana, que consiste en el
aprendizaje mutuo, la responsabilidad compartida

y la cooperaci6n.

e Formacién de ciudad, entendida como la gestion
colectiva, la participacién ciudadana y la
regulaciénde la administracion. Se trata, entonces,

de crear una nueva cultura institucional.

* Construir y preservar el patrimonio colectivo y
favorecer a la poblacién més vulnerable.

Se buscaba cumplir con estos objetivos
organizando seis estrategias fundamentales: Cultura
Ciudadana, Medio Ambiente, Espacio Publico,
Progreso Social, Productividad Urbanay Legitimidad | Con el Plan

Institucional. Formar Ciudad

El CADEL forma parte de las estrategias de = gnganizacion de los
Legitimidad Institucional y Progreso Social. El Plan cm’cﬂ na
«Formar Ciudad» las defini6, con sus metas | g laslocaidades
respectivas, de la siguiente manera: el Distrito.
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M Legitimidad Institucional

e Apunta al mejoramiento de la accién y la
credibilidad en la administracién.

o El objetivo es generar en los ciudadanos
credibilidad en las instituciones, las normas, el
servicio publico y los gobernantes.

e Se obtendri legitimidad institucional mediante
gesti6n eficaz, eficientey oportunaque esté cercana
al ciudadano.

Sus metas son:

e Adecuar las instituciones a las necesidades de la
ciudad y de sus ciudadanos, y racionalizar el
gasto.

e Reducir laactividad ejecutorade laadministracién
y aumentar su capacidad de planeacién y control.

o Aumentar la capacidad de control ciudadano
sobre la administracién y hacer més eficiente, agil
y oportuna la atencién al usuario.

* Fortalecer la capacidad administrativa de 1as
localidades y su transparencia, eficacia y eficiencia.

B Progreso social

* Apunta a mejorar el nivel de vida de la
poblacién mds pobre y vulnerable, facilitando sU
acceso a bienes y servicios y debilitando los procesos
de exclusion social.

6 CADEL: UNA MISTORIA DEEXITD



Sus metas son:

o Mejorar la calidad de la educacién articulando las
actividades escolares con el entorno social.

o Asegurarunamayory mejoratenciény proteccién
de las mujeres y la infancia.

e Concentrar la atencién en salud y educacién en la
poblacién con mids altos indices de necesidades
bdsicas  insatisfechas.

e Reducir los comportamientos de exclusién social.

o Ampliar la cobertura de servicios de salud y
educacién.

Paradar cumplimientoal Plan «Formar Ciudad»,
el Dr. José Luis Villaveces Cardoso y su equipo de
. trabajo definieron las politicas del sector educativo
-y estructuraron el PES (Plan Estratégico de la
~  Secretarfa de Educacién), disefiado para responder a
" las prioridades que se identificaron en el sector
educativo del Distrito Capital.

Porlo tanto, se emprendi6 la tarea de reestructurar
y modernizar la Secretaria de Educacién, asumir la
Cultura de la Calidad Total, mejorar los canales de B Ls descentraiizacion
comunicacién entre el nivel central, las localidades I

T ey : s¢ concibe como la
Yy las 1nstituciones educativas.

9
* responsabiidad

De esta manera fue posible abrir un espacio para |

la descentralizacién; cambiar la improvisacién por |

unaculturade la planeacién, transformar laautoridad |
vertical y las decisiones unilaterales por la #“'
|

administracién horizontal.
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Las 4reas consideradas escratégicas en las cualesel
CADEL debe ejercer una accién dindmica y
participativa son: Proyecto Educativo Institucional
(PED), Descentralizacion, Ejecucién, Nuestra Gente,

ultura de laCalidad.

Cobertura, Comunicacionesy C

La Secretarfa de Educaci6n, al asumir la
descentralizacién como unade sus 4reas estratégicas,
aporta a la localidad y a la ciudad algunos
componentes NECesarios para lograr una comunidad
auténoma y promotora de sus metas, que participe
en el gobierno escolar, formule planes y proyectos
educativos, ejerza el poder ciudadanoy, ademds, que
las instituciones educativas s€ constituyan €n
instrumento para laimplementacién de laLey Gene-

ral de Educacion.

De igual forma, la descentralizacién se concibe
como la transferencia de responsabilidades en la
toma de decisiones hacia el consumidoro beneficiario,
es decir, hacia los establecimientos educativos y la
comunidad. No se trata, Gnicamente, de la des-
concentracion de las funciones del nivel central, se
pretende lograr la mayoria de edad de las localidades
y las instituciones educativas, que se constituyen en
auténomas en la construccién de su propio bienestar.

El eje fundamental de la descentralizacién es la
nocién de localidad, como un concepto integral de
desarrollo humano en el que se conjugan lo social, lo
ecoldgico, el territorio geogréfico y todo cuanto en
él se desarrolla.

Las razones que motivaron el proceso de
descentralizacién son las siguientes:

e La necesidad de afrontar los desafios y

8 CADEI' UNA HISTORIA DE EXITO



oportunidade

econémica y social d :
s o wo

e Las tendencias hacia la modernizacién y

horizontalizacién de las estructuras ad-
ministrativas y la participacién democrética en
la toma de decisiones.

e La ineficiencia del sistema centralizado.

o Elaugede laculturade laplaneaciény la urgencia
de racionalizar el gasto publico.

o Lanecesidad de buscar complementariedad en el
financiamiento de la educacién y orientar los
recursos a la satisfaccién de las expectativas del

usuario.

Con esta concepcién se inscribié el Proyecto
6045-Fortalecimiento de la Administracién
Educativa Local-CADEL- en el Plan «Formar
Ciudad», se expidi6 la Resolucién 2784 del 5 de
septiembre de 1995 “Por la cual se organiza la
prestacién de algunos servicios de la Secretaria en las
localidades del Distrito Capital”.

A partir de las anteriores disposiciones se pone en
marcha un CADEL en cada una de las 20 Localidades
del Distrito Capital. Este proceso implicé un tejido
complejo de relaciones entre el nivel central de la
Secretarfa y las autoridades locales, la seleccion del
equipo de Coordinadores de CADEL, la consecucion
de la sede, la capacitacién de los funcionarios y la
implementacién paulatina de las politicas de la
Secretarfa de Educacién.
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EL CADEL: ABRIENDO
PUERTAS PARA LA
DESCENTRALIZACION

na historia jamds es lineal, plana,
transparente: su interpretacién requiere
establecer relaciones, temas, ejes que se
multiplican y se dispersan, se reinen y vuelven a
separarse. Narrar la historia del CADEL implica
devanar simultdneamente muchos hilos diferentes
ya que hay una serie de procesos que tiene lugar al
mismo tiempo: divulgacién del servicioy consecucién
de la sede, organizacién de los diversos
procedimientos para desconcentrar los servicios de
la Secretarfa de Educacién, establecimiento del
sistema de informacién local, capacitacién del equipo
y realizacién de seminarios y reuniones para la
puesta en comiin del trabajo.

Esta historia colectiva, narrada por sus protagonistas,

se divide en cuatro temas que muestran el tejido
conformado por los diferentes procesos:

INFORME DE LABORES 1 1




1. Conformacién y Consolidacién del
Coordinadores de Educacién Local.

5 El Plan de formacién permanente de los
funcionarios vinculados al CADEL

3. La construccién colectiva del plan estratégico de
los CADEL.

4. Los procesos claves del funcionamiento de los
Centros de Administracién Educativa Local
CADEL.

1. CONFORMACION DEL
EQUIPO CADEL.

Una de las erapas mds importantes del proceso de
creaciénde los CADEL, fue la de definir la estructura
orgdnica, los cargos y la planta de personal bésica
para cada uno de los Centros de Administracién
B Una de las etapas Educativa Local.
mas importantes
tel proceso de En vista de que el CADEL se proyectaba como la
creacion de los Secretaria de Educacién de la localidad se establecié
CADH_' fue la la planta bdsica de cargos asi:
de definir la
estructura | Un coordinador de Educacién local (coordinador
uménica, log | de CADEL).

cargos y hmm - Un arquitecto o ingeniero civil.
de nm bie Un asistente administrativo.

basica para cada | - Un técnico en sistemas.
unodeelles, - Un Secretario- recepcionista,
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Como organismo asesor de los CADEL se conformé
un Consejo Educativo Local, integrado por
representantes de los distintos estamentos de la
comunidad educativa.

Para apoyar la implementacién de los CADEL y en
calidad de responsable del proyecto “Fortalecimiento
delaadministracién de la Educacién Local CADEL”,
se nombr6 a Lilia Monroy de Mendoza (directivo
docente supervisor), que a su vez era el Coordinador
General de CADEL. Posteriormente se emprendi6é
la tarea de seleccionar a los 20 Coordinadores de
CADEL mediante un procedimiento que se camplié
entre octubre de 1995 y febrero de 1996, y que
contempl6 los siguientes pasos:

* Definicién de Criterios bdsicos para determinar
el perfil del Coordinador de Educacién Local o
Coordinador de CADEL.

e Anilisis detallado de las hojas de vida de los
profesionales postulados para el cargo.

* Entrevista con las personas postuladas.

* Elaboracién y firma del acto administrativo
mediante el cual el Dr. José Luis Villaveces
Cardoso, Secretario de Educacién, asigné en
comisién a los Coordinadores de Cadel .

* Reuniones frecuentes del Secretario de Educacién
con los Coordinadores del CADEL para realizar

la induccién al cargo.

Se acordaron como criterios basicos en el andlisis
de hojas de vida: estar vinculado a la Secretaria de

nEenDME NELABORES 13




Educacién como docente o directivo docente, poseer
alto nivel académico, tener experiencia adminis-
trativa, buen manejo politico, aptitudes para dirigir
la participacién comunitaria, lealtad, honestidad,
excelente capacidad de trabajo y conocimientode la
respectiva localidad. ;

Una vez cumplido el procedimiento de seleccién
se conformé el grupo inicial de Coordinadores de
CADEL. A finales de 1996, algunos coordinadores
presentaron renuncia’ y en su reemplazo se integré
un nuevo equipo que permanece actualmente. (Ver

foto pagina 15).

Por otra parte, se procedi6a ubicara los arquitectos
o ingenieros civiles en los CADEL con la misién de
planear la infraestructura de planta fisica de las
instituciones educativas de la localidad, levantar el
censo de edificios escolares, realizar el inventario de
necesidades de construccién, adecuacién, reparacion
y mejoramiento del hébitat escolar, elaborar planos,
disefios, presentar los proyectos a la Coordinacion
General de plantas fisicas de la Secretaria de Edu-
cacién, coordinar, controlar, supervisar, prestaraseso-
ria técnica y ejercer veedurfa sobre las obras que s€
ejecuten en la localidad, de acuerdo con las
necesidades que planteen el Proyecto Educativo
Local -PEL y los Proyectos Educativos Institucio-
nales-PEI.

*Myriam Buitrago Localidad 2 Chapinero; Hemel Santi Peinado
Localidad 4 San CristSbal; Ilia Cainpos de Belibsyes Localidad 3 Usme
y Guillermo Guevara Localidad 13 Teusaquillo.

14 CADEL: UNA HISTORIA DEEXITO
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Ewipe de Coordinadores de CADEL: (A(riba de 1zquierda a

derecha) Efrain Uscdtegui Lopez: San Cristébal, Amanda Guriérrez de Belerdn Teusaquillo; Blanca Zérate
de Molano: Engativé, Hell Delio Fonseca Varela: Sumapaz, Elsa Matiz de Herndndez: Ciudad Bolivar; lrma Visquez de Morales Usaquén; Helena Varela de Pefia:
Suba; Padre José Antonio del Vecchio € hapinero, Marfa Francy Zalamea Godoy Barrios | Inidos, Lilin Monroy de Mendoza: Coordinadora General de CADEL; Ligia
Perilla de Dominguez Puente Aranda, Jairo Calderén Iguarin: Usme, Gloria Charry de Rodriguez: Fontibén; Gloria Herndndez Barbosa: Candelaria; Deisy Rubio
Poveda: Tunjuelito; (abajo de 1zquierda a derecha) Marfa Cristina Cermefio: Kennedy, Martha Diohelma Garcia: Bosa; Emma Teresa Sudrez de Bejarano: Los
Mirtires; Stella Castro de Cifuentes: Antonio Narifio; Alba Inés Garcla: Santa Fe; Rosalba Medellin de Sincher Rafael Uribe Uribe



Finalmente, se ubicaron secretarias, recepcionista
y asistentes administrativos, trasladando funcionarios
de lo CADE vy de algunas dependencias del nivel
central a los CADEL. El proceso de integracién de la
planta de personal fue muy lento; en algunos casos
tard6 més de un afio no sélo por la resistencia de
algunas dependencias sino por la necesidad de se-
leccionar funcionarios que se ajustaran a €ste NUevVo
proceso.

Una vez conformado el equipo de la Coordinacién
General de CADEL y de los 20 cadeles se emprendié
el proceso de induccién y capacitacién con base en el
plan de formacién permanente de funcionarios,
elaborado por los coordinadores de CADEL de
acuerdo a las necesidades detectadas. Simul-
tineamente se construyeron colectivamente las bases
conceptuales de la descentralizacién y el Plan
Estratégico del CADEL.

2. LA CAPACITACION DEL
EQUIPO

La capacitacién se inicié desde el momentoen que
cada coordinador se integré al equipo, posteriomente
en las reuniones con el Secretario surgi6 buena parte
de la filosofia que debfa guiar el trabajo del CADEL.

En enero de 1996 se realiz6 en Sasaima el primer
seminario con los miembros del Comité Directivo
de la Secretaria, los responsables de proyectos, los
Coordinadores de CADEL y los Coordinadores de
Supervisién Educativa. El objetivo de este seminario
fue socializar los 53 proyectos de la Secretaria,
presentar la esencia de cada uno, es decir qué era, a

16 CADEL: UNA HISTORIA DE EXITO



Alcaldia, Personena e insti
mostrando laintegracién del CA lacon

a través de una red de mformacxén con
instituciones educativas, la Secretaria de Educacién

y las autoridades locales.

Como resultado de la experiencia en Sasaima
surgi6 la frase “el Cadel abriendo puertas”, que se WG
transformé en un propésito del equipo para poner al A 3
servicio en forma inmediata un CADEL en cada g
localidad.

Elseminario también sirvié como base para planear
la capacitacién que el equipo CADEL requeria para
el ejercicio de su labor, asi se definieron las lineas de
capacitacién, en la consolidacién del equipo, en
calidad total y planeacién estratégica, en formacién
para la prestacién del servicioy en la participaciénen
talleres, seminarios y congresos asociados con la

labor y desempefio del Coordinador de Educacién
Local.

En cuanto a la consolidacién del equipo, en el .Bmi' e
primer trimestre de 1996 se organiz6 el seminario m'.
"Constitucién del equipo" y se construyé planta de personal
colectivamente el plan estratégico del CADEL: | filé iy leto; en
misién, vision, propésitos, valores y principios; todo | algiios cases tarda
¢l trabajo fue condensado en una cartilla y asi se | W3S 08 U a0...
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En las reuniones |

cunpl:ecmﬂ'io%
surgio buena parte
de la filosofia que
debia guiar a
practica en el
trabajo del CADEL.

determinaron las metas para 1996 y 1997 tanto a
nivel central del CADEL como para cada una de las

localidades.

Al iniciar el segundo semestre de 1997 el equipo
CADEL se encontré en el Seminario de Focalizacién
Estratégica, alli se retomé el plan disefiado en abril
de 1996, se evalué después de un afio de ejecucién,
se revisé y construy6 colectivamente la misién y la
visi6én del CADEL hasta el afio 2001.

La capacitacién en Calidad Total y Planeacién
Estratégica se inici6 desde mayo de 1996 y se realizé
en forma continua y permanente de acuerdo con el
plan estratégico de la Secretaria de Educacién. Du-
rante 1996y 1997 el equipo CADEL participéen los
seminarios de presentacién de la filosoffa y principios
de Calidad Total, la propuesta de los presidentes de
la Cdmara de Comercio de Bogotd a la educacién,
liderada por la Meals de Colombia, en algunas
instituciones publicas y privadas del Distrito Capi-
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tal; el seminario sobre los principios de la planeacién
estratégica, que luego se entrelaz6 con ocho
seminarios liderados por la Corporaci6én Calidad con
lo cual se completé el ciclo de formacién del equipo
y se adquirié la responsabilidad de ser los
multiplicadores de los principios de la Calidad Total
en todas las instituciones educativas, hecho que se
podré cumplir durante 1998.

Con el proyecto PEI de la Secretaria de Educacién
el equipode Coordinadores se integré a la capacitacién
liderada por el grupo Pitdgoras que trabajé guiado
por la filosoffa y los preceptos de la Calidad Total
aplicada a la institucién educativa. Se brindé la
capacitacién a docentes y directivos docentes
seleccionados como los 25 PEI pilotos del Distrito
Capital. Luego se integraron a la capacitacién de las
75 instituciones educativas, cumpliendo la meta de
100 establecimientos cubiertos en el Distrito Capi-
tal. Durante todo el proceso los integrantes del
equipo CADEL participaron en la capacitacién.

En cuanto a la formacién y capacitacién para la
prestacién del servicio, el equipo de Coordinadores
particip6, conjuntamente con los funcionarios del
CADEL, en seminarios y talleres sobre informdtica,
seminario de atencién telefénica y cara a cara,
capacitacién en el sistema bésico de informacién
educativa institucional SABE-50 al cual se le dedicé
gran interés, ya que representa la modernizacién en
el sistema de recoleccién de informacién educativa
indispensable para conocer las necesidades del sector
que facilitan la toma de decisiones y orientan las
politicas educativas.
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El taller de wmﬁrﬁs D
rramientas para la aplicacién del

taller de construcci6n de procesos y |
fue indispensable para la organizacién de los
operativos de cada CADEL.

Es importante anotar que el equipo “del
Coordinadores del CADEL mantuvo una reunién
semanal, que se transform6 en informacién y
aprendizaje continuo, €n Cuanto que se socializaron
las experiencias, se organizé el trabajo colectivamente,
se cristalizaron las ideas y propuestas encaminadas a
mejorar la prestacién del servicio. Ademds
semanalmente se recibié informacién y tareas a
desarrollar, de los jefes de proyectos de la Secretaria
de Educacién, de las instituciones interrelacionadas
con la Secretaria comoel IDRD, la Veeduria Distrital,
la Misién Social y el Idep, entre otros.

En cuantoa la participacién en talleres y seminarios
asociados con la labor del CADEL, la capacitacién
fue permanente y continuada. Muestra de estosonel
Seminario sobre Nuevas Tendencias Pedagégicas, la
conferencia dirigida por Miguel Angel Cornejo que
motivé al mejoramiento de la labor que brinda el
servidor publico; la capacitacién en el manejo
Fondo de Servicios Docentes, la asistencia al
Seminario Internacional sobre Jornada Escolaf,
Seminario sobre Medicién e Indicadores de logro-
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Con el objetivo de aprender de los mejores, los
Coordinadores de CADEL asistieron al XI y XII
Encuentro de Directores de Nicleo en Quibdé
(Chocé) y Monteria (Cérdoba) respectivamente, VII
Encuentro de Directivos Docentes en Cali (Valle) y

al Seminario Internacional sobre PEI en Cali.

Por su parte, la Coordinadora de CADEL particip6
en el seminario "Descentralizacion en educacion; la
experiencia en América Latina" que se realizé en
Puebla, Republica de México.

[gualmente el equipo CADEL hizo presencia en
la Feria Social organizada en cada localidad bajo la
direccién del Consejeria Presidencial para Bogota.
Alli, mediante la organizacién de un szand se dio a
conocer a la comunidad los servicios que presta el
CADEL.

INFORME DE LABC-HFSZI




W H equipo del |
Coordinadores del
CADEL mantuvo
una reunion
semanal, que se
transformo en
informacion y
aprendizaje
continuo.

B i

representantes del Muﬂmﬂé de Educacién,
Alcalde Mayor y el Secretario de Educaaba, el
equipo CADEL adelant6 el seminario de des-
centralizacién "Quiénes somos, qué queremos"., All{
se evalu6 la tarea desarrollada por el CADELyala

vez se analizé la novedosa experiencia de la
descentralizacién en el Distrito Capital.”

Uno de los principios de la descentralizacién
radica en la alta calidad de la capacitacién de los
cuadros directivos, como garantia de éxito en la
misién propuesta. La Secretaria de Educacién cuenta
conunequipode 21 personas capacitadas en gerencia
educariva, calidad total y atencién al cliente, entre
otras, lo cual representa un grupo idéneo en el
desarrollo del Plan Prospectivo, el camplimientode
las metas en el marco del Plan Decenal de Educacion
y las politicas educativas que se determinen para el
Distrito Capital.

3. UN PROCESO COLECTIVO

El CADEL, como mecanismo de la interrelacion
directa y permanente entre la administracion cen-
tral y local, requiere de un compromiso compartido
de la complementariedad entre los diferentes niveles
de participacién.

"Esteseminarioy la metodologia utilizada en €l sccxponcncnflapfmk,
6 de la presente publicacién
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En consecuencia, para la consolidacién de los
CADEL, la Secretarfa de Educaci6n se comprometi6
a cubrir las necesidades de adecuaciones locativas,
equipos, recursos logisticos y planta de personal para
la prestacién de los servicios. Por su parte, las
autoridades locales debfan aportar los espacios fisicos.
A partir de estos eventos se inici6 la construcci6n de
una cultura de la participacién comunitaria.

En este momento la labor fundamental de un
Coordinador de CADEL era la de abrir su espacio, no
s6lo desde el punto de vista fisico con la ubicacién de
sede, sino un espacio en el contexto interinstitucional
a través de reuniones con la JAL, los Alcaldes, los
Personeros y las entidades que hacian presencia en
las localidades. Igualmente emprendi6 la tarea de
cimentar el posicionamiento, la credibilidad y el
reconocimiento entre la comunidad educativa.
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4+ CONSOLIDACION DEL CApy.

£l CADEL, en desarrollo de sus funciog
administrativas, fue recopilando informacién S(an:
plantas de personal docente y *“lmi”iStrathU“
cobertura, matriculasy plantas fisicas, deallf resuy
un gran inventario. Ese fue el primer paso p
articular el Sistema de [nformacién Educativa,

Toda esta informacion se requerfa en las reunions
con los Alcaldes y las JAL para la elaboracion dels
Planes Educativos Locales. |

|

Asisurgiéel directoriode instituciones educativs |
la Planta de Personal, el Censo de Plantas Fisicas, el §

inventario de necesidades en todos los proyectos: !

S

amel”

La informacién recolectada fue pieza fund l
enl®

tal en la gestién de la Secretarfa de Educacion;

: _ e 4
Consejos de Gobierno, el Secretario disponid ™ ¢
informacién actualizada de cada localidad. ;

El CADEL, ademas de recolectar la inforrﬂac’f)ﬂ
en lalocalidad, la complementé en las dependenade .
de la Secretaria asesorandose con los responsable’s |
cada proyecto sobre lo que se estaba haciendo, €7 :

1 1 A 7’ Clo
se estaba invirtiendo el presupuesto y qu€ pobl?
se beneficiaba.
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les en el sector educativo. Desde la Secretarfa se
ajaba en la elaboracién, implantacién y
inistracién del sistemade informacién educativa;
rganizaba la oficina de sistemas y a través de
tratos con empresas de asesoria se disefiaba el
-ma Bisico de Informacién. Se elaboraron
uetas y aplicaciones para los distintos procesos

toncentrados en la Secretaria.
Asi el CADEL se fue consolidando como:

Unidad de planeacién educativa local y gerencia

del Proyecto Educativo Local PEL.

Entidad de articulacion y coordinacién entre los

royectos Educativos Institucionales -PEI-, el

Proyecto Educativo Local -PEL-, el Plan de

i

desarrollo-PED-y el Plan Nacional de Educacion
: EN- (PENDILAR).

Centro de informacién educativa local que conecta
red las instituciones educativas, los CADEL,
las dependecias del nivel central de la Secreraria
de Educacion y las entidades nacionales e

Internacionales, utilizando tecnologias avanzadas.
entrodeatencién al usuario para la prestacion de

Ervicios educativos con procedimientos definidos

estandarizados.
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Jo solamente se acopiaba informacién, también
raba aportando en la solucién de las necesidades

M La informacion
recolectada fue
* pieza fundamental
en fa gestion de la
 Secretaria de




A travésde los CADEL, las distintas dependencias
de la Secretarfa de Educaci6n, han desconcentrado
los siguientes servicios:

1. Coordinacién General de Plantas Fisicas: censode
plantas fisicas por localidad; inventario de ne-
cesidades por institucién; proyectos locales de
adecuacién, reparacién, construccién y le-
galizacién de predios.

2. Coordinacién General de Planeacién: apoyo a la
aplicacién del programa Sabe 50; recoleccién y
aporte de informacién estadistica; proyectos lo-
cales de ampliacién de cobertura; banco de
proyectos educativos.

3. Coordinacién General de Personal: administracién
de personal docente; censo de planta de personal
docente y administrativo; control de némina y
entrega de desprendible de pago; entrega de
dotaciones; radicacién de solicitudes de
prestaciones sociales de docentes.

4. Supervisién y control de procesos de adjudicacién
de espacios para tiendas escolares.

B No solamente |
8¢ acopiaba | 5. Archivo de diplomas.
informacion,

también se estaba | . Correspondencia.
aportando en la
solucion de las | 7. Dependencia de atencién al usuario.
necesidades locales

en el ector | 8. Expedicién de certificados con base en hojas de
educativo, vida.
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PEI sobresaliente, galardon
educativa, concurso para Vi
personal administrativo.

La desconcentracién de estos servicios permite
que actualmente la Secretaria de Educacién, en el
nivel central, concentre su accién en los campos de
investigacién, planeacion, distribucién de recursos
y establecimiento de politicas y normas que orienten e
la prestacion de los servicios educativos. :
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. GEOGRAFIAS E
MAGINARIOS: NUESTRA
] RUTA HASTA EL CADEL

er ciudadano, aqui en Bogotd o en
cualquier metrépoli, es estar dispuestoa
i cambiar. Todo el tejido exterior de ave-
i nidas, cruces, desplazamientos, arquitec-
,zl:uras, ese territorio exterior que vamos explorando
;.‘tiene sus torres en NUEStro iNterior, s€ incrusta en
?auestra imaginacion ...Asf la ciudad vive en nuestros

?,":nsueﬁos.
i

Cuando nos invitan a un sitio en la ciudad que no
&lﬁmos explorado, laaventura comienza. Igual, cuando

s ofrecen un nuevo trabajo, la actividad espiricual
pleza a trazar sus cartografias, a inventar, a sofar

#replancear las rutas, los imaginarios, los propésitos.
FS historias que vienen a continuacién nos muestran
la "n(crtldumbre que produce un nuevo viaje, un
ansito que no es sélo fisico, sino también animico.
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M Todo el tejido
exterior de
avenidas, cruces,
desplazamientos y
arquitecturas se

incrusta en nuestra
imaginacion... Asi, la

ciudad vive en

nuestros ensuenos. |

Este capitulo tiene dos partes: una que muestra la

expectativa que se abre en las personas nombradas

| para el cargo de Coordinador; c6mo sintieron €sa

responsabilidad y ese reto, la angustia y la esperanza
que provocael cambioy laapertura de lodesconocido.
La segunda, ilustra el proceso y la manera en que s¢
consigui6 la Sede para el CADEL, las dificultades
que se sortearon para tener un espacio propio ¥y
asegurarse la calidez de un “hogar”. Asi contaron la
historia de un nuevo comienzo algunos coordinadores

de CADEL:

1. INVITACION AL VIAJE
e La llegada

«Era un lunes 19 de febrera cuando legué a la
localidad, La Candelaria era el paso obligado todos los
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dias hacia mi sitio de trabajo (el CASD). Muchas cosas

aprendi delas instituciones educativas en las varias visitas
realizadas, por ejemplo, algunas eran casas adaptadas que
poco respondian a las exigencias que debe tener una planta
fisica de una institucion educativa. Que existia una
«Escuela Nacional de Comercio» que se encontraba en
proceso de entrega de la Nacidn al Distrito; con muchos
problemas administrativos, deinfraestructura, peroviviendo
de una historia que se considera su mds grande baluarte:
es para ellos un honor saber que alli estudid un Presidente
de Colombia. Pero ni las puertas de los baios existian y los
pasillos de algunos salones se encontraban invadidos por la
chatarra de pupitres acumulada a lo largo de varios anos,
y no se retiraba por culpa de los papeleos, la
tramitomanta...,; falta de gestion de los directivos? No lo

sabia, pero la chatarra atin continuaba allf.

Supe también que la «Escuela José Celestino Mutis»
funciona en unas instalaciones localizadas en la zona
donde estin las trabajadoras sexuales y que allf confluyen
nifios de las “ollas” del centro de Bogotd; también niitos
indigenas con sus trajes tipicos y collares con esas grandes
vueltas que les cubren los pequenos cuellos y parecen
aprisionarlos, callarlos, pero sus expresivos ojos hablan...

Admiro la gran riqueza cultural que encierra la
Localidad. La belleza estructural de algunas edificaciones
como la casa del «Instituto Luis Carlos Galdn», cuya
divectora ha realizado un labor hermosa en la parte
educativa trabajandoen la integracion escuela-comunidad-
democracia, en teatro, etc. Esta casa nos ha servido en
varias oportunidades comositio de encuentropara reuniones,
conferencias y para el proceso de capacitacion que hubo con
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maestros y dirvectivos. Estdn, igualmente, la Casa de
Poesta Silva, El Chorro de Quevedo, donde se fundd a
Santa Fe de Bogotd, y sus hermosas calles adoquinadas.
(Gloria Hernéndez Barbosa, Coordinadora CADEL

La Candelaria®)

Para un transednte desprevenido el espacio puede
resultar pintoresco o atractivo, pero participar de sus
conflictos es vivir y proyectar en €l. Como se nos
cuenta en el relato anterior, la geografia comienza a
variar cuando se indaga por ella y se descubre lo que
las fachadas de las edificaciones no muestran: un
sector cargado de historia y de transformaciones, y
ante él, el anhelo de alguien por revelar lo que antes
pasaba inadvertido: por ejemplo, las instituciones
educativas que, cargadas de recuerdos, esperaban su
oportunidad...en fin, es la narracién de un

aprendizaje.

"Admiro la gran
riqueza cultural que
encierra fa
Localidad de La
Candelaria....a Casa
de Poesia Silva, B
Chorro de Quevedo
y sus hermosas
calles adoquinadas”,
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Lasiguiente historia nos muestra la incertidumbre
por una llamada telefénica que se va concretando en
un proyecto especifico: coordinar el CADEL de
Bosa. Aunque la persona nombrada ha vivido mucho
tiempo allf, su relacién con el contexto va a variar
porque implica asumir responsabilidades con la
Localidad en cuestion.

e Una llamada telefénica: un cambio
radical

«E1 de Noviembre de 1995 se recibhié una lamada en
¢l «Colegio Distrital Fernando Mazuera Villegas», para
que me presentara al dia siguiente a las once de la manana
en el despacho de la Secretaria de Educacion. Para mi

aquella fue una noche de incertidumbre.

El 2 de noviembre de 1995 asisti a cumplir la cita.
Durante media hora, aproximadamente, me explicaron
cudl era el motivo de mi estadia alli' y en qué consistia la
nueva experiencia. Después conoci a la doctora Lilia
: Monroy de Mendoza, quien nuevamente expuso el objetive
; de mi presencia; recibf una copia de la Resolucion 2784.
Mi aceptaciin queds pendiente si asistia a la reuniin
programada ocho dias mds tarde con el sefior Secretario. Las

SR SE N S ey g s

Pl ¢ *

dias siguientes todo transcurrid normal en el sitio de
trabajo, sélo con la incertidumbre sobre los proyectos que
venia trabajando: SENA, Plan Nutricional, Bolsa de
Empleo, Manual de Convivencia, Asociaciin de

Lideres...; qué iria a pasar?

A partir del 9 de noviembre acepté. Fui asumiendo poco
a poco las tareas en las que tuve que debutar: en el Comiré
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de cobertura escolar, Proyeccion de traslados 1995/96,
lista de necesidades, etc. También fue necesario conocer mds
de cerca cada una de las instituciones, para lo cual filmé
algunas de ellas en diciembre de 1995: San José, San
Bernardino, El Porvenir, Brasilia. 1996 ha sido acelerady,
todo es “para ya”. Cada dia trae un compromiso (informes,
reuniones, talleres). Buscar un espacio para ubicar la sede
nos llevd mds de cuatro meses; visitamos varios predios
pensando en comprar y sdlo después se tomd como propuesta
construir en el antiguo espacio de la vivienda de la escuela
Francisco de Paula Santander, en el centro de Bosa.

<./ Qué iria a pasar? Siempre me bice esa reflexién.
Sin embargo, las oportunidades se presentan una vez, se
toman o se dejan. Lo anterior era el mayor estimulo para
mi en ese momento; era demostrarme hasta dénde legan mis
capacidades. El trabajo era lo de menos: un reto, porque
construir es un reto; sentar las bases, iniciar de la nada,
construir imagen, trabajar con las usias, ganar espacios,
requiere de empeno, paciencia, inteligencia, astucia y
mucha responsabilidad. También era una oportunidad
bara trabajar por la Localidad que ha sido mi patria
chica por adopciin: be vivido 36 afios en ella y alli me hice

maestra». (Martha Diohelma Garcia C. ,Coordinadora
CADEL Bosa®)

Este proceso de conocimiento de las Localidades
y sus instituciones educativas lleva, incluso, a plasmar
una “memoria grifica” que insiste, como en el relato
anterior, enatrapar de algiin modo lo real, filmdndolo
para reconocerse y comprometerse con él. En otro
sentido, son las circunstancias y los entornos mismos
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los que se inscriben en nosotros y también “nos
escriben”, nos trazan derroteros; es el ejemplo de la
siguiente historia en la que el amor por el trabajo
escribe en mayusculas el reto de un compromiso
“que extiende su cord6n umbilical” paraasegurarnos.

* No fui capaz de escaparme

« El 9 de febrero recibi la llamada a las 6 de la
manana: "A las 8:30 tiene una entrevista en la oficina
1103". Asiempeziesteenamoramiento mio porel CADEL,
siempre en mayiisculas, como un poema escrito, inicialmente
enel cerebropara luego meterse lenta, peroencantadoramente
en mi corazon. “Asi comenzd Crist...ina a padecer”.

No existia un sitio dinde funcionar. La Supervisién
Educativa de la Localidad ofrectd compartir su salon en el
Colegio Nicolds Esguerra; demasiado pequeiio y por ello
tuve que atender en la cafeteria de alumnos colas
interminables de maestros que solicitaban sus traslados.
Desperté entre ellos dos sentimientos contradictorios:
“Pobrecita, la Secretaria como la puso a trabajar asi, sin
sitio, sin nadie que la ayude”. Otros decian: “Qué senora
tan brava, ni siquiera se le puede hablar”. En medio de
todo eso estaba yo, con mi ego maltratado, exigiéndome

alguna actitud que lo salvara.

Estudiaba hasta media noche y madrugaba a lo mismo.
Desesperada y angustiada buscaba un método de trabajo
que ovdenara un poco mi tarea. Me convenci de que esto era
una jugarreta del destino cobrdandome alguna cuenta
pendiente. Sin embargo, me mantuve...Y el trabajo, una

vez mds, extendid su cordin umbilical y ya no fui capaz,
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4Qué es el CADELY,
408 voy a hacer |
con mi colegio, 0
con mi trabajo
actual? Son
interrogantes que |
aparecen clanto ¢
(uiebran fas
seguridades y en el |
horizonte fluyen el
azar, el riesgo, la |
aventura y la |
sensacion de estan '
perdiendo algo...

Coordinadora CADEL Kennedy").

Muchas veces, son las dificultades que ofrece y
territorio para nuestro establecimiento lo que ng
atamésaél; las huellas que se imprimen mutua
-los hombres y su territorio- marcan una histo;ﬂ
para ambos, horadan y penetran a ambos, labran |q
signos de una memoria. Y en todo viaje son lg
pequenos o grandes tropiezos los que constituyen;

aquél como fabuloso, fantdstico, difcil, pero nung
aburrido.

Hay nombres de tierras que se impregnan en¢
cuerpo, por lejos que vayamos nos persiguen con
hilo invisible, pero poderoso. Algunos salen d

hogar a enfrentar la novedad y contintian afiorand
el retorno...

Cambiar los espacios en los cuales nos hem
alimentado por otros que nos son desconocid
puede generar inquietud y zozobra: ;Qué es ¢
CADEL?, ;Qué voy a hacer con mi colegio, o con™
trabajo actual? Son interrogantes que aparec
cuando se quiebran las seguridades y en el horizoft
fluyen el azar, el riesgo, la aventura yla sensaciond
estar perdiendo algo...pero después de habes
arriesgado hay quienes se sienten renovados, nunt
vencidos. Otra historia que concluye con l‘

o = el
satisfaccién de llegar a un lugar donde se requi
nuestro trabajo:
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R it b 2 o L e b

¢ Una localidad patriética

\El 18 de diciembre de 1995 me comunicaron
oficialmente mi asignacitn para asumir la direccion del
CADEL 12 de Barrios Unidos.

¢ Barrios Unidos? S1, la Localidad 12, a donde tantas
veces vine de compras recorriendo al 7 de Agosto, su plaza
de mercado, su abundante comercio de autopartes. Donde
caminé tranquilamente por el barrio Los Alcdzares, cercanos
al 11 de Noviembre y al 12 de Octubre, al sector de Los
Andes, La Castellana y El Polo. Patribtica localidad
éita. No hay que olvidar el sector que fue famoso en esta
ciudad, el barrio San Fernando, por estar ubicada alli la
Comisaria de San Fernando en donde conclutan los pleitos,
rifias, grescas y demds 0scuros vertcueros del comportamiento

humano cuando es alentado por las bajas pasiones.

El 22 de enero de 1996, en una veraniega manana
bogotana, llegué por primera vez al “terreno” en el que
estaria situada la oficina del CADEL y pensé :"Qué dicha
legar a una localidad donde realmente necesiten mis
servicios”. (Maria Francy Zalamea Godoy,
Coordinadora CADEL Barrios Unidos").

Las rutas urbanas del Distrito Capital se extienden
hacia todos los puntos penetrando incluso los paisajes
campestres. Las montafias que rodean y vigilan la
sabana se han convertido en una Localidad mds de
Santa Fe de Bogotd: geograffa quebrada, yuxtapuesta,
hecha de cruces y variedades, no s6lo culturales, sino

también de ambientes fisicos...
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molrtanasquemdmy
vigilan la sabana se han
convertido enuna
Localidad mas de Santa Fe |

de Bogota.

Represa de La Regadera Usme.

* Sumapaz: signo de vida en el afio
2000

«Sumapaz, tierra de pocos, futuro de muches. Ubicads
al sur de la ciudad, con una extensién aproximada de
154.000 hectdreas constituye el 65% del territorio del
Distrito Capital. Tiene alturas que oscilan entre los 1500
y los 4.600 metros sobre el nivel del mar. Limita con los
Departamentos del Meta, Huila y Cundinamarca.

Sumapaz es conocido como el pdramo mds grande del
mundo, con una inmensa riqueza ambiental y geogrdfica:
lagunas naturales, semillero de la trucha “Arco Iris”: allf
nacen el Rio Blanco, EI Meta, El Orinoco, el Guayuriba,
EL Guape, El Duda, El Sumapaz y El Tunjuelito.

Sumapaz se ha proyectado como Pargue Nacional y s4s
recursos hidricos van a alimentar la ciudad del prixinio
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siglo. Su riqueza mds importante: los campesinos honestos,
laboriosos, dispuestos a compartiv su alimento con los
visitantes...allf los maestros se desplazan a caballo, ocho o
diez horas, pava llegar a La Unidn». (Heli Delio
Fonseca, Coordinador CADEL Sumapaz)

Asi, marcando rutas diferentes, con diversas
expectativas, pero con el objetivo comiin de abrir un
espacio, los Coordinadores de CADEL comenzaron
su trabajo durante el afio 1996 para iniciar el proceso
de descentralizacién de la Secretaria de Educacién.
Asf concluy6 una de las coordinadoras el informe

sobre su primer afio de gestién:

«Hace un ano salf para mi Localidad con un costal

leno de ilusiones, con la ruta que el viento me trazaba y con
el plan de accion esculpido en mis sueios. Con este equipage

tan evidente, como lo veconocieron el seitor Alcaldey la JAL
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B Una manera de |

horrar las senales
tie extranjeria
consiste en
establecerse, en
arraigarse. Dejar
de ser extranos
para habitar un
sitio, alumbrando
desde alli el
compromiso

y la accion.

[
|
|
[
|
|
|
‘

idad antelas bellezas del producto
emprendi mi 1area con el apoyo
uno de mis compafieros de

manifestando sk incredul,
que les estaba vendiendo,

incondicional de todos y cada :
CADEL que me ensearon hacer frente a las dificultades

nimaron para Seguir adelante». (Emma Teresa

y me a
de Bejarano, Coordinadora CADEL Los

Sudrez
Mirtires”)

2. ASIBUSCAMOS NUESTRA SEDE

Una manera de borrar las sefiales de extranjeria
consiste en establecerse, en arraigarse. Dejar de ser
extrafios para habitar unsitio, alumbrando desdealli
el compromiso y la accién. Se trata de adquirir un
espacio,deconstruirloy adornarlo, de hacerlovivible.
Asi, nos volvemos sedentarios y adquirimos “carta
de ciudadania”. Este proceso fue la prioridad inicial
en las actividades de los Coordinadores. Conseguir
una sede, en medio de las carencias de espacio y otro
tipo de dificultades. La Secretaria firmé convenios
para obtener las oficinas del CADEL, reconstruirlas

o remodelarlas.

Poseer un espacio otorga cierta independencia y
un sentimiento de pertenecer a algtn lugar. Por ello
las primeras actividades y preocupaciones estuvieron
encaminadas hacia esa construccién. Hubo
dificultades, como es normal, y también muchas
anécdotas; los cambios de escenario fueron frecuentes
para muchos; otros, que tuvieron mds suerte o fueron

me. ol . k ~‘ .
jor recibidos consiguieron su sede a satisfaccion.

40 CADEL UNA HISTORIA DEEXITO



Los siguientes relatos nos dejan ver ese camino de
Jos constructores en busca de un lugar habitable.

« Con mi maleta de sitio en sitio

«Para mi, la lucha consistid en buscar un sitio, una
ubicacion del espacio fisico. Me tocd viajar con mi maleta
de sitio en sitio. Iniciamos en el CADE de Santa Lucia
donde nos ofvecieron su espacio; duramos 6 meses y luego
tuvimos que trasladarnos. Después logré ubicarme en una
institucion educativa, donde gentilmente me dieron albergue
en dos salones que hacia tres afios habian sido construidos
parcialmente y que logramos recuperar. Hoy en dia la sede
estd en proceso de construccion» (Rosalba Medellin de
Sénchez, Coordinadora CADEL Rafael Uribe Uribe™)

Al comienzo, los Coordinadores debieron
adaptarse a los lugares provisionales y, también,
adaptarlos a las necesidades presentes porque su

existencia los destinaba a otro tipo de funciones:
e El CADEL: Primero en la maleta

«Cuando visité por primera vez al Alcalde de Tunjuelito,
levando mi carta de presentacion y solicitando un espacio
para la ubicacién del CADEL, tuve una buena acogida,
pero no se veia una aceptacion concreta; yo pedia un sitio
pero noeva posible ubicarlo. Comencé corriendo dealld para
acd, con la maleta. Aunque tuve muy buena acogida de

parte de la Supervision y me dieron un escritorio que ellos
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W Me fui para '
el parque porque |
alla se concentra |

todo; a gente |
preguntaba enfa |

Alcaldia por el
CADEL y les decian

que por ahi estaba
la Coordinadora
con una maleta: en
lina banca del
parque te Suba |
atendi los |
primeros
traslados, los |
primeros cupos... |

tenian, el Alcalde no creia, me recibia pero no muy
convencido. Undia, al fin, medijo: “Doctora, ya comprends
cudl es su trabajo. Venga para la Alcaldia”. Ast, recibi el
apoyo de la_JAL vy demds autoridades locales». (Deissy
Rubio Poveda, Coordinadora CADEL Tunjuelito)

Al comienzo, el CADEL es un poco némada. Los
Coordinadores, mientras se establece la sede, van de
sitio en sitio divulgando su labor: el cambio no es
nada facil; las comunidades y las autoridades locales,
en general, son escépticos. La siguiente narracién
nos muestra ese tipo de cambios hasta que se consolida
un espacio verdaderamente adecuado: desde la
divisién del equipo en dos grupos para atender,
respectivamente, en “sedes” transitorias, hasta lograr
una oficina propia. La Coordinadora tuvo, en algiin
momento, que establecer su “sede” en la banca del
parque. Asi sucedi6 en Suba:

* Acepto,sinosentregan los espacios
limpios y habitables

«Como no habia espacio adecuado para el funcionamiento
dela oficina tuvimos que dividir el grupo: unos trabajaban
en La Gaitana, mientras los demds permanecieron en la
oficina de la Alcaldia. La Coordinadora atendia unas

veces en la sede central y otras veces en la sede de La
Gaitana.

Me fui para el pargue porque alld se concentra todo; la
gente preguntaba en la Alcaldia por e/ CADEL y les
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decian quepor abiestaba la Coordinadora con unamaleta:
on una banca del parque de Suba atendf los m

syaslados, los primeros cupos...cuando la Alcaldesa vio la
multitud a mi alrededor preguntd qué estaba pasando y yo
le dife: es el CADEL, entonces, mandd desocupar una

oftcina.

La Alcaldesa me invitd a conocer unos espacios en el
sitano de la planta fisica que ocupa la J.A.L. Allf se
oncuentran tres espacios, pero muy himedos; segin los
habitantes mds antiguos de Suba servian de cdrcel. El mds
amplio de ellos estaba lleno de material dearchivo, sesentia
un olor penetrante de humedad, estaba muy oscuro y poco
ventilado; sin embargo, cuando ella preguntd: * 2 Acepraria
usted instalar provisionalmenteel CADEL enesteespacio? "
miré hacia el futuro, me imaginé los espactos pintados e
iluminados. Ademds, me llamd la atencién un gran patio
cubierto que hay en el exterior de las oficinas; soRé con la
posibilidad de utilizarlo para reuniones. Mentalmente
distribuf las tres oficinas y expresé mi aceptaciin, con la
condicion de que nos entregaran los cuartos “lavados,

aspirados y planchados”.

En la primera semana de julio nos entregaron los
espacios perfectamente transformados; entonces organizamos
las oficinas del CADEL. Los funcionarios del C ADEL
pusieron todo su emperio para arreglarlas de la mejor
manera, Tanto dinamismo lamé la atencion de los
funcionarios de la Alcaldia, dela ].A.L, del Instituto de
Deportes y del Comité de Cultura. Y empezd la romeria
para conocer “las nuevas oficinas del CADEL de uba".

Pero no eva solamente la admirvacion; algunos renian

interés por los mismos espacios y reclamaron a la Alcaldesa
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: '-mm Lo ciérto es que algunos
i los espacios. Ast fue como la Alcaldesa cedi
una de las oficinas al Cabildo Indigena, mds tarde al
DAMA y al Instituto de Recreacion y Deporte.

El CADEL tuvo que reducirse a una sola oficina.
Afortunadamente era la mejor, y gracias al interés de los
funcionarios, a los aportes de algunos directivos de colegios
oficiales y al mobiliario dotado por el proyecto CADEL,
se le dio una buena presentacion y comenzamos a prestar el
servicio a partir del 15 de julio de 1996.» (Helena
Varela de Pefia, Coordinadora CADEL Suba®)

La imaginacién del espacio no se detiene ante el
pasadodeun territorio. En la manera como “proyecta
un futuro”, la Coordinadora del CADEL de Suba
elude el estado presente de humedad, oscuridad y
mal olor, para “visionar” un espacio, distribuirlo ¥
transformarlo en lo que finalmente serfa una sede
adecuada. En contraste con las historias anteriores,
hay quien corre con la suerte de ser acogida en el
mejor espacio disponible; la Coordinadora del
CADEL de Fontib6n nos cuenta:

e Una oficina de "caché"
«Un logroparami'y para la SED es el haber conseguido

un sitio, que segsin dicen, es el mds “cachetoso”: estamos
trabajandoen la Casa de la Cultura de Fontibin. Unsitio

e W,
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Racepmfn, -
Laplantafﬁzmamyf,‘“,_ intenide
para que los usuarios se sientan argwilwd! 1 Secr

de Educacion. » (Gloria Mercedes Charry de Rodriguez,
Coordinadora CADEL Fontib6n™)

Curiosamente, la siguiente historia nos muestra
un juego de equivocos: instalado el CADEL en la
sede de un Colegio, sus funciones se confunden con
las de la rectoria. Quizds los lugares adquieran parte
de la historia de quienes los han habitado y, luego, la
impriman en sus herederos; asi, estando en un
colegio cuyo nombre honra la memoria del gran
escritor espafiol expertoen el juegode las identidades
y de su pérdida, los avatares quijotescos se repiten y
se duplican en esta historia donde los lugares y su
nombres asignan jerarquias y, por lo tanto, hay que
habitar donde nos reconozcan por lo que somos: no
se es caballero andante si antes no nos bautizan y nos

ordenan. Entonces, a cada quien su lugar:
* Mejor virrey que escritor

«Durante los meses de enero y febrero se inician las
labores de CADEL en la Rectoria del Centro Educativo
Distrital Miguel de Cervantes Saavedra. Allf comenzaron
aacudiv los docentes en busca de solucion para sus problemas.
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El 20 de febrero, viendo que los usuarios confundian la;
funciones del CADEL con las de la Rectoria, se hace
necesario darle identidad a la Coordinaciin de Educaciin:
me trasladé entonces al Colegio Distrital de Usme en donde
gentilmente me fue cedida una oficina independiente que
ofrece comodidades y facilidad para la atencion al piblico,
En el mes de octubre se nombra rectora en el Colegio
Distrital de Usme y es preciso entregar la oficina; nos
trasladamos a otro espacio prestado en el Colegio Distrital
El Virrey José Solis». (Ilia Judith Campos de
Bohérquez, Coordinadora CADEL Usme"")

Los cambios de la ciudad relevaron el predominio
de la «Plaza» como centro de la actividad, del
gobierno y del encuentro. Aldn quedan localidades
en las que existen los vestigios y el testimonio de la
importancia de la Plaza: Suba, Usaquén, Bosa,
Fontibén...Pero otras localidades, formadas
apresurada y espontdneamente por las olas de

G inmigrantes y de desplazados, se construyeron sin
% planeacién y sin contar con el terreno; asi, por
™ ejemplo, Ciudad Bolivar se ha forjado, no desde el

 centro, sino desde todos los puntos de la Rosa de los
 vientos, bajo la presién de muchos grupos némadas
qnehmmban -y buscan- “habitar” esta ciudad hecha
s y superposiciones, de multiplicidad de

‘"J" 7 de culturas. Ciudad Bolivar se hizo

ias: no s&cuc plaza ni tiene




Bl agd o oo

Ubicacién del CADEL de Bosa en la Alcaldia Local.

contemporineo de la plaza, un centro comercial:

Metrosur.
e Un espacio mis agradable

«El CADEL inicié sus labores en la misma oficina
donde seencuentra ubicado el Cuerpo Técnico de Supervision
de la Localidad (Colegio Rodrigo Lara Bonilla). Aunque
desde el principio tuvimos el apoyo de la Alcaldia Local,
hubo que esperar G meses para disfrutar de un espacio mas
agradable y adecuado para la comunidad educativa de
Cindad Bolivar. Desde julio de 1996 logramos un espacio
en lo que la Alcaldia Local considerd deberia ser la sede de
su gobierno. El CADEL estd ubicado en la Autopista Sur

M Los cambios de
 la ciudad relevaron
¢ predominio de fa
~ <Plazg como
centro de la
actividad, del
*gbiron
encuentro. Aun
 quedan localidades
en fas que existen
los vestigios y el
 testimonio de la
importancia de a
Paza: i,
- Usaquen, Bosa,

con carrera 80, en el segundo piso del Centro Comercial |

Metrosur; allf funcionan también la Alcaldia Local, la
Personeria, la Registraduria, las inspecciones de Policia y
otras entidades del sector oficial.» (Elsa Matiz de
Herndndez, Coordinadora CADEL Ciudad Bolivar”)
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Es necesario rescatar el apoyo que brindaron
muchas localidades y otras entidades del Distrito
Capital. Esel casode Usaquén, donde la Coordinadora
logra un espacio en el CADE:

e El CADEL en el CADE

«LLego a Usaquén con la esperanza de conseguir una
sede en el CADE de Servitd que estaba en remodelacion.
Sabia de antemano que el CADE me recibia, pero mi
sorpresa fue muy desagradable cuando legué, en octubredel
95, y el CADE estaba totalmente desbharatado y me dicen
que su remodelacion duraba un aio. Ante esa situacion me
i presentéantela Alcaldesa. Ella norecibii muy bien la idea
¥R e de tener que buscarle un espacio al CADEL y me remitid
s : al DABS que quedaba en Servitd. Hice un recorrido por
£ ¢ R toda la Localidad pero sin conseguir nada ya que en
' & 4 Usaquén es muy dificil conseguir un lote. Me acerqué al
CADE de Usaquén y le conté la histovia del CADEL a
- la Coordinadora y logré por su intermedio un espacio; eva
b m ‘%H; @ minimo, un escritorio, dos sillas y alli comenzanos
Sy ~ trabajandolos funcionarios de la Secretaria de Educacion.

del éxito del CADEL,
) del 96 obtuvimos



\
|
1
A
‘:
1

Prixima ubicacion del CADEL de Usaquén en la Colonta Escolar

Las Localidades 3, 4, 5, 6,9, 10, 12,13, 15, 16y
20 mostraron un especial interés en el proceso de
descentralizacién integrindose a la comple-
mentariedad y aportando el espacio fisico para que la
Secretarfa de Educacién costeara las obras de

adecuacion.

También se presté cooperacion por parte de la
Coordinacién de los CADE, de la Alcaldia Mayor; se
ubicaron as{ los CADEL de Usaquén, Kennedy y
Rafael Uribe Uribe. De igual manera, se establecieron
convenios con la Caja de Vivienda Popular para la
Localidad 2, Chapinero y con el IDEP para la

Localidad 14, Los Mdrtires.

Asi, con mucho trabajo, se han definido las sedes.
En laactualidad hay 9 CADEL que cuentan con sede
propia: Usaquén, Bosa, Kennedy, Engativd, Barrios
Unidos, Teusaquillo, Rafael Uribe Uribe, Ciudad
Bolivary Sumapaz. Otros 5 CADEL poseen convenios

de cooperacién interinstitucional a5 anos: Chapinero,
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ﬁwe ‘Fontibén, Los Mirtires y Antonio Narifio,
' CADEL tienen convenio por térming
: Santa Fe, San Crist6bal, Tunjuelito y



El CADEL Y SUS
RELACIONES

INTERINSTITUCIONALES

as relaciones constituyen un campo
complejo donde se puede observar la
multiplicidad de conflictos e intereses
que se juegan en una comunidad

determinada.

Los CADEL, como representantes de la Secretaria
de Educacién, deben interactuar con diversas

entidades y organizaciones.

Este capitulo estd dedicado al proceso de
consolidacion del CADEL en los territorios y a
mostrar, a partir de los relatos de los Coordinadores,
cémo vivieron y asumieron su funcién en ese dificil
tejido de las relaciones sociales y politicas; con las
autoridades locales, los directivos de los sectores
inciul y privado, los docentes, estudiantes, padres de
familia y demds miembros de la comunidad educativa

local.
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1 A algunos

1. RELACION CON LAS
AUTORIDADES LOCALES

Con las autoridades locales (Alcalde, Juntas
Administradoras Locales, Personerias, la Veeduria)
se presentaron diversas situaciones; desde la
colaboracién inmediata e irrestricta, hasta cierta
desconfianza, pasando por el choque. A algunos
Coordinadores de CADEL se les hizo sentir como
advenedizos o “convidados de piedra” en las decisiones
que tomaban los gobiernos locales; otros fueron
recibidos como autoridad que colabora en la toma de
decisiones y en la solucién de los problemas. En fin,
todavia existen viejas costumbres politicas que
entorpecen el desarrollo de las comunidades vy,
especificamente, el del sector educativo.

La comunidad educativa recibié muy bien la

llegada del CADEL a las Localidades: se puede decir
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que en estesentido kdmﬂmmﬁmiﬁﬂmmﬁs,m e
a las dificultades propias de un proceso nuevo.

Las comunidades han tomado conciencia de su
papel y de la importancia que tiene su participacién
en los procesos democraticos.

e Gran movimiento de alcaldes

«La Localidad 18, Rafael Uribe Uribe ba presentado
problemas por la inestabilidad de las autoridades locales.
Por cjemplo, allf se han tenido 5 alcaldes en afio y medio.
De tal forma que me presentan un Alcalde y cuando voy a
hablar conél ya lo han cambiado» (Rosal ba Medellinde
Sanchez, Coordinadora CADEL Rafael Uribe Uribe™)

. :

/C6mo hablar con los fantasmas, cada vez nuevos,
deun ejércitodealcaldes quedesfilan desapareciendo
; y no se sabe, a fin de cuentas, con quién se adquieren

compromisos?

Y enotro territorio es necesario sentar precedentes
para que se entienda que el CADEL es autonomo:
e Kennedy: el Cadel tiene '.h& g belo 2
independencia politica " hemos tenido fa
 misma dificuitad de
«Los Ediles muy pronto sedieron cuenta de la importancia | ginas localidades
del CADEL y comenzd la controversia. Solicité una | por el | cambio
veunién con ellos que resultd muy benéfica, pude explicar | continuo de
con claridad y precisién lo que era el CADEL, su razin de | glcaldes”.
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ser y su fundamentacion legal. Tuve especial cuidady en
hablar de su independencia politica, ajeno al favoritismo,

cuestion que bizo bajar las recomendaciones. Ahora ellos
mismas hablan conmigo, se inicid una especie de camaraderia
y de mutua colaboracion. En muchas oportunidades
visitamos. conjuntamente con Supervision, los Arquitectos
y las Ediles de la Comision de Educacion, comunidades e
instituciones tratando de solucionar los problemas educativos.

Con respecto a la Alcaldia, hemos tenido la misma
dificultad de otras localidades por el cambio continuo de
alcaldes. (Marfa Cristina Cermefio, Coordinadora
CADEL Kennedy™).

En algin sector del Distrito Capital los
traumatismos de la administracién local pueden
perjudicar la labor del CADEL, pero, igualmente,
afianzarla porque ante la inestabilidad del gobierno
local el CADEL se convierte, hasta cierto punto, en
un apoyo para la comunidad.

¢ El CADEL de Engativa es un apoyo
para las autoridades locales

¢£4 Localidad es una de las mds grandes del Distrito
Actualmente tiene 669 instituciones educativas
‘ W Una devlm sttuaciones mds




administrativo, han recurrido al CADEL. Igual que la
Localidad 18, la proyeccion de la inversiin se hizoa 4 anios
yrealizar un traslado de recursos o una adicion presupuestal
es muy dificil. Entonces, los resultados han sido poco
favorables y consecuentes con las necesidades de los
establecimientos educativos. (Blanca Zérate de Molano,
Coordinadora CADEL de Engativd™)

Mientras en Rafael Uribe Uribe, Kennedy y
Engativd los Alcaldes se suceden vertiginosamente,
dando la impresién de que no existen, en Sumapaz,
efectivamente, estaba desaparecido. Retrato de un
territorio que puede tener mucha semejanza con
cualquier otro de este pais:

* Localidad con Alcalde desaparecido

«En el CADEL de Sumapaz hay un equipo de trabago
conformado solamente por la Secretaria y por mi. Me
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agrada mucho la integracion que &s1e CADEL ha logrado
allf, porqueen administraciones anteriores era un desastre,
Con la decision de trabago y el ejemplo que hemos dado, el
CADEL es el “portin” dela SED en Sumapaz. Tiene gran
legitimidad. Hemos tenido la visita de varios movimientos

y nos han brindado su ayuda.

Algo que me preocupa enormemente s la desapariciin de
nuestro Alcalde. En muchos afios no teniamos alguien asi,
como un maestro. En este momento, por presiones politicas,
estd desaparecido y es un dolor que llevamos todos los
maestros, los nifios y los padves de familia, pero no podemos
bacer nada». (Heli Delio Fonseca, Coordinador

CADEL de Sumapaz™’)

En La Candelaria, en cambio, la Coordinadora del
CADEL encontré exceso de Alcalde: de pronto un
pocoagresivo. Larecomendacion de la Coordinadora
General de los CADEL fue tratar de llevar buenas
relaciones con las autoridades locales. En este caso,
la Autoridad Local estaba muy prevenida:

e Un alcalde "cachaco" y regafion

«Las personas que me recibieron se ofrecieron gentilmente
a acompanarme a donde el Alcalde. Fuimos rectbidos
alrededor de una mesa fria y triste por un sefior alto y muy
elegante; desde su saludo dejd ver una actitud “cachaca ¥
muy & tono con la Localidad, Mi primera impresion fue
muy positiva, no me parecia nada diffcil cumplir con una
vecomendacitn que muy especialmente me hizo mi jefe
cuandy me entregd la carta de presentacion para é: “ES
necesario tratar de tener relaciones muy cordiales con las
autoridades locales”.
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su companera que: Wﬂ!ifﬁiﬁf% _ En s
dar tiempo a responder, lanzd la seguna

con chequera debago del brazo o va a ser un alq&ﬂm&d& :

la burocracia que tiene la Secretaria de Educacion? ;Y
usted 57 va a hacer que trabajen los maestros, que los nifios
no salgan a cualquier hora, que las instituciones se vean
presentables...etc., etc., etc.? No pude digerir tantas
preguntas, no pude dar tantas respuestas, pero tuve la
sensacién de iva, de impotencia; mesenti atacada, agredida
y hasta irrespetada. Pero también era consciente de que la
imagen que tenia la autoridad mdxima de la Localidad
con respecto a la educacion no era la mejor.

Lamentablemente, con el tiempo, pude comprobar que
tenia razin en algunas de sus afirmaciones: que a las
instituciones les faltaba mds administraciin, mds
organizacién, pero también mds apoyo, mds recursos; mas
acompaiamiento a los directivos. El seiior Alcalde tenia
siempre dentro de su forma de hablar un término peyorativo
para la educaciin oficial; senti que “tocd” a esa maestra que
he sido siempre y salf de alli con la firme conviccion de que
haria todo lo posible por ayudar a reivindicar la imagen
de la educaciin pithlica» (Gloria Herndndez Barbosa,
Coordinadora CADEL de La Candelaria’)

La discontinuidad en la administracién local, el

constante cambio de alcalde perjudicaron el
desarrollo. Asi, en Bosa cada cambio implicaba una
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nueva politica para la educaciéon. Y la Junc,
Administradora parecia preocuparse mds por la
asignacién de cupos que por colaborar en la solucién

de los problemas:
e LaJAL se preo-cup6... por los cupos

«La relacién con las autoridades locales, Junta
Administradora Local y comunidad, ha tenido
inconvenientes por la falta de continuidad de las personas
como el Alcalde; Bosa ha tenido cinco Alcaldes hasta la
fecha, cada uno con una concepcion diferente sobre la
educaciin y algunos desconocen la realidad que se afronta.
Con la Junta Administradora la relacion estd en proceso
decambio. La problemdtica no se arregla con discursos, sino
con soluciones reales, concretas; con proyectos a corto,
mediano y largo plazo para los que se requiere un mayor
compromiso de las partes. Sin embargo, como caso curioso,
durante el aito 1996 fui invitada a algunas sesiones de la
Junta; siempre fue para abrir un debate en torno a la falta
de docentes en las instituciones de convenio, especialmente en
dos instituciones de propiedad de una de las Ediles. El dia
que se les citd para informar como iba funcionando ¢l

. Comité de Cobertura y Calidad asistieron 3 de los 9, pero

¢l dia 4 de diciembre, con motivo de la asignaciin de cupos,
asisten todos e interrogan al CADEL y a la Supervision.»

(Martha Diohelma Garcia C., Coordinadora CADEL
de Bosa")

En Ciudad Bolivar, el crecimiento incontrolado
de la poblacién plantea graves problemas de
cobertura. Entonces, parece que la adquisicién de



cupos en las instituciones educativas se ha convertido
en un gran Negocio para personas que adquieren el
cupo y luego lo venden. Las relaciones con las
autoridades son buenas, pero falta m4s comunicacién
y coordinacién:

¢ Los cupos son un gran problema

«Desde el inicio se ha contado con la colaboracion y el
apoyo de las autoridades locales (Alcaldia, JAL,
Personeria, etc), periddicamente se llevan a cabo reuniones
con el fin de cruzar la informacion acerca de las ejecuciones
que el sector educativo viene realizando en la Localidad y
de los proyectos que a nivel local se desarrollan para su

articulacion y complementaciin.

La oferta educativa del sector oficial es insuficiente para
la gran demanda que existe; los altos costos educativos en
el sector privado han ejercido gran presiin sobre el sector

L2 oferta educativa
del sector oficial

parala gran
existe; los altos

oficial. Permanentemente se realizan importantes |

desplazamientos de poblacion a Ciudad Bolfvar y ello hace
incalculable el déficit educativo. Los cupos son el gran
problema. Se presenta corvupcion: gente que paga a otros
para obtener la orden de cupo, hasta personas que no
utilizan las instituciones privadas en los subsidios de
ampliacién y solicitan cupos para venderlos o cangearloss.
(Elsa Matiz de Hernéndez, Coordinadora CADEL
de Ciudad Bolivar®)

Suba es un ejemplo de la buena acogida del
CADEL por parte de las autoridades locales. Se
concibe allf a la SED como elemento fundamental
del gobierno y del manejo del sector educativo:

INFORME DE LABOR5559




Suba es un ejempio
de fa buena acogida
del CADEL por
parte de las
autoridades
locales. 3¢ concibe
alli 2 Ia SED como
elemento
fundamental del
gobierno y del
manejo del sector
educativo,

e Tenemos excelentes relaciones

« Desde el comienzo sentf una gran acogida por parte 4,
la Alcaldesa Local; en la primera entrevista mostrd grap
interés por colaborar con la SED. En cuanto al 55‘[);1(1/,_/}“,
muy clara en su posicion de queel CADEL debia funcionar
en las mismas instalaciones de la Alcaldia o muy cerca de
ella, por cuanto consideraba la importancia institucional
del CADEL y no podia concebirlo lejos de la administraciin
de la Localidad.

Definié el CADEL como la SED local y de esta manera
hizo siempre su presentacton ante los demds funcionarios de
la Alcaldia, la Personeria Local, La JAL y las comunidades
en general. A partir del mes de enero de 1996 me hizo

participe del Comité Interinstitucional.

Desde la primera reuniin del Comité se establecid la

coordinacién con las otras instituciones locales: OPES,
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en ¢l sector educativo por el déficit de mﬂ}’laf 3

conflictos propios de los centros educativos. :

Los seiiores Ediles recibieron con benepldcito la
organizacién del CADEL en la Localidad y apoyaron su
gestion a través de la comision respectiva.

E/ presidente de la Comisidn de Educaciin en el acto de
clausura de las actividades del sector educativo, el 28 de
noviembre de 1996, manifestéel reconocimiento del impacto
del CADEL en la localidad, planteando que la educacion
de Suba se divide en dos bistorias: una antes de la existencia
del CADEL y otva después de su organizacion, ya que se
facilitaron los procedimientos y se alivid la carga que antes
soportaban los Ediles». (Helena Varela de Peia,
Coordinadora CADEL de Suba")

También existen las localidades en las cuales la
educacién no representa un sector importante para
laplaneacién y laejecucién de politicas. Esto interfiere
el trabajo del CADEL:

INEORME DE LH’QBEO‘G 1




e Aqui la educacién no es una

prioridad

«lLa Alcaldia de Usaquén estd comprometida con los
estratos altos, con el estrato 6. Para ella la educacion no
tiene mucha importancia; es mds importante hacer parques,
puentes o tapar huecos porque la gente de Usaquén exige eso.
La JAL estd en confusion en este momento porque el
presupuesto de educacién ha estado muy enredado, pues no
se ha puesto atencién al Banco de Proyectos y entonces se
trabaja mds bien por color politico». (Irma Visquez de
Morales, Coordinadora CADEL de Usaquén™)

En otros lugares los terrenos se mueven demasiado:
San Cristébal, Localidad de las ladrilleras en la que
las montafias ceden a la industria y el problema
ambiental se vuelve considerable. La poblacion
desplazada por la violencia y el trabajo infantil

. influyen para que las politicas educativas no sean las

mds importantes:

e Las montafias se mueven, la
poblacién se mueve

«La Localidad estd ubicada al Suroriente, tiene estratos
1,2y 3. E/ 80% de la poblacion es de estrato 2. Es una
comunidad en permanente desarrollo, tiene mucha migracion
de sectores desplazados de toda la nacion. Estd generdndose
en estemomento una construccién de urbanizaciones denivel
medio, que obviamente va a tener una incidencia en la
planeacion futura del desarvollo educativo. Hay muchos
problemas de salubridad, higiene y falta de vias. Es la
zona de las ladyilleras en donde muchos nifios trabajan y
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hay demasiada polucion. Creo que por esta razin el alcalde
local escogid como Plan de Desarrollo Local la parte
ecoldgica y no la educativa, aunque esto es muy discutible.
La JAL nos apoya, el alcalde también, pero sus priovidades
son otras.» (Efrain Uscitegui Lépez, Coordinador
CADEL de San Crist6bal™)

Otros territorios han entendido que la educacién,
més que un problema aislado, le compete al Estado,
a la comunidad y a las autoridades locales. Asi, la
educaciéon rebasa la esfera de las instituciones
educativas para formar parte de la cultura de toda
una poblacién. Se trata, como en en el Plan de la

Alcaldia Mayor, de formar ciudadanos.

Lanzamiento de la Campasa "La Paz de los 1000 Dias" en el Pargue El Tunal.
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e La educacion: una politica
fundamental

«Me he sentido muy afortunada con el apoyo del serior
Alcalde. En esta localidad la educaciin se ha convertido en
el ege del desarrollo. Casi en su totalidad las cosas que se
bacen allf tienen que ver con el CADEL. La Alcaldia
Mayor de Bogotd nos ha prestado mucha seguridad, no sélo
en cuanto a policias, sino también ofreciendo alternativas
de trabajo a las comunidades. Estamos pensando en
atender no sélo a los nifios que estan en las instituciones,
sino también a sus familias, a los grupos de pandillas, a
los vendedores ambulantes y a las trabajadoras sexuales.
Destacamos también el apoyo de la Secretaria de Educacion;
en la Localidad hemos recibido muchas aportes, recursos,
laboratorios, equipos, pupitres... Por eso nos parece importante
hacer entender que la Localidad existe, que estaba muy
abandonada y que mi obligacion como representante de la
Secretaria de Educacion es hacer que lleguen los recursos a
donde tienen que llegar.» (Alba Inés Garcia,
Coordinadora CADEL de Santa Fe")

2. RELACIONES CON LOS
DIFERENTES ESTAMENTOS DE
LA COMUNIDAD EDUCATIVA

Las siguientes historias ayudan a comprender
c6mo se han desarrollado las relaciones entre el
CADBI.ylosdeetemesestamentos de lacomunidad

lucativa: directivos docentes, docentes,padres de
studiantes, personal administrativo y

; comwndad en-g:eneml



Unode los propésitos fundamentales del CADEL
fue lograr un ripidoy efectivo posicionamiento en la
localidad. Por esta razén la atencién al usuario se
convirtié en una tarea prioritaria, que gradualmente
propici6 el fortalecimiento de las relaciones con la
comunidad educativa.

Los primeros contactos se establecieron con los
directivos docentes: supervisores, rectores y directores
del sector oficial y posteriormente con las asociaciones
y directivos de los centros educativos privados.

El equipo de Supervisores de la localidad,
reconocido hasta entonces como la autoridad
educativa local, desempefié un papel importante en
la presentacién del CADEL ante los directivos
docentes. Fue asi como en las primeras reuniones
dieron a conocer la nueva estructura organizativa de
laSecretaria de Educacion: la rama académica estaria
representada por el cuerpo técnico de Supervisores y
la administrativa por el CADEL.

En uno de los primeros seminarios, dirigido a
Coordinadores de Supervisién y Coordinadores de
CADEL, el Secretario de Educacién explicé cudl
debia ser la relacién ideal entre los dos estamentos
directivos de la educacién en las localidades. Utilizé
la "analogia de las luces" de un automovil que
iluminan el camino para lograr la meta; que en
ocasiones se intersectan y a veces s€ separan, pero
siempre comparten la misma responsabilidad.
Insisti6 en la necesidad de iluminar siempre con la
misma intensidad, pero en el caso de que alguna falle

la otra debe seguir iluminando el camino.

INFORME DE LABDRESGS

I B equipo de
Supervisores de la

peconocido hasta
entonces como la
autoridad educativa
local, desempeno un
papel importante en
la presentacion del

 CADEL ante los

directivos docentes.



Algunos Coordinadores de CADEL se refieren de

manera especial a la relacién con el cuerpo técnicode

Supervisores:

e Los supervisores colaboran
mientras el CADEL conforma su

equipo

En Bosa cuentan que las relaciones son muy

buenas, con verdadero compromiso y colaboracién:

«No puedo dejar de comentar mis relaciones con la
Supervision y sus funcionarios. He recibido apoyo,
colaboracion; ba sido un trabajo coordinado donde a partir
de un cronagrama previamente elaborado, se programan las
reuniones y la agenda a trabajar con los Directivos
Docentes. De esta manera fuimos legando a los docentes y
directivos del sector oficial de la Localidad 7. Durante los
primeros meses no se contd con personal de apoyo y por este
motivo el personal adscrito a la Supervisién fue un valioso
colaborador de la Coordinadora del CADEL ». (Martha
Diohelma Garcia C. Coordinadora CADELde Bosa.”)

En Sumapaz, una Localidad en la que el equipo de
Supervisi6n es reciente, se nos relata que a pesar de

las dificultades del “terreno” se trata de luchar por la
educacién:

* Trabajamos unidos

«En el aspecto pedagdgico, el trabajo lo comparto con lo
Supervisores y Directores, Es un trabajo bastante unido en
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ol que no hemos tenido problema. En este momento estamos
Jaborando, construyendo y produciends educacitn con
calidad, con eficiencia y con responsabilidads,
(Coordinador CADEL de Sumapaz.*)

También existen ejemplos de trabajo en los cuales
se valoran los saberes y competencias del otro:

¢ El trabajo compartido: una
verdadera riqueza

«Mi gestidn prdcticamente se habia centrado en los
colegios del dia, pero al llegar los meses de junio y julio
inicié, con el Supervisor de la noche, un trabajo con los
colegios nocturnos que ba sido muy enviguecedor. Inicialmente
se involucraron la Localidad 3 y la 17, posteriormente se
unid la 14. Se realizaron jornadas largas, agotadoras,
pero muy productivas logrando integrar a la educacion
piblica y privada: abora se estd trabajando en la
presentaciin de un proyecto para el bachillerato nocturno
desde el centro para toda Bogotd» (Gloria Herndndez
Barbosa, Coordinadora CADEL de La Candelaria.)

Efectivamente, este trabajo compartidodioorigen
al Primer Congreso de Educacién Nocturna, liderado
por la localidades de La Candelaria, Los Mértires y
Santa Fe, y con el apoyo de Conaced, Andercop y
Asocoldep entre otros. Allf se dieron a conocer los
servicios y, venciendo la resistencia al cambio, se

Propicié el acercamiento del CADEL al sector
privado.
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B LOS DIRECTIVOS DOCENTES:
FATOR CLAVE EN LA
CADELIZACION

Los directivos docentes del sector oficial y privado
se constituyeron desde el principio en promotores de
la "Cadelizacién" o proceso de implantacién de los
CADEL en las localidades de Santa Fe de Bogori.

Aceptaron la nueva institucién educativa local,
colocando a su servicio los recursos y compro-
metiéndose activamente con su desarrollo.

Gracias a esta buena voluntad, se establecieron
casi espontidneamente las reuniones periddicas y se
crearon, entre otros, las circulares como medios de
comunicacién permanente.

Con la consolidacién permanente del CADEL en
la localidad, se hizo mds rdpida la respuesta a las
necesidades institucionales tales como personal y
recursos, lo cual contribuyé a aumentar la confianza
y fortalecer las relaciones.

B RELACIONES CON LOS
DOCENTES, ESTUDIANTES
Y PADRES DE FAMILIA

Con los docentes y estudiantes el contacto se logro
fundamentalmente a través de los directores y
rectores, pero la gestién de los traslados fue el
mecanismo mds eficaz para la consolidacién de las
relaciones con los docentes.
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La siguiente historia nos muestra c6mo en medio
de intereses encontrados y de conflictos se pueden
encontrar derroteros para una accién justa y

equilibrada.

e Los docentes gritan e interponen
tutelas

«Al comienzo de mi labor,la incomodidad fisica y la
falta de personal necesario no ayudaba. Los docentes
seguramente se desesperaban, algunos gritaban y eran
groseros. Llegaban con recomendaciones de los Ediles. Me
negaba a creer que esto estuviera pasando. Eva consciente de
las dificultades producidas por no contar con recursos, pero
también estaba segura de mi actuacion: cuidadosa, aplicaba
las normas sobre traslados, convencida como estoy de que
ello nos pone en igualdad de condiciones y no nos permzte ser
injustos. Interpusieron Tutelas al CADEL por no haber
trasladado a quienes no cumplian con los requisttos.

Afortunadamente fallaron a mi favor, ratif tcando ast mi

I
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cambio se notan.
Cuando las normas
se respetan,
cuantdo alguien las
asume y las hace




actuacion correcta». (Maria Cristina Cerme,
Coordinadora CADEL de Kennedy”)

Los efectos del cambio se notan. Cuando |y
normas se respetan, cuando alguien las asume y |45
hace camplir, los demds tienen que tomar conciencia
de que solamente el bienestar colectivo puede brindar
laseguridad individual. También los Ediles aprenden

que el favoritismo perjudica a toda la comunidad.

En Sumapaz, Localidad rural, pese alas dificultades
hay mucha voluntad, espiritu de trabajo y

colaboracion:

e Aunque no hay teléfono, la
comunicacién es muy buena

«No tenemos teléfono. Pero lo que si tenemos es una

buena comunicacion con las entidades que tienen proyectos

con Sumapaz, para beneficio de nuestros nifios, como los
restaurantes escolares, la salud, la ayuda al campesino y
al anciano. A los maestros de Sumapaz, que estana 8y 10
horas a caballo, y a 5 y 6 horas de La Unidn, se les debe
incentivar, porque la categoria de ellos estd en 1,y 4 05
En cuanto a la parte politica Sumapaz es una zona con
ideas y filosofta no acordes con el Estado. Pero es una gente
muy humilde de cultura campesina y con espivitn de
progreso. Con ayuda de la Secretaria de Educacion podemos
sacar adelante estas comunidades ». (Hel{ Delio Fonseca,
Coordinador CADEL de Sumapaz.”)

Relato de una Localidad rural que pertenece al
Distrito Capital. Curiosamente la comunicacion €
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En La Candelaria, la Coordinadora _
sobre el alejamiento que tuvo de los

educativos de los niveles bdsicos y el atmoque

encuentra alli: 1A E1E »

EETES

e Evaluaciony autoeva.luacuin de lﬁs
maestros

«Al comenzar mi labor en el CADEL pude observar
directivos sin actualizacion administrativa que ejercen la
autoridad sin fundamentarla en el respeto; otros, con gran
entrega y olvidados del nivel central; docentes que todavia

castigan en lugar de corregir y que discuten con sus

comparieros frente a sus alumnos, sin ningiin reparo; ver gue
en algunas instituciones se han formado “grupos” y que
estdn unos contra otros, mds preocupados por ver quién gana
y 10 por establecer nuevas formas de tratar a los alumnos,
0 por buscar nuevas metodologias o lecturas; también existe
un grupo, aunque pequenio, preocupado por investigar y

buscar nuevos caminos.

Se ha logrado, en gran parte, acabar con una cultura
que se manejd en la localidad 'y que consistia en ir a donde
e Alcalde Local para solucionar problemas de cualquier

e
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tipo, principalmente cuando era de recursos econdmicys
(Gloria Herndndez Barbosa, Coordinadora CADE].

de La Candelaria®)

Los estudiantes, que ahora participan en ¢
gobierno escolar y pueden decidir sobre la educacién
que quieren, sobre las normas de convivencia,
también han tenido un espacio importante en el
CADEL:

» El CADEL apoya a los personeros
estudiantiles

«En Chapinero se ha legitimado el Gobierno Escolar:
sabemos que hay muchas politicas desde la Secretaria para
apoyar estos procesos; hemos tratado de colaborar con la
organizacién de los Persomeros estudiantiles con una
estrategia deregistroen la que aquellos presentaron proyectos
para su eleccion y los radicaron en el CADEL. También se
planteti que la Personeria fuera un equipo conformado
tanto por el ganador como por los demds candidatos; ast, no
( bay un Personero, sino todo un equipo que trabaja como
Personeria». (Padre José Antonio del Vecchio,
Coordinador CADEL de Chapinero.")

En Puente Aranda también son frecuentes las
reuniones con Directivos, Padres de Familia y
estudiantes en diferentes foros y organizaciones. La
academia no puede quedarse solamente en las aulas:
ammd@wdm. Parman los CADEL se trata




» Recuperando la primaria y
discusién sobre det:echos Eﬂgms

«En Puente Aranda estaba desapareciends la Primaria
en la jornada de la tarde. Teniamos sicte instituciones
vacias en el sector oficial y la comunidad, con la ayuda del
sector piblico, ha recuperado cuatro de ellas.

Es la Localidad mds industrial del Distrito Capital.
La Secretaria de Educacion 'y la Alcaldia Local vincularon
al sector industrial a los Consejos Directivos; ast s pudo
desarvollar una investigacién sobre las expectativas de
aquel sector acerca de la formacion académica de los
educandos de la Localidad; los industriales no quieren
especialistas, sino seres humanos formados integralmente,
que ademds de sus habilidades posean muchos valores.

En relacion con la Personeria logramos trabajar los
jueves en las noches con las Asociaciones de Padres de
Familia y los sdbados con los alumnos Personeros, alumnos
del Consejo estudiantil y alumnos delegados al Consefo
Directivo: el tema central de este trabajo son los derechos
humanos. Simultdneamente, se ha trabajado en el
conocimiento de las normas, las leyes y el espacio de
participacién democrdtica». (Ligia Perilla de
Dominguez, Coordinadora del CADEL de Puente | I B CADEL ha
Aranda™)

I

En la Localidad de Antonio Narifio el CADEL |
realiz6 una encuesta entre la comunidad educativa | (i@ |as DOPMas,

e LS e |

acerca de su percepci6n sobre el mismo; como lo | as leyes y el
habfan visto y qué opinaban del cambio y la | de
descentralizacién. De alli surgieron las siguientes |

Iit

opiniones:
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e Sentimos mds cercana la solucién de nuestrog
problemas porque la presenciade laadministracign

en la localidad agiliza la gestion.

* Los procesos de descentralizacion de la SED han
respondido a las expectativas y necesidades de la

comunidad educativa.

El CADEL contribuye a la organizacién de las
instituciones educativas y apoya la ejecucion de

proyectos.

e Existe una relaciéon mds directa con algunas de-
pendencias de la Secretaria, como Servicios Ge-

nerales y Plantas Fisicas.

* Ahora si se sabe a quién acudir: hay una oficina
que atiende los problemas directamente y sus
funcionarios siempre estdn dispuestos a servir, lo
hacen con amabilidad y excelentes relaciones

humanas.™
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Y fue él mismo quien inicié la fo
equipo de Coordinadores, a quienes
consider6 sus "Ministros plenipotenciarios". En tal
sentido, prest6 incondicional apoyo en la solucién
de los problemas y respaldé sus decisiones.

)

v ¥

e

Pero mientras se daba este apoyoa nivel de mando
superior, en las demds dependencias de la Secretaria
se presentaba la usual resistencia al cambio y a
desconcentrar los servicios. Laaceptaciéndel CADEL
fue una labor ardua, asf lo vivié la Coordinadora de

Ciudad Bolivar:

"Con los responsables de administrar los proyectos de la
Secretaria no se han establecido mayores canales de
comunicacién, sélo unos pocos tienen en cuenta al CADEL

para su planeacidn y efecucion.

Con el programa de subsidio a la mujer jefe de hogar se
identificaron las instituciones beneficiarias, s planed el
trabajo y al final no se tuvo informacion sobre sus
resultados" (Elsa Matiz de Herndndez, Coordinadora

CADEL de Ciudad Bolivar).
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Con el fin de superar estas dificultades se
organizaron espacios de encuentro, que permitieron
determinar los procedimientos para desconcentrar
los servicios educativos, y asi lograr la articulacién
encre los PEI, el Plan de Desarrollo Educativo Loca]
PEL y los proyectos del nivel central PED.

De estas concertaciones surgi6 un nuevo concepto
que cambié el rumbo en las relaciones entre el
CADEL y el nivel central: la PEDILACION o
proceso de articulacién PED, PEI, PEL. Entonces
PEDILAR se convirtié en una accién permanente
del CADEL.




CADEL: UNA HISTORIA
DE EXITO

el primer afio del CADEL pueden

rescatarse muchas historias de éxito a

partir de las metas que se trazaron en el

Seminario de Conformacién de Equipo (Centro de

Convenciones Bahia, Abril/96), sin dejar de lado los

naturales obstdculos que surgen cuando se construye
una C‘mPI'(‘Sd.

En este capitulo las imdgenes hablan por sf solas,

mostrando una historia colectiva de éxitos en este

ano y medio de gestién del CADEL:
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historia de exito la constituye el hecho de comenzar a abrir
en la descentralizacion sin muchos recursos, en
medio de una situacion de desconfianza y resistencia, hasta
liegar hoy a tener 20 CADELES funcionando, 18 de los cuales
tienen sede propia o convenios a 5 anos.




< NFOD

L historia mas valiosa es la conformacion del equipo del CADEL,
pues es reconocido y valorado como el mejor que tiene la

Secretania de Educacion. Integrar un equipo de 20 personas y
acertar con ellos como grupo es un gran logro.
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proceses de la Secretaria de Educacion en las localidades del

Distrito Capital,
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Instituciones educativas, especialmente en la
orientacion de los
Pecursos para
supli sus
necesidades reales.
Asi, lo mas positivo
es el mejoramiento
tie las plantas
fisicas: encontramos escuelas que hace 40
anos no las pintaban, ni las
arreglaban y hoy tenemos
20 proyectos locales de
construccion y adecuacion
te plantas fisicas en las
instituciones oficiales del
Distrito Capital,
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H CADEL
contribuyo con propuestas de ampliacion de la cobertura en
todas las localidades del Distrito Capital atendiendo la demanda

total de cupos en 1997.
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En cuanto a planta de personal docente se logrd la
reubicacion de 560 docentes que estaban con carga
academica baja.




Es un orgullo que siendo el CADEL el titimo
proyecto del Plan Formar Ciudad en
implementarse, como un proyecto mas y sin
mucha esperanza, resulto ser el de mayor
impacto en la estrategia de descentralizacion
en Santa Fe de Bogota, segin un estudio de la
Alcaldia Mayor. En una segunda evaluacion, en
junio de 1397, el CADEL paso a ser el segundo
en impacto, despues te! PE. L,
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Es un fogro visihle la descongestion de los
nasillos de fa Secretaria. Antes de la existencia
tiel CADEL habia tomas por parte de muchas
comunidades exigiendo solucion a sus
problemas; en esas condiciones era imposible
trabiajar y el Secretario de Educacion invertia
lamayor parte de su tiempo reunido con las
Comunidades. Con la descentralizacion, la
comunidad se convence de a eficiente labor del
CADEL como representante de la Secretaria en
las localidaes.

o IO



En su labor como Centro de Informacion
Fducativa Local los CADEL han consolidado los
datos y estadisticas que sirven de apoyo a la
Coordinacion te Planeacion de la Secretania,
facilitando la toma de decisiones y Ia asignacion
de recursos a nivel central y local. Aunque este
proceso se inicio en forma rudimentaria, en
este momento se ha tecnificado con Hardware
y Software apropiados, logrando un sistema
mas confiable.




FI CADEL en su mision de fomentar fa cultura de
la planeacion, se ha constituido en articulador

te proyectos a todo nivel y en Unidad de
Planeacion Educativa Local. Actualmente existen

en Ia ciudad 20 Proyectos Educativos Locales
(PEL) con vision prospectiva.




Asi, el CADEL se consolido en fa instancia que
atiende directa y oportunamente al cliente,
registra los PE de las Instituciones oficiales y
privadas, inscribe los gobiernos escolares y a
los participantes en los concursos de personal
docente y administrativo,
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Un logro importante es el conocimiento de las
necesidades del sector, lo cual permite acertar
en las soluciones y brindar un mejor apoyo a la
comunidad educativa.
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Participacion conjunta del Cadel con los personeros
estudiantiles, asociaciones de padres de familia, directivos
y docentes en fa consolidacion de los proyectos del sector
educativo es otro de los aciertos. Las comunidades
educativas estan acompaiiadas por la administracion.
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La legitimidad y el posicionamiento yanados por
el CADEL se manifiestan constantemente en las
evaluaciones realizadas por fa comunidad
educativa, asi como en su inclusion, por parte
tie las autoridades locales, en los proyectos y
la ejecucion del presupuesto de 1338.
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ES notorig e
poder de
convocatoria
evidenciado

asistencia
“masiva de los

colegios oficiales y privados en los diferentes
eventos organizados por el CADEL. Algunos
gjemplos de
este logro
son los

Actos de

Paz, el
Primer
Congreso de |
Educacion
Nocturna,
Los Foros
Educatives y
los Festivales
de Ia Cultura.
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. Sede Propia

. Personal suficiente, incluyendo el de aseo y vigilancia
J Dotaci6n y automantenimiento

. Tecnologia de punta

g Autonomia presupuestal

all

' Disefio, administracién y desarrollo del Sistema de Comunicacién e
Informacién.

¢ Prestacién de servicios en forma desconcentrada y descentralizada

Y Administracién de la planta de personal

? Fomento de la cultura de la planeacién y de la participacion
responsable

7 Asesoria permanentea la Secretarfade Educacion yalaadmimstracion
local en politicas, normas, planes y programas de orden educativo y
comunitario

{ 1

Auspicio a la investigacién y capacitacion.
Focalizacién de recursos en forma eficaz y eficiente
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INFORME Y
EVALUACION DE LA
MISION SOCIAL

Descentralizacion Educativa
en Santa Fe de Bogota

conocer el desarrollo de los procesos de
descentralizacién aplicé, en coordinacién

con el Ministerio de Educacién y la Misién Social,
una prueba evaluativa para observar el proceso de
Cadelizacién en el Distrito. Es asi como en el mes de
junio de 1997, se lleva a cabo el Seminario
“Descentralizacién educativa de Bogotd: ;Quiénes

somos, qué queremos?”

‘i a Secretaria de Educacién interesada en

La Misi6én Social es un proyecto del Departamento
Nacional de Planeacién -DNP- y El Programa de las
Naciones Unidas parael Desarrollo -PNUD-. Trabaja
(l'Uordinadamentc con el Ministerio de Educacion;
este tltimo certifica y evalia los procesos. El equipo
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I La Mision Social
la organizacion de

del Ministerio y de la Misi6én ha aplicado pruebas
alizacién a nivel departamental, pero
el proceso global. Al estudiar el

sobre descentr

tomando siempre
anta Fe de Bogotd se encuentrauna situacién

orque en lugar de los nicleos dedesarrollo

casodeS

diferente, p
educativo existen los CADEL y, en algunos casos, un

solo CADEL es mds grande que un Departamento.
De esta manera, se determiné observar laorganizacién
de cada CADEL como si fuera una Secretaria, es
decir, en Bogotd existen “20 secretarias”. Este

planteamiento resulta muy novedoso.

1. METODOLOGIA

Para realizar el estudio en el Distrito se adapt6 la
metodologia aplicada en los departamentos, con el
objetivode estudiarel CADELYy, especificamente, el

proceso de desconcentracién, a través de 6 factores:

1. Organizaci6n del proceso de descentralizacion

2. Plan Educativo de la localidad

3. Estructura orgdnica del CADEL

4. Organizacién y manejo de la Planta de Cargos y
de Personal

5. Infraestructura Fisica, recursos educativos Y
financieros

6. Sistemas de Infornmracién Educativa.

Para la aplicacién de la prueba se elaboraron 50

frases que representan referentes relacionados con
los 6 factores claves. En la elaboracién de estas frases
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entonces surgen todos los
frases abarcan *mdw%s

trata de obsemr el mismo 0[173@& d
perspectivas.

34T ALk

Una innovacién en la metodologia consiste en
que el encuestado, en este caso el Coordinador de
CADEL, es el que se autoevalia a partir de los
referentes ideales que se le presentan y explica la
raz6n por la cual se evalué de una u otra forma. En
este sentido, las preguntas formuladas son abiertas.

El comportamiento de cada factor fue estudiado
en tres momentos especificos, definidos durante el
procesode descentralizacién. En esta formaes posible
establecer las tendencias de las variables estudiadas
y posibilitar el andlisis de las correlaciones entre las
variables, logrando anticipar comportamientos y | Ui innovacion en la
definir estrategias o clarificar politicas para consolidar

ladescentralizacién. Los tres momentos corresponden consiste en que of
a periodos especificos: ~ enctiestado es el

L. Periodo de un afio anterior a la creacién del = partir te los

CADEL * eferentes ideales
* e st e pesentan
- y explica la razon

Esel punto de partida que se reconstruye con base en ;

la informacién que poseen los Coordinadores de | 'h’“

CADEL sobre la realidad existente antes de su I evaluo de una u
otra forma.

creacién,
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[1. Periodo de primer afio de funcionamiento
del CADEL

Es el tiempo cranscurrido efectivamente entre la
creacién y el camplimiento de un afo de labores.

I11. Periodo del segundo afio de funcionamiento
del CADEL

Fundamental para especificar la situacioén actual y
constituir el punto de partida para los planes de

acci6n y los nuevos estudios.

En la evaluacién cada estadio del desarrollo se
representa por medio de unaescala de valoracién que
muestra una combinacién de dos elementos del
factor considerado, claramente identificables y a la
vez estrechamente relacionados: las condiciones y
los resultados. Las combinaciones bdsicas se ubican
en cinco gradaciones y se codifican de la siguiente

manera:

A El factor retine condiciones muy buenas

y produce resultados muy buenos.

B El factor retine condiciones muy buenas
pero produce resultados aceptables.

C El factor retine condiciones aceptables y
produce resultados aceptables.

D El factor retine condiciones aceptables
pero produce resultados deficientes.

E El factor retine condiciones deficientes

"y produce resultados deficientes.

W S
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Al aplicar lametodologfac
resulta un conjunto de explicacion

extraen las siguientes conclusiones, bas:
notas de los coordinadores. La primera sintesi
contiene la explicacién de las valoraciones. En
segundo lugar, se presentan propuestas de accién
que pueden convertirse en verdaderos planes de
trabajo. Por tal motivo, constituyen un aporte para
el proceso de construccién de la descentralizacién
que exigird muchos afios de trabajo. Finalmente, se
presenta una gréfica que condensa los resultados
obtenidos en cada factor en sus tres momentos

NEES1S

respectivos.

FACTOR 1: Organizacién del Proceso
de Descentralizacion

¢ Sintesis de las explicaciones

1.1 Apoyo de las autoridades. El Plan Formar
Ciudad (1995-1998) prepar6 el camino para el
proceso de descentralizacion. De acuerdo con las
opiniones de los coordinadores la tercera parte de los
alcaldes locales ha prestado apoyo incondicional a la
gestién del CADEL. Las autoridades distritales y
locales han ido reconociendo el papel fundamental
del CADEL, pero atin subsisten algunas resistencias
al respecto. Los cambios demasiado frecuentes delos
Alcaldes Locales han dificultado el apoyo @ los
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CADEL. Algunas autoridades locales se han
preocupado por analizar junto con el CADEL los
problemas de la cobertura y la organizacién de
actividades para ampliar o mejorar el servicio
educativo. Los CADEL que no cuentan con el apoyo
suficientede las autoridades locales sufren de carencias

presupuestales.

1.2 Apoyo de la Secretaria de Educacion. El
Secretario de Educacién, los asesores de la Secretaria
y laCoordinadora General delos CADEL hanapoyado
el proceso de descentralizacién educativa de la capi-
cal. La SED ha brindado asesorfa técnica al CADEL.

Sin embargo, todavia se hacen propuestas desde el

nivel central sin tener en cuenta la realidad local.

Existen diferentes concepciones sobre la des-
centralizacién. La descentralizacién como “me-
gatendencia” noha ocurrido realmente en el Distrito
Capital, todavia se vive un proceso “sui generis” de
desconcentracién que ha impactado notablemente a

la ciudadania.

' 1.3 Reuniones de los coordinadores de
- CADEL. Aunque todas las semanas se realizan
'~ reuniones informativas con la Coordinadora Gene-
- ral de los CADEL, la multiplicidad de temas no
- permite que en todas las ocasiones se efectiien andlisis

del proceso CADEL. El CADEL se ha dedicado al
| cumplimiento de tareas y ha dejado poco espacio
para el andlisis del procesode descentralizacién ensf,
tanto en las reuniones de coordinadores de CADEL,
como en las reuniones con los demds estamentos de

la comunidad educativa.

1.4. Comunicacién con los ‘directivos
docentes. El proceso de comunicacién establecido
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con directivos docentes posibilita los procesos de
avance de la descentralizacién. En algunos casos, la
comunicacién y la participacién activa de los
directivos docentes han sido escasas y ocasionan
diferencias en cuanto a valoracién de los problemas
y organizacién de acciones.

1.5. Planes de trabajo de los CADEL. Es
importante anotar que el CADEL ha realizado tareas
nuevas, pero todavia es necesario fortalecer el proceso
orientado al logro de la autonomia local e
institucional. Faltan espaciosapropiados para valorar
los logros y debilidades del proceso de des-
centralizacién. El proceso se inici6 con gran
entusiasmo, pero se siente una disminucién del
interés debido, tal vez, al surgimiento de nuevos
problemas. Como muestra de que todavia no se
cuenta con una organizacién real de la
descentralizacién, no ha sido posible estructurar un
plan operativo y se actda més por inmediatez que a

partir de una organizaci6n sistematizada.

1.6 Propuestas de los CADEL. Es dificil la
difusién de las normas y procesos relativos a la
descentralizacién. Cuando se presentan diferentes
trabajos documentados para obtener resultados y
poder ejercer acciones, al igual que las inquietudes
locales, las respuestas de la administracién central
no llegan o tardan demasiado perjudicando la toma

de decisiones.
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I La funcion

CADEL es propiciar
¢l desarrollo de la
autonomia en las

1.7 Apoyo del CADEL a las instituciones
educativas. La funcién primordial del CADEL es
propiciar el desarrollo de la autonomia en las
instituciones. Los resultados de la gestién del
CADEL. obtenidos hasta el momento, permiten
observar que son una propuesta vilida para fortalecer
el proceso de descentralizacién de las instituciones.
Ese procesode adquisicion deautonomiase desarrolla
lentamente por el temor de los directivos y rectores
de las instituciones paraasumir los procesos; ademds,
no sienten el apoyo del nivel central.

e Sintesis de las acciones propuestas
Dentro de las propuestas se contempla:

- Realizacién de tres encuentros al afio con las
autoridades locales distritales para tratar aspectos
de la integracién y complementariedad de los
CADEL. Organizacién de Comités de Trabajo del
CADEL con las autoridades.

- Reuniones conjuntas con los alcaldes y las JAL
para motivar su apoyo al sector educativo.

- Divulgacién del plan de accién y concertacién de
actividades para fortalecer la participacién de las
autoridades.

- Programacién con suficiente tiempo de las

actividades generales de la Secretarfa para poder
organizarlas coordinadamente con las del CADEL.
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Propiciar espacios con el Secretariobm hacer un
andlisis de los logros y dificultades.

Organizaci6én de reuniones de coordinadores de
CADEL comoespacio parael disefiode alternativas
y mejoramiento de los procesos.

Organizacién de la reuni6n semanal en dos
momentos: informacién y programacion.

El trabajo en equipo debe realizarse en forma
sistematizada para analizar propuestas y avanzar

en el proceso.

Realizacién de seminarios para procesos de
capacitacién, valoracién y autoformacién en la
linea de descentralizacién (legislacion laboral,

gestién ptblica, manejo de conflictos).

Definicién de los ejes de la descentralizacién para
determinar juridicamente y en la préctica la
autonomia local y hacer lo mismo con laautonomia

institucional.

Enmarcar la descentralizacién en PEI, PEL,
Proyecto Distrital, Plan Decenal de Educacion.

Establecer criterios de certificacion de los CADEL
para lograrautonomiaadministrativay financiera.

Capacitacién y orientacién a las personas
encargadas de los servicios administrativos que
segtin las normas deben desconcentrarse, delegarse

o descentralizarse.
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. Pasarde ladesconcentrac i6naladescentralizacion

real.
Agilizacién de crémites y procedimientos,

- Apoyo y capacitacion a los directivos docentes

para lograr un cam
mejorando el funcionamiento institucional.

bio de actitud en ellos,

_ Generar espacios de discusion y andlisis sobre la
problematica local, recalcando en el tema de la
creacién de instituciones de educacién bésica, con

participacién de directivos y docentes.

GRAFICA 1

Organizacion del Proceso de Descentralizacion




FACTOR 2: Plan Educativo de la
Localidad

« Sintesis de las explicaciones

2.1 Plan Educativo Local. El PEL estd
adquiriendo un papel propio en la dindmica de las
localidades y los efectos que tiene en todos los
4mbitos educativos del sector son cada vez mids
eficaces. Algunas localidades no cuentan con un
Plan Educativo Local porque en 1996, ya estaba en
marcha el Plan de Desarrollo Local que contenia los
aspectos educativos. Las localidades que no poseian
su PEL estin comenzando a estructurarlo para
integrarlo al nuevo Plan de Desarrollo Local de los

proximos tres anos.

2.2 Plan Educativo Local y Planes Nacionales.
Habitualmente, los Planes Educativos Locales se
ubican dentro de los marcos generales de los Planes
Nacionales y Distritales. Algunas localidades estdn
adelantando una articulacién progresiva entre los
diferentes planes. Los coordinadores reconocen que
la articulacién de los diferentes planes y proyectos s
favorable para el desarrollo de las propuestas propias
de la localidad. Los PEL son mds reconocidos por las

alcaldfas locales y otras autoridades.

2.3 Plan Local y PEL La elaboracién del Plan
Educativo Local parti6 de conversaciones con
autoridades locales y del andlisis de los PEI para
gestionar los recursos. Ademds, se ha buscado la
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complementariedad de proyectos para aumentar la
eficiencia de las inversiones. Con base en los PEI, los
CADEL han decidido sobre: obras, recursos
materiales, pcrsonal docente. A partir del afio 1996
se estdn desarrollando a través de seminarios con

directivos docentes y con profesores.

2.4,2.7 y 2.8 Uso de indicadores, monitoreo
y toma de decisiones. Todos los CADEL han
recopilado la informacion educativa bdsica de su
localidad y han apoyado la implementacion del Sabe
50. De esta manera, la Secretaria esta recibiendo del
CADEL la informacién que antes no poseia. Sin
embargo, faltauna mejor definicion delos indicadores
de logro de la gestién con el fin de que permitan
adecuar las acciones desarrolladas. Es notoria la falta
de un equipo del CADEL que apoye la cultura de
trabajo por indicadores, metas y logros.

2.5 Participacién comunitaria en el PEL.
Algunas localidades han constituido un comité
educativo local para dinamizar la elaboracion del
Plan Local, con representacién de todos los estamentos
en comisiones de trabajo. En otras, ha sido minima
la participacién de las instituciones en la formulacién
y ejecucién de planes porque no ven la importancia
de la planeacién para la consecucién de recursos. En
una de las localidades, constituida por una comunidad
que en su gran mayoria estd integrada por personas
que no residen allf, se percibe mucha apatia a la
participacion.

2.6 Proyectos del CADEL. La cultura de la
planeacién mediante la metodologfa de proyectos s¢
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viene imponiendo paulatinamente, favoreciendo la
articulacién de los PEI a los planes y los proyectos
locales. La mayoria de las localidades cuenta con el
Comité de Cobertura y Calidad. Las que todavia no
cuentan conun PEL han desarrollado muchasacciones
que mejoran el servicio educativo, tales como
ampliacién de cobertura, ampliacién de unidades
bésicas o mejoramiento de las plantas fisicas.

2.9 Difusién de informacién educativa. Los
canales de comunicacién son insuficientes para la
cantidad de informacién que debe enviarse
diariamente hacia las instituciones. Las localidades
marginadas requieren mayor apoyo para establecer
canales de comunicacién efectiva que vinculen a la
comunidad. Uno de los CADEL estd iniciando la
conformacién de un periédico educativo.

2.10 Asesoria del CADEL a las instituciones.
La asesoria técnica a las instituciones educativas es
realizada por el Cuerpo Técnico de Supervisores, que
no se encuentra bajo la directa coordinacién de los
CADEL. Este equipo no cuenta con los medios
pedagdgicos suficientes para undesarrolloacadémico
de calidad.

* Sintesis de las acciones propuestas
- Construccién colectiva del PEL con la
participacién del Alcalde y de la Supervisién

local.

- Constitucién de bancos de proyectos locales y
distritales.
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a Subsecretaria Académica para

Apoyo de |
de los PEL y las acciones

coordinar la elaboracion
del CADEL en una forma planeada.

nde los PEL conanticipaciény conuna
de cuatro afios, para que se tengan en
cuenta, al producirseel cambio de administracion,
en el disefio del nuevo plan de desarrollo de

Bogotd y de la localidad.

Preparaci
proyeccion

Disefio en el nivel central, local e institucional del

sistema de planeaci6n del sector educativo.

Capacitacién intensiva al coordinadordel CADEL
en: gestién educativa y construccién de planes y
proyectos. Procesode formacién permanente para
los directivos en la interpretacién y manejo de las

politicas nacionales, regionales, distritales y lo-

cales.

Consolidacién del sistema educativo local con
base en politicas educativas que enmarquen y
articulen los PEI en el PEL. Construccién del PEL
como un proceso que avanza en la medida en que
la cultura de la planeacién da sus primeros pasos
en la institucién educativa; asi, el CADEL se
proyecta como la unidad de planeaci6n local.

Definicién de las lineas comunes que orientan a
los PEI para estructurar los ejes directrices del
PEL en reuniones de trabajo con los diferentes
estamentos de la comunidad educativa, de tal
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Disefio de mejorm mﬁégmﬁﬁqw agil
aplicabilidad de indicadores con el obgeum&

integrar informacién oportuna.

e

Actualizacién de datos, para lo cual se requiere
personal calificado que asesore la planeacién local

e institucional.

Unificacién de criterios bdsicos que permitan
flexibilidad de acuerdo con las caracteristicas de

las localidades.

Respeto del sector central por las programaciones
locales, asi como reconocimiento de autonomia

local.

Mejoramiento de canales de comunicacién con
tecnologfa, voluntad y eficiencia.

Continuacién del desarrollo del plan promovido
por el CADEL con los demds estamentos de la

comunidad educativa para garantizar el éxito del
Plan Educativo Local, que se encuentra en etapa

de disefio por haberse iniciado apenas en 1997.
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ursos para que la

- Coordinacién de esfuerzos y rec
s educativas

asesorfa prestada a las institucione
esté relacionada con su propio PEIL

e los canales de comunicacion

- Mejoramiento d
ecimientos educativos de

efectiva entre los establ
la localidad.

- Apoyo a directivosy docentes para acompafiarlos

en el proceso de cambio.

- Capacitacién para todos los integrantes del

gobierno escolar.

_ Estimulo con recursos de caricter pedagégico,
similar al Galardén de Santa Fe de Bogotd, para
las instituciones y localidades que participan en

los proyectos.

GRAFICA 2
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en cuantoa cargos, recursos humanos y equ
tenga capacidad para manejar un pr
descentralizado.

La estructura organizacional del CADEL ha sido
proyectada para la prestacién de un servicio educativo
eficiente. Sin embargo, en aspectos relacionados con
algunas dependencias del nivel central (juridica,
personal) se ven menguados los resultados por la
lentitud en la solucién de las problemdticas. En
cambio, la coordinacién con todas las instancias
locales e institucionales es avanzada.

3.2 Misién y vision del CADEL. La Misién del
CADEL como presenciade la Secretarfa de Educacién
en las localidades se ha ido consolidando. La
comunidad percibe a los CADEL como un factor
descentralizador de los servicios que antes sélo se
podian atender en el nivel central. Las condiciones
iniciales son buenas, pero las expectativas y resultados
esperados superan las posibilidades actuales en cuanto
aplanta de cargos, coordinacién interinstitucional y
plan operativo. Las normas actuales superan lo que
estdn ofreciendo los CADEL.
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Wodavia los CADEL |
o cueatan con b

problemas que son
de caracter local,
pero a pesar de
esto e han
esforzado para que
los resultados sean

los mejores.

3.3 Responsabilidades del CADEL. Todavia
los CADEL no cuentan con la autonomia necesaria
para la solucién de problemas que son de cardcter

local, pero a pesar de esto se han esforzado para que

los resultados sean los mejores. Se cuenta con una
responsabilidad y autoridad bien definidas, mas no
con autonomia total para tomar determinaciones y
acciones. Existe una estructura local organizada, el
CADEL se va consolidando lentamente hasta lograr
un buen reconocimiento, autoridad y mucha
responsabilidad. Este trabajo debe continuar para
que la divulgacién llegue a cada persona de la

comunidad educativa.

3.4 Planta de cargos del CADEL. La planta
inicial de cargos se ha ido complementando en la
medida de las posibilidades, ya que cada cargo nuevo
significa el nombramiento de veinte funcionarios,
uno por cada CADEL. En la provisién de los cargos
se han presentado dificultades en algunas localidades
debido a la insuficiencia del perfil de algunos
funcionarios. En otros casos, no se ha ubicado el
nimero de personas que se requieren. Es necesario
que la planta de personal se complemente con un
asesor juridico. Ladesignacién dearquitectoy técnico
de sistemas ha mejorado la prestacién de los
servicios

3.5 Plan operativo del CADEL. Las localidades
que cuentan con un Plan Operativo han podido
orientar ordenadamente las funciones y tareas del
CADEL. Las otras han efectuado un seguimiento
con base en el plan de desarrollo general. Una de las
dificultades para que no se puedan cumplir

112 commsroninoeexiro



atencién a lo importante: PEL
manual de ﬁmciones y pzoc

sttnto. Los CADEL no han iogrado m el
momento, una adecuada coordinacién con todas las
oficinas del nivel central porque les asignan muchas
tareas. Son pocos los equipos de trabajo por localidades
vecinas o similares. Falta el apoyo permanente de las
diferentes instancias distritales para cumplir con
acciones de interés comun.

3.7 Gestién educativa del CADEL. El CADEL
ha avanzado en su misién de responder a las
necesidades locales, pero sus funciones se limitan
por la falta personal administrativo y de autonomia
para resolver los problemas mds sentidos de la
localidad. Sin embargo, el posicionamiento logrado
permite que se tenga en cuenta su criterio para la
toma de decisiones. Avanza gradualmente en su
gestién de intermediario para la solucién de
problemas. No ha concretado una adecuada
coordinacién y complementariedad con el Fondo de
Desarrollo Local, pero es buena con el sector salud.

3.8 Manuales del CADEL. Los CADELdisponen

de manuales de funciones de la carreraadministrativa
y se han adecuado funciones de acuerdo a los servicios
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que se van desconcentrando, pero faltan todavia

procedimientos claros para hacer efectiva la
descentralizacién de la SED. Se ha buscado que los

manuales se elaboren en unién con varios CADEL,

pero esta tarea se ha dificultado debido al volumen

de trabajo.

3.9 Memoria Institucional. No se dispone de
los medios necesarios ni se han definido los métodos
para mantener y actualizar la memoria institucional.
La memoria inicial del afio 1996 y la actualizacién
de la memoria de 1997 fue hecha en forma manual.
La divulgacién del CADEL se ha realizado con
grupos representativos de la comunidad educativa,
pero se detecta que la informacién no se multiplica

y no llega a la base.

Sintesis de las acciones propuestas

- Revisién de la estructura orgdnica para adecuarla
a las necesidades actuales y funciones con el
propésito de que el CADEL no se convierta
solamente en ejecutor de trimites.

- Estudio efectivo del proyecto de decreto que
define el perfil del Coordinador de CADEL y los
alcances de la autonomfa necesaria para el
cumplimiento de las funciones.

- Dise.ﬁo de estrategias claves para coordinar las
g'estwnesdelCADELconlasdemésdependencias
distritales y locales.



SED ocalida
de la descentraliz

Agilizar los actos administrativos y los eﬁm
del nivel central, respetando las programaciones

locales

Difusién de la misién y responsabilidades del
CADEL mediante seminarios, foros, talleres y
medios audiovisuales. Elaboracién de un plan de
divulgacién con el apoyo de docentes, padres y

alumnos.

Evaluacién permanente de las diferentes acciones
del plan operativo, para consolidarlo en cada una
de las 4reas de trabajo que atiende el CADEL.

Disefio de los manuales de funciones y de

procedimientos que respondan a la revisién de la
estructura orgdnica del CADEL.

INFORME DE LABORES 1 l 5




GRAFICA 3

Estructura Organica del Cadel

l 1 6 CADEL HISTORIA DE EXITO




plantas de personal por parte del CADEL, que
culminé este afo con laaplicacién del Decreto
179/82. La accién de traslados presentes ha sido
también una rarea diligente del CADEL, pero los
problemas administrativos han sido muy
complicados a ral punto que s6lo seis meses después

de la solicitud se hacen efectivos.

4 4 Verificacién de plantas de cargos. Durante
el inventario de plantas, el CADEL se ha ocupadode
la racionalizaci6n de las plantas de personal docente.
Los mecanismos y procedimientos estdn definidos,
pero la ejecucion falla porque la SED no cuenta con
equipo de directivos encargados de ejecutar las
acciones indispensables para que las plantas de per-
sonal (docente y administrativo) se ubiquen de
forma adecuada. Se ha tenido mayor influenciaenla
organizacién del personal docente que del
administrativo; con respecto a este tltimo, se carece
de procedimientos concretos para su manejo Y,
ademis, se encuentra mal distribuido.

4.5 Manual de cargos. La administracién del
personal docente ha sido el aspecto mds atendido por
¢l CADEL y es la funcién que se ha podido realizar
con mayor autonomia. No existe manual de
procedimientos para personal administrativo. No
existe el perfil de los cargos de las instituciones
educativas, ni los manuales de funciones de dichos
cargos. Es notable el desfase entre los cargos y las
funciones que se ejercen, especialmente en el per-
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4.6 Informacién de novedades. El CADEL no
participa, como es necesario, en la informacién de
novedades, s6lo cuando se solicita la del personal
docente. La participacién del CADEL es parcial y no
se ha logrado una respuesta oportuna que beneficie
al personal del sector. La reubicacién del personal ha
sido un proceso duro, tortuoso, con muchos altibajos
y, a veces, han primado grupos de presi6n. Se siguen
demorando las decisiones del nivel central con gran
efecto en las comunidades, en donde el CADEL ha
perdido mucho de lo ganado en legitimidad

institucional.

4.7 Legalizacién de plantas. Se presentaron
confusiones al legalizar situaciones irregulares. Las
situaciones identificadas en las plantas de personal
no han tenido solucién oportuna por demoras
excesivas en la toma de decisiones. Con frecuencia,
los CADEL deben realizar tareas urgentes para re-
solver emergencias legales que les son solicitadas.
Los docentes trasladados y ubicados durante los dos
tltimos afios cuentan con sus actos administrativos

actualizados.

4.8 Formacién en servicio. El CADEL ha
contribuido en la identificacién de necesidades de
capacitacién en cada localidad pero, en algunas
ocasiones, al seleccionar los programas, se presentan
dificultades en la atencién adecuada de las
aspiraciones de las instituciones educativas por parte

de la SED
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Surge como

asignacion te [a
planta de personal

e Sintesis de las acciones propuestas

Definicién clara, amplia y con firmeza de las
politicas de la SED respecto a sus plantas de

personal.

Culminacién del proceso para definir los cargos y
las funciones, teniendo como base el escenario del
servicio publico y el nimero de funcionarios que
sea necesarios nombrar, teniendo en cuenta
criterios de economia y principios de equidad y

eficiencia.

Definicién de normas, procedimientos y
mecanismos que permitan al CADEL verificar y
controlar la optimizacién de la planta de per-
sonal.

Elaborar una forma de certificacién de la
institucion educativa para darle autonomyia en el
manejo de la planta de personal.

Asignacién de la planta de personal de cada
establecimiento con base en el PEI.

Actualizacién de las funciones del personal docente
y administrativo con la Junta Distrital de
Educacién, JUDI; que la JUDI y laSED apliquen
los procedimientos normativos parafijar la planta
distrital, local e institucional. Legalizacién de las
plantas de personal de todos los establecimientos
y nombramiento oportuno de docentes por parte
de la SED para evitar traumas en los
establecimientos educativos.
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Precisar las funciones de cada cargoy crearalgunos
que no existen (almacenista, laboratorista,
bibliotec6logo) con sus correspondientes perfiles
y manuales de funciones.

Descentralizacién del manejo de planta de cargos
y de personal con autonomfa total para una buena
optimizacién de los recursos humanos.

Establecimiento de mecanismos legales que
permitan que algunas decisiones se puedan romar
de forma pronta y ejecutar a nivel de CADEL; por
ejemplo, traslados y licencias.

Mayor participacién de la localidad en las
convocatorias para contratar personal docente y

administrativo.

Ubicacién de las convocatorias de los concursos
de docentes en cada CADEL para evitar las
dificultades que surgen cuando un docente es
asignado a un sitio lejano de su domicilio. El
concurso y seleccién deben seguir manejados
desde el nivel central.

Agilizar el proceso de gestién de cada una de las
novedades mediante la participacién mds directa
del CADEL y establecer mecanismos de
comunicacién sobre novedades para actualizar la
informacién local y dinamizar los traslados.

Comparacién de las plantas de personal con los
Gltimos actos administrativos, para determinar
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I Se requiere del
analisis de las

¢ efectie con hase

alizada, estudiar

quienes no tienen lasituacion leg
dministrativo

sus hojasde viday producirelactoa

correspondiente.

n de los directivos docentes como
jerdrquicos de los docentes y
s en cuantoal cumplimiento de las

Definicid
superiores
administrativo

funciones.

ituaciones irregulares en

Revisién y andlisis de s
para una definicién

las plantas de personal
oportuna de las situaciones detectadas.

Definicién de los programas de formacion
permanente 0 en Servicio de acuerdo con criterios

generales establecidos por el IDEP.

Induccién pedagégica y administrativaa quienes
se nombra en los diferentes cargos, a través de la
presentacién de proyectos aplicables a nivel

institucién-localidad.

Motivaciénal directivo docente para que estimule
a sus docentes, administrativos y auxiliares de
servicios, en el cumplimiento de las funciones
que por ley les son asignadas

Anilisis de las plantas del personal administrativo
y ubicaci6n racional con base en un estudio
general del CADEL, para lograr que su

distribuci6n se efectiie con base en pardmetros de
- equidad, eficacia y eficiencia.
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respectivos manuales de '
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Estudio y definicién de la smmm &“M»ﬂ :
coordinadores de CADEL, su relacién con el
Fondo de Prestaciones Sociales del Msgmerioya

su futuro laboral.

GRAFICA 4

Organizacion y Manejo
de Pianta de Cargos y Personal
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FACTOW % lnlnwbtrmtura Fisica,
Recursos Pducativos y Financieros

o Sintesis de las explicaciones

5.1 Inventarios de recursos educativos. Este

factor es bastante deficiente’y Lo seguiré siendo si no
estdn claros los conceptos legales de:

desconcentracion, delegacion y descentralizacion.

5.2 Informacion sobre infraestructura fisica.

La Oficina de Inventarios de la SED no ha

desconcentrado sus funciones, sin embargo, los

CADEL han elaborado un diagnéstico de las

necesidades de plantas fisicas. Avanzan positivamente

en este aspecto porque disponen de informacién

sobre la infraestructura fisica de los planteles de la

localidad. El control sobre las instituciones estd ain

en el nivel central. Se desconoce si los formatos de la

Oficina de Inventarios de la SED se adectan 2 los

requerimientos técnicos de la Contraloria General.

Hay muchos vacios en el manejo de los inventarios

| en las instituciones. El procedimiento de inventario
| aiin no estd totalmente claro y sistematizado, pero se
~ adelantael proceso. La carencia del recurso humano

| de las plantas fisicas de la localidad.




desarrollo local, teniendo en cuenta las necesidades
institucionales. En las obras proyectadas
directamente por el CADEL existe una
correspondencia con el PEI, situacién que no sucede
con las obras proyectadas por parte de otras entidades
(JAL - Fondo de Desarrollo). Durante 1996, en
algunas localidades, se estudiaron las plantas fisicas
de las instituciones educativas en un plan
complementario SED y E D. Local. Los planes de
inversién para la localidad se hacen con base en las
cantidades de obra, son coordinados por el arquitecto
y llevan el visto bueno del rector y del coordinador

CADEL.

5.4 Bienes muebles. Los bienes muebles los
distribuye directamente la SED. Para la provisién
de muebles en el programa de ampliacién de
cobertura no se contrat6 la compra con tiempo
suficiente para suplir las necesidades oportunamente.
A los inventarios les falta atin més control para evitar
enormes pérdidas en los elementos.

5.5 Recursos financieros. El CADEL no cuenta
con una caja menor para atender gastos menores;
muchas veces es necesario contar con los aportes de
los funcionarios. E CADEL nodispone directamente
de ningin recurso financiero para su funcionamiento
y ha estado ajeno al manejo de los Fondos Docentes,
puesto que no estd establecido dentro de sus
competencias, aunque si atiende innumerables quejas

al respecto.

5.6 Espacio fisico para el CADEL. La mayoria
de los CADEL se consideran geogrificamente bien
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~ Distrital. |

ubicados, pero sienten que el espacio fisico es
inadecuado; falra infraestructura para las zonas de
Supervisién y salas de juntas. Algunos CADEL
poseen un espacio fisico para su funcionamiento
pero se requiere que éste sea propiedad de la SED.

5.7 Seguimiento de las inversiones. Como la
mayor parte de las inversiones en infraestructura la
realiza el fondo de inversién local es muy poco el
seguimiento a éstas. No hay una coordinacion
adecuada entre la interventoria interna y externa.

5.8 Adquisicién de equipos y materiales. Se
estd adquiriendo material pedagégico tanto por
parte del fondo de inversion local como de la SED.

e Sintesis de las acciones propuestas

- Solicitud al nivel central del procedimiento para
el control de inventario y autonomia para su
- manejo.

- Los inventarios deben continuar como
responsabilidad de los establecimientos

Mdeguimienmde la Contraloria



Dotacién a los establecimientos de 1
didéctico sobre la actual legislacién esc

: J«.,& 2=

Toda inversién que se llevaa cabo debe haeetsede s
acuerdo a las instrucciones que dirija u Oﬁm h . 2%
misién pedagédgica. "

Disefio de los proyectos de inversién educativa
local de tal manera que posibiliten en el futuro
ejecutar su propio presupuesto.

Concertacién en la localidad de acciones con las
autoridades locales para que la asignacién y
ejecuciéon de recursos sea consecuente con la
proyeccién de desarrollo de cada institucién.

Exigencia a la oficina de juridica para agilizar el
concepto sobre el proyecto de Decreto respecto a
la Naturaleza, Definicién y Funciones del CADEL.

Asignacién de recursos financieros al CADEL
para solucionar problemas emergentes de las
instituciones. Igualmente, asignacién de un
presupuestode funcionamiento paracada CADEL,
con ordenacién del gasto de cada coordinador y
autonomia financiera.
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Desconcentracién de los Fondos de Servicios
Docentes, credndolos en todas las instituciones o
a nivel local, con claros mecanismos y criterios de

control.

Proyeccién de los requerimientos y distribucién
de los bienes muebles desde el CADEL y el comité
de cobertura y calidad.

Organizacién de las dotaciones con base en los
informes del Comité de Cobertura.

Distribucién de los recursos segin levantamientos
realizados por el Coordinador de Plantas Fisicas,
asi como el seguimiento y recibo de obras a
satisfaccion.

Realizacién, en forma oportuna, de las licitaciones
para compras.
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FACTOR 6: Sistemas de Informaciéon
Educativa

e Sintesis de las explicaciones

6.1 Plan estratégico de sistemas de
informaci6n. Se ha avanzado en la organizacién del
plan estratégico de sistemas de informaci6én que
adelanta la SED y que beneficiard a las instituciones
educativas y a los CADEL.

6.2 Proyectos y actividades del sistema de
informacién. Se ha construido en forma manual.
Se requiere el sistema de informacién oficial local
que contenga toda la informacién, con bases de datos
actualizadas. Se cre6 la base de datos en la localidad

para fortalecer el sistema de informacion.

6.3 Funcionario del drea de sistemas. Se
cuenta con funcionarios para sistemas, pero estan
vinculados temporalmente y en ocasiones no tienen
los conocimientos técnicos necesarios. Con la
asignaci6n del técnico en sistemas empez6 a mejorar

. el proceso de establecimiento del Sistema de
| Informacién Educativa Local.

6.4 Informacén estadistica. LaSED ha definido
que la informaci6n estadistica del Distrito Capital
serd obtenida y procesada a través del SABE50. Sin
embargo, no ha sido enviada por la totalidad de los
establecimientos porque se presentan problemas
con la contratacién hecha por la SED para la asesoria
y laorientacién. A pesar de estos inconvenientes, las
bases de datos de las localidades ya estdn montadas
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profesxonal gtaduado falta exper;encw’ en ‘kA

organizacién. En algunas localidades se carece de
tecnologia adecuada e infraestructura eléctrica y de

sistemas.

6.6 Sistema de informacién del CADEL. El
sistemade informacién estd montado con las minimas
condiciones, pero tiende progresivamente a mejorar.
Elflujode informacién y lademanda del servicioson
altos. Sin embargo, en este aspecto se avanza
notoriamente para consolidar un sistema de
informacién basado en reportes institucionales,
aunque mucha de esta informacién se maneja en
forma manual.

6.7 Software operativo. El proyecto especifico
de la SED para los CADEL no ha empezado a ponerse

en practica.

6.8 Flujo de correspondencia. El flujo de
correspondencia se registra manualmente. La
correspondencia es voluminosa y dispersa, no se
cuenta con el tiempo para responderla y es necesario
llevarla a casa. La correspondencia es sélo escrita y se
demora mds de ocho dias para conocerse.
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« Sintesis de las acciones propuestas

- Mejoramiento del proceso de informacién,
capacitacion, procesamiento, dotacién vy
recoleccién del SABE 50.

- Disefio y desarrollo de una base de datos fécil de
manejar y que tenga el registro de propiedad de
la SED.

- Continuacién del proceso de asesoria y apoyoa los
colegios para que puedan procesar la informacion
educativa con el SABE 50.

- El funcionario de sistemas debe recibir mayor
formacién en estadistica, nos6lo SABE 50, porque
el CADEL debe contar con procesos de andlisis de
informacién.

- Disefiode estrategias para la recoleccién oportuna
y eficaz de la informaci6n institucional.

- Es importante que el CADEL sea consciente del
 beneficio en el manejo de informacién y que
~ 'cuente con retroalimentacién por parte del nivel



Organizacién de una Red Local Int
Comunicacién, Informacién y Sistemas.

Asignacion de los equipos necesarios que permitan

el registro de informacién en medio magnético.

Apoyo del nivel central en: coordinacién general
de sistemas, red integrada de participacién
ciudadana y planeacién, permitiendo un disefio
unificado del Sistema de Informacién para el
nivel central y local.

- Aplicacién de pruebas piloto en las localidades
respecto a: centro de informacién educativa local,
unidad de planeacién, entidades de coordinacién
y articulacién.
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GRAFICA 6

Sistemas de Informacion Educativa

e los resultados obtenidos en los seis
én Social elaboré las siguientes
el proceso global de la
idades del Distrito,
alizados y

A partir d
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GRAFICA 7

Comportamiento de los Factores en los tres momentos

| —&— MOMENTO 1 - —& - MOMENTO2

GRAFICA 8

Resultado General

Escala de Valoracion
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