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PLAN TERRITORIAL DE FORMACION DE DOCENTES Y DE DIRECTIVOS DOCENTES 2020-2024
“ES CON LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS”

PRESENTACION

Desde la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 y la sucesiva normatividad desplegada para garantizar
la educacion como derecho fundamental y medio para la dignificacion de todos los ciudadanos y ciudadanas, se
ha destacado la importancia de contar con una politica nacional de formacién de docentes y directivos docentes
que viabilice las transformaciones requeridas para avanzar hacia una educacién de calidad.

Tal precepto, contenido en la carta politica, busca su materializacién en la accion intencionada que las entidades
territoriales han ido gestando para contar con una politica de formacién docente que logre superar los avatares
de los periodos de gobierno, y se perfile como un referente asociado de manera directa con la promesa de una
educacion de calidad, al alcance de todos y todas, y dispuesta para disminuir las inequidades sociales, mediante
una educacién pertinente y transformadora que potencie las capacidades de maestras y maestros, y garantice el
derecho a la educacién de nifias, nifios y jévenes de la ciudad y del pais.

Esta situacion, descrita en diversos estudios como parte de los diagnosticos sobre el estado de la educacion en la
capital, aun a pesar de las carencias y limitaciones, también muestra su avance y contribuciones para el cierre de
brechas, como un imperativo del gobierno de la ciudad, en el que la educacion juega un papel fundamental. Este
es quizas uno de los aprendizajes mas significativos durante las ultimas dos décadas, reflejado en la sorprendente
riqueza pedagogica que gravita en los proyectos e iniciativas que surgen de cada uno de colegios, desde propues-
tas individuales o a través de grupos de reflexién, de colectivos y redes, hasta semilleros escolares con una accion
extensiva hacia las comunidades, atin a pesar de estos tiempos complejos de pandemia y confinamiento obligado.

Pese a los tropiezos y obstaculos, la mejor respuesta ante el reto de una educacién de calidad seguira siendo
concentrar esfuerzos en el fortalecimiento de una politica de formacién docente, cada vez mas incluyente, perti-
nente y dispuesta como garantia de un derecho del magisterio, que brinde multiples escenarios de participacion,
que involucre diversas posibilidades para su reconocimiento social y cultural, que configure variadas trayectorias
de formacion para captar sus intereses y responder a las necesidades de los contextos, y que destine los recursos
necesarios para garantizar su cualificacién en las mejores condiciones posibles.

Este esfuerzo sostenido es, como lo sefialan los expertos y la realidad misma de nuestros colegios, una de las
claves mas valiosas para la transformacion pedagogica, una opcion real y viable hacia el cierre de brechas, pro-
puesta en el Plan de Desarrollo Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI.

Los proyectos, programas y estrategias estructurados y desarrollados en las ultimas décadas que se relacionan
con la politica de formacién, dan cuenta de avances y logros importantes valorados por el magisterio y por la so-
ciedad en su conjunto, que han comprometido la accién intencionada y sostenida de universidades, de entidades
y organizaciones con amplia trayectoria en formacion docente, de redes y colectivos de docentes y directivos
docentes y del Instituto para la Investigacion Educativa y Desarrollo Pedagdgico — IDEP, entre otros.



Como parte de este proceso, la Secretarfa de Educacion del Distrito — SED, a través de un trabajo conjunto entre
la Direccién de Formacion de Docentes e Innovaciones Pedagogicas-DFDIP y el Comité Distrital de Formacion
Docente -CDFD presenta a la comunidad educativa de Bogota el texto base del Plan Territorial de Formacion
Docente 2020-2024 -PTFD. El documento, esta estructurado en tres apartados: el primero, denominado Un
Contexto Necesario, se centra en la identificacion de tres hitos que han dejado huella ademas de mostrar algunos
datos sobre la composicion del magisterio de Bogota. La segunda parte, incluye cuatro énfasis que operan como
referentes conceptuales del Horizonte de Sentido del PTFD. La tercera y ultima parte, aborda la Vision Estratégi-
ca del Plan, condensada en cinco lineas y sus respectivas acciones que ademas de ofrecer la proyeccion del trabajo
en el cuatrienio, aportan elementos clave para llevar a cabo su seguimiento y valoracion.

De esta manera, la SED responde a las expectativas y requerimientos de la politica de formacioén de docentes y
directivos docentes, centrada en el reconocimiento de su saber pedagdgico, su liderazgo y su rol protagénico en
la transformacion pedagogica de la ciudad.



I. UN CONTEXTO NECESARIO




A. FORMACION DOCENTE EN BOGOTA. Hitos que dejan huella
La politica de formacion docente en Colombia se consolida en las dltimas tres décadas, desde el precepto con-
stitucional de la educacién como un derecho de la persona, el ideario plasmado en los fines de la educacion y la

condicién de plena ciudadania de maestras y maestros en un Estado Social de Derecho.

Diagrama 1: Politica publica sobre formacién docente como un precepto constitucional
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Si bien este marco normativo es importante, lo es también la dinamica generada a partir de la década de los 80
por parte de grupos de reflexion liderados por maestros desde las escuelas y en los territorios, por el gremio de
educadores y grupos académicos vinculados a universidades y centros de investigacién que confluyeron en una
movilizacién nacional, conocida como Movimiento Pedagégico. Para los anos 90, las discusiones abiertas en
torno al sentido transformador de la educacién y las escuelas, unidas a la proliferaciéon de posturas y visiones que
promovieron cambios en las concepciones y las regulaciones del sector, configuraron un escenario para redimen-
sionar la importancia de la formacion docente. En consecuencia, se promovieron programas de formacion inicial
y de posgrado, asi como programas de formacién continua o permanente para los docentes en ejercicio. Para el
primer caso, este proceso se concretéd con la creacion del Consejo Nacional de Acreditacion - CNA y la promul-
gacion del Decreto 272 de 1998. En el segundo caso, la irrupcion del Decreto 709 de 1996, fue determinante.

Hoy, 25 afios después, el PTFD 2020-2024 reconoce tales acontecimientos como su contexto necesario, realtan-
do a su vez tres hitos que han dejado huella en la formacién docente en el ambito distrital, relevantes tanto por
las nuevas regulaciones como por la mutacion en las concepciones y cambios que suscitaron en las prioridades
de la politica, tal y como se podra apreciar a continuacion:
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HITO 1. LA TENSION: Capacitacién <=> Formacién

El Movimiento Pedagogico, proclamado en 1982, marca una de las rupturas mas importantes y significativas en
la agenda de la politica educativa del pais, por el lugar privilegiado que asume la pedagogia y el reconocimiento
de la dimension intelectual del maestro, planteando asi un nuevo escenario para pensar las instituciones forma-
doras y los procesos que se generan en su interior, las relaciones entre los grupos académicos y los grupos de
reflexion pedagdgica, y unido a ello, la necesidad de problematizar la capacitacion centrada en la ejecucion y la
operacion, en el entrenamiento y la calificacion en servicio, desde una oferta de cursos aislados que reportaban
créditos para ascenso en el escalafén docente (decreto 2277 de 1979).

Lo que se advierte durante estos afos, es la tension entre formacion y capacitacion (diagrama 2), un asunto que
aunque parezca nominal, pone en evidencia una problematica ya planteada desde el Movimiento Pedagogico,
entre una concepcion depositaria de la tradicion del campo pedagégico que retoma los planteamientos generados
en la década del 30 en torno a la dignificacion del maestro, que se nutre del reconocimiento del saber pedagdgico
y el horizonte conceptual de la pedagogia, del estatuto intelectual del oficio del ensefiar y de la profesion docente;
y otra, planteada desde una visioén esencialmente instruccional, depositaria de la tradicion del “training” que en el
contexto de Colombia y de América Latina fue difundida entre las décadas del 60 y el 70 del siglo XX a través del
Proyecto Multinacional de Tecnologia Educativa que en nuestro pais dio paso al proceso de renovacion curricular.

Diagrama 2: Primer hito en la formacién docente

P Cursos de Capacitacion

Programas de Formacién

MOVIMIENTO Tensi6n entre dos concepciones
PEDAGOGICD- |\ “erestacen ==2 Formacion

Comité Territorial de Capacitacién

Comité Territorial de Formacion

Esta tension entre capacitacion y formacion y la transicion que muestran las adecuaciones generadas a finales
del siglo XX, evidencian una tarea compleja en la que aun es necesario persistir. Por ejemplo, a pesar de que ya
existen consensos para hablar de Comités de Formaciéon Docente, y no de Comités de Capacitacion; de Planes
Territoriales de Formacion Docente y no de planes territoriales de capacitacion, es vital seguir mostrando, en
el ambito de la politica publica que, mas alld de un asunto nominal, lo que hay alli es un tema de concepciones
sobre la pedagogia y la valoracion del saber pedagdgico de los maestros en todo proceso de formacion, cual-
quiera que sea su modalidad, como una accion pensada, intencionada, reflexiva y critica, en contexto y generada
desde comunidades de saber, distante de aquellas ancladas en la tradicién instrumental y operativa vinculada a la
ejecucion (Diagrama 3).



Diagrama 3: Hito 1. A propésito de la tensién entre capacitacion-formacion, vigente en la normativa

LEY GENERAL DE EDUCACION
1994

DECRETO 709 / 1996

Por el cual se establece el reglamento general

para el desarrollo de programas de formacién

de educadores y se crean condiciones para su
mejoramiento profesional.

En cada departamento y disttito se
creard un comité de capacitacion
de docentes bajo la direccion de la
respectiva secretarfa de educacion al
cual se incorporaran representantes
de las universidades, de las facultades
de educacién, de los centros
experimentales piloto, de las escuelas
normales y de los centros especializados
en educacion. Este comité tendra
a su cargo la organizacion de la
actualizacion, especializacion e
investigacion en areas de conocimiento,
de la formacién pedagdgica y de
proyectos especificos..." (Art. 111)

CAPITULO V
De los Comités Territoriales de
Capacitacién de Docentes

A este Comité se incorporaran de
manera permanente, representantes
de las universidades, de las facultades
de educacion, de las escuelas
normales superiores y de los centros
especializados en investigacion
educativa, con sede o influencia en
la respectiva entidad territorial y del
correspondiente Centro Experimental
Piloto o del organismo que haga sus
veces. (Art. 20)

La tension a la que hace mencién este primer hito hoy sigue vigente. Por ello es tan importante generar y apo-
yar espacios de reflexién como parte de un proyecto de memoria institucional en el que la nocién misma de
formacion docente sea reconocida desde el horizonte conceptual de la pedagogia, y en sus usos y apropiaciones
como aquellos generados desde el Movimiento Pedagdgico o en los preceptos plasmados en la Constitucion
Politica y en los ideales contenidos en la Ley General de Educacién, que coinciden en hacer de la formacién un
derecho relacionado con la dignidad de las personas. En el caso de la formacién docente, se hizo evidente la
necesidad de un nuevo enfoque, tal como se expresa en el segundo hito, a propésito de la experiencia del Distrito
Capital.

HITO 2. UN NUEVO ENFOQUE: Del curso al programa de formacién

En el contexto nacional, el Decreto 709 de 1996 constata el abandono progresivo del privilegio concedido al
curso de capacitacion para abrir paso a programas de formacion. Desde la experiencia de Bogota tal transicion
se evidencia en un nuevo enfoque que plantea una ruptura en la formacién docente, ahora desde una visién
territorial que valora sus propias trayectorias y fortalezas.

Durante la década de los 90 del siglo XX, Bogota promulga su estatuto organico como Distrito Capital, se
modifica la estructura organica de la SED, se crea el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico -IDEP. A su vez, la fuerte presencia del Movimiento Pedagdgico en la ciudad afirma los vinculos
entre grupos académicos y nucleos de reflexion pedagogica, muchos de ellos de base gremial, vinculados es-
pecialmente a la Asociacion Distrital de Educadores — ADE y entre diferentes colectivos y organizaciones no
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gubernamentales; todos los cuales convergen en la necesidad de explorar caminos alternativos que desborden
aquellas visiones instrumentales centradas en la capacitacién materializada en una oferta variopinta, fragmentada
y dispersa para lograr el ascenso en el escalafén, tantas veces denunciada como la “feria del crédito™. Y esta
posibilidad de pensar la formacién como programas estructurados, continuos y organizados en el tiempo, en-
cuentra en el articulado del Decreto 709, el sustento juridico que requerfa y con ello superar la oferta de cursos
dispersos y fragmentados.

En el Distrito Capital, la ruptura con la politica y las practicas institucionales vigentes hasta 1995, fue liderada
por el recién creado IDEP, al que se le delegaron las funciones de la antigua DIE-CEP?. Desde el IDEP se gest6
la propuesta de los Programas de Formacién Permanente de Docentes -PFPD-, reconocidos en el nivel local y
nacional y sobre los cuales, el investigador Mario Diaz sefialé en su momento:

“El programa (PFPD) puede entenderse como un modelo de accion cultural centrado en la perspectiva de la reivindicacion
cultural y pedagdgica del maestro y en la constitucion de un proyecto alternativo que articula la teoria, la investigacion y la
prctica pedagdgica. Intrinseco a los propdsitos del programa existe un gran proyecto de reinvencion intelectual del maestro
para sus nuevas tareas sociales. I programa actiia como un dispositivo de accion cultural cuyas estrategias (investigacion,
innovacion y actualizacion) deben traducirse en una transformacion profunda de las pricticas pedagdgicas y en una preocu-
pacion creciente del campo pedagagico por fortalecerse como comunidad académica” (Diaz, 1997, 40).

El nuevo enfoque se materializara en una triada, impensada hasta ese momento, con la cual se hace evidente el
distanciamiento con aquella vision instrumental centrada en la capacitacion, para entonces proponer todo un
redimensionamiento de la formacién docente a propésito de la relacion INVESTIGACION - INNOVACION
- ACTUALIZACION. En este sentido, el reconocimiento de los retos y posibilidades que ofrece pensarse des-
de un trabajo conjunto con intereses comunes en la optica de la cultura académica, abre las posibilidades para
avanzar en la propuesta de un sistema de formacioén permanente de docentes, un asunto nodal y con potencial
de fortalecerse en el tiempo.

HITO 3. EL RETO: Pensar un sistema de formacion

Si bien en la Ley General de Educacion de 1994 no se menciona de manera explicita la creacion de un sistema
nacional de formaciéon de educadores (pues tan solo se habla del sistema de educacién masiva, de evaluacion,
de acreditacion y de informacion), el Plan Decenal 1996-2005 propuso como eje de la cualificacion de los edu-
cadores:

“...la construccion del Sistema Nacional de Formacion de Educadores que integrard las normales superiores, las facultades
de educacion y los institutos de pedagogia. El programa tendra por objeto la formacion inicial y permanente de los educa-
dores. Las instituciones de educacion superior, las facultades de educacion y las normales superiores encargadas de formar
los edncadores, realizaran cambios sustanciales en sus concepciones y en su quebacer, a fin de garantizar una formacion que
transforme y mejore significativamente la calidad de la educacion en el pais” (MEN, 1996).

La posibilidad abierta con el nuevo enfoque de formacion bajo la trfada investigacién-innovacién-actualizacion
en Bogota a finales de la década de los 90, planteaba ya como un escenario deseable, la posibilidad de construir

1. Esta situacion es presentada en el Plan de Formacién Docente publicado en 1997 en los siguientes términos: “... el reto para las Instituciones de Educacién Superior
es la superacion del viejo modelo de acreditacion, centrado en la oferta y demanda de un sinnumero de cursillos y talleres, dispersos, sin sustento en la investigacion y
sin una proyeccién sobre la vida escolar. Por lo tanto, el esfuerzo principal de las universidades debe orientarse a la participacion de los docentes en actividades propias
de la investigacién que propicien el fortalecimiento de las relaciones con las instituciones escolares. Tal reto debe incorporar el uso de las nuevas tecnologfas, incluyendo
el desarrollo de la educacién virtual” (p. 10).

2. Direccién para la Investigacion Educativa -DIE (creada en la estructura de la SED por el Acuerdo 27 de 1972) - y el Centro Experimental Piloto — CEP (creados para
cada entidad territorial como parte de la reforma del Ministerio de Educacion Nacional, Decreto 088 de 1976).



un sistema de formacioén permanente de docentes para el Distrito Capital, que tuviese como horizonte tres
aspectos centrales de la politica liderada en ese momento por la SED y el IDEP: conformar una comunidad
académica de la educacién en el Distrito Capital, consolidar al maestro como intelectual de la educacion y la
pedagogia y contribuir en la construccién de ciudad y ciudadania desde las instituciones educativas (IDEP, 1997).

Un horizonte que en afios posteriores la SED desplegé a través de un conjunto de adecuaciones y decisiones de
politica, con un énfasis cada vez mayor, progresivo y envolvente, en el reconocimiento y la dignificacion de la labor
docente, en el redimensionamiento y la afirmacion social y cultural de la formacion docente, en la consolidacion de
diversas modalidades de formacion y en el trazado de multiples opciones para responder, tanto a las prioridades de
la politica, como a las expectativas y necesidades de maestras, maestros y docentes directivos del Distrito Capital.

La opcidén de pensar un sistema de formacion ha sido un anhelo desde la década de los 90 y una constante en las
prioridades del Distrito. Asi se ve reflejado en los primeros planes territoriales, desde el afio 1997 hasta llegar a
la propuesta mas reciente del Sistema Integrado de Formacién en Ejercicio de Docentes y Directivos Docentes,
estructurada segun los tres subsistemas planteados desde la Ley General de Educacién (art. 111) y el Decreto
709 de 1996 en donde se precisa que “...la profesionalizacion, actualizacion, especializacion y perfeccionamien-
to de los educadores comprendera la formacion inicial y de pregrado, la formacion de postgrado y la formacion
permanente o en servicio” (Art 4).

Hoy como ayer, pensar el sistema implica tener en cuenta diversos planos de accion, variadas estrategias y diferentes
modalidades de participacion que permitan captar los intereses y los aportes de distintos actores y aliados, individ-
uales, colectivos e institucionales’. Pero de manera especial, la propuesta de sistema de formacién encuentra en la
connotacion territorial de los planes de formacion docente uno de sus aportes mas relevantes, crucial en las miradas
y en los analisis de prospectiva en un pais de regiones y en una ciudad de la magnitud, complejidad y diversidad
como Bogota. Por ello, es necesario tener en cuenta algunos datos clave de las maestras, los maestros y los directi-
vos docentes del Distrito Capital, aquellos hacia los cuales va dirigido el PTFD, tema central del siguiente apartado.

B. MAESTRAS, MAESTROS Y DIRECTIVOS DOCENTES EN EL DISTRITO CAPITAL

La composicién de maestras, maestros y docentes directivos ha tenido variaciones significativas en las ultimas
décadas. Este apartado recoge algunos aspectos clave para mostrar las tendencias y las prioridades que se abren
a futuro para la formacién relacionada con el magisterio de la ciudad en ejercicio.

Para ello, se privilegiaron datos que permitieron un nivel de contrastacion y, dentro de la documentaciéon con-
sultada, se opt6 por el PTFD 2007-2009, un documento generado hace mas de una década: sin ser exhaustivo,
aunque si sugiriendo como recomendacion la importancia de llevar a cabo un proceso sistematico de memoria
institucional y archivo documental como parte de las acciones programaticas del CDFD.

En esta perspectiva resulta de interés mostrar esa doble posibilidad que marca tendencias y que advierte sobre
posibles escenarios de futuro: scuantos eran hace cerca de dos décadas y cuantos son hoy? ¢qué tipo de vincu-
lacién y qué cambios se observan actualmente? squé nivel de estudios tenfan y cuales son sus variaciones en el
presente? sen qué localidades trabajan y en cuales se concentran, mas de una década después? Estas cifras se
centran en los docentes vinculados al sector oficial del Distrito Capital.

3. Cabe anotar que el PTFD inscribe sus acciones dentro de las metas y propdsitos del Plan Decenal 2016-2026 en lo que respecta a la pertinencia de consolidar un
sistema de formacion docente en el marco del derecho a la educacion, segun lo expresado en los desafios estratégicos del Plan. (MEN, 2017) Ver Anexo 3
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DOCENTES DEL SECTOR OFICIAL EN EL DISTRITO CAPITAL: SU COMPOSICION

Con corte a abril de 2021, la planta docente del Distrito Capital para el sector oficial esta compuesta por 34.584,
incluyendo docentes de carrera y provisionales; 3.384 mas que la planta docente reportada en 2009, que era de
31.200. A continuacion, algunos datos claves sobre su composicion:

Segln género

Tabla 1: Composicién por género

0/0

IF 23.901 69,18%
M 10.647 30,82%
Total 34.548 100,0%

Fuente: BASE PLAN TERRITORIAL-Datos reportados por la Direccién de Talento Humano. Abril 2021.

Como se puede observar en la Tabla 1, se corrobora la prevalencia, no solo en la ciudad sino a nivel regional, de
la composicion esencialmente femenina del magisterio, asunto sobre el cual se han realizado mdltiples estudios y
que sigue siendo un aspecto interesante para continuar profundizando en posteriores analisis.

Esta cifra cuando se contrasta con los datos reportados en 2009 presenta un quiebre —aunque pequefio— en esta
tendencia, mostrando una linea ascendente para ser tenida en cuenta a futuro: del 27,07% reportado en ese afio, en
lo que corresponde al porcentaje de participacion de hombres con respecto al de mujeres, se pasa al 30,82% en 2021.

Seg(n rango de edad

A partir de los datos disponibles, al desagregar por rangos de edad se evidencia que la poblacién docente (en
propiedad) se concentra en los rangos de 41 a 60 afios (58,49%). Ahora bien, si se toma como referencia el rango
de docente mayores de 51 afios, casi la mitad de los docentes del Distrito (47,2%) se encuentra ubicado en este

grupo de edad.

Tabla 2: Distribucién segun rango de edad

Hasta 30 anos De 31240 De 41 a 50 De 51 a 60

Total
docentes

Docentes Docentes Docentes Docentes Docentes

1.162 3,36 9.067 26,24 10.535 30,49 9.674 28,00 4.110 11,9 35.548

Fuente: BASE PLAN TERRITORIAL-Datos reportados por la Direccién de Talento Humano. Abril 2021.



Segln tipo de vinculacién

LLa siguiente tabla muestra el numero y los porcentajes de los docentes segtn el tipo de vinculacion:
Tabla 3: Tipo de vinculacion

Tipo de vinculacién Yo

Carrera docente 27.725 80,3%
Provisional 6.823 19,7%

Fuente: BASE PLAN TERRITORIAL-Datos reportados por la Direccién de Talento Humano. Abril 2021.

Los porcentajes presentados en la tabla 3, contrastados con los reportados para el PTFD 2009-2021 indican un
incremento en la provisionalidad del 11,39% al 19,7%, una tendencia que persiste por las decisiones del nivel
nacional de convocar a concurso para proveer los cargos de la planta docente y la vinculaciéon de docentes para
atender programas y proyectos asociados con los planes de gobiernos de la ciudad, no reconocidos por el MEN.

Segun tipo de vinculacién por localidad

Tabla 4: Tipo de vinculacion por localidad

Localidad Carrera Docente Total, general
110

1 Usaquén 963 3,5% 1,6% 1073
Chapinero 153 0,6% 45 0,7% 198
Santa Fe 371 1,3% 117 1,7% 488
San Crist6bal 1.868 6,7% 518 7,6% 2.386
Usme 2,012 7,5% 965 14,1% 2.977
Tunjuelito 1329 4,8% 245 3,6% 1.574
Bosa 3.093 11,2% 921 13,5% 4014
[ 8 | Kennedy 696 10,2% 4764
Fontibén 991 3,6% 135 2,0% 1126
Engativé 2.583 9,3% 298 4,4% 2.881
Suba 2575 9,3% 461 6,8% 3.036
Bartrios Unidos 564 2,0% 119 1,7% 683

13 Teusaquillo 166 0,6% 24 0,4% 190
Los Martires 450 1,6% 113 1,7% 563
Antonio Narifio 405 1,5% 81 1,2% 486
Puente Aranda 1.049 3,8% 176 2,6% 1225
La Candelaria 113 0,4% 29 0,4% 142
Rafael Uribe Uribe 2.100 7,6% 633 9,5% 2.733
Ciudad Bolivar 2.805 10,1% 3.895

20 Sumapaz 0,2% 47 0,7% 114

67
Total, general 27.725 100,0% 6.823 100,0% 34.548
Participacion 80,3% 19,7% 100,0%
Fuente: BASE PLAN TERRITORIAL-Datos reportados por la Direccién de Talento Humano. Abril 2021.
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Segdn estatuto docente

En la tabla 5 se constata las variaciones en la composicion del magisterio segun el estatuto al cual pertenecen.
Este dato se contrasta con los datos reportados para el ano 2009 y evidencia el marchitamiento del antiguo es-
tatuto 2277 de 1979.

Tabla 5: Distribucién segun estatuto

Estatuto 2009 2021

Decreto 1278 de 2002 4.581 18% 23.401 67,73%

Total, general 25.457 100% 34.548 100%

Fuente: BASE PLAN TERRITORIAL-Datos reportados por la Direccién de Talento Humano. Abril 2021

Segun distribucion de docentes por grado y estatuto

A continuacién, se incluyen dos tablas con la distribucion de los docentes segin estatuto con datos clave sobre el
grado/categoria y localidad. Esta informacion es relevante para orientar la oferta de formacién. Por ejemplo, en
el estatuto 1278, atendiendo al grado de escalafén docente, los porcentajes mas altos se ubican en la 2* (12,49%)
y en la 3AM (11,58%), en correspondencia con las condiciones de servicio y de promocion de un estatuto que

entr6 a regir en el afio 2002.



Tabla 6: Distribucion segtin grado en el escalatén Decreto 1278

Escalafon # Docentes )
206 0,88%
48 0,21%
22 0,09%
10 0,04%

S

w

o

2A 197 0,84%
2 5.813 24,84%

1.995 8,53%
1.787 7,64%
1.237 5,29%
579 2,47%
1.427 6,10%
539 2,30%
1 0,00%
413 1,76%
551 2,35%
266 1,14%
1 0,00%
225 0,96%
207 0,88%
23 0,10%

2.709 11,58%

oy

DN
o
5!

N [(-\% [\

N
o
el

[
b}
v}

%

: 0,10%
Y 2.452 10,48%
N 1,566 6,69%
3DD 0,22%
1.034 4,42%
Total 23.401 100,00%

Fuente: BASE PLAN TERRITORIAL-Datos reportados por la Direccién de Talento Humano. Abril 2021.

El porcentaje de docentes vinculados al antiguo estatuto reportado en el ano 2009 muestra una tendencia al
declive una década después, un hecho evidente como parte del proceso de transicion de un estatuto a otro. Sin
embargo, a la fecha todavia la tercera parte del magisterio del Distrito Capital pertenece al antiguo estatuto y la
siguiente es su distribucién segun las categorias:
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Tabla 7: Distribucion segin grado en el escalatén Decreto 2277

1 24 0,22%
2 13 0,12%
4 15 0,13%
5 8 0,07%
6 16 0,14%
7 14 0,13%
8 52 0,47%
9 10 0,09%
10 65 0,58%
11 32 0,29%
12 270 2,42%
13 489 4,39%
3AM 1 0,01%
BC 1 0,01%
PT 3 0,03%
PU 4 0,04%

Fuente: BASE PLAN TERRITORIAL-Datos reportados por la Direccién de Talento Humano. Abril 2021.

Como se puede apreciar, el grupo de docentes del antiguo estatuto, para 2021 alcanzé un 90,88% en la categoria
mas alta. De tal suerte, los esfuerzos, en lo que corresponde a la titulacién para este grupo de docentes, ceden
ante sus intereses por la formacién permanente y abren una posibilidad para apoyatlo desde otras modalidades,
entre ellas, los intercambios y estancias pedagogicas, el acompafiamiento como mentores de profesores noveles
y la participacion en estrategias orientadas hacia el reconocimiento de su trayectoria y su aporte al campo de la

educacion y la pedagogia.

Segln nimero de docentes por localidad

En la tabla 8 se muestra la ubicacién de los docentes (de carrera y provisionales), segin cada una de las lo-
calidades de la ciudad. Esta distribucién y los porcentajes que de alli se desprenden indican la importancia de
concertar esfuerzos diferenciales para la formacién docente segun localidad. Por ejemplo, tres localidades, Bosa,
Kennedy y Ciudad Bolivar, concentran el 36,7% de la planta docente en la capital.



Tabla 8: Distribucion segin localidad

Localidad # Docentes Participacion

Usaquén 1.092 3,10%
Chapinero 204 0,60%
S T 511 1,40%
Spin (bl 2.442 6,90%
Wt 3.069 8.70%
Tunjuelito 1.616 4,60%
Heirte o 1.157 3,30%
Engativa 2.950 8,30%
Sl 3.139 8.90%
Byrietes Utittelos 698 2,00%
Teusaquillo 192 0,50%
Los Mértires 578 1,60%
Antonio Natifio 490 1,40%
S — 1.256 3,50%
I Gandelatia 152 0,40%
el Wi Uil 2.796 7,90%
Sumapaz 119 0,30%

Total 35.439 100%

Fuente: BASE PLAN TERRITORIAL-Datos reportados por la Direccién de Talento Humano. Abril 2021

La tabla 9 muestra la distribucién de docentes (de carrera y provisionales) en localidades segin rango de edad.
Los docentes mas jovenes (menores de 40, se concentran en tres localidades (Ciudad Bolivar, Usme, Bosa y Ken-
nedy). Esta tltima concentra el mayor numero de docentes dentro del rango superior a 50 anos, 2.045 (7,1%).
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Tabla 9: Distribucion por rango de edad en las localidades

Hasta 30 anos De 31a40 De 41 a 50 De 51 a 60 Mais de 60
Total
Localidad

general
Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad

1.2% 2.2% 2.4% 3.8% 58%  1.073
Clhvgine 4 03% 42 05% 53 05% 60  06% 39  09% 198
Sperizs I8 4 03% 122 13% 155  15% 146  15% 61  15% 488

Usaquén

San Cristobal | 107 | 92% 76% 738  70% 624 65% 231 56% 2386
- A 945 90% 559  58% 154 37% 2977

Tunjuelito 36% 361 40% 471 45% 486  50% 214  52%  1.574

.- IR 1414 134% 841  87% 254  62% 4014
.- IRUEI 1441 137% 1486 154% 616 150% 4.764

Fontibon 2,1% 234 26% 347  33% 381 39% 140 34% 1126

10 Engativi 32 28% 513 57% 739 70% 1.043 10,8% 554  135% 2.881
Suba 53 46% 674 TA% 965  92% 925  96% 419  102%  3.036
WX Barrios Unidos 18 15% 106 12% 170  1,6% 250  26% 139  34% 683

o | 3

By Teusaquillo 5 04% 31 03% 32 03% 63  07% 59  14% 190
Los Mirtires 21 18% 119 13% 161  15% 174  18% 88  21% 563

Antonio Narifio 18 15% 101  11% 122 12% 159  16% 86  21% 486
Puente Aranda 23 2,0% 259 29% 342 32% 388  40% 213 52%  1.225

L Candlelts 4 03% 38  04% 32 03% 46 05% 22 05% 142

Rafacl Uribe U. 110 95% 79% 838  80% 760  7.9% 305  74% 2733

- 1275  121% 886 92% 272 66%  3.895
P Sumapaz 08% 28  03% 40  04% 32 03% 5 01% 114

1.162 | 100% | 9.067 | 100% | 10.535 | 100% | 9.674 | 100% | 4.110 | 100% | 34.548
Fuente: BASE PLAN TERRITORIAL-Datos reportados por la Direccién de Talento Humano. Abril 2021



Segiin méximo nivel de formacién académica

Para el afio 2021, los docentes de carrera y provisionales con formaciéon posgradual representan un 44,89%, de
los cuales 10,52% tienen titulacion en el nivel de especializacion, 34,02% en maestria y 0,35% en doctorado:

Tabla 10: Distribucién por nivel de formacion

Miximo Nivel Avazado ‘ 2021
11.754 34,02%
B T T N T
18.708 54,15%
I R T T

Fuente: BASE PLAN TERRITORIAL-Datos reportados por la Direccién de Talento Humano. Abril 2021

En estos datos llama también la atencion el alto porcentaje de docentes que se encuentra con titulacion de licen-
ciatura o con titulo profesional, lo que pone de presente la importancia de concentrar esfuerzos de la ciudad en
la promocién y apoyo para que continden su proceso de formacion.
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El detalle de los datos registrados en la tabla 11 permite reconocer la distribucién de los docentes, segin su nivel
de formacién por localidad.

Tabla 11: Distribucion por nivel de formacion por localidad

I 7

HERES -

DR

o e Lo

e

- Fontibon

e [

| i i

.

17 42 11 88

889 305 1.494 26 3

6 478 1.908 38 8
1

20 Sumapaz

Participacién A d 5 5 A . 5 100,00%

~

Fuente: BASE PLAN TERRITORIAL-Datos reportados por la Direccién de Talento Humano. Abril 2021.

Seglin cargo
Tabla 12: Distribucién por cargo

Cargo Docentes %
Directivo docente 1.795 5,20%
Docente 31.250 90,45%
Docente orientador 1.503 4,35%

Fuente: BASE PLAN TERRITORIAL-Datos reportados por la Direccién de Talento Humano. Abril 2021.



Segln cargo y localidad

Tabla 13: Distribucion por cargo y localidad

Localidades Directivo docente Docente Docente orientador Total general

1 Usaquén 59 3,29% 962 3,08% 52 3,46% 1.073 3,11%

12 0,67% 177 0,57% 9 0,60% 198 0,57%
26 1.45% 440 141% 2 1.46% 488 1.41%
124 691% 2155  6,90% 107 7,12% 2.386 6,91%
161 897% 2686  8,60% 130 8,65% 2.977 8,62%

6 el 79 440% 1430  458% 65 4,32% 1574 4,56%

9 Fontib6n 56 3,12% 1.020 3,26% 50 3,33% 1.126 3,26%

158 880% 2598  831% 125 8,32% 2.881 8,34%
149 830% 2761  8,84% 126 8,38% 3.036 8,79%
37 2,06% 618 1,98% 28 1,86% 683 1,98%
15 0,84% 168 0,54% 7 0.47% 190 0,55%
Tos Mattires 35 1,05% 506 1,62% 2 1,46% 563 1,63%

T e 27 1,50% 42 1M% 17 1,13% 486 1,41%

—_
(@)

' 69 384% 1106 3,54% 50 3,33% 1.225 3,55%
17 | Lo bk 7 0,39% 130 042% 5 0,33% 142 0.41%

18 | Rafael Uribe U 137 763% 2473 791% 123 8,18% 2733 7.91%
Ciudad Bolivar 1,14% | 3.522 | 11,27% 11,51% 11,27%
Sumapaz 7 0,39% 104 033% 3 0,20% 0,33%

Total general 00,00% 31.250 100,00% 100,00% 34,548 100,009

Fuente: BASE PLAN TERRITORIAL-Datos reportados por la Direccién de Talento Humano. Abril 2021.

Los datos reportados sobre la composicion de los docentes en el Distrito Capital, sin ser exhaustivos, ofrecen
un panorama interesante sobre asuntos ya previsibles que plantearan cambios y ajustes en las prioridades y en las
acciones enmarcadas dentro del PTFD. Asuntos que de una u otra forma, se veran afectados por las condiciones
generadas por la pandemia y el confinamiento. Por ejemplo, el incremento en el rango de edad de los docentes,
su ubicacion en las localidades o el relevo generacional que ya se vislumbraba y que ahora se acelera debido a la
emergencia sanitaria, seguramente afectara la composicioén de los docentes con formacién posgradual reporta-
dos para 2021, abriendo con ello otras modalidades para la formacion.
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COMPOSICION, EXPECTATIVAS ¥ NECESIDADES DE FORMACION

Conocer las necesidades y expectativas de los docentes y directivos docentes y acercarse a las realidades de la escuela
y el territorio, son las motivaciones sustanciales para pensar el devenir de un sistema integral de formacion docente
en Bogota. A este respecto dos instrumentos se destacan en los ultimos afios: uno, la estrategia de acompafiamien-
to a los Planes Institucionales Anuales de Formacién- PIAF; y dos, la encuesta de intereses y necesidades de
formacion docente en Bogota. Los resultados obtenidos y los documentos elaborados en el marco del CDFD
y en el Seminario Permanente de Formacion Docente, contribuyeron en la formulacion del PTFD 2020-2024.

La estrategia territorial PIAF 2016-2019 avanzé en el posicionamiento del sentido de la formacién y su impacto
en el territorio, generando multiples espacios de acercamiento entre la institucionalidad (Instituciones Educativas
Distritales -IED, Direcciones Locales de Educacion-DILES, y SED) y los docentes y directivos docentes, los
cuales permitieron adicionalmente pensar la reflexion y las posibilidades de dinamizacion del saber pedagogico
circulante, con miras a nutrir la practica pedagogica de los maestros para generar un mayor empoderamiento de
la formacion desde los PEL

Diagrama 4: Planes Institucionales Anuales de Formacion

Identificacion de Identificacion y
necesidades e intereses socializacién de
de fomacién actores formados en las

desde los PEI IED Yy las

localidades

Estrategia
territorial para la
apropiacion del
PIAF
(IED - DILES - SED)

Formacién
HITEL ERY
contextualizada

Fuente: Elaboracién Propia. DFDIP

Por otra parte, las encuestas de Expectativas y Necesidades Docentes son una fuente permanente de infor-
macién y orientacién de los procesos de formacion docente e innovacion pedagogica. Las conclusiones de la
encuesta en sus diferentes versiones convergen en la necesidad de resignificar la relacion entre teoria y practica y
su aporte a la reflexion sobre la didéactica, los Proyectos Educativos Institucionales, el curticulo, el uso pedagdgi-
co de las TIC, la sistematizacion de las practicas y la lectura de las realidades que inciden en la transformacion
del contexto escolar.



Las siguientes son algunas de las recomendaciones planteadas por los docentes en la aplicacion del instrumento
en 2020:

* TFortalecer el desarrollo de un saber pedagogico critico pertinente que permita reflexionar sobre las prac-
ticas y su vinculo con cada realidad educativa.

* Promover la sistematizacion de experiencias e innovaciones pedagogicas adelantadas por equipos o colecti-
vos de docentes.

e Impulsar procesos de reflexion y transformacion del PEI y del curriculo, basados en retos de la educacion
del siglo XXI.

* Incorporar actividades curriculares o extracurriculares que contribuyan a su bienestar personal y pro-
fesional y al intercambio de expetiencias con docentes de otros programas de formacion y/o de otros
niveles y contextos educativo.

* Apoyar el desarrollo de un saber pedagdgico critico pertinente para las practicas pedagogicas de la edu-
cacion inicial.

* Liderazgo y saber pedagogico para la cohesion a la gestion directiva.

* Promocioén de practicas de cuidado emocional y de interacciones en pro de su bienestar en el ejercicio de
la profesion.

* Reconocimiento de la orientacién escolar como proceso que promueve nuevos escenarios para el de-
sarrollo y el aprendizaje.

A MANERA DE CONCLUSION

El contexto expuesto en los anteriores apartados brinda algunas claves sobre los hitos que han dejado huella en la
formacion docente del Distrito Capital, unido a una breve caracterizacion de los docentes y las expectativas mas
relevantes generadas en la interlocucion a través de los PIAF, la encuesta de necesidades aplicada en 2020 y los
documentos producidos desde el CDFD y el Seminario de Formacién que se viene realizando desde el afio 2015,
impulsado por la DFDIP de la SED. Estos referentes trazan tendencias sobre la complejidad de la formacion
docente en la ciudad y la importancia de generar una vision de conjunto que dé cuenta del camino recorrido,
haciendo visibles algunos de los retos que se plantean al PTFD. Con base en ello y tal como lo muestran los
anteriores planes territoriales, es importante aportar al horizonte de sentido que sustente el PTFD 2020-2024,
tema central del siguiente capitulo.



Il. HORIZONTE DE SENTIDO




El contexto presentado en el apartado anterior brinda un panorama sobre algunos avances y logros en la for-
macion de docentes y directivos docentes en el Distrito Capital en las dltimas décadas, como también de los retos
que todavia hoy hacen parte de las prioridades en la agenda de la politica educativa de la ciudad; una tarea que
compromete a la SED en su conjunto, y de manera particular a la DFDIP*y al CDFD.

Efectivamente, el apoyo, el fomento y la consolidacion de la politica publica con énfasis territorial orientada a la
formacion de maestras, maestros y directivos docentes es una de las tareas de la SED, que en su cumplimiento,
fija lineamientos y concreta acciones para el desarrollo y reconocimiento de diversas modalidades de formacion,
ya sea avanzada, permanente o inicial; identifica y potencia relaciones entre formacion, investigacion e inno-
vacion pedagogica; y ademas despliega acciones estratégicas hacia el reconocimiento de la labor docente y la
produccién del saber pedagdgico en el Distrito Capital.

Por su relevancia, en el siguiente apartado se plantea una aproximacion conceptual al horizonte de sentido del
PTFD, a través de cuatro énfasis, cada uno de los cuales pone el acento en algunos aspectos claves en el direccio-
namiento, las prioridades y los retos de la politica de formacién docente para el cuatrienio: Formacion Situada,
Comunidades de Saber Pedagdgico, Cuestion Docente y Desarrollo de Capacidades y Sistema Abierto, Flexible
e Integrador. A continuacién, un breve esbozo de cada uno de ellos:

A. FORMACION SITUADA. UN ESCENARIO DESEABLE Y POSIBLE

“...losderechosalserdelaspersonasdebenvalorarsemediantelaindagacionalossujetos, entendidoscomo situadosydiferenciados”

(Pulido, 2021, 29).

La formacién situada como escenario deseable y posible del PTFD 2020-2024, se inscribe en una tendencia
cada vez mas creciente en el campo de la educacion y la pedagogia que llama la atencién sobre la pertinencia y
relevancia de vincular en todo proceso de formacion, los contextos singulares con los intereses de los sujetos
involucrados, generando un didlogo de saberes a través de multiples espacios que brinden las condiciones para la
participacion reflexiva y critica’.

Dicho de otra manera, la formacién situada tiene el atributo de llamar la atencién sobre la valoracion de difer-
entes espacios para la formacion, unido al reconocimiento de las diversas trayectorias que los sujetos individuales
y colectivos generan de manera permanente, propiciadas y gestadas desde ambitos particulares y en relacion
con diferentes situaciones. Quiere esto decir, que los contextos escolares, siendo esenciales, pueden potenciar y
redimensionar procesos de formacién que desbordan sus fronteras, e incluso a las disciplinas que nuclean el cur-
riculo escolar, abriendo paso a multiples escenarios para el intercambio de saberes, como parte de la cualificacion
de practicas en y desde la institucioén educativa.

Tal relevancia la podemos encontrar en aportes recientes de investigadores vinculados con el campo de la for-
macion docente. Calvo (2020) en un evento virtual sobre formaciéon docente situada convocado por la Comision
Nacional para la Mejora Continua de la Educacion (Mejoredu), y la Oficina en México de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos patra la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI)‘, aporta valiosos elementos para su
comprension, resaltando la formacién a partir del otro y la formacion con el otro como dos categorias centrales

4. Sus funciones se encuentran consignadas en el Decreto 330 de 2008.

5. Se trata de ligar la pedagogia al contexto sociocultural, un aporte central del movimiento pedagégico, pero también de la tradicién en ciencias sociales y las nuevas for-
mas de construccién del conocimiento en donde la participacion activa de los sujetos en sus condiciones particulares juega un rol preponderante, tal como se evidencia
en los aportes de Otlando Fals Borda, para mencionar un caso entre muchos.

6.Este encuentro, el tercero realizado de manera virtual, conté con la participacion de las investigadoras educativas Lea Vezub, Gloria Calvo y Marfa Cecilia Fierro.
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para abordarla. Pulido (2021), haciendo eco a los aportes de los equipos de la DFDIP, resalta la potencia de la
nocién de formacion situada en la reflexion generada de innovacién e investigacion y los retos que plantea a las
modalidades de formacion - avanzada, permanente e inicial- cuando se busca el reconocimiento de la produccion
de saber pedagdgico de maestras, maestros y directivos docentes’. Por su parte, Parra (2021) reconoce la naturale-
za del conocimiento pedagdgico, la dimension colectiva profesional de la labor docente y su condicion situada,
territorial e institucional, en la definicién y configuracioén de la innovacion pedagogica.

En otra arista, pero con una intencionalidad similar, se encuentran los aportes de los maestros, maestras y direc-
tivos docentes, quienes desde una reflexion sostenida de varios afios convergen en los planteamientos recogidos
a proposito de la elaboracion de los lineamientos de politica de colectivos y redes en el Distrito Capital, como
parte del agenciamiento desde “la accién y la reflexion situada” (Gallo Castro y otros, 2018, 58).

La formacion situada también esta presente en los lineamientos de politica generados desde instancias guber-
namentales como el Ministerio de Educaciéon Nacional y el Departamento Nacional de Planeacion, a través
del Plan Nacional de Desarrollo (MEN, DNP, 2021)%. Desde el MEN (2012) la formacién situada se basa en
el acompafiamiento entre pares, bajo la siguiente consigna: “quien cuenta con una persona para compartir sus
inquietudes y dificultades, tiene mayores herramientas para transformar su quehacer. Las estrategias se organizan
en torno a las practicas de aula, en las cuales los docentes exponen sus problematicas de aula, para trabajarlas en
comunidades de aprendizaje” (MEN: 2012, s.p).

Unos afios después, la formacion situada es considerada como un componente del programa Todos a Aprender
(MEN, 2015) que busca “que los maestros fortalezcan sus practicas de aula, por lo que se implementaran es-
trategias de interaccién de comunidades de aprendizaje y acompafiamiento directamente en el aula de clase por
parte de docentes tutores a los maestros. Su objetivo es crear un ambiente de formacion, intercambio y perfec-
cionamiento de conocimientos, actitudes y buenas practicas, con el objetivo de formar comunidades de apren-
dizaje comprometidas con el mejoramiento” (MEN, 2015,2). Estas aproximaciones conceptuales se suman a su
vez a aquellas generadas en paises de la region’.

En el caso de DFDIP, la formacion situada (FS) comparte algunas de las caracteristicas ya planteadas, ampliando
e incluyendo otras, recogidas en las siguientes premisas que afirman su complejidad y pertinencia como horizon-
te de sentido:

1. FS implica una accién intencionada, de caracter reflexivo y critico, orientada hacia la valoracion y visibi-
lizacién de las formas de produccion, generacion, apropiacion e innovacion de las practicas y los saberes
en el ambito de la escuela y su entorno.

2. IS se sustenta en una pedagogia centrada en las interacciones: interacciones entre docentes y diver-
sos sujetos de la comunidad educativa; interacciones entre la escuela y las instituciones formadoras;
interacciones entre comunidades de saber pedagdgico y tomadores de decision de la politica puiblica
en el Distrito Capital; valga decir, un puente entre la tradicién y el acumulado del saber pedagogico
con aquellas visiones y aportes generados desde el ambito escolar por grupos de reflexion y colectivos
de maestras, maestros y directivos docentes.

7. “..Bogota debe jalonar una propuesta de formacion docente que se sitie en los colegios en relacion con la practica” (Pulido, 2021, 29).

8. “...De igual forma, se promovera la formacion continuada y situada, a fin de reconocer saberes y experiencias que promuevan el trabajo colaborativo y la experi-
mentacion, transformando asf las practicas pedagégicas de aula en contexto con los procesos de aprendizaje y la cotidianidad escolar” (DNP, 2019, pp. 294 — 295, citado
en MEN, 2021, 70).

9. Por ejemplo, formacién situada en Argentina se concibe como estrategia de formacién continua con base en la escuela siguiendo determinados dispositivos, con un
énfasis didactico; en Espafia como parte de la formacion continua en tanto conjunto de acciones orientadas a la mejora de los saberes y las capacidades.



3. TS se concibe desde una vision programatica, permanente y continua, hacia la transformacién pedagogi-
ca surgida en contextos especificos y diferenciados de aula, escuela y localidad desde una vision amplia
de los tertitorios, entendidos no solo como el ambito fisico sino como espacios sociales y cuturales."

4. IS sugiere un proyecto compartido, un escenario para la participacion y concertacion entre colectivos
de maestras y maestros, directivos docentes, grupos e instituciones académicas, aliados e instancias del
gobierno de la ciudad, todos ellos orientados hacia un propésito comun: la construcciéon y consolidacion
de la politica pablica en educacion, pertinente y diversa en cumplimiento del precepto constitucional de
dignificacion de la persona humana.

Este breve esbozo sobre algunas variantes y particularidades de la formacién situada como uno de los énfasis
que orientan la politica de formacién en el Distrito Capital busca mostrar su potencia como escenario deseable
y posible del PTFD 2020-2024, y la relevancia que adquiere promover y hacer visibles experiencias inéditas de
transformacion pedagdgica, para un futuro que requiere de la creatividad y la audacia ante los desafios del pre-
sente. Este énfasis se une a otro, esta vez ligado a la dimension social, profesional y humana de los docentes que
amplia la perspectiva del horizonte de sentido del PTFD.

B. CUESTION DOCENTE Y DESARROLLO DE CAPACIDADES. APORTES A SU DIMENSION SOCIAL,
POLITICA, PROFESIONAL Y HUMANA

“Los docentes son los actores esenciales para la promocion de una educacion de calidad, ya sea en las escuelas o en
programas mis flexibles basados en la colectividad; abogan por el cambio y actiian de catalizadores para producir el
cambio. No se conseguird una reforma educativa con resultados positivos si los docentes no participan de forma activa.
Se les debe respetar y remunerar adecuadamente en todos los niveles del sistema educativo, deben tener acceso a la for-
macion, evolucion y apoyo profesional, entre otros la educacion abierta y a distancia, y tienen que poder participar, en
el plano local y nacional, en las decisiones relativas a su vida profesional y su entorno educativo. Los docentes tienen
que aceptar también sus obligaciones profesionales y ser responsables respecto a los estudiantes y sus comunidades”
(Parrafo 69 de la Declaracion de Dakar. Foro Social Mundial sobre la Educacion. Abril, 2000).

La cuestion docente, un tema central en la agenda de la politica internacional y nacional, presente de manera
reiterada en los planes y programas de desarrollo generados desde los afios cincuenta en los paises de la region,
adquiere cada vez mayor relevancia en las propuestas de reforma centradas en una educacién de calidad'.

Muchos han sido los avances, diversas las acciones, significativos los esfuerzos de caracter institucional y los re-
cursos dispuestos para avanzar en esta perspectiva, pero aun no es suficiente. Cada region, cada pafs, cada ciudad
tienen sus especificidades y enmarca su accion en agendas que intentan responder al compromiso comun de
materializar la educacién como un derecho, y la formacién docente, como uno de los pilares que contribuyen a
lograr este anhelo compartido.

10. Esta visién amplia de los territorios mas alld del contexto fisico se ha puesto en evidencia en la actual emergencia sanitaria por el COVID-19, en donde se borran
las fronteras y se constata como los territorios hoy son cada vez mas inasibles y de los lazos generados por las comunidades de saber con interés comunes ocupan un
lugar protagonico.

11. Al respecto pueden consultarse los trabajos de Torres, Rosa Marfa (2005). Formacion de Docentes en América Latina. Re-inventando el modelo tradicional. Edit.
Octaedro, de Vaillant, Dense Vaillant (2004). Construccién de la profesion en América Latina. Tendencias, temas y debates, PREAL, de CALVO, Gloria y otros. (2004).
La Formacién de los docentes en Colombia. Estudio Diagnéstico. Bogotdi: UNESCO/IESALC-UPN, entre otros. Pefiuela, Diana (2010). “La cuestién docente en Co-
lombia: Reforma educativa, funcién docente y salud laboral”, ponencia presentada en el Congreso Iberoamericano de Educacion. Metas 2021, Buenos Aires, 13-15 de
septiembre de 2010. También se encuentran los aportes del Foro Latinoamericano de Politicas Educativas, FLAPE a través de Seminario Internacional Cuestion Docente
y Educacion Intercultural y los estudios elaborados por paises en este tema.
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Estas consideraciones cobran vigencia actualmente, cuando se han hecho mas evidentes las brechas de inequi-
dad y desigualdad entre la poblacién. Estamos viviendo un momento de crisis que reclama nuevas formas de
ser maestros, diversas visiones de las escuelas, otras opciones para pensar la politica educativa y con ella, la for-
macion docente. En nuestro medio, la cuestion docente y los retos en su formacion han estado presentes en los
informes de las Misiones Currie (1950) y Lebret (1955), en el Primer Plan Quinquenal de Educacion (1957) vy,
posteriormente, en cada uno de los planes de gobierno hasta llegar a los Planes Decenales generados en el mar-
co de la Constitucion Nacional de 1991 y la Ley General de Educacion de 1994, el dltimo de los cuales fija los
compromisos para el decenio 2016-2026.

En el plano internacional, se encuentran sendos informes de expertos convocados por organismos de coop-
eracion internacional dentro de los cuales cabe destacar los trabajos de Philip Coombs Crisis Mundial de la Edu-
cacion (1968); Aprender a Ser: La educacion del futuro (1973) de Edgar Fauré; La educacion encierra un Tesoro
(1996) de Jacques Delors; Los siete saberes necesarios para la educacion del futuro (1998) de Edgar Moran, entre
otros, todos los cuales sefalan el tema de los docentes y su formacién como una asunto clave dentro de las agen-
das de los gobiernos y de la cooperacion técnica.

En afios recientes, proliferan contribuciones y acercamientos a esta problematica, producto también de estudios
de caracter local y multinacional. Entre ellos, se destaca un estudio comparativo de sistemas educativos exitosos
realizado por McKinsey&Asociados titulado How the world’s most improved school systems keep getting better
(2010), de amplia difusién y reconocimiento en el ambito educativo, en donde se sefialan seis intervenciones
comunes en los procesos de mejora de calidad de la educacion de los sistemas educativos analizados, dos de las
cuales tienen relacién directa con la formacion docente: aquella que busca el desarrollo de las capacidades de
ensenar de los profesores y de gestionar de los directores, y la que pretende garantizar las mejores condiciones
salariales.

Los asuntos mas estructurales planteados a proposito de la cuestion docente en temas de calidad, llaman la
atencion sobre la importancia del desarrollo de las capacidades docentes revelando dos visiones con profundas
implicaciones sobre el sentido de la formaciéon docente a la hora de la toma de decisiones en politica publica:
una, individualizante centrada en el hacer y la competencia laboral, y la otra, de caracter colectivo centrada en la
participacion y las posibilidades de “la cooperacion entre profesores y otros miembros de la comunidad educa-
tiva que comparten intereses comunes” (Parra, 2016, 28).

Esta dicotomia pone en confrontaciéon dos conceptos que desafian la formaciéon docente: de un lado el concepto
de desarrollo profesional docente que se remite a la cualificacion del profesorado, y de otro, el de la cuestion
docente que alude mas alla de la cualificacién a las condiciones y reconocimiento del docente, en la perspectiva
de mejorar su status e imagen social, de tal manera que esta profesion sea cada vez mas atractiva para los ciudada-
nos. Quizas una de las vias para enfrentar esta dicotomia, sea, como lo ha venido haciendo el Distrito Capital,
la de continuar impulsando procesos de formacion que fortalezcan las capacidades criticas para la vida y la labor
docente en correspondencia con los fines de la educacion plasmados en la Ley General de Educacion, pero con
un especial interés en aquellas que aportan al desarrollo de las capacidades internas de la investigacion, al ejercicio
profesional y la produccion, apropiacion y divulgacién de conocimiento en educacion y pedagogia.

Por otra parte, se encuentra el interés cada vez mas creciente en las capacidades asociadas al ser maestro, las
cuales aluden al conocimiento sobre si mismo, una dimensién muchas veces marginal desde perspectivas que
acentdan la faceta profesionalizante del docente y que hoy, mas que nunca, ponen en evidencia la necesidad de
incorporar nuevas visiones que permitan la generacion de espacios alternativos y modalidades de formacion rel-
acionadas con su condicién humana y su desarrollo socioemocional, una tendencia creciente en estos tiempos de



confinamiento y que se pudo constatar en los topicos de interés, las conclusiones y recomendaciones del pasado

Foro Educativo Distrital de 20202

En este contexto, planteamientos como los de Martha Nussbaum (2012) a propésito de las capacidades y el
desarrollo humano, unidos al papel que tiene la educacion de las emociones, aportan valiosos elementos al hot-
izonte de sentido del PTFD, desde una dimensién ética y estética ligada al ejercicio y construccion de nuevas
ciudadanias, una oportunidad para interpelar las formas como se configuran las prioridades de la politica publica
en educacion, y la necesidad de explorar diversas posibilidades para enfrentar estos tiempos de incertidumbre.

Es asi como desde el PTFD se entiende que las alternativas de formacién y conocimiento de si mismos son
un bastion fundamental para la construccién de capacidades de los maestros, maestras y directivos docentes en
la ciudad, en tanto representan una posibilidad para el ejercicio de la libertad, en donde la construcciéon de ca-
pacidades de los docentes se relaciona con la ampliacion de las opciones para una vida plena y creativa (PNUD,
2004). En esta ampliacién de capacidades, la educacion y la formacion tienen un papel preponderante, pues
potencian en los individuos las oportunidades de elegir, reconocerse y valorarse como esencia de la libertad (Sen,
1985; Moreno Ojeda, 2019).

Sin lugar a dudas, los planteamientos de Nussbaum para pensar la cuestion docente desbordan las discusiones
sobre el desarrollo profesional de los maestros, en tanto ponen el acento en la construccion de capacidades que
terminen abriendo posibilidades de participacion activa del profesorado en los temas que le competen, ejercien-
do con ello una apuesta politica y ética de transformacion. De acuerdo con Imbernon, muchos de los problemas
que aparecen hoy en la profesion docente pueden solventarse logrando que “los profesores participen en las
politicas educativas, que se creen redes de aprendizaje entre ellos, que se aumente el gasto publico en educacion
y que se revise profundamente el conocimiento académico y practico que deben poseer” (Imbernon, 2006,45).

Como puede advertirse en esta breve referencia sobre la cuestion docente y el desarrollo de capacidades, la for-
macion docente en oposicion a una tendencia profesionalizante tiene esencialmente un sentido transformador,
cercano a la perspectiva planteada por Giroux, que también es un buen preambulo para el siguiente énfasis rela-
cionado con las comunidades de saber pedagégico:

“Hay que insistir -afirma Giroux- en la idea de que los profesores deben ejercer activamente la responsabilidad de plant-
ear cuestiones serias acerca de lo que ellos mismos enseiian, sobre la forma en que deben enseiarlo y sobre los objetivos
generales que persiguen. Esto significa que los profesores tienen que desempeniar un papel responsable en la configuracion
de los objetivos y las condiciones de la ensenianza escolar” (Giroux, 1997, 176).

C. COMUNIDADES DE SABER PEDAGOGICO. IMPULSO Y FORTALECIMIENTO

“Hace mas de veinte arios, surgio en Bogoti una apuesta por el trabajo colaborativo como ¢je articulador de la transfor-
macion educativa: las Redes y Colectivos de Docentes de la cindad, que hicieron de la realidad pedagdgica y sus contextos,
los fundamentos de sus reflexiones. Asi, las maestras y maestros como intelectuales de la educacion han asumido la con-
struccion de conocimiento y de saberes, que han hecho de la capital un referente a nivel nacional” (Gallo y otros, 2018,8).

Los colectivos de maestras y maestros son un hecho historico, social y cultural. Con un singular auge en Colom-
bia en las ultimas décadas, los colectivos como nocién mas genérica tienen el atributo de incluir, agrupar y fijar
un sentido a aquellas actividades desarrolladas por redes, semilleros, nodos, grupos de reflexion, incluso “redes

12. Asi se puede constatar en los foros institucionales, locales y en el Foro Distrital 2020, coloquios y conversatorios de la SED en donde los aspectos socioemocionales
fueron de primer orden

32



de redes”, “semilleros de semilleros”, todos los cuales tienen sus propias trayectorias, exhiben sus propias par-
ticulatidades, aportan una composicion y alcance diferenciado tanto en sus propositos, como en sus enfoques’.

Esta pluralidad, ademas de resaltar la peculiaridad de los maestros y maestras en tanto sujetos colectivos para la
apropiacion y generacion de saberes sobre la escuela y sus practicas, ha sido también una de las grandes fortalezas
para jalonar procesos de cambio en y desde los territorios, un tema de interés creciente en diversos estudios
(Martinez, 2005; IDEP, 2013), en los cuales se constata la proliferacion de iniciativas colectivas con un profundo
caracter reflexivo y critico, que han ido ganando cada vez mas espacios en programas y proyectos relacionados
con la formacién de docentes, como lo plantea Martinez:

Recogiendo algunos enunciados construidos por cerca de tres décadas, podriamos decir que al hablar de redes y colectivos de
maestros nos referinos a espacios propios del maestro donde es posible construir comunidades antogestionarias de investigacion
'y de produccion de saber pedagigico. Grupos que crean sus propias formas de accion, mas alld, o independientemente de que
se llamen maestros innovadores. colectivos que, conectados “en forma de red”, logran realizar proyectos de anla, de drea,
institucionales, comunitarios; compartir temas de estudio, problemas de investigacion, pricticas y nuevos proyectos. Acciones
conjuntas que les permiten poner a prueba su capacidad critica y creadora, potenciarse como interlocutores y generadores de
politicas educativas, entre otras acciones (Martinez, 2012, 2).

Este es pues, un consenso cada vez mas creciente en donde se advierten también algunos énfasis. En el caso
particular del PTFD 2020-2024, por ejemplo, se busca avanzar en el reconocimiento de los colectivos en tanto
comunidades de saber pedagégico'. Es decit, no una red promovida desde una instancia gubernamental, con
todos los peligros que implica la cooptacion, sino la generacién de espacios para el fomento, la visibilizacion
e impulso de colectivos con experiencias diversas y plurales que, en el Distrito Capital, hacen eco y entran en
resonancia con los aportes del Movimiento Pedagogico y su valoracion ética, politica e intelectual de maestras y
maestros. Pensar los colectivos a manera de comunidades de saber pedagogico, le pone asi un sello distintivo que
marca la diferencia con respecto a visiones mas amplias como las de comunidad de aprendizaje o de practica,
utilizadas también en otros ambitos sociales. Un acento, conveniente y necesario’.

Efectivamente, la mencién a las comunidades de saber pedagdgico no es esencialmente diferente a la nocién de
comunidades de practica en la perspectiva aportada por Wenger (1991), McDermott (2000), cuyos rasgos distinti-
vos seflalan el interés comun y la intencion explicita de compartir y producir conocimiento relevante. Pero mas alla
de las tipologias y atendiendo al campo de la educacién y la pedagogia, resulta conveniente y estratégico no plant-
ear los limites ni las fronteras que de suyo ya son bastantes difusas en la literatura especializada sobre comunidades
de practica, de aprendizaje y de saber, y proponer mas bien una opcién de convergencia, que permita reconocer
las dinamicas, las intensidades y los diversos grados de desarrollo de las comunidades de saber pedagogico.

La experiencia en América Latina, en Colombia y en el Distrito Capital aporta otras aristas a su comprension y
las anteriores referencias invitan a nuevos desarrollos y precisiones. En este sentido, las comunidades de saber
pedagogico dentro del horizonte de sentido del PTFD, son un pretexto para provocar estudios y analisis sobre las
lineas y acciones estratégicas. Asi, el PTFD es también un referente de politica futura abierta al pensamiento y al
encuentro documentado de visiones, sefialando posibles vetas de analisis para explorar con los colectivos mismos
y en dialogo e intercambio con la SED, los equipos de trabajo y las instituciones académicas, a través del Semi-
nario Permanente, la Catedra de Pedagogia y los multiples espacios de reflexion como conversatorios, coloquios
y congresos.

14. Por ejemplo, el PTFD 2016-2020 se concedié una especial prioridad a la creacién de “una red de docentes innovadores” (DFDIP-CEDID, 2017).
15. Bueno es tener presente, en clave del Movimiento Pedagogico, la reivindicacion de un saber, del saber pedagogico y la condicion de intelectual del maestro, como
productor y soporte de este saber, que se vincula en y desde los territorios con accién colectiva, mediada por intereses comunes y de caricter participativo.



Los colectivos de maestros articulados a experiencias pedagogicas, los nicleos o circulos de reflexion ped-
agogica y las redes de maestros investigadores surgen ligadas a una problematica o como parte del desarrollo
de una experiencia “transformativa”, en tanto reflexién situada y critica sobre su propia practica. Incluso, con
intereses mas alla de la profesionalizacion, prima la oportunidad de compartir en un ejercicio de participacion,
de conjugacion de intereses comunes y construccion de una identidad colectiva desde una perspectiva politica.
De esta dinamica y su proceso en el Distrito Capital, da cuenta el documento “Un camino hacia el recono-
cimiento de las redes y colectivos de docentes de Bogota” en dos planos: el primero —retomando el acumu-
lado de varias décadas del Movimiento Pedagogico— anota de manera explicita cinco asuntos que hoy siguen
siendo clave en la agenda de la SED y el IDEP y que hacen parte del horizonte de sentido del presente PTFD:

““ Maestro como producto del saber sitnado.

- Maestro como intelectual de la pedagogia.

- La pedagogia como disciplina con estatuto epistenroldgico propio.

- La relacion de la escuela con la cindad.

- El reconocimiento de otras formas posibles de educacion” (Gallo y otros, 2018, 53).

El segundo, sefialando un marco para la accion, a proposito de tres lineamientos: de reconocimiento, de promo-
ci6n y de agenciamiento como un aporte al posicionamiento y despliegue de la redes y colectivos en la configu-
racion de la politica publica'®.

Para el afio 2020, la DFDIP contaba con informacién consolidada de 45 redes y 42 semilleros escolares de inves-
tigacion, ademas de disponer de la memoria pedagogica generada a través de diversos coloquios y conversatorios
unidos a tres encuentros anuales de las redes (denominados Enredando) y dos de semilleros'.

En tal sentido, el PTFD tiene el compromiso de afianzar y fortalecer todas aquellas iniciativas y modalidades de
participacion colectiva de las maestras, maestros y directivos docentes, un asunto ya enunciado en el Plan Dece-
nal 1996-2005, en la octava estrategia sobre Dignificacién y Profesionalizacion, en la cual se incluyen a las Redes
Académicas de Educadores en el mismo nivel de importancia de los aspectos relacionados con la profesional-
izacion en servicio y las garantfas laborales (MEN, 1996).

Ahora bien, a los tres énfasis anteriormente esbozados como parte del horizonte de sentido del PTFD: for-
macion situada, cuestion docente y desarrollo de capacidades y comunidades de saber pedagdgico se suma otro,
que también es un desafio: el de afianzar y consolidar un sistema abierto, flexible e integrador para la formacion
de docentes en el Distrito Capital, que mas alld de responder a la logica de gestion de procesos en el ambito
institucional, brinde las mejores condiciones para la produccion y apropiacion del saber pedagdgico generado
precisamente desde los sujetos en los territorios, desde los intercambios en diferentes espacios y modalidades
que fortalezcan el didlogo de saberes como una experiencia compartida en la construccién de la politica publica
sobre formacién docente, que trascienda incluso las prioridades de un cuatrienio de gobierno particular.

16 En el documento se delimitan de manera clara estos tres lineamientos:

“Lineamiento de reconocimiento: incluye la visibilizacién, impulso y fomento de las experiencias consolidadas y en gestaciéon en Bogota.

Lineamiento de promocion: implica apoyar y potenciar las redes y colectivos, para constituirlas como comunidades de saber y practica pedagdgica, con capacidad de
aportar conocimiento pertinente para la definiciéon de una politica educativa, cimentada en los derechos, la dignificacién docente y el mejoramiento de los aprendizajes
de los nifios, nifias y jovenes de Bogota.

Lineamiento de agenciamiento: se asocia a la accién conjunta entre las RCD y la institucionalidad (sector educacion) para gestionar propuestas que garanticen la continui-
dad de la politica de reconocimiento, fortalecimiento y configuracion de sujetos politicos de las RCD. Desde esta perspectiva, las RCD se entienden como estructuras
flexibles, abiertas y con la capacidad de canalizar y articular la produccién pedagdgica y educativa derivada de los saberes de los colectivos y las instituciones de formacién
(Gallo y otros. 2018).

17 Cabe anotar que delegados de redes y semilleros participan en el CDFD y en el Seminario Permanente sobre Formaciéon convocado desde la DFDIP.
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D. HACIA UN SISTEMA ABIERTO, FLEXIBLE E INTEGRADOR DE FORMACION. RETO PARA LA GESTION

“..Al crear nuevos artefactos, equipos, edificios, y estructuras organigativas intenta especificar, con antel-
acion, como y donde se mostrarin las rupturas en nuestras pricticas cotidianas y en las berramientas que
utilizamos, abriendo nuevos espacios en los que podemos trabajar y jugar. El diseiio con orientacion on-
toldgica es, necesariamente, reflexivo y politico; reflexiona sobre la tradicion que nos ha formado, pero imagina trans-
Sformaciones aiin no realizadas de nuestras vidas en sociedad. A través de la emergencia de nuevas herramientas le-
gamos a una conciencia cambiante de la naturaleza y accion humanas; esto conduce a nuevo desarrollo tecnoldgico”

(Winograd y Flores 1986, 179, citado por Escobar: 2016,135).

El énfasis de un sistema abierto, flexible e integrador de formacién, como parte del horizonte de sentido del
PTFD 2020.-2024, propone advertir la complejidad del campo educativo y pedagogico y las posibilidades de
un sistema para responder a sus particularidades, dar cuenta de las tensiones y reconocer sus dinamicas, en la
perspectiva de una estructura organizativa que potencie desde lo ontolégico nuevas formas de ser y estar en el
mundo. Ya en su momento, los siete retos planteados en el documento de Balance y Prospectiva (2019), elabora-
do dos afios después de publicado el PTFD 2016-2020 en 2017, son una evidencia concreta de un debate perma-
nente y sostenido sobre temas todavia vigentes y hacia los cuales se orientan las lineas y las acciones estratégicas
planteadas en el presente documento.

Construir sobre lo construido, implica actualizar debates sobre aspectos esenciales, explorar posibilidades de
realizacion y llamar la atencién sobre las perspectivas y las concepciones que gravitan en la toma de decisiones'™.
En este sentido, pensar un sistema de formacién docente abierto, flexible e integrador brinda la posibilidad de
renovar y actualizar los lineamientos de la politica publica, inscribiendo tales debates dentro de una complejidad
mayor que va mas alld de las precisiones en torno a subsistemas, componentes y estrategias'’, o a la gestién de
rutas de formacion, aspectos todos ellos importantes y sobre los cuales existen significativos desarrollos en la
DFDIP, pero que no son suficientes™.

Se trata en ultimas —con esta mencion al sistema abierto, flexible e integrador como parte del horizonte de
sentido del PTFD— de afianzar la disposicion de la ciudad en su conjunto, para captar diferentes voces y per-
spectivas sobre la formacién situada como un escenario deseable y posible, para incluir asuntos relacionados
con la cuestién docente y el desarrollo de capacidades cuando consideramos la dimensién social, profesional y
humana de los docentes, y valorar el lugar cada vez mas protagénico de las comunidades de saber pedagdgico
y la importancia de impulsarlas y fortalecerlas. En tanto horizonte de sentido, tales énfasis no se subordinan a
un subsistema en particular, a una ruta de formacién determinada, ni muchos menos plantean una preferencia
hacia la innovacion o la creacion de una red generada desde la institucionalidad de la SED. Los énfasis operan
como referentes en un horizonte mas amplio, y lo que se espera del sistema es que genere condiciones y brinde
posibilidades, mas alla de la regulacién o la cooptacion, tanto de los procesos, como de las dindmicas e iniciativas
de los diferentes actores del sistema educativo.

18 Asi se puede advertir en los aportes de dos documentos de referencia de la DFDIP: Politica Publica para la Formacion de Docentes y Directivos Docentes en el
Distrito Capital Formacién docente, reconocimiento e innovacién educativa en la ciudad educadora (SED et al, 2018) y El Ecosistema Distrital de Innovacién Educativa.
Escenario de valoracion y fomento a la construccion de saberes de maestros, maestras y directivos docentes (SED, 2019).

19 E1 PTED 2016-2020 se estructur6 en torno al Sistema Integrado de Formacion en Ejercicio de Docentes y Directivos (SIFEDD) compuesto por tres subsistemas: el
de formacion para el inicio del ejercicio docente, el de formacion avanzada en el ejercicio docente y el de formacion permanente para la cualificacion del ejercicio docente.
A su vez, plantea tres estrategias: la primera, direccionar el SIFEDD hacia la innovacién educativa y pedagogica, la segunda, articular el SIFEDD vy, la tercera, fortalecer
la innovacion educativa y pedagdgica en el SIFEDD.

20 La propuesta de rutas de formacién que ofrece la DFDIP de la SED, como guia e instructivo para los maestros, maestras y directivos docentes tiene una utilidad
practica inobjetable, en sus aspectos técnicos y normativos, bajo los requerimientos planteados en los dos estatutos vigentes, el 227 de 1979 y el 1279 de 2002 dentro de
un ciclo de vida profesional.



Por lo pronto, queda claro en los informes de gestiéon de la SED y en desarrollos posteriores, que la consol-
idacién y adecuacion del Sistema Integrado de Formacién en Ejercicio de docentes y Directivos Docentes
SIFEDD sigue siendo uno de los retos todavia vigentes en el ambito de la politica educativa distrital. Las rutas
de formacion ya pueden estar demarcadas segin la normatividad vigente en un ciclo de vida, pero los sentidos se
construyen en correspondencia con las lineas y acciones estratégicas planteadas por el PTFD para el cuatrienio
2020-2024, y su aporte hacia la transformacién pedagogica en el marco del Plan de Desarrollo 2020-2024 Un
nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI, tal como se podra apreciar en el siguiente apartado.

Sera necesario entonces seguir adecuando la visién actual del SIFEDD conforme a los desarrollos de los equi-
pos de trabajo y las interacciones e intercambios generados desde el CDFD, las comunidades de saber pedagogi-
co y la dinamica misma de la SED en respuesta a su Plan Sectorial. Y ello es posible si no perdemos de vista la
posibilidad de pensarnos en clave de un sistema abierto, flexible e integrador.

En este contexto, concebir un sistema abierto flexible e integrador, como un reto a la gestion, requiere un re-
planteamiento de las estructuras organizativas y la gestion pensada desde la instrumentalidad, para entender las
organizaciones como conversaciones para la accion, a manera de “redes de compromisos que operan a través de
actos lingtifsticos, como las promesas y las peticiones. La atencion a las rupturas y a las posibilidades que generan
es esencial para esta tarea. En ultima instancia, la caracteristica central para las organizaciones y su disefio es el
desarrollo de competencias comunicativas en un ambito abierto para la interpretacion, de manera que los com-
promisos sean transparentes” (Winograd y Flores,1986,162 citado por Escobar, 2016,133).

De esta manera, son los sujetos que participan en el sistema educativo y su agencia, los que permiten que el
sistema se transforme, entendiendo agencia no como el resultado de las acciones separadas de los sujetos que
de manera intencionada actiian en su individualidad, sino como “el efecto de redes heterogéneas complejas de
humanos y no humanos” (Escobar, 2016,144). En esta perspectiva, el sistema siempre tendra una predisposicion
a lo nuevo, a lo que esta emergiendo o quiere emerger, para configurar nuevas conexiones relacionales, en las
que la sensibilidad a la diferencia es crucial, en tanto que remite a una visién mas amplia y compleja, entendida

como “plutiverso”?!.

Y es en el escenario sugerido desde la categoria de pluriverso, en donde cobra sentido una vision estratégica que
permita captar aquellas redes heterogéneas de interaccion entre los diferentes actores del sistema, un propoésito
plasmado en las lineas y acciones estratégicas contenidas en el siguiente capitulo.

21 Para Arturo Escobar, la crisis actual es el resultado de formas profundamente arraigadas de ser, hacer y conocer, por lo que disefar otros mundos posibles parte de
reconocer “...criticamente la ontologia dualista de la separacién, control y apropiacion que se ha vuelto dominante con la modernidad patriarcal capitalista occidental y
preguntarse sobre la existencia y creacion potencial de otras racionalidades y modos de ser, sobre todo aquellas que enfatizan la profunda relacionalidad y la interconexion
de todo lo que existe” (Escobar: 2016, 43). A esto es a lo que se refiere con “pluriversidad”.
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1. VISION ESTRATEGICA



A. LINEAS Y ACCIONES ESTRATEGICAS DEL PTFD

El contexto y el horizonte de sentido presentados en los capitulos anteriores sustentan las lineas y acciones de la
visién estratégica del PTFD 2020-2024. Mirado en su conjunto, aquellas retoman topicos planteados en planes
precedentes. Un punto de referencia clave, que alude a los hitos que dejan huella, incluidos en este documento,
se encuentra en 1996 cuando se elaboré el primer Plan de Formacién para la ciudad, aprobado por la JUDI
(Junta Distrital de Educacién) y publicado en un cuadernillo de 31 paginas. Este sencillo documento presenta de
manera sucinta y concreta las cuatro politicas, que hoy como ayer siguen siendo inspiradoras: 1. Un nuevo enfo-
que para la formacién de docentes en ejercicio; 2. Capacitacion de funcionarios administrativos al servicio de la
educacion; 3. Los directivos docentes como sujetos integradores de la docencia y la administracion; y 4. Sistema
distrital de formacioén de docentes y administrativos (SED-IDEP, 1997).

También se inclufan alli las siete estrategias del Plan, que ratifican el quiebre generado en este momento en la
8 | q 8

politica sobre formacion de docentes y el lugar privilegiado que se le asignaba a la investigacion y a la pedagogia.

Asi estaban enunciadas:

1- Fomento a la investigacion educativa y a la vinculacién de investigadores a los programas de for-

macion permanente.
2- Formacién permanente de docentes y docentes directivos en servicio.

3- Formacién permanente de docentes que atienden poblaciones especiales (personas con limitaciones
o capacidades excepcionales, adultos, grupos étnicos, campesinos, grupos para rehabilitacion o reinser-
cién).

4- Formacion de postgrados para docentes y administrativos en servicio.
5- Fomento a las acciones de formacion locales e institucionales
6- Formacién permanente de funcionarios administrativos en servicio

7- Organizacién de un sistema de formacion para la evaluacion y orientacion de programas de formacion

per manente.

25 afios después presentamos a la comunidad educativa del Distrito el PTFD, con la conviccion de corresponder
con aquel espiritu que puso los cimientos de lo que hoy por hoy sigue siendo un anhelo y un reto constante: el
reconocimiento de los maestras, maestros y directivos docentes y la pertinencia de generar enfoques alternativos
hacia la transformacion pedagogica de la educacion en el Distrito Capital.

Los planes territoriales de formacion docente en general, y de manera particular, el PTFD 2020-2024 en el caso
del Distrito Capital, brindan la posibilidad de participacion a los aliados institucionales y sectoriales bajo dif-
erentes modalidades en el cumplimiento de su vision estratégica y el desarrollo de las acciones previstas. Tales
alianzas se materializan con su participacion activa en las diferentes convocatorias generadas desde la SED a
través del banco de oferentes y presentacion de portafolios de programas de formacion. Igualmente, las lineas
y acciones estratégicas contemplan la posibilidad de adelantar procesos de acompafiamiento e intercambios de
experiencias, a manera de acciones colaborativas entre el sector oficial y el privado que permiten la participacion
de asociaciones y entidades (universidades, centros de estudio, asociaciones, colegios y colectivos de docentes)
en el contexto del Distrito Capital y de la Bogota-Region.
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A continuacion, se presentan las lineas y las acciones estratégicas del PTFD 2020-2024:

1. FORMACION EN CONTEXTO DE CIUDAD COMO ESPACIO EDUCATIVO Y CULTURAL

Desde la propuesta de hacer de Bogota una Gran Escuela (2004), hasta los mas recientes aportes en torno a su
dimension como ciudad educadora (20106), se evidencia una trayectoria en la que el Distrito Capital ha liderado
proyectos y programas cuyos ejes han sido la valoracién y el reconocimiento de su profundo potencial educativo
y cultural. Esta vision de ciudad es en cierta forma ya un patrimonio y una linea de continuidad que ha compro-
metido tanto a gobernantes como a gremios, a la academia e instituciones educativas y a diferentes colectivos,
grupos y centros de pensamiento, que desde diferentes ambitos y con sus acentos particulares han contribuido a

configurar y comprender la ciudad como un espacio que es necesario aprehender y transformar.

El PTFD atendiendo a cada uno de los énfasis de su horizonte de sentido, entiende la importancia de este legado y
la necesidad de ampliar su radio de accién, nutriendo y orientado la formacion docente segun las diferentes modal-
idades, a través de la apertura de multiples espacios que vinculen tales procesos con la promociéon de la innovacion
pedagdgica como baluarte para los cambios que se esperan en la escuela. Hoy como nunca, es posible capitalizar y
potenciar la politica de formacién impulsada desde la capital, frente a los retos originados por la emergencia sanitar-
ia del COVID-19, que ademas de su incidencia econémica y social, ha afectado profundamente el tejido cultural de
la ciudad, las interacciones y los vinculos entre las familias y los grupos de trabajo de interés comun y profesional.

En este contexto, resulta pertinente insistir en la comprensién de la ciudad y la escuela como un hecho cultural
construido desde lo colectivo, desde las relaciones e interacciones que se generan en la cotidianidad como ex-
presiones de solidaridad, de fraternidad y reconocimiento de si mismo y de los otros. Las condiciones actuales
demandan acciones para comprender y fortalecer ese tejido de relaciones, vinculando estrategias para la for-
macion docente que respondan a las condiciones de ejercicio de la docencia en el Distrito Capital, retomando
los avances de la politica distrital de las ultimas décadas, y al mismo tiempo, abriendo nuevos horizontes hacia la
consolidacion del saber pedagégico desde los territorios. Por ello, es necesario que el PTFD reconozca y dinam-

ice acciones estratégicas relacionadas con:

1.1. La articulacion de rutas y trayectorias de formacion posgradual, permanente e inicial con las dinami-
cas escolares, las necesidades de los territorios y los retos de la ciudad y la educacion en el siglo XXI.

1.2. El fortalecimiento de las capacidades docentes mediante la formacién avanzada y formaciéon perma-
nente e inicial.

1.3. El impulso a procesos de formacion situada que permitan la formacion de maestros para maestros.

1.4. El fortalecimiento de alianzas con actores y sectores clave para la formacién de docentes y directivos
docentes.

2. INNOVACION Y TRANSFORMACION PEDAGOGICA

Cerrar las brechas de calidad, de cobertura y de competencias del siglo XXI, implica repensar las escuelas y
las practicas que se tejen en su interior. Mas alla de las adecuaciones de infraestructura y las oportunidades de
acceso, las estrategias planteadas desde la DFDIP en el marco del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024, bus-
can generar nuevos compromisos que potencien las capacidades de maestras, maestros y directivos docentes en

la construccién de nuevas ciudadanias cuidadoras, incluyentes y sostenibles.



En este contexto, la innovacion pedagdgica juega un papel preponderante a la hora explorar vias creativas y al-
ternativas para enfrentar los desafios originados por problemas de exclusion e inequidad educativa, derivados de
la desigualdad social, y a su vez, se constituye en una de las principales apuestas del Plan de Desarrollo hacia el
cierre de brechas educativas, repensado el papel que cumplen las nuevas tecnologias y mostrando la importancia
de reflexionar y analizar criticamente el conjunto de mediaciones que alli se han generado.

Atendiendo a este panorama, es preciso recurrir a las capacidades de las comunidades de practica, o de manera
mas precisa, a las comunidades de saber pedagdgico, para generar conocimiento educativo y sostener una accion
continua que permita seguir explorando alternativas hacia la innovacién y la transformacion pedagogica en la
ciudad. En este sentido, se espera:

2.1. El fomento e impulso de procesos y experiencias de innovaciéon pedagogica a través de nodos de
innovacion, escuelas de innovacién “InnoBog”, centro de innovacién Ciudad-Maestra y estrategias vir-
tuales para la formacion.

2.2. La integracion, intercambio y divulgacion del saber pedagégico producido por docentes, directivos
docentes, colectivos y comunidades de aprendizaje.

3. POLITICA PARA EL RECONOCIMIENTO DEL SABER PEDAGOGICO Y LA LABOR DOCENTE

Dentro de los hitos de la Secretarfa de Educacion de Bogota, que hacen eco de las reivindicaciones y aportes
del Movimiento Pedagégico generado en la segunda mitad del siglo XX, se encuentra el reconocimiento insti-
tucional, cultural y normativo de los aportes de los maestros y las maestras al campo educativo y pedagdgico.
Evidencia de ello, ha sido el Premio a la Investigacion Educativa e Innovacion Pedagogica, regulado por el Ac-
uerdo Distrital 273 de 2007, unido a la constante producciéon de conocimiento educativo y pedagdgico recogido
en publicaciones, materiales educativos y otros documentos disponibles en diferentes formatos.

Estas acciones de politica, cuya continuidad debe ser garantizada en el PTFD, han permitido consolidar una
comunidad de saber pedagdgico que aporta su capacidad critica, propositiva y transformadora para enfrentar los
retos de la ciudad, a través de:

3.1. Fortalecimiento de los colectivos de maestros, maestras y docentes directivos como comunidades de
saber pedagdgico.

3.2. Reconocimiento y apoyo a la produccién, divulgacion y circulacion del saber pedagdgico desde los
aportes a la investigacion y a la innovacion en el campo de la educacion y la pedagogia.

Por otra parte, con estas dos acciones estratégicas se busca también desplegar un conjunto de actividades que
afiancen los intercambios entre maestras, maestros y directivos docentes con grupos académicos que hacen parte
de centros e instituciones que fomentan, impulsan y desarrollan iniciativas relacionadas con el campo educativo
y pedagogico, con muchas de las cuales mantienen contacto o han participado en proyectos conjuntos.

En este sentido, el PTFD adquiere una connotacion de agenda tematica a corto y mediano plazo en torno a la
politica publica relacionada con la formacién y el reconocimiento docente, construida y concertada a partir de
experiencias y aportes de diversos actores interesados en la educacion en el Distrito Capital.

40



4. INCLUSION Y DIALOGO INTERGENERACIONAL

El proyecto de ciudad imaginada en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024, pone un acento en la participacion
ciudadana, en los enfoques de género y diferencial en donde el gobierno de la ciudad asume un rol pedagogico
mas alla de las regulaciones, propiciando los espacios para vincular una vision de futuro en el que las nuevas
generaciones de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y maestros noveles tengan un lugar privilegiado, bajo la con-

viccién de las acciones colectivas como constructoras de futuro deseable, concretadas en el PTFD a través de:
4.1. El apoyo al fortalecimiento y ampliacion de los semilleros escolares y grupos de investigacion.

4.2. La generacion de espacios de encuentro e intercambio entre maestros que inspiran y colectivos de
jovenes, maestros noveles y grupos de maestros y maestras que buscan explorar otras formas de relacion
e interaccion en la escuela.

4.3. El desarrollo de programas de formacién que permitan afianzar la perspectiva de derechos de las
mujeres, de las comunidades indigenas y afrodescendientes, de los pueblos Rom, entre otros, asi como
de las competencias pedagdgicas para favorecer la inclusion y la igualdad desde un enfoque diferencial.

5. FORMACION Y RECONOCIMIENTO DOCENTE EN EL CONTEXTO DE LA CIUDAD REGION

En la década de los 50, cuando se creé el Distrito Especial con la anexion de municipios aledafios que hoy son
localidades, la ciudad ya advertia sus pasos hacia una gran metrépoli. Hoy estamos ante un nuevo escenario, no
impositivo por una medida de facto como en aquellos afos, sino consensuado y avalado por el Congreso de la
Republica, un hecho politico que en la perspectiva del Plan de Desarrollo ofrece una posibilidad de gobierno
colaborativo y participativo en el marco de la Ciudad-Region, un reto hacia la construccion de nuevas formas de
asumir la ciudadania bajo los principios de corresponsabilidad, interdependencia e integracion.

La relacion Ciudad-Region se enmarca en una vision del territorio que si bien pasa por las delimitaciones de or-
den geografico y politico-administrativo, las trasciende. En el contexto del PTFD, se trata ante todo de potenciar
la formacién y el reconocimiento de los docentes desde las territorialidades, entendidas como construcciones
simbdlicas que implican a los sujetos e invocan una lectura permanente y una apropiacion critica de los terri-
torios, un tejido que entrelaza intereses y necesidades de los sujetos -individuales y colectivos- que lo habitan
y lo configuran. Habitamos la ciudad, la region y aprehendemos constantemente de la urdimbre que se teje en
los trayectos entre los maestros y sus escuelas, entre las escuelas y sus localidades y entre las ciudades y el area
metropolitana.

En consecuencia, el proposito de planificar y proyectar una ciudad en la éptica regional abre toda una posibilidad
de alianzas estratégicas que potencien y brinden las mejores posibilidades para asumir el territorio como una con-
struccion social. En el caso particular del PTFD existe un compromiso por abrir nuevos escenarios y concretar
una agenda de trabajo conjunto en un doble sentido:

5.1. Fortalecimiento progresivo de los canales de intercambio, difusion y divulgacion de la construccion
y apropiacion del saber pedagogico de colectivos producido por maestras, maestros y directivos docentes
de la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca.



B. SEGUIMIENTO AL PTFD

En virtud del marco estratégico propuesto, el PTFD 2020-2024 incorpora acciones de seguimiento y evaluacion
que permitiran monitorear el avance y cumplimiento de los compromisos establecidos en desarrollo de las lineas
y acciones estratégicas. Lo anterior, dando alcance y desarrollo a la misionalidad de la Direccién de Formacion de
Docentes e Innovaciones Pedagogicas relacionada con el seguimiento y la evaluacién, en especial la establecida
en la siguiente normatividad:

1. Decreto 330 de 2008 Por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funciones de la Sec-
retarfa de Educacion del Distrito, y se dictan otras disposiciones, en el cual establecen las distintas fun-
ciones de la DFDIP relacionadas con el seguimiento y la evaluacion, en especial la elaboracion, ejecucion
y evaluacion del Plan Territorial de Formacion de Docente, el seguimiento a la oferta de programas, al
proceso de formaciéon que se imparte en las Escuelas Normales y a la politica de estimulos a las innova-
ciones pedagogicas, su sistematizacion y divulgacion, entre otros.

2. Decreto 083 de 2010, mediante el cual se adopta el Reglamento interno del Comité Distrital de Capac-
itacion Docente de Bogota D.C., en el cual establecen sus funciones, para las cuales la DFDIP debe
brindar la informacién y los elementos de analisis.

3. Decreto 421 de 2019. Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Educacién de Bogota. Fl
cual establece en su articulo 51, numeral 3: “Seguimiento y acompafiamiento al desarrollo de experiencias
derivadas de la participacion en programas de formacion: La Direccion de Formacion de Docentes e
Innovaciones Pedagogicas, de la Secretaria de Educacion del Distrito, realizara el seguimiento al impacto
de la formacion y acompafiara a las instituciones educativas interesadas en visibilizar sus proyectos esco-
lares, derivados de la participacién en programas de formacion”.

En atencién a lo anterior, se propone desarrollar un esquema de seguimiento a las acciones estratégicas pro-
puestas, incluidas en el anexo 1 del presente documento. Sobre este marco, la DFDIP realizara las acciones que
permitan evidenciar los avances y los logros de la ciudad en el desarrollo del PTFD 2020-2024.

Estos resultados seran socializados en el CDFD, conforme a sus funciones, reflejando la ejecucion por anualidad.
El monitoreo tomara como referencia temporal la vigencia, inicio y terminacién del presente plan, esto es, 2020-
2024 (el anexo 2 incluye el presupuesto de inversion para el cuatrienio referido).

De igual manera, se desarrollaran e implementaran los instrumentos necesarios para la evaluacion de resultados,
los cuales seran socializados con el CDFD, conforme a su avance en el primer afio de vigencia del PTFD y sub-
siguientes.
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LINEAS
ESTRATEGICAS

1. Formacién en

contexto de ciudad
como espacio

educativo

y cultural.

ANEXO 1: MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL PTFD

ACCIONES ESTRATEGICAS

1.1. Articulacic

de fc

posgradual, permanente e inicial
con las dindmicas

rutas y
macion
colares y |

educacion

retos de la ciudad
en el siglo XXI.

NOMBRE DEL INDICADOR

Total de docentes que
participan en programas de
formacién en el periodo.

Lineas de formacién docente
priorizadas que corresponden
a resultados de la encuesta de
necesidades docentes.

Programas de formacion en
territorio.

Porcentaje de docentes en rutas
de formacion.

EE vinculados de la oferta
formativa.

Porcentaje de programas

que atienden tematicas de
contexto de ciudad y retos de la
educacién del siglo XXI.

Seguimiento del Comité
Distrital de Formacion de
Docentes.

DEFINICION

Mide el nimero de docentes
que participan en los programas
de formacién posgradual,
permanente e inicial dispuestos
por la SED.

Se refiere a la relacién entre
lineas y areas estratégicas

de formacién docente que
responden a las necesidades

e intereses de formacién de
docentes identificadas en la
Encuesta Bianual de necesidades
docentes sobre el conjunto de
lineas y dreas estratégicas de
formacion adelantadas en el
petiodo.

Vertifica el nimero de programas
de formacion que desarrollan un
criterio de priotizacion territorial
o local conforme las dindmicas
escolares y los retos de ciudad
identificados.

Calcula la proporcion porcentual
de docentes y directivos
docentes que participa en rutas
de formacién (dos programas

de formacion o mas) sobre el
total de docentes beneficiados
con programas de formacion
docente.

Establece el nimero de
establecimientos educativos

que se benefician a través de la
formacion de sus docentes en el
petiodo.

Mide el porcentaje de programas
que se relacionan con tematicas
de contexto de ciudad y retos de
la educacion del siglo XXIT del
total de programas desarrollados
en el periodo.

Calcula la proporcién porcentual
de sesiones del Comité Distrital
de Formacion de docentes en
las que se realiza seguimiento

al establecimiento de la oferta
de programas en relacién con

el total de sesiones del Comité
Distrital de Formacion Docente.

FORMULA DE CALCULO

N° de docentes o directivos
docentes que participan en
programas de formacion/ #
de docentes programados para
participar en programas de
formacién *100.

NP° de lineas y areas estratégicas
de formacién priorizadas

en atencion a resultados de

la encuesta de necesidades
docentes/ # de lineas y areas
estratégicas de formacion
adelantadas por tipo de
formacion *100.

NP° de programas de formacién
dirigidos a territorios y
localidades priorizadas.

N° de docentes y directivos
docentes que participan en rutas
de formacién (dos programas
de formacién o mas) en el
periodo/ Total de beneficiados
con programas de formacién
docente *100

N° de establecimientos
educativos vinculados a la oferta
formativa.

N° de programas que atienden
al contexto de ciudad y retos de
la educacion del siglo XXI/ total
de programas adelantados *100
(por afo).

N° de sesiones de CDFD en

las que se revisan las lineas
estratégicas de formacién patra
la oferta de programas/ Total de
sesiones adelantadas *100.
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LINEAS
ESTRATEGICAS

1. Formacion en
ntexto de ciudad
como espacio
educativo y cultural.

ACCIONES ESTRATEGICAS

. Fortalecimiento de las
capacidades docentes mediante
la formacién avanzada y la
formacién permanente e inicial.

1.3. Impulso a proce
formacioén situada que permita

de maestros para

1.4. Fortalecimiento de alianzas
con actotes y sectores para
la formacion de docente

directivos docentes.

NOMBRE DEL INDICADOR

Docentes de la planta del
Distrito apoyados con
financiacién para la realizacién
de estudios posgraduales.

Programas de formacién
que promueven capacidades
humanas y de bienestar.

Docentes y directivos
docentes con aprobacion de
condonacion.

Docentes o directivos docentes
que participan en programas
de cualificacién del desempefo
profesional en las areas de
inglés, matematicas, tecnologfa
y ciencias.

Eficacia en el uso de recursos
para la formacién posgradual.

Colegios participantes de
formacién situada.

Docentes y directivos docentes
que participan en procesos de
formacién situada.

Instituciones formadoras aliadas
por afio.

DEFINICION

Establece el peso porcentual de
docentes de la planta que han
sido apoyados por el distrito
para la realizacién de estudios de
formacién posgradual.

Calcula la proporcion porcentual
de programas de formacién
centrados en el bienestar
emocional, el cuidado y el
conocimiento de los docentes
desarrollados frente al nimero
total de programas de formacion
adelantados en el periodo.

Establece el nimero de docentes
y directivos docentes que es
aprobado para obtener el
beneficio de condonacién en
Junta Directiva, en cumplimiento
de los requisitos establecidos
para tal fin, en relacion con

el total de las condonaciones
programadas en el periodo.

Mide el nimero de docentes y
directivos docentes que participa
en programas de formacion
permanente en areas de inglés,
matematicas, tecnologfa y
ciencias.

Determina el porcentaje de
ejecucion de recursos dispuestos
para la formacién posgradual.

Mide el nimero de colegios
que participa en procesos de
formaci6n situada por afio.

Mide el nimero de docentes y
directivos docentes participantes
en procesos de formacién
situada.

Establece el nimero de
instituciones formadoras
participantes en procesos de
formacion.

FORMULA DE CALCULO

NP° de docentes de planta
beneficiarios de financiacién
para la realizacion programas de
formacion posgradual /Total de
docentes de planta del Distrito
*100

NP° de programas de formacién
que se centran en el bienestar
emocional, el cuidado y
conocimiento de si de los
docentes y directivos docentes/
NO de programas de formacion
desarrollados en el afio *100.

N° de docentes con
condonacién aprobada en el
periodo/ NO de docentes
programados para condonar en
el periodo *100.

N° de mujeres y hombres, en los
cargos de docentes y directivos
docentes de IED, que participa
en iniciativas de cualificacién

del desempefio profesional en
las areas de inglés, matematicas,
tecnologfa y ciencias.

Total de recursos ejecutados
para formacién posgradual en
el periodo/ total de recursos
disponibles para la formacién
posgradual *¥100

N° de colegios participantes de
proceso de formacion situada.

N° de docentes y directivos
docentes que participa en
procesos de formacion situada
por afio.

N° de instituciones formadoras
participantes en procesos de
formacion *afio.



LINEAS
ESTRATEGICAS

ACCIONES
ESTRATEGICAS

2.1. Fomento e impulso de
sos y experiencias de
innovacion pedagdgica a
través de nodos de innovacién
territorial, el centro de
innovacién Ciudad-Maestra
y la estrategia virtual para la
forma

2. Innovaci6

2.2. Integracion, intercambio,
visibilizaciéon
de la innovacién y el saber

pedagdgico de docentes,
directivos docentes, colectivos y
comunidades de aprendizaje.

7 divulgacion

3.1. Fortalecimiento de

los colectivos de maestros,

maestras y docentes directivos
como comunidad

3. Politica para el
reconocimiento del

saber pedagégico y la

labor docente. .
pedagdgico.

NOMBRE DEL INDICADOR

Nodos de innovacién
desarrollados.

Docentes y directivos docentes
que participan en espacio
maestro.

Docentes y directivos docentes
del Distrito en estrategias

de fortalecimiento a redes y
formacion relacionadas con la
innovacion pedagogica.

Docentes o directivos docentes
participantes en estrategias de
visibilizacién y reconocimiento
del saber pedagogico
caracterizado por la innovacién
y la investigacion.

Espacios de integracién e
intercambio realizados.

Tasa de participacién de
docentes en eventos académicos
que promueven el saber de
MAEstros para Maestros.

Redes y colectivos de
Docentes y directivos docentes
fortalecidos y acompafados.

Colectivos que forman en red.

Escuela de directivos docentes

DEFINICION

Calcula la proporcién porcentual
de nodos de innovacién
territorial desarrollados en

la ciudad en relacion con los
nodos de innovacion tertitorial
programados en el petiodo.

Determina el nimero de
docentes y directivos docentes
que participa en Espacio
Maestro.

Mide la participacion de los
docentes y directivos docentes
en estrategias de fortalecimiento
a redes y formacién en materia
de innovacién pedagogica.

Establece el nimero de
docentes de experiencias

de innovacion pedagogica
visibilizadas en micrositios

y espacios de difusion
caracterizados por la
investigacion y la innovacion de
la SED.

Mide el nimero de espacios
de integracion e intercambio
realizados que permitan la
visibilizacién y divulgacion
de la innovacion y del saber
pedagdgico.

Calcula la proporcion porcentual
de participacion de los docentes
en eventos académicos en
calidad de ponentes, formadores
e invitados, en relacion con el
total de eventos realizados.

Mide el nimero de redes

y colectivos de docentes y
directivos docentes fortalecidos
y acompafados.

Establece el nimero de
colectivos que es apoyado en
procesos de formacién en red.

Mide el nimero de directivos
docentes vinculado a las
actividades de la Escuela de
Directivos Docentes.

FORMULA DE CALCULO

N° de nodos de innovacion
territorial desarrollados /
N° de nodos de innovacion
programados* 100.

N° de docentes o directivos que
participan en Espacio Maestro.

N° de docentes y directivos
docentes del Distrito que
participa en estrategias de
fortalecimiento a redes y de
formacion relacionadas con la
innovacion pedagogica.

N° de docentes de

experiencias de innovacién
pedagdgica visibilizadas en
micrositios y espacios de
difusién caracterizados por la
investigacion y la innovacién de
la SED.

N° de espacios o actividades
de integracion e intercambio
desarrollados.

N° de eventos académicos en los
cuales los docentes participan
como ponentes, formadores y
conferencistas de maestros para
maestros / Total de eventos
académicos realizados *100.

NP° de redes y colectivos de
docentes y directivos docentes
fortalecidos y acompafados.

NP° de colectivos cuyos
integrantes participan como
ponentes, formadores o invitados
en actividades de formacién en

red.

N° de directivos docentes
participantes en la Escuela de
Directivos docentes.



LINEAS
ESTRATEGICAS

ACCIONES
ESTRATEGICAS

imiento y apoyo
a la produccion, divulgacion y

3. Politica para el

. circulacién de saber peda
reconocimiento del

de los aport

investigacién y a la in
en el campo de la educacién y la
pedagogia.

s ala
saber pedagogico y la

SreT racion
labor docente.

4.1. Apoyo al fortalecimier
acion de los semilleros
escolares y grupos de
investigacion.

4.2. Generacion de espacios

de encuentro e intercambio
- entre maestros que inspiran y
4. Inclusion

inte

dialogo

colectivos de jovenes, maestros
ceneracional.

oveles y grupos de maestros y
maestras que buscan explorar
otras formas de relacion e
interaccion en la escuela.

4.3. De > de programas
de formacién que permitan
afianzar la p
derechos de las mujeres, de
las comunidad

ctiva de

ndigenas
y afrodescendientes, de lo
pueblos Rom, entre otros, asi
como de |
pedagogicas
inclusion y la igualdad desde un
enfoque diferencial.

s competencias
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NOMBRE DEL INDICADOR

Docentes reconocidos mediante
su participacion en el Premio
de Investigacion e innovacion

pedagdgica.

Docentes apoyados para
participar en eventos
académicos.

Docentes apoyados mediante
comisiones de estudio.

Docentes que son reconocidos
y apoyados con la evaluacién y
publicacion de sus obras.

Publicaciones de aportes a la
investigacion y reflexion sobre
el saber pedagégico de docentes
y directivos docentes.

Acciones de fortalecimiento de
escritura e investigacion para
semilleros.

Eventos de semilleros escolares
realizados.

Espacios de encuentro que
promuevan el intercambio y
reconocimiento intergenera-
cional.

Docentes que participan en
espacios de encuentro en la
Ciudad Region.

Proyectos desatrollados
conjuntamente Bogota- Region.

DEFINICION

Establece el nimero de
docentes que por su trabajo

y experiencia participan en el
reconocimiento distrital: Premio
a la Investigacion e Innovacion
Pedagégica en el periodo.

Calcula el nimero de docentes
y directivos docentes apoyado
pata su participacion en eventos
académicos y culturales.

Establece la proporcion
porcentual de docentes y
directivos docentes que son
apoyados mediante comisiones
de estudio para el fortalecimiento
de su saber pedagdgico en
relacién con el total de solicitudes
recibidas en el periodo.

Mide el nimero de docentes
reconocidos y apoyados en la
evaluacion y publicacién de sus
obras.

Determina el numero de
publicaciones sobre el saber
pedagdgico apoyadas en

su produccion, edicion y
publicacion.

Medir la participacion de
docentes y directivos docentes

y estudiantes en actividades de
fortalecimiento de los semilleros
escolares.

Medir el nimero de eventos

de semilleros escolares que se
apoya en concertacion con los
semilleros escolares liderados por
docentes de la ciudad.

Medir el porcentaje de espacios
de encuentro para el intercambio
y reconocimiento intergeneracio-
nal realizados sobre el total de
eventos de intercambio intergen-
eracional programados.

Medir el nimero de docentes
que participan en espacios de
encuentro en la ciudad region.

Medir el nimero de proyectos
de intercambio, investigacién o
divulgacion del saber pedagogico
desarrollados conjuntamente
entre docentes de Bogota y la
Region central.

FORMULA DE CALCULO

N° docentes o directivos
docentes participantes en el
Premio a la Investigacion e
Innovacion Educativa en el afio.

N° docentes y directivos
docentes apoyados como
ponentes y participantes en
eventos académicos.

N° docentes beneficiados con
comisiones de estudio/ # de
solicitudes de comisiones de
estudio recibidas *100

N° de docentes que son
reconocidos y apoyados en la
evaluacion y publicacién de sus
obras.

NP° de publicaciones sobre el
saber pedagégico elaborado por
docentes y directivos docentes
apoyados en su produccion,
edicién y publicacién en
repositorios o aplicativos de la
SED.

N° de docentes, directivos
docentes y estudiantes que
participan en actividades de
mejora de habilidades para la
escritura y la investigacion de los
semilleros escolares.

NP° de eventos para el
reconocimiento y promocion
de los semilleros escolares
realizados/ # de eventos para
el reconocimiento y promocion
de semilleros escolares
programados *100.

NP° de espacios de encuentro
para el intercambio y recon-
ocimiento intergeneracional
realizados / # de espacios de
encuentro para el intercambio y
reconocimiento intergeneracion-
al programados *100.

N° de docentes de la Ciudad
Region y de la Region
Metropolitana participantes
en espacios de encuentro
programados.

NP° de proyectos de intercambio,
investigacion o divulgacion del
saber pedagogico desarrollados
conjuntamente Bogota- Region.



5. Formacion docente
y reconocimiento
en el contexto de la

Ciudad Regién

5.1. Fortalecimiento progtresivo

de los canales de intercambio,
difusién y divulgacion de la
y apropiacion del
saber pedagdgi

construccic
de colectivos,
producido por maestras,
maestros y directivos docentes
de la Re
Bogoti

i6n Metropolitana
Cundinamarca.

Docentes que participan en
espacios de encuentro en la
Ciudad Region.

Proyectos desatrollados
conjuntamente Bogota- Region.

Medir el nimero de docentes
que participan en espacios de
encuentro en la ciudad region.

Medir el nimero de proyectos
de intercambio, investigacion
o divulgacién del saber
pedagdgico desarrollados
conjuntamente entre docentes
de Bogota y la Region central.

LINEAS ACCIONES <
TRATEGICAS ESTRATEGICAS NOMBRE DEL INDICADOR DEFINICION FORMULA DE CALCULO

N° de docentes de la Ciudad
Region y de la Region
Metropolitana participantes
en espacios de encuentro
programados.

NP° de proyectos de intercambio,
investigacion o divulgacion del
saber pedagogico desarrollados
conjuntamente Bogota- Region.



ANEXO 2: PRESUPUESTO DE INVERSION 2020-2024

Tabla 14: Metas Asociadas al Plan de Desarrollo Distrital 2020 - 2024

METAS ASOCIADAS AL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL
PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI- NCSA

Programacién del Metas del Pan de Desarrollo Distrital - PDD
(Meta acumulada)

Meta PDD Linea de 2020

base (Segundo

semestre

-
2016-2020 2020-NCSA)

107 - Reconocer y apoyar la labor de
7.000 docentes y directivos docentes a
través de programas de formacion, de la
generacion de escenarios que permitan
su vinculacion a redes, colectivos, semi-
lleros escolares, grupos de investigacion
e innovacion, creando una estrategia que
promueva capacidades de investigacion 977 227
y desarrollo, ademads del reconocimiento
social a su labor, distribuidos asi: 5.000
maestros, maestras y directivos docentes
en estrategias de formacion posgradual,
especialmente en maestrias y 2.000 en es-
trategias de reconocimiento, formacion
permanente, innovacion e investigacion.

Nota 1: La Linea de base PDD es: 4.170 docentes y directivos docentes de los cuales 2.644 en programas de formaciéon perma-
nente, 549 en catedra de pedagogia y 977 beneficiarios en formacién posgradual.

Nota 2: El Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 contempla 5.000 docentes y directivos apoyados en formacioén posgradual,

meta a cargo de la SED-Direccién de Formacion de Docentes e Innovaciones Pedagégicas. El IDEP aportara a la meta con
2.000 maestros y maestras en estrategias de reconocimiento, formacién permanente, innovacion e investigacion.

Fuente: Elaboracion propia. Base de informacion: Ficha del proyecto de inversién 7686 SED-SEGPLAN
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Tabla 15: Metas Asociadas al Proyecto de Inversion 7686

METAS ASOCIADAS AL PROYECTO DE INVERSION 7686-IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
INNOVACION Y TRANSFORMACION PEDAGOGICA EN LOS COLEGIOS PUBLICOS PARA
EL CIERRE DE BRECHAS EDUCATIVAS EN BOGOTA D.C.

NCSA 2020-2024

Programacion de Metas

Total meta: acumulada

Recursos programados: Valor en pesos por vigencia
te) te)

Meta

Componentes
Total
Meta

Vigencia Recursos Recursos Recursos Recursos Recursos lad Total recursos
acumulada
Programados Programados Programados Programados Programados _ componente

semestre

(NCSA)

Implementar
estrategias de
formacion
inicial,
permanente

y posgradual
para maestras,
maestros y
directivos
docentes.

552 4.563.705.537 1.287 7.628.926.691 4.088 33.160.104.397 5.536 28.548.533.089 6.000 9.392.277.556 6.000 83.692.898.622

Implementar
estrategias de
innovacion
educativa,
fortalecimiento
de redes,
semilleros,
grupos de
investigacion y,
reconocimiento
social de la labor
docente.

100 2.304.237.634 340  3.121.073.309 560  4.239.895.603 = 770  4.751.466.911 1.000 5.415.722.444 1.000 20.392.074.046

Fuente: Elaboracién propia. Base de informacién: Ficha del proyecto de inversién 7686 SED-SEGPLAN



ANEXO 3:
RELACIONES PLAN DECENAL 2016-2026 Y
PLAN TERRITORIAL DE FORMACION DOCENTE 2020-2024

Relaciones Plan Decenal de Educacion 2016 - 2026 y Plan Territorial de Formaciéon Docente 2020 - 2024

LLa educaciéon como un derecho y la formacién como una posibilidad orientada hacia el desarrollo y la dignidad
de las personas, aspectos constitutivos del Plan Decenal de Educacion 2016-2026 El camino hacia la calidad y
la equidad, lo son también del PTFD 2020-2024. Tales preceptos se inscriben a su vez en la Constitucion de
1991 y en la Ley General de Educacion de 1994. En esta perspectiva, los énfasis planteados en el Horizonte de
sentido (Cap. II) pueden leerse en el marco de los cinco principios orientadores y la vision de sociedad educa-
dora planteada en el Plan Decenal como reto para el ano 2026 (MEN, 2017, 14). Esta vision compartida que se
constata cuando se ponen en relacion las cinco lineas estratégicas del PTFD (Cap. III) con los siete lineamientos
estratégicos para el desarrollo de los desafios del Plan Decenal (2017), todos los cuales se traducen en acciones
concretas tal como se presenta en la matriz de seguimiento y monitoreo (Anexo 1).

Tabla 16: Relaciones Plan Decenal 2016-2026 - Plan Territorial de Formacion Docente 2020-2024

PLAN DECENAL 2016-2026 PTFD 2020-2024
El camino hacia la calidad y la equidad Es con las maestras y los maestros
Lineamientos estratégicos En su conjunto — énfasis y/o lineas estratégicas

Primer Desafio Estratégico: regular y precisar el alcance del derecho a la
educacion.

El PTFD en su conjunto (énfasis y/o lineas).

Segundo Desafio Estratégico: la construccion de un sistema educativo Linea estratégica 1.
articulado, participativo, descentralizado y con mecanismos eficaces de
concertacion. Linea estratéglca 5.

Tercer Desafio Estratégico: el establecimiento de lineamientos curticulates . o
e et ATl Linea estratégica 2.

generales, pertinentes y flexibles.

Cuarto Desaffo Estratégico: la construccion de una politica publica para la

formacion de educadores. EIPTED (lineas y énfasis).

Quinto Desafio Estratégico: impulsar una educacién que transforme el
paradigma que ha dominado la educacién hasta el momento.

El PTFD (lineas y énfasis).

Sexto Desafio Estratégico: impulsar el uso pertinente, pedagogico y
generalizado de las nuevas y diversas tecnologias para apoyar la enseflanza, la
construccién de conocimiento, el aprendizaje, la investigacién y la innovacion,
fortaleciendo el desarrollo para la vida.

Linea estratégica 1.

Linea estratégica 2.

Séptimo Desafio Estratégico: construir una sociedad en paz sobre una base

: . - " : ” Linea estratégica 4.
de equidad, inclusién, respeto a la ética y equidad de género. gl

Octavo Desafio Estratégico: dar prioridad al desarrollo de la poblacién rural a Linea estratégica 4.

partir de la educacion. Linea estratégica 5
Noveno Desafio Estratégico: la importancia otorgada por el Estado a la

educacion se medira por la participacion del gasto educativo en el PIB y en el El PTED en su conjunto (énfasis y/o lineas).
gasto del gobierno, en todos sus niveles administrativos.

Linea estratégica 1.

Décimo Desafio Estratégico: fomentar la investigacion que lleve a la
generacion de conocimiento en todos los niveles de la educacion.

Linea estratégica 2.

Linea estratégica 3.
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