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En atencion al memorando de |a referencia y
literal B del articulo 8 def Decreto 330
consideraciones:

Es importante destacar que el Acto Administ
generado por ndmina’, y sobre el cual se

pres valores pagados por concepto de némina.

a las funciones establecidas para ésta oficina asesara en el
de 2006, absuelvo la consulta, previas las siguientes

rativo "Por ef cual se ordena ef reintegro de un mayor valor
estd discutiendo la competencia para su suscripcion, se

constituye en el titulo ejecutivo de la obligacion ejecutable por parte de la Secretaria de Educacion
Distrital, con ocasion de las diferencias salariales generadas por los mayores valores pagados por

concepto de ndmina.

Ahora, sobre el tema de consulta que radic
Actos Administrativos que constituyen el titul
que son la etapa previa para el inicio del Cob

El Dacreto 397 de 2011, "Por ef cual se es
el Distrito Capital y se dictan ofras dispos

“Articulo 1°. Ambito de aplicacion. E
de Recaudo de Cartera, las entid

del Distrito Capital y el Sector de
cargo ¢l gjercicio de las aclividades
Estado y que dentro de éstas tengar

Paragrafo. El presente Reglamento
entidades y organismos def nivel des
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en establecer la competencia de quién debe suscribir los
gjecutivo para el cobro de los mayores valores pagados y
o Persuasivo y del Cobro Coactivo, se tiene lo siguiente:

blece el Reglamento interno del/ Recaudo de Cartera en
iones.", establece su Articulo Primero;

tan obligados a aplicar el presente Reglamento Interno
es y organismos del nivel Central de la Administracion
fas Localidades, que de manera permanente tengan a su
y funciones administrafivas o la prestacion de servicios del
guie recaudar rentas o caudales publicos.

Interno de Recaudo de Carfera podré ser aplicable a las

centralizado, mientras son adoptados por fos mismos.”
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Encontrandose la obligatoriedad que tiene la Secretaria de Educacién Distrital de dar aplicacién a las
regas de procedimiento establecidas en el Decreto.

Debido a que el tema de consulta se centra establecer la competencia para la suscripcion de los Actos
Administrativos que constituyen el titulo ejecutivo para el cobro de los mayores valores pagados, se
deben atender en principio las ordenanzas y el procedimiento establecido en tal reglamento para su
determinacion.

Asi las cosas, el Decreto 397 de 2011, define la etapa de constitucién del TITULO EJECUTIVO, como la
determinacion de! debido cobrar en los siguientes términos:

“Arficulo 8°. Determinacin del debido cobrar.

Corresponde a esta etapa del proceso la verificacion de las acreencias pendientes de pago a
favor de fas entidades de que trafa el articulo segundo del presente Decreto. Esta & a?)a
comprende la identificacion de acreencias pendientes de palgo,- la exigibilidad de las
mismas, la ocurrencia o existencia de hechos que den lugar a la interrupcion o
suspension de la prescripcion y la validacién de los titulos ejecutivos correspondientes.”

Estableciéndose en los siguientes articulos la atribucion de COMPETENCIAS para el desarrolio del
procedimiento de cobro, de la siguiente manera: :

“Atticulo 2°- Competencias para adelantar el cobro persuasivo, el cobro coactivo y el
otorgamiento de facilidades de pago.

Articulo 3°.- Competencias para declarar fa remision de acreencias no tributarias:
Articulo 4°-Competencias para ordenar fa depuracion contable y saneamiento de cartera.”

Estableciéndose de forma clara en el articulo 6 del Decreto la responsabilidad para ia configuracion del
titulo ejecutivo, en los siguientes términos:

“Articulo 6°.- Principio de procedibilidad. Para ef cobro de las rentas o caudales ptblicos, la
entidad acreedora seré responsable de constituir e titulo ejecutivo de la obligacion de
manera clara, expresa y exigible, conforme con la legislacion que regula el origen de la misma,
asf como, de establecer la legal ejecutoria del mismo, sin perjuicio def cobro de los titulos
que provienen del deudor, como resulfa ser ef caso de las declaraciones tributarias presentadas
por los contribuyentes y los demas ttulos efecutivos sefialados en ef articulo 828 del Estatuto
Tributaric Nacional.

Entendiendo por obligacion elara, expresa y exigible, fo siguiente: _

Clara: Aquelta que es facilmente inteligible y se entiende en un solo senfido.

Expresa: En ef documento que contiene la obfigacién debe constar en forma nitida el crédifo-
deuda, sin que para ello haya que acudir a suposiciones.

Exigible: La obligacion sea ejecutable, es decir, que puede demandarse su cumplimiento por no
estar pendiente de plazo o una condicion o de estarlo ya se cumplib y traténdose de actos
administrativos, que estos no hayan perdido su fuerza ejecutoria.”
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Por lo anterior, es claro que al establecerse |a responsabilidad de |a constitucion del fitulo gjecutivo en la
entidad acreedora, el Decrefo no determind expresamente la competencia para la expedicion y
suscripcion de dicho titulo, razén por la cual.pe debe proceder con el andlisis de las normas que asignan
funciones a las dependencias de la Secretaria de Educacion Distrital y las delegaciones que sobre la
ordenacion de! gasto asociado a némina se|hayan realizado, ya que es por el concepto de MAYORES
VALORES PAGADOS POR NOMINA, gue dgviene la necesidad de la constitucion del titulo gjecutivo,

Es asi como encontramos que en el literal M del articulo 5 del Decreto 330 de 2008 “Por ef cual se
determinan los objetivos, la estructura, y lag funciones de la Secretaria de Educacion del Distrito, y se
dictan atras disposiciones”, se asignd como funcion del Despacho del Secretario “Orientar fa definicion de
los criterios para el manejo del presupusstp de fa Secretaria de Educacién del Distrito; suscribir fos
confratos estafales y demas actos necesarios para el desarrolio de las funciones y delegar la
ordenacion del gasto cuando las necesidades del servicio lo requieran.”, habiendo procedido el
sefior Secretario de Educacion en el articulp 8 de la Resolucién 2923 del 7 de Diciembre de 2012, a
realizar la Delegacion en materia de ordenacin de gastos de funclonamiento de |a siguiente manera;

*ARTICULO 8. Delegacion en materia de ordenacion de gastos de funcionamiento.

Delegar en el (ia} subsecretario (a) de Gestion Institucional Ia ordenacion def gasto de los -
diferentes rubros del presupuesto {le funcionamiento en cuantia hasta por monto de 20.000
SMM.LY. y sin limite de cuantfg para los gastos asociados a nomina, segtin la relacion
establecida en el anexo de fa presente Resolucion, con excepeion del rubro “servicios piblicos” y
el rubro de “seqguros.” : - o

Observandose en el Anexo 2-DELEGACION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, que el rubro 3-1-1
denominado “Servicios Persenales” y que ingluye: servicios personales asociados a la némina, némina y
aportes patronales, setvicios personales indirectos, honorarios y remuneracion de servicios técnicos, se
especifica la delegacion de la ordenacion del gasto en el SUBSECRETARIO (A) DE GESTION
INSTITUCIONAL; lo cual permite determinar| que la autorizacion y orden del pago de nomina y para el
caso especifico que nos ocupa, del MAYOR YALOR PAGADC POR CONCEPTO DE NOMINA, fo realizd
el SUBSECRETARIO (A) DE GESTION INSTITUCIONAL, en virtud de la delegacién efectuada en el
articulo 8 de la Resolucion 2923 del 7 de Diciembre de 2012. -

Asi las cosas, se tiene que el mayor valgr pagado por concepto de nomina fue ordenado por el
Subsecretario de Gestion Institucional y gile los mayores valores que se prefenden recuperar son
producto de esos pagos realizados por concepto de némina que no fueron causados, debiéndose atender
por ende el principio juridico de "LO ACCEYORIO SIGUE LA SUERTE DE LO PRINCIPAL" y de “LAS
COSAS SE DESHACEN COMO SE HACEN?, para establecer que la competencia para la suscripcion de
los actos administrativos que constituiran el titulo ejecutivo y su consecuente ejecutoria, radica en cabeza
del SUBSECRETARIQ (A) DE GESTION INSTITUCIONAL.

Ahora, se debe advertir que si bien laj suscripcion del titulo gjecufivo radica en cabeza del
SUBSECRETARIO (A) DE GESTION INSTITUCIONAL, la elaboracion y proyeccion los actos
administrativos que conformaran el titulo ejecutivo, puede ser radicada en cabeza de LA DIRECCION DE
TALENTO HUMANO, en atencién a las funciones establecidas en los fiterales L, M y P del articulo 30 del
Decreto 330 de 2008, que en su orden instituyen: ' '

‘L. Coordinar y controlar la recepcion de novedades del personal docente, directivo docente y
administrativo, aplicando mecanismos de conirol que garanticen la seguridad e integridad de los
procesos ge reconocimiento liquidacion y pago.
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M. Planear y dirigir el pago de la némina de docentes de la Secretaria de Educacion y def
personal administrativo, garantizando la oportunidad y el respeto de los derechos.

P. Elaborar y tramitar los proyecfos de actos administrativos sobre nombramientos,
traslados, prestaciones socio-economicas, y demés situaciones administrativas del personal
administrativo, directivos docentes, y docentes de la Secretaria.”

Asi las cosas, se dirime el conflicto de competencia surgido en virtud de la suscripcion del titulo ejecutivo
por concepto de mayores valores pagados por concepto de ndmina.

Con fundamento en los anexos de la sohcnud se procede a explicar la competenma que fa Oficina
Asesora Juridica tiene dentro del tramite de proceso de cobro coactivo.

Atendiendo las normas procedimentales del Proceso Administrativo de Cobro de Rentas Distritales
consagradas en el Decreto 397 de 2011, se tiene que la Secretaria de Educacion Distrital interviene
positivamente en el proceso al tener asignada la competencia para el desarollo del Cobro Persuasivo, ya
que guien ostenta la competencia para el proceso de Cobro Coactivo es la Oficina de Ejecuciones
Fiscales de la Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda.

Los articulos 2 y 3 del Decreto 397 de 2011, establecieron la competencia funcional para adelantar el

cobro persuasivo, el cobro coactivo y otorgamiento de facilidades de pago v, la competencia para la -
remisién de las acreencias no tributarias, en el Secretario de Despacho, debiéndose atender que en el

articulo 8, literal D del Decreto 330 de 2008, tai funcion fue delegada en la Oficina Asesora Juridica de |a

Entidad, siendo éste el soporte legal a través del cual 1a oficina realiza dicho cobro.

Asi las cosas, previo al traslado del expediente para el inicio del proceso de Cobro Coactivo, la Cficina
Asesora Juridica adelanta el Gobro Persuasivo.de las obligaciones exigibles pendientes de pago a
favor de -la Secretaria, entendiéndose éstas como aquellas obligaciones que ya se encuentran
constituidas debidamente a través de los titulos ejecufivos gue consagran obligaciones claras, expresas
y exigibles, tal como se estipula en e articulo & det Decreto 397 de 2011

En aras de brindar mayor clandad sobre fo expuesto es importante establecer las etapas del proceso de
cohro que se encuentran definidas en el articulo 7 del Decreto 397 de 2011, asi:

“Articulo 7°- Etapas def proceso de cobro.
El proceso administrativo de cobro de rentas distritales tiene tres 3) etapas:

a) Determinacion del debido cobrar. b) Cobro persuasivo. ¢) Cobro coactivo.” N

Definiéndose la etapa desarrolla la oficina asesora juridica, de la siguiente manera:
"Articulo 9°- Etapa persuasiva del recaudo de cartera.

Carla una de las entidades u or ,qamsmos del Distrito Capital encargados def recaudo de rentas o
caudales pblicos debera adelantar a los deudores, a través del funcionatio competente,
una gestion persuasiva que contendré corno minimo fas siguientes acciones: {....
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De acuerdo con lo expuesto, se reitera que la competencia que se radicd en ef cabeza del sefior
Secretario de Educacion fue para la ejecucion de Ia segunda etapa del proceso de cobro {cobro

persuasivo), ya que la primera etapa del co

bro denominada “Determinacion del debido cobrar” y en la

cual se configura el titulo ejecutivo, debe ser|realizada por quien incurrio en el pago de lo no debido, ya
que es ésta la que esta llamada a realizaf la verificacion de Ja deuda a faver de la Secretaria de
Educacion Distrital, determinar el valor que debe reintegrarse, notificar al deudor vy finalizar con la

gjecutoria de dicho Acto Administrativo, todo
realizb el pago del mayor valor,

Cordialmente,

slio en razon del ejercicio de la funcion mediante la cual se

e M@@[w M/@d;na @

MARIA MERCEDES MEDINA OROZCO.
Jefe Oficina Asesora Juridica.

Elabord: Sandra Milena Sanchez Gomez.
Abogada Contratista.
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