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ASUNTO: Concepto sobre medidas en caso de presuntos incumplimientos de funciones y plagio
por parte de docentes

REFERENCIA: Radicado E-2016-195733 del 09/11/2016

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas |os literales A y B
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consultas juridicas.

1.1. ¢Cudl es el procedimiento legal a seguir frente al presunto incumplimiento de sus funciones por
parte de docentes oficiales?

1.2. ¢Cual es el procedimiento legal a seguir frente al presento plagio por parte de docentes oficiales?

2, Marco juridico.

Ley 115 de 19942,
Ley 715 de 20013
Cddigo Disciplinario Unico*.
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo® (DURSE).

! “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funcionss de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A Agesorar ¥ apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demés dependencias de la SED,
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED v apoyarias en la resolucion de recursos.”

*Porla cud se expide la ley general de educacidn.”

*"Por|a cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de fa Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién ¥ salud, entre otros.”

4 Ley 734 de 2002.

% Decreto Nacional 1075 de 2015.
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Tesis juridicas

Para responder las consultas, se analizaran los siguientes temas: i) la asignacién de funciones en
los cargos plblicos; 1i) funciones de los rectores sobre asignacién, direccion, control y
administracion del personal de la instifucion educativa; fii) deberes, prohibiciones, faltas y
sanciones a imponer al servidor pablico en caso de incumplimiento de las funciones asignadas; iv)
sanciones penales, pecuniarias y disciplinarias por v10|ac10n de los derechos morales de autor; y
finalmente, v) se daré respuesta a las consultas.

Analisis juridico

Previo a entrar en materia, precisamos que esta Oficina Asesora Juridica no responde consultas de
casos particulares, por ende, a continuacion abordaremos el caso consultado de manera general y
seran los interesados quienes deberan aplicar [as orientaciones generales dadas en este concepto a
Su caso concrefo.

La asignacién de funciones en los cargos piiblicos.

Directrices del DAFP sobre manuales de funciones y asignacion de funciones.

El Departamento Administrativo de la Funcién P(blica (DAFP) expidid directrices sobre "Manuales
de Fundiones y Competencias Especificas y Asignacion de Funciones’, mediante la Circular 100-003
del 25/02/2009, dirigida, entre ofros, a los alcaldes distritales y directores de entidades del orden
territorial, en la cual seftalo:

‘Los manuales especificos de funciones y de competencias laborales deben elaborarse de acuerdo con ef
marco general que para las instifuciones de orden nacional estéa contemplado en ef Decrefo Ley 770 de 2005
y en los decrelos reglamentarios 2539, 2772 de 2005 y 4476 de 2007 y para ¢l orden ferritorial en ef Decrefo
Ley 785 ds 2005 y en of Decreto reglamentario 2539 del mismo affo.

Para Ia asignacion de funciones adicionales a las seiialadas en el respectivo manual especifico de
funciones y de competencias lahorales, se debe femer en cuenfa fo sefialado por la Corte
Constitecional cn sentencia C-447 de 1996, en la cual sostuvo fo siquierte:

"(...) Las funciones concrefas o especificas que le comesponde cumplir a cada uno de esos
empleos en of ente gubemamental al que pertenezca el cargo, son fijadas por el jefe del organismo
respectivo en el lamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, rio puede violar
normas de superior ;erarqwa esfo es, la Constifucién y las leyes. (...) Nada impide gue median

: asigne por parte del Presidente de la Republica, del jefe de fa entidad respectfva
e mcmswe de los jefes inmediatos o de cualquier otra auforidad competente del mismo erganismo,
funciones a los empleades de un deforminado ente pisblico (..) siempre y cuanso no se
desconozean los Ensamientas geperales sefialados en of Moaual General de Funcioges y no
se desvirtiien fos olijetivos de la institucion y la finafidad para la cual se cred ef empleo.”

Por_consiguiente, las funciones adicionales que se asignen a un empleo deben responder a la
naturaleza del mismo, por ejempio, si el empleo esta ubicado en el nivel técnico, no se le pueden
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asignar funciones que correspondan al nivel profesional 0 a cualguler otro nivel jerarquico, asi el
servidor acredite requisitos para desempeiiar funciones propias de un cargo de ofro nivel.” (Negritas y
subrayado fuera de texto}

De acuerdo con lo expresado por el DAFP y la Corte Constitucional, es procedente la asignacion de
funciones adicionales a las sefialadas en el respectivo manual especifico de funciones y de
competencias laborales, siempre y cuando las mismas: i) sean afines a la naturaleza y al ndcleo
esencial del empleo; i) se encuentren circunscritas al nivel jerarquico y area funcional del empleo;
iif) no se desconozcan los lineamientos generales sefalados en el Manual General de Funciones y
iv) no se desvirtlen los objetivos de la institucion y la finalidad para la cual se cre6 el cargo.

4.1.2. Jurisprudencia constitucional sobre la “asignacion de funciones” de empleos publicos.

Ademas de las tesis expuestas en la sentencia C-447 de 1996 ya citada, la Corte Constitucional
realizo el siguiente andlisis respecto de la asignacién de funciones en la Sentencia T-105 de 2002,
reiterada en la Sentencia T-833 de 2012:

“Ii.- De la Asignacion de Fungiones.-

Considera la Sala del casc, llamar la atencion sobre la forma impropia como usualmente dentro de la admimistracion
publica se asignan funciones de un cargo, a fravés del mecanismo denominado “asignacion de funciones”
mecanismo o insfituto que no existe juridicamente como_entidad juridica autbnoma denfro de las normas que
Higen la administracion del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso?. Fues, no de ofro diferente al acudir o echar mano (como en el comin de fa gente se
diria) por parte de la administracién publica, de la Gifima funcién gue se relaciona para cada cargo dentro de los
Manuales de Funciones y Requisifos de las entidades estatales, al seiialar que el empleado cumplird, ademas de
las expresamente sefialadas: “Las demds funciones que se le asignen por el jefe inmediato”,

Se considera del caso precisar, que dicha funcion de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe
referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional y concreto, esfo es, que dichas funciones deben hacer

referencia a las funciones propias del cargo que se desempeiia por el funcionario a quien se asignan. No es procedente
su descontextuai:zac:on de tal manera que ei icfe immedinto si pusde w m funciones diferentes a las
oxpresamenie contempiads: 0 -ﬂa 85 2 -aniliifid. de. asusrio 3 las

funciones propias del funcionano Y acordes a! _cg;go gge gen:e y para el cua:' ha s:do nombrado.

No es procedente utilizar esta funcion para asi “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro

cargo” diferente al que se desempefia por el funcionario, pues, esto equivale 3 asignar un “cargo por su
denominacion " bajo el ropaje de la_asigracion de funciones que como se dijo no_es una figura

juridica_auténoma, como ef encargo, ef trasiado, efc.; costumbre que a ulfranza se viene realizando en diferentfes
entidades def Estado, en forma impropia cuando para elfo existe en la normatividad la figura juridica del
“encargo”. (Negritas y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, a la asignacion de funciones se puede acudir cuando surjan funciones
adicionales que por su naturaleza puedan ser desempefadas por empleados vinculados a cargos de
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la planta de personal de la entidad, siempre que no se transforme el empleo de quien las recibe; o
cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo vacante
temparal y/o definitivamente, pero siempre y cuando las mismas tengan relacion con las del cargo
al que se le asignan.

Bajo ese contexto, se puede concluir que, ademds de las funciones establecidas en el manual
especifico de fundiones y competencias de la entidad, es viable que a los empleados se les asignen
otras funciones, siempre y cuando las mismas se encuentren dentro de los limites que establece la
Constitucion y la ley, y se ajusten a las fijadas para el cargo; pues lo contrario conllevaria a
desnaturalizar la finalidad para la cual éste se cred.®

4.1.3. Conclusiones sobre la asignacion de funciones en los cargos pablicos.

Las anteriores disquisiciones sobre la asignacion de funciones en los cargos publicos, llevadas al
caso de los docentes v directivos docentes, nos permite concluir que las funciones de este personal
son las consagradas en:

a. Constitucién.

b. Ley.

c. Estatutos Docentes,

d. DURSE.

e. Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para docentes que expida el MEN’.

f. Todas aquellas que les asigne el rector mediante acto administrative®, siempre y cuando de
circunscriban a los pardmetros mencionados anteriormente.,

g. En el caso de los docentes elegidos para conformar los organos del gobierno escolar, las
establecidas en los reglamentos de dichos drganos, adoptados por ellos mismos.

4.2. Funciones de los rectores sobre asignacion, direccion, control y administracion del
personal de la institucion educativa.

De conformidad con el articulo 10 de la Ley 715 de 2001, el rector o director de las instituciones
educativas publicas, ademas de las funciones sefialadas en otras normas, tiene las funciones de:

Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores. El reclor o director de las instifuciones educativas piblicas, que serén
designados por concurso, ademas de las funciones sefialadas en otras normas, fendra las siguientes:

()

& DAFP, concepto juridico 2156000045251 del 19/03/2015.

7 El Decreto Nacional 490 de 2016 determiné que el MEN debe adoptar un manual de funciones, requisitos y compstencias para cada uno de los cargos del
sistema especial de camera docente, €l cual alin no ha sido expedido.

8 Para hablar de actos administrativos, en ellos debe contenerse una dedlaracion unilateral de voluntad de la administracion y que aquélla produzca de manera

directa efectos juridicos, por ende, un acto administrativo puede ser un memorando, oficio, comunicacion, concepto, respuesta, resolucion, acuerdo, circular,
directiva, decreto o incluso, un mensaje de datos ¢ documento electronico.
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10.5. Dirigir el frabajo de los equipos docentes y establecer contactos interinstitucionales para ef fogro de las metas
educativas,

10.6. Realizar el copirol sobre el cumplimiento de las funciones correspondientes al personal docente y
administrafivo y reportar las novedades e frreguiaridades del personal a la secretaria de educacion distrital, municipal,
departamental o quien haga sus veces.

10.7. Administrar el personal asignado a g institucion en lo relacionado con las novedades y los permisos.

{-)
10.9. Distribuir las asignaciones académicas, y demas funciones de docentes, directivos docentes y adminisirativos
a su cargo, de conformidad con las normas sobre la materia,

10.10. Realizar la evaluacion anual del desempeiio de los docentes, directivos docentes y administrativos a su cargo.

10.11. Imponer las sanciones disciplinarias propias del sistera de control inferno disciplinario de conformidad con las
normas vigentes.

{..)

Por su parte, el articulo 2.3.3.1.5.8. del DURSE determina que corresponde al rector del
establecimiento educativo, entre ctras funciones:

Articulo 2.3.3.1.5.8. Funciones del Rector. Le corresponde al Rector del estableciriento educativo:
()

b) Velar por el cumpiimiento de las funciones docenfes y el oportuno aprovisionamignto de fos recursos necesarios
para el efecto;

{..)
g) Efercer las funciones disciplinarias que ke atribuyan la ley, fos reglamentos y el manual de convivencia,

o)

k) Las demas funciones afines o complementarias con las anferiores que le atribuya el proyecto educativa jnstifucional.
()

Articulo 2.4.3.2.3. Distribucién de actividades de los docentes. Para ef desarroflo de las cuarenta (40} semanas
lectivas de frabajo académico con estudiantes, definidas en ef calendaric académico, el rector o director del
establecimiento educativo, fiiard el horario de cada docente distribuido para cada dia de ia semara,
discriminando el tiempo dedicado al cumplimiento de la asignacion académica y a_las actividades curriculares
complementarias. :

A partir de las citas normativas anteriores, podemos concluir que los rectores y directores de un
establecimiento educativo tienen las funciones de: i) fijar el horario del personal docente; i) dirigir
el trabajo del equipo docente, a través de la distribucién de las asignaciones académicas y demas
funciones; ii) realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones docentes v iii) administrar el

personal docente asignado a la institucion educativa respecto de las novedades y permisos, entre
otras.

Bajo ese contexto, es preciso sefialar gque, ante la renuencia del personal docente de acatar sus
deberes como tales, por ejemplo, el cumplimiento de sus labores en las semanas de desarrollo

institucional, eventualmente podria acarrear sanciones de orden disciplinario, tal y como se analizara
mas adelante.

No obstante, frente a discrepancias iniciales entre el personal docente y el rector o director sobre el
cumplimiento de los mentados deberes, en primera instancia, son éstos directamente quienes deben
tratar de llegar a un acuerdo sobre el particular, y solo en caso de no ser posible o del reiterado
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incumplimiento de dichos deberes, es procedente el traslado a la Oficina de Control Disciplinario de
la SED para que, de acuerdo a sus facultades legales, inicie la investigacion disciplinaria
correspondiente y eventualmente imponga las sanciones a que hubiere lugar.

4.3. Deberes, prohibiciones, faltas y sanciones a imponer al servidor publico en caso de
incumplimiento de las funciones asignadas.

Como ya se mencioné anteriormente, el incumplimiento de sus labores por parte del personal
docente durante las semanas de desarrollo institucional, dependiendo de las circunstancias
particulares de modo, tiempo y lugar; podria acarrear la violacién de prohibiciones o la constitucion
de faltas disciplinarias, de acuerdo con lo previsto por el Cddigo Disciplinario Unico, asf:

Articulo 34, Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes_contenidos en la_Constltucion, {...} las _leyes, los

decretos, (...), los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, (...) y las

ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

{...)

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse

de cualquier acto u omlsion que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio
esencial, 0 que impligue abuso indebido del cargo o funcion. i

()

1. Cumplir las disposiciones gue sus superiores jerdrquicos adopten en ejercicio de sus atribuciones,

()

()

10. Realizar personalmente las fareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad

que se le delegue, ...

11. Dedicar la_totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones
encomendadas, saivo las excepciones legales.
( )

Ejﬂ er sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comin, y teniendo

sente que los servicios que presis constituyen el reconocimiento y efectividad de un

demho busean la satisfaccion de 1as necesidanies -de todes jos ciudadanos.
(...}
17. Permanecer en el d efio de sus labores mientras no se haya heche camo de elias quien deba

reemplazarlo, salvo autorizacion legal, reglamentaria, o de quien deba proveer el cargo.

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor piibfico le esté prohibido.

1. Incumplir los deberes {...)

)
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7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asunfos a su cargo o |a prestacion del servicio a
gue esta obligado.

{...}

24. Incumplir cualquier decision judicial, fiscal, administrativa, o disciplinaria en razén o con ocasion del
cargo o funciones, u obstaculizar su ejecucion.

Articulo 50. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, &l incumplimiento de los
deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones, o la violacién al regimen de

... prahibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de infereses consagrados en la
Constitucién o en [a ley.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios sefialados en el
articulo 43° de este codigo.” (Negritas y subrayado nuestros)

La trasgresion al régimen de prohibiciones por parte de servidores publicos puede constituir falta
grave o leve, dependiendo del analisis de los criterios del articulo 43 del CDU tales como: 1) el
grado de culpabilidad, ii) naturaleza del servicio publico, iii) grado de perturbacién del servicio, iv)
jerarquia y mando del servidor, v) motivos determinantes del comportamiento, vi) ndmero de
personas intervinientes, y vii) modalidades y circunstancias de comision de la falta (a. cuidado
empleado en su preparacién, b. nivel de aprovechamiento de la confianza depositada en el
investigado o de la que se derive de la naturaleza del cargo o funcion, ¢ grado de participacion en
la comision de la falta, d. posible induccion por un superior a cometerta, e. eventual comisién de la
falta en estado de ofuscacidon originado en circunstancias o condiciones de dificil prevencion y
gravedad extrema, debidamente comprobadas.)

Finalmente, y teniendo en cuenta que, como ya vimos, cuando un docente oficial incumple con sus
labores durante las semanas de desarrollo institucional puede incurrir en falta leve, grave o
gravisima, dependiendo de las circunstancias de modo, tiempo y lugar; entonces las sanciones
disciplinarias @ imponer, pueden ser las siguientes, conforme al articulo 44 de! CDU:

9 “Articulo 43, Criterfos para determinar la gravedad o levedad de la falta. Las faltas gravisimas estén taxativamente sefialadas en este codigo. Se
determinard si 12 falta es grave o leve de conformidad con los siguientes criterios:

1. El grado de cuipabilidad.

2. La naturaleza esencial del servicio.

3. Bl grado de periurbacién ded servicio,

4. La jerarquia y mando que el servidor pablico tenga en la respectiva institucion,

5. La trascendencia social dé la falta o el perjuicio causado.

6. Las modalidades y circunstancias en que se cometio la falta, que se apreciaran teniendo en cuenta el cuidado empleado en su preparacion, el nivel de
aprovechamiento de la conflanza depositada en el investigado o de la que se defive de la naturaleza del cargo o funcion, et grado de participacion en la
comision de |a falta, si fue inducido por un superior a cometerla, o si fa cometié en estado de ofuscacion originado en circunstancias o condiciones de dificil
prevencion y gravedad extrema, debidamente comprobadas.

7. Los motivos determinantes del comporiamiento.

8. Cuando la falta se realice con la intervencion de varias personas, sean particutares o servidores plblicos.

8. La realizacian tipica de una falta objetivamente gravisima cometida con culpa grave, sera considerada falta grave.”
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“Articulo 44. Clases de sanciones. El servidor publico estd sometido a [as siguientes sanciones:

1. Destitucion e inhabilidad general, para las faltas gravisimas dolosas o realizadas con culpa gravisima.

2. Suspension en el ejercicio del cargo e inhabilided especial para las faltas graves dolosas o gravisimas
culposas.

3. Suspension, para las faltas graves culposas.
4. Multa, para ias faltas leves dolosas.
5. Amonestacion escrita, para las faltas leves culposas.

Paragrafo. Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatencion
elemental o viclacion manifiesta de reglas de obligatorioc cumplimiento. La culpa sera grave cuando se incurra

en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comin imprime a sus
actuaciones.”

4.4. Sanciones penales, pecuniarias y disciplinarias por violacién de los derechos morales de
autor.

El articuio 270 del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), relativo al delito de violacién de los derechos
morales de autor, establece una pena de 2 a 5 afios y una multa de 20 a 200 SMMLV para quien
compendie, mutile, o transforme una obra literaria, artistica o cientifica por cualquier medio o
procedimiento sin autorizacion previa o expresa de su titular, entre otros. Veamos:

“Articulo 270. Violacion a los derechos morales de autor. Incurrird en prision de dos (2) a cinco (5) afios y
muita de veinte (20) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes quien:

1. Publique, total o parcialmente, sin autorizacion previa y expresa del titular del derecho, una obra inédita de
caracter literario, arfistico, cientifico, cinematogréfico, audiovisual o fonograma, programa de ordenador o
soporte lbgico.

2. Inscriba en el registro de autor con nombre de persona distinta del autor verdadero, o con titulo cambiado o
suprimido, o con el texto alterado, deformado, modificado o mutilado, © mencionando falsamente el nombre
del editor o productor de una obra de caracter literario, arfistico, cientifico, audiovisual o fonograma, programa
de ordenador o soporte togico.

3. Por cualguier medio o procedimiento compendie, mutile o transforme, sin autorizacidn previa o
expresa de su ftitular, una obra de cardcter literario, artistico, cientifico, audiovisual o fonograma,
programa de ordenador o soporte logico.

Paragrafo. Si en el soporte material, caratula o presentacion de una obra de caracter literario, artistico,
ciertifico, fonograma, videograma, programa de ordenador o soporte I6gico, u obra cinematografica se emplea
el nombre, razon social, logotipo o distintivc del titular legitimo del derecho, en los casos de cambio,
supresion, alteracion, modificacién o mutilacion del titulo o del texto de la obra, las penas anteriores se
aumentaran hasta en la mitad.” (Negritas y subrayado nuestros)
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A proposito de Io anterior, recuérdese que es deber de todo servidor piblico denunciar los delitos,
contravenciones y faltas disciplinarias de las cuales llegare a tener conocimiento, salvo las
excepciones de ley, conforme al articulo 34.24 del CDU citado anteriormente.

A su turno, el articulo 48 del CDU establece como falta gravisima la reaiizacion objetiva de una
conducta consagrada como delito sancionable a titulo de dolo en la ley penal, cometida en razdn o
con ocasion de las funciones o abusando del cargo.

“Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

1. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como delito sancionable a titulo de dolo,
cuando se cometa en razén, con ocasién 0 como consecuencia de la funcién o cargo, o abusando del mismo.

()

Finalmente, el articulo 44.1 del CDU establece sancion de destitucién e inhabilidad general para las
faltas gravisimas dolosas, como serfa el caso de la violacién de los derechos morales de autor por
plagio.

“Articulo 44. Clases de sanciones. Ei servidor publico est4 sometido a las siguientes sanciones:

1. Destitucion e inhabilidad general, para las faitas gravisimas dolosas o realizadas con culpa gravisima.

()

5. Respuesta a las consultas juridicas.

5.1. ¢&Cual es el procedimiento legal a seguir frente al presunto incumplimiento de sus
funciones por parte de docentes oficiales?

Respuesta. Como ya vimos, las funciones de los docentes y directivos docentes son todas las
consagradas en: I} Constitucion; i) Ley; iii} Estatutos Docentes; iv) DURSE; v) Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias para docentes que expida el MEN'; wi) Todas aquellas que
les asigne el rector mediante acto administrativo!, siempre y cuando se circunscriban a los
parametros expuestos en este concepto y vii) En el caso de los docentes elegidos para conformar
los drganos del gobierno escolar, las establecidas en los reglamentos de dichos érganos, adoptados
por ellos mismos.

Asi mismo, son deberes de los funcionarios plblicos, conforme al Codigo Disciplinario Unico, entre
otros, los siguientes:

1 El Decreto Nacional 490 de 2016 defermind que &l MEN debe adoptar un manual de funciones, requisitos y competencias para cada uno de los cargos del
sistema especial de carrera docente, el cual atin no ha sido expedido,

" Para hablar de actos administrativos, en ellos debe contenerse una declaracion unilaterai de voluntad de la administracion y que aquélla produzca de
ranera directa efectos juridicos, por ende, un acto administrativo puede ser un memorando, oficio, comunicacion, concepto, respuesta, resolucion, acuerdo,
circular, directiva, decreto o incluso, un mensaje de dafos o docurento electronico.
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a. Cumplir los deberes contenidos en los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las drdenes superiores emitidas por funcionario competente, etc.

b. Abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspensién o perturbacion injustificada de
un servicio esencialt?.

C. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas.

d. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempeno de las funciones
encomendadas.

e. FEjercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comin, y teniendo
siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un
derecho y buscan la satisfaccidn de las necesidades generales de todos los ciudadanos.

Igualmente, tenemos que son prohibicicnes de los funcionarios plblicos, en virtud del Cédigo
Disciplinario Unico, entre otras, las siguientes:

a. Incumplir los deberes.

b. Omitir, negar, retardar o entrabar la prestacion del servicio a que esta obligado.

¢. Incumplir cualquier decision administrativa en razon o con ocasion del cargo o funuones, u
obstaculizar su ejecucidn.

Bajo ese contexto normativo, podemos concluir que el cumplimiento de las labores durante las
semanas de desarrollo institucional es un deber del personal docente.

Finalmente, como ya se menciond en el analisis juridico, dependiendo de las circunstancias
particulares de modo, tiempo y lugar, en primera medida es el rector o director quien debe tratar de
solucionar el problema directamente con el funcionario respectivo, y solo en casc de no ser posible
o del reiterado incumplimiento de dichos deberes, es procedente el traslado a la Oficina de Control
Disciplinaric de la SED para que, de acuerdo a sus facultades legales, inicie la investigacién
disciplinaria correspondiente y eventualmente imponga las sanciones a que hubiere lugar por el
posible incumplimiento de los deberes y funciones analizados en este concepto.

12 El servicio pablico de educacion fue declarade como un servicio piblico esencial por la Corte Constitucional en la Sentencia T-423 de 1996:

*Desde ef preambulo enunciado en nuestra Carta Fundamental, el constituyente de 1991 destacd el valor esencial de la educacion al consagrar como
efementos que caracterizan el Estado Social de Deracho, la igualdad y el *conccimiento”, cuyos bienes afianzan y consolidan la esiructura de un marco
juridico tendiente a garantizar la existencia de un orden polifica, econdmico y social justo, en aras de fa prevalencia def interés general sobre ¢f de los
particufares. (art. 1°CP).

De afi que dentro del contexto constitucional, la educacion parficipa de la naturaleza de derecho fundamental propio de la esencia del hombre y de su
dignidad humana, amparado no solarmente por la Constifucion Politica de Colombia sino fambién por las Tratados Infemacionales.

(.

Asi pues, a juicio de esta Sala, en su funcidn de intérprete de los preceptos superiores a efectos de pmfeger adecuadamente, mediante ef mecanismo de fa
accion de futels, los derechos ﬁmdamenta!es constrtuc:onales es dable entender qua dmim de bs fondamentales de la admdad del Esiado

mismo Estado esta en la obligacion de esegurar su prestamén eﬁcrente ¥ pennanente para todos Ios habitantes deI territorio nacfonal, denfro del espirifu de .'as
finalidades sociales def Estado, preferenciadas en of arficulo 366 de la CP., que para este caso permite Ia prevalencia del inferés general sabre f particular
por encontrarse en juego ef valor def conocimiento, que segiin se dijo por la Corte desde 1992, en la sentencia No. T-02 de 1592, MF. Dr. Alejandro Marfinez
Caballero. {...)" (Negritas y subrayado fuera de lexto)
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5.2. éCual es el procedimiento legal a seguir frente al presento plagio por parte de docentes
- oficiales?

Respuesta. Si un servidor plblico tiene suficientes elementos de juicio para considerar que existe
un presunto plagio en los documentos elaborados por otros servidores plblicos, puede y debe
denunciar los hechos ante la Fiscalia general de la Nacion y solicitar la investigacidn disciplinaria
correspondiente a la Oficina de Control Disciplinario respectiva, a efectos de que una y otra
autoridad determine las eventuales responsabilidades penales y disciplinarias, segin sus funciones y
competencias, y tome las posibles medidas a que haya lugar, conforme a las normas analizadas en
este concepto.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la

pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito, Afto-//www.educacionbogota.edy.co, siguiendo la
ruta: NMuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por fa OAJ.

Cordialmente

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Javier Bolafios Zambrano
Abogado Contratista Oficina Asesora Juridica

Av. El Borado No. 66 - 63 14
Codigo postal: 111321

PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 BOGOT
www.educacionbogota.edu.co

o oo 195 MEJOR

PARA TODOS




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11

