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LA POLITICA EDUCATIVA DISTRITAL

¢Cémo se ha planeado la politica educativa de la ciudad?

Al analizar el vasto recorrido histdrico por el desenvolvimiento de la educacién en Bogotd, queda la
sensacion de haber evolucionado a la par con historia del pais. Cada reforma, cada plan educativo,
cada mision extranjera parece invocar la necesidad de la educacidon para orientar la reconstruccion de
una sociedad, que independientemente del momento histdrico, es descrita por sus protagonistas
como a punto de resquebrajarse’.

Pareciera como si cada decisidn politica en materia educativa suscitada en antafo, obedeciera a la
necesidad de reaccionar ante las problematicas sociales del pais y no como un ejercicio de planeacion
prospectiva que diera cuenta de las intervenciones educativas en las que se debe concentrar la
inversion para lograr generar la plataforma que promueva el verdadero desarrollo social, econédmico
y politico de Bogotd y de Colombia.

En las revoluciones democraticas — burguesas, las comunidades educativas lograron establecer tres
grandes criterios para las reformas educativas; los cuales fueron enriquecidos en las contiendas de las
nacientes republicas latinoamericanas del siglo XIX. El primer criterio planteado es definir que la
Unica institucién social que podria garantizar la educacién es el Estado. Ello implica la financiacién que
permita la educacidn gratuita, el bienestar escolar, la constante modernizacién de las plantas fisicas y
una adecuada planta de docentes. El segundo criterio, es que la denominada calidad, pasa
necesariamente por el caracter cientifico de la ensefianza, lo que requiere una actualizacidn
permanente de los curriculos y del magisterio, financiada por el Estado. El tercer criterio; el pleno
ejercicio de la libertad de catedra, autonomia y democracia en las instituciones educativas, es el
ambiente propicio para el avance del conocimiento®.

1 Tomado del articulo escrito por José Antonio Ramirez, Politélogo e historiador de la Universidad de los Andes,
sobre la historia de la educacion en Bogota (Por: Olga Lucia Zuluaga Garcés (2002). Bogota: Alcaldia Mayor de
Bogotd), publicado en la Revista de Estudios Sociales No. 22, Bogota, Sep/ Dic. 2005.

2 PARDO Romero, Miguel Angel, “Los avances de la politica educativa en Bogota en una real dimensién
histérica”, Radio Revista Proyeccion, 25 de octubre de 2009. Articulo publicado en el Periddico el Informativo

de la CUT # 61, Octubre de 2009 y en Educador Distrital, peridédico de la ADE. Bogotd, Noviembre de 2009.
*
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Sin embargo, la manera en que se ha concebido la politica educativa en Bogotd, da cuenta de
sinergias preestablecidas entre elementos principalmente politicos, que se soportan en lo técnico
para proponer una serie de lineamientos educativos fundamentados en argumentos tedricos y
diagndsticos meramente estadisticos que muchas veces desconocen las necesidades reales de las
comunidades educativas, es decir, no tienen en cuenta la participacion de la ciudadania.

Companente Politico

POLITICA

ComponenteTecnico === . cATIVA

Components Democratico

Si bien es cierto que desde la Constitucion de 1991, el pais abrié la posibilidad para que la comunidad
participe activamente en la definicién y control de sus politicas publicas, que con la Ley 134 de 1994
reglamentd los mecanismos de participaciéon ciudadana y con ello le abrié el camino a los
denominados “presupuestos participativos”, y que en el ambito capitalino del Gobierno Distrital fue
reconocido mediante el Decreto 448 de 2007, como derecho constitucional y legal, la participacion
ciudadana en la discusién, formulacién y evaluacién de politicas publicas y constituyd el Sistema
Distrital de Participacidon Ciudadana; en la practica, la participacion de la comunidad se concentra
exclusivamente en la consulta, en la discusién de las problematicas, pero olvida su papel fundamental
en la toma de decisiones, lo cual hace que la participacién no sea realmente efectiva.

El Plan Sectorial de Educacion de Bogota 2008-2012. Educacion de
calidad para una Bogota Positiva

Son pocas las ciudades del pais que han logrado consolidar y posicionar planes sectoriales especificos,
como el del sector educativo en Bogotd, el cual sintetiza la politica educativa de corto y mediano
plazo para la ciudad capital. Y es en este contexto, en donde Bogota, a través de su sector educativo,
también ha podido demostrar que la denominada “planeacion al derecho” es posible.

El Plan Sectorial de Educacién 2008-2012 constituye un pacto por la garantia plena del derecho

LA POLITICA EDUCATIVA DISTRITAL

fundamental a la educacién en Bogota, producto de un amplio y democrdtico proceso de
participacién para asegurar en el sistema educativo de la ciudad: la calidad, el acceso, la permanencia
y la disponibilidad que permitan a todos los nifios, nifias, jovenes y adultos una formacién de alta
calidad. En este pacto confluyen las visiones, conocimientos y preocupaciones de organizaciones de la
sociedad civil, de los docentes y directivos docentes, del personal administrativo, de la comunidad
educativa (padres y madres de familia, escolares, egresados), de la academia, del sector empresarial,
del gobierno distrital y de las administraciones locales.

=
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La politica educativa del Distrito se ha sustentado en garantizar el derecho a la educacién y la
participacidn. La concertacidn y la participaciéon de la comunidad educativa sirvieron de base para
preparar la propuesta “Bogota frente al Plan Decenal de Educacion”. Este ejercicio guié la formulacion
de las politicas educativas incluidas en “Bogota Positiva: para vivir mejor”, asi como la elaboracién del
Plan Sectorial de Educacion. Esta accidn ha continuado y sigue cosechando éxitos por cuanto se ha
mantenido el interés y el compromiso de la ciudad, de las autoridades distritales y de la comunidad
educativa de cada colegio por mejorar, hacer seguimiento y evaluar la politica educativa de la ciudad.

La ciudad ha evolucionado de forma tal que su propia ciudadania participe en la definicién de la
politica educativa, en cada una de sus localidades y, desde alli, propone las lineas especificas de
inversion que se deben atender y priorizar en el corto, mediano y largo plazo.

Coemponants Pelitico

POLITICA

Coriponsnte TECRICO —_—
P EDUCATIVA

Componenie Democratice

Desde este dambito, el proceso de planeacion educativa en Bogota ya no fluye de abajo hacia arriba,
como aun ocurre en muchos territorios del pais, sino que se ha convertido en un proceso continuo de
retroalimentacion entre los diferentes planes formulados para el desarrollo territorial del pais.

De esta manera, el Plan Sectorial de Educacion de Bogota hace parte fundamental del engranaje de la
politica educativa de la ciudad, desde donde no solo se articula con el plan de desarrollo de la capital
y del pais y con el plan decenal de educacidn, sino que ademas lo hace con planes de menor nivel
territorial como son los planes de desarrollo y los planes educativos locales y, por supuesto, con los
Proyectos Educativos Institucionales de nuestros colegios. El siguiente esquema ilustra mejor esta
dindmica de articulacién, en donde toda la politica educativa se hace realidad a través de
herramientas e instrumentos especificos de la planeacion, los planes operativos de inversion y los
presupuestos participativos.

LA POLITICA EDUCATIVA DISTRITAL
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PLANEACION PARTICIPATIVA: UNA MIRADA DE LA PLANEACION
AL DERECHO

Antecedentes de la Participaciéon en la SED

Aunque en la construccidon de los planes sectoriales de los ultimos cinco periodos del gobierno
distrital, la participacion ha sido el eje fundamental para el establecimiento de la estructura
programatica del sector educativo, la misma se ha dado con los vicios de la participacion presentes en
algunos territorios del pais, es decir, bajo el esquema de consulta y concertacion, pero sin el poder
que brinda el proceso de toma de decisiones, poder que se concentrd en los ambitos tecnocraticos de
las entidades publicas.

Consciente de ello, la Secretaria de Educacidn del Distrito —SED- decidié romper ese paradigma y fue
asi como en 2006, abrié la puerta a la participacion efectiva de las comunidades educativas en los
procesos de decisién de los recursos publicos. En dicho afio se evidencié la voluntad politica de la
administracidon para hacer efectiva la participacién de la comunidad educativa, cuando se lograron
los primeros avances en la construccién participativa del presupuesto de algunos colegios de la
ciudad (26), en donde sus Gobiernos Escolares decidieron las actividades y proyectos que cada
institucion adelantaria durante la vigencia. Esta labor fue tomando fuerza gradualmente con el paso
de los afios y hoy dia, todos nuestros colegios deben realizar este ejercicio participativo.

Sin embargo, a pesar de darse dicha voluntad politica, los esfuerzos de los colegios no estaban
trascendiendo, lo cual evidencié una desarticulacién entre los niveles institucional, local y central de
la SED y, en consecuencia, desconfianza en los procesos de participacion propiciados desde las
instituciones educativas.

Pero esta desarticulacién fue vista como una oportunidad, lo cual generd nuevas acciones que
continuaron demostrando la fehaciente voluntad politica de la ciudad para hacer de la participacién
en el sector educativo un ejercicio prospectivo, y efectivo en la construccién de politica publica. Fue
asi como en 2008 se establecieron formalmente instancias de participacion educativa local y distrital
con la implementacién del Decreto Distrital No. 293°, mediante el cual se fomenta la participacion
organizada de la comunidad educativa para analizar los diagndsticos educativos de las localidades y
tomar decisiones de politica que permitan orientar la planeacién educativa de la ciudad.

Con la implementacién de este Decreto 293, comienza un proceso de empoderamiento de la politica
publica de toda la comunidad educativa en cada una de las localidades de la ciudad, a través de los

3 Por medio del cual se crea y estructura el Consejo Consultivo Distrital de Politica Educativa, los Consejos Consultivos
Locales y las Mesas Locales de Politica Educativa, como instancias de participacion del sector educativo de Bogota en cada
una de las localidades.
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denominados Consejos Consultivos Locales de Politica Educativa -CCLPE- y sus correspondientes
Mesas que los conforman. Y es alli, en el seno de estos CCLPE, en donde la SED, en cabeza de sus
Direcciones Locales de Educacidn, ha encontrado el escenario organizacional, descentralizado y
operativo ideal para llevar a cabo adecuadamente sus procesos participativos.

Planeacion al Derecho

A diferencia de la planeacion al derecho que planteaba el Sistema Nacional de Planeacion
Participativa, que se lograba a través de las denominadas “Trochas Ciudadanas”, cuyo propdsito
consistia en que la comunidad organizada (sociedad civil) construyera y presentara propuestas a los
candidatos para que estos las acogiesen en sus programas de gobierno, y las respetasen mediante
pactos con la ciudadania, la SED ha desarrollado una figura que no solo busca ese propdsito, sino
ademads busca generar politica educativa con visién de futuro en cada una de las localidades del
Distrito y, en consecuencia, en la ciudad.

Ademas las propuestas que construye, consolida, prioriza y presenta el sector educativo de la ciudad,
y que lidera la SED, se constituyen en un ejercicio de participacién activa en donde confluye no solo la
sociedad civil, sino también todos los representantes de la comunidad educativa, los gobiernos
locales, los diferentes sectores del gobierno distrital (no solo educacién), la empresa privada, los
consejos locales de planeacion y muy especialmente, los nifios, nifias y jovenes de Bogota.

Y precisamente es este ultimo punto en donde la SED ha concentrado su proceso de participacién, en
los escolares, por cuanto son ellos el objetivo central del sistema educativo y aunque la politica
educativa puede estar bien construida y soportada técnicamente, también puede estar
desconociendo los intereses generales de nuestro cliente principal: nuestros estudiantes.

Todo este proceso ha venido reforzando la concepcion que tiene la SED sobre la Planeacion
Participativa, que no es otra cosa que la evolucién desde la denominada planeacidn tradicional, en
donde se planea “de arriba hacia abajo”, hacia la planeacién al derecho, en donde la planeacidn se
realiza “de abajo hacia arriba”, haciendo que las decisiones se construyan de manera articulada entre
los diferentes niveles de la entidad, considerando en primera instancia las necesidades de los
colegios, posteriormente, las problematicas de la localidad y por ultimo, las prioridades educativas de
la ciudad. El producto concreto de la planeacién participativa de cada nivel debe ser coherente con
documentos de planeacion que desde lo institucional, construyan la politica educativa local y, en
consecuencia, la politica educativa de Bogota en el corto, mediano y largo plazo. En el siguiente
diagrama se puede apreciar el proceso de la planeacidn participativa en el sector educativo de la
ciudad.

*
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Teniendo en cuenta esta concepcion de “planeacién de abajo hacia arriba”, la Planeacidn Participativa
se puede definir como el proceso mediante el cual se involucra a sujetos individuales en la toma de
decisiones que desde lo institucional afectan la formulacién, ejecucion y evaluacidn de iniciativas
locales y distritales para atender necesidades de la comunidad con el fin de generar cambios positivos
en el entorno educativo y social de la ciudad en el corto, mediano y largo plazo.

De este proceso se desprende ademas un elemento que se constituye tanto en insumo como
producto de la planeacién participativa y que ademas permite establecer las prioridades de inversion
anual de la entidad, esto es, el presupuesto participativo, el cual se entiende como el resultado de un
ejercicio democratico, participativo e incluyente de identificacién, programacion y control en el que la
comunidad prioriza sus necesidades en el sector y con base en ello decide sobre las inversiones y
gastos para la siguiente vigencia, en la que realiza el control social para asegurar su correcta
ejecucion.

Resultados 2010 de las experiencias SED

La voluntad politica de la Secretaria de Educacion del Distrito para promover tanto la planeacion
participativa como los presupuestos con participacién en todos los niveles de la entidad, quedd
explicita en la Resolucién interna No. 280 del 6 de febrero de 2010, mediante la cual se establece el
programa de presupuestos participativos en todos los colegios oficiales de Bogotd y se determinan los
lineamientos generales para la construccidn participativa del presupuesto de inversion no recurrente
de los proyectos de la SED.

*
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Presupuestos con Participacién en Colegios

Este programa iniciado en 2006, se consolidé de manera progresiva con la incorporacidn voluntaria
de los colegios hasta tener hoy en dia a casi la totalidad de ellos participando en la experiencia (274
colegios).

Para su correcta organizacidn, se creé una instancia de participacion ampliada que trabaja de la mano
del consejo directivo y el rector de cada colegio en los temas de planeacién y financiero. Dicha
instancia se ha denominado Comité Institucional de Presupuestos Participativos -CIPP-, la cual
permite una mds amplia participacidon y se constituye en el vinculo de comunicaciéon entre la
comunidad educativa y las autoridades administrativas del colegio.

Algunos de los beneficios que se han obtenido con la implementacién del programa de Presupuestos
con Participacion en los colegios oficiales de Bogotd, son los siguientes:

e El grueso de la comunidad educativa comprende la mecénica y las particularidades de la
estructura y administracién de los fondos de servicios educativos, mecanismo a través del
cual se programan y ejecutan los recursos de los colegios;

¢ Se han reducido sustancialmente las quejas y denuncias de la comunidad educativa contra los
rectores, por malos manejos en el presupuesto de los colegios, pasando de 250 en 2006 a 15
en 2010;

e Racionalizacion del gasto y orientacidon adecuada de la inversion hacia proyectos integrales
articulados al Proyecto Educativo Institucional; y

¢ Se han elevado los niveles de ejecucidon presupuestal en las ultimas vigencias y cada vez
guedan menos recursos sin ejecutar.

Actualmente son mas de 6.500 personas de la comunidad educativa quienes se encuentran
participando en los Comités Institucionales de Presupuestos Participativos. Durante estos ultimos 5
afos, se ha logrado construir presupuestos con participacién en los colegios de la ciudad por un valor
aproximado de $185.000 millones, distribuidos anualmente de la siguiente manera:

No. Coleglos Participantes CIPP Valor US

275 $6.000 millones US12 millones

2007 120 2.482 $25.800 millones US52 millones
2008 200 4.200 $43.000 millones US86 millones
220 5.000 $47.500 millones US95 millones

274 6.750 $63.000 millones US$126 millones

*Valores con corte a septiembre 30 de 2010

*
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Plan Operativo Anual de Inversién SED

En 2008 y 2009, el Nivel Central de la SED, como parte de la construccién del Plan Operativo Anual de
Inversiones —POAI- para el afio 2009 y 2010 respectivamente, realizé ejercicios de priorizacién de
necesidades educativas de la ciudad, con los cuales logrd reorientar sus inversiones para dichas
vigencias. En 2008, la participacidon de la comunidad educativa tan solo alcanzé un cubrimiento de
100 personas, mientras que en 2009 la participacion alcanzé la cifra de 8.300 miembros de la
comunidad educativa de la ciudad.

En efecto, los resultados de estos procesos de 2008 y 2009, establecieron un orden de prioridades
educativas diferente a las plasmadas en nuestro Plan Sectorial de Educacion, lo cual incidié en la toma
de decisiones para 2010, por cuanto se replanted la politica educativa y se reorientaron las
inversiones.

Sin embargo, fue en 2010, con la implementacién de la Resolucidn interna No. 280 del 6 de febrero
de 2010, cuando se establecid la voluntad politica real para construir de manera participativa el
presupuesto de inversidon no recurrente de los proyectos de la SED. En este acto administrativo se
ordena destinar el 15% del total de recursos no recurrentes de la entidad (recursos de libre
inversion), que correspondieron exactamente a $40.000 millones, para que la comunidad educativa
de las 20 localidades de la ciudad defina las prioridades de inversidon que debe atender la entidad
durante la vigencia 2011.

Asi surgid lo que hoy se conoce como el programa de Planeacion Participativa de la SED, llevado a
cabo mediante el trabajo coordinado de tres areas estratégicas de la entidad: la Oficina Asesora de
Planeacién, la Direccidn de Participacidn y Relaciones Interinstitucionales y las Direcciones Locales de
Educacidn. Estas areas disefiaron una metodologia de trabajo que permitié desarrollar todo el
proceso de planeacién participativa en cada una de las localidades de la ciudad, en el seno de los
Consejos Consultivos Locales de Politica Educativa, a través de cinco (5) diferentes fases durante
2010*

e Fase 1. Preparacion: Presentacidon y analisis de diagndsticos y estadisticas locales y definicién

de acciones de mejoramiento y necesidades educativas territoriales.

e Fase 2. Priorizacion: Concertacidn y definicion de las principales necesidades educativas a
atender en 2011.

e Fase 3. Votacion: Consulta a toda la comunidad educativa via web para establecer las

principales prioridades que deberd atender la SED en cada localidad durante el 2011.

4 Ver el detalle y los resultados de cada fase en el documento “Memorias del Proceso de Planeacién Participativa SED 2010”,
Secretaria de Educacion del Distrito, Bogotd, noviembre de 2010.
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e Fase 4. Asignacion de recursos: Modelacion de la distribucion de recursos por parte de la SED

y acuerdos con los Consejos Consultivos de Politica Educativa Local para definir la destinacion
especifica de los recursos 2011 de la entidad en cada localidad.

e Fase 5. Socializacion: Presentacion de los proyectos de inversidn de la SED que financiaran las

necesidades educativas previstas por la localidad, en varios escenarios locales y distritales.

Esta metodologia permed el plan de trabajo previsto por los Consejos Consultivos Locales de Politica
Educativa (CCLPE) para el 2010, incidiendo significativamente en su papel como orientadores y
consejeros de la prospectiva educativa de cada localidad. En el siguiente cuadro se sintetiza el papel
de cada CCLPE en el marco de las fases previstas en el proceso de planeacidn participativa.
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Los Resultados Generales

Los resultados de la ciudad sefialan que se alcanzd una participacion total de 117.666 personas, de las
cuales, una vez realizado el cruce con las bases de datos y demas verificaciones del caso, se validaron
un total de 106.411 votos, cifra que marca un precedente distrital en cuanto a procesos de
participacion en la ciudad y un precedente nacional en materia de procesos de participacién sectorial

PLANEACION PARTICIPATIVA: Una mirada de la PLANEACION AL DERECHO

en el pais.

Del total de votos validos, el 80,7% representa la participacion de los estudiantes, seguidos por los
padres de familia y los docentes con el 8,1% y 6,5% respectivamente, lo cual resulta satisfactorio,
teniendo en cuenta que nuestra principal poblacidn objetivo para el proceso son los escolares.

De igual manera, los resultados por localidad sefalan que en donde hubo mayor participacién de la
comunidad educativa fue en San Cristobal (15.138 votos), Ciudad Bolivar (12.874), Bosa (11.452) y
Suba (11.208). Las localidades con menor votacidn fueron La Candelaria (1.099), Chapinero (857),
Teusaquillo (782) y Sumapaz (245).

B
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Sin embargo, dado que el tamafio de cada localidad es diferente, cuando se analiza la participacién
local con relacion a la poblacion con la que cuentan, la estructura cambia significativamente,
encontrando que las localidades que realizaron los mayores esfuerzos por participar en relacidon con
su tamano poblacional fueron La Candelaria (4,6% de participacion), Sumapaz (3,9%), San Cristobal
(3,7%) y Rafael Uribe (2,7%).

Asi mismo, cuando se analiza la informacién por acciones de mejoramiento votadas, se encuentra que
el ranking de necesidades esta liderado por la accion de mejoramiento relacionada con subsidios para
la educacion superior (5.141 votos), seguido por la adecuacién de la planta fisica de los colegios
(4.640 votos) vy la dotacién de mobiliario, equipos de cdmputo y audiovisuales (4.155 votos).

Revisando las demds acciones votadas en el aplicativo de consulta, se aprecia un especial interés por
priorizar las acciones relacionadas con la generacidn de mds y mejores opciones para el acceso vy la
permanencia en la educacién superior, técnica y tecnoldgica, lo cual contrasta con las prioridades de
la politica educativa plasmadas tanto en nuestro Plan Sectorial de Educacién, como en el Plan Decenal
del pais, de donde se podria concluir que la opinidn de los escolares no tuvo la mayor trascendencia
en la construccién de tales planes.

Votacion Total por Necesidades (10 primeras)

Crear programas de subsidio para la educacidnsuperior de los
estudiantes del sector, induso transporte v alimentacidn. ...

Adecuacidn de la planta fsicadelos colegios de la localidad,
erminadéndeobras inconclusas y construcoidn de méas. .

Dotar a los colegios con mobiliario, equipos audionisuales v de
codmputo pertinentes.

Garantizar salidas pedagdgicas a los sitios dentfficos yculturales
de Bogotd y realizaddnde comenios interinstitucionales, ..

Brindar carreras universitarias, téonicas ytecnolégicasenlos
megacolegios seglnnecesidades

Construir una universidad diversificada enlalocalidad

Crear escuelasartisticas youlturales, y generar mayor aicesea
espacios culturales, deportives v biblictecas.

Garantizar atencidn inmediata a obrasde infraestructura
inconclusas que afectanla prestacidndel servido educativoen.

Desarrollar actividades en el tempolibre de los escolares para
brindaries oportunidades adicionales de for macidn, recreacidn...

Dotacidn de equipos de odmputo yde equipo audiovisuales para
mejorar laensefianzay el aprendizaje

Fuente: Resultados obtenidos a través del aplicativo de consulta pagina web SED
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PLANEACION EDUCATIVA AL DERECHO

Para atender la destinacion especifica determinada por la comunidad educativa de las diferentes
localidades con base en los resultados de la consulta realizada por la SED a través de su pagina web, la
Secretaria de Educacion del Distrito definid un monto equivalente a cuarenta mil millones de pesos
($40.000.000.000) de los recursos propios del distrito, para ejecutarse a través de sus proyectos de
inversion durante el 2011.

Teniendo en cuenta los criterios técnicos empleados por la SED para la distribucién de los recursos, el
siguiente cuadro relaciona los montos de destinacién especifica en cada localidad para 2011:

Presupuesto 2011 asignado a cada localidad

LOCALIDAD ‘ PRESUPUESTO
1 | Usaquén 1,578,579,314
2 | Chapinero 1,223,251,547
3 | Santafé 2,269,450,747
4 | San Cristobal 3,028,151,960
5 |Usme 2,517,197,160
6 | Tunjuelito 1,935,190,527
7 |Bosa 2,868,581,956
8 | Kennedy 2,431,104,986
9 | Fontibon 1,615,158,925
10 | Engativa 1,779,290,954
11 | Suba 2,172,269,156
12 | Barrios Unidos 895,928,526
13 | Teusaquillo 1,063,906,169
14 | Los Martires 1,959,579,027
15 | Antonio Narifio 1,656,165,304
16 | Puente Aranda 1,641,623,390
17 | La Candelaria 2,680,390,824
18 | Rafael Uribe 2,799,705,262
19 | Ciudad Bolivar 3,263,819,728
20 | Sumapaz 620,654,538
Total general 40,000,000,000

Fuente: Calculos OAP con base en el modelo de asignacién de recursos SED
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RENDICION DE CUENTAS Y CONTROL SOCIAL

Seguimiento y evaluacion a recursos de inversion SED

En cumplimiento de los principios constitucionales, es necesario que las entidades oficiales definan y
desarrollen mecanismos de seguimiento y evaluacion de los planes y proyectos para informarle a la
ciudadania, de manera oportuna, veraz y confiable, sobre la gestién publica realizada y la utilizacién
de los recursos publicos. Para la Secretaria de Educacién del Distrito, estos mecanismos de
seguimiento se constituyen en insumo para los procesos de rendicion de cuentas, permitiéndole a la
entidad y a los ciudadanos establecer espacios de didlogo constructivo que faciliten la realimentacidn
para el mejoramiento de la gestion de la ciudad, fortalecer la lucha contra la impunidad y elevar la
confianza publica.

En este sentido, el seguimiento a los proyectos de inversidon de la SED es una actividad permanente
que realiza la Oficina Asesora de Planeacidén, que corresponde a una revision periddica de cada
proyecto de inversion, en donde se verifica el avance en el cumplimiento de los compromisos que
tiene la SED frente al Plan de Desarrollo, frente al Plan Sectorial de Educacién y muy especialmente,
frente a la comunidad educativa en el marco del proceso de Planeacién Participativa.

El seguimiento tiene por objetivo la verificacién del buen desarrollo de las inversiones educativas que
realiza la SED y adicionalmente se adelanta con el fin de:

e Establecer vinculos de responsabilidad entre los ejecutores y sus resultados

¢ Proporcionar elementos para realizar acciones correctivas, si es el caso.

e Controlar la gestion de los gerentes de proyecto de la SED

e Contar con informacion util para la toma de decisiones.

e Orientar la distribucidn de los recursos para dar cabal cumplimento al Plan de Desarrollo y al
Plan Sectorial.

e Retroalimentar los procesos de planeacion a partir del andlisis y la medicidn de resultados.

e Rendir cuentas a la ciudadania y activar el control social.

El Control Social

RENDICION DE CUENTAS Y CONTROL SOCIAL

Los responsables de los rubros del presupuesto de inversion de la SED, deberdn establecer
oportunamente los mecanismos necesarios para que en el mes de enero de 2011 inicien los procesos
contractuales para la atencion de la destinacion especifica definida para cada localidad, con el fin de
cumplir los compromisos adquiridos con la comunidad educativa antes de culminar el tercer trimestre
de la vigencia 2011.

=
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El control social a la gestion publica sobre la ejecucion de los recursos y los proyectos objeto de la
participacién ciudadana, estara en cabeza de los Consejos Consultivos Locales de Politica Educativa,
en donde se han designado las comisiones correspondientes. Es obligacion de todo gerente de
proyecto de la SED brindar informacién clara y oportuna sobre los avances en el cumplimiento de los
compromisos adquiridos con la comunidad educativa local, cuando asi lo soliciten los miembros de
los Consejos Consultivos definidos para tal fin.

La Rendiciéon de Cuentas

La SED, a través de sus Oficina Asesora de Planeacién y de Control Interno, establecerd para 2011 los
mecanismos para la rendicién publica de cuentas de manera periddica, en donde por lo menos cada
trimestre del afio los gerentes de los proyectos de inversidn sefialen los avances en las inversiones
realizadas en cada una de las localidades de la ciudad.

Estas jornadas de rendicién de cuentas deberan ser presididas por cada unidad estratégica de primer
nivel (subsecretarias de la SED), en presencia de la comunidad educativa, en especial de los miembros
de las comisiones de control social definidas al interior de cada Consejo Consultivo Local de Politica
Educativa.
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RETOS EDUCATIVOS DE BOGOTA

Bogota evoluciona hacia una nueva concepcién de ciudad, por lo tanto los procesos adelantados en
las entidades deben reconocer la importancia de la planeacién de largo plazo y de la participacion de
los actores involucrados.

Continuar con la participacién ciudadana y el control social serdn un objetivo y una caracteristica de la
tarea de gobiernos a fin de legitimar el proceso en materia educativa.

Teniendo en cuenta los diferentes estudios y diagndsticos educativos que ha adelantado la SED, asi
como las necesidades plasmadas por la comunidad educativa en los procesos de participacidn, se han
logrado determinar las lineas de acciéon que el sector educativo tendria que enfrentar en el corto,
mediano y largo plazo para asumir el reto de mejorar la calidad educativa y brindar mejores
oportunidades de acceso y permanencia a la educacion prescolar, basica, secundaria y media, en
escenarios que permitan el derecho efectivo a la educacion.

El caracter multidimensional del derecho a la educacidn ha sido reconocido a través de la enunciacidn
de cuatro atributos fundamentales: la asequibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la
adaptabilidad que se resume asi:

REALIZACION DEL DERECHO A LA EDUCACION

ATRIBUTO DERECHO DE LOS SUJETOS OBJETIVO Y OBLIGACION DEL ESTADO

Garantizar la disponibilidad de establecimientos educativos al alcance
de todos y todas. La disponibilidad hace referencia a la disponibilidad
de infraestructura adecuada, de un nimero de docentes adecuado,
disponibilidad de materiales de ensefianza, facilidad de acceso al
lugar de ubicacion de la escuela y oferta suficiente de cupos

Asequibilidad A la disponibilidad

educativos.

Garantizar la no discriminacién, la accesibilidad econdmica y la
accesibilidad geografica. Asegurar un trato preferente a poblaciones
Accesibilidad Al acceso a la ensefianza tradicionalmente excluidas, la obligatoriedad y gratuidad del derecho
a la educacion y la disponibilidad de materiales de estudio, transporte
y alimentacidn escolar.

Garantizar que todas las escuelas se ajusten a unos criterios minimos
de ensefianza y a que la calidad de la educacion sea aceptable para
Aceptabilidad A la calidad los padres, los nifios y las nifias. El deber de promover un modelo
educativo que respete y promueva los derechos humanos a la
educacion, en la educacién y por la educacion.

*
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REALIZACION DEL DERECHO A LA EDUCACION

ATRIBUTO DERECHO DE LOS SUJETOS OBJETIVO Y OBLIGACION DEL ESTADO

Garantizar que la educacidn se adapte a las necesidades de los nifas,
nifias y jovenes a fin de que puedan permanecer en el sistema
educativo. Evitar la desercidn escolar, asegurar la permanencia de los
Adaptabilidad A la permanencia sectores mas vulnerables fisica, econdmica, politica y socialmente.
Fomentar la educacion publica, obligatoria y gratuita, y establecer
procesos participativos y democraticos al interior de las instituciones
educativas

En la siguiente grafica se aprecia la evolucién sostenida en materia de asequibilidad y accesibilidad, la
evidente mejora en aceptabilidad y el deterioro progresivo de la adaptabilidad durante los ultimos
anos.

Escenario |
BOGOTA: ATRIBUTOS DE REALIZACIGON DEL DERECHO A LA EDUCACION CON
RESPECTO A METAS DEL PLAN DE DESARROLLO
(2008-2012)
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Fuente: Calculos Oficina Asesora de Planeacion — SED.

El contenido de cada uno de dichos atributos define, también, el conjunto de las obligaciones
sustanciales y formales del Estado con respecto a la educacién, por ende la politica publica debe estar
orientada hacia el cumplimiento de estos 4 atributos conjugando los componentes: participativo,
técnico, politico y democratico; participativo porque los diagndsticos se construyen colectivamente

RETOS EDUCATIVOS DE BOGOTA

con la comunidad; técnico porque deben entrar a combinarse herramientas orientadoras en la
definicion de proyectos educativos y la optimizacion de los recursos para la satisfaccion de
necesidades ilimitadas; politico porque es importante el respaldo de las decisiones de los gobiernos
para viabilizar la politica publica; y democratico porque debe contar con el respaldo de la mayoria.
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La situacién del derecho a la educacién en Bogotd aqui presentada, y los estudios mas profundos
realizados por la Oficina Asesora de Planeacién, como lo son los diagndsticos educativos locales y las
acciones de mejoramiento educativo definidas por los Concejos Consultivos de Politica Educativa
Local en el marco de la estrategia de Planeacidn Participativa desarrollada en 2009 y 2010, justifican
la profundizacion y adopcion de politicas concretas en cada atributo del derecho, las cuales se
enuncian a continuacion:

1. ASEQUIBILIDAD

* Reducir la elevada relacion alumno/docente y evaluar los aspectos ambientales que
rodean a los Colegios Distritales.

e Profundizar las politicas de construccion de nuevos colegios, mejoramiento estructural, de
infraestructura, equipamiento y dotacion en términos de bibliotecas, libros, equipamiento
didactico, recursos audiovisuales y equipamiento informdtico. Los estudios muestran la
enorme importancia creaciéon de materiales didacticos para la retencién escolar en el aulay la
escuela. Las aulas especializadas, los laboratorios de fisica y quimica y las aulas de informatica
cobran progresivamente mayor importancia como elementos fundamentales para Ia
retencién escolar. La prioridad de corto plazo radica en terminar las numerosas obras de
infraestructura inconclusas.

e La cuestién docente constituye también un factor explicativo del fracaso escolar. Se debe
abrir paso a politicas tendientes a brindar asistencia técnico-pedagodgica, actualizacién y
capacitacion de supervisores, directores y docentes en las escuelas, optimizar el trabajo
docente mediante la concentracion de horas en una misma escuela, financiar proyectos
pedagdgicos e investigativos en las escuelas y formar docentes en la edicién de libros y
produccidn de material didactico especifico. Finalmente, es importante la incorporacion de la
figura del profesor tutor, orientado a complementar la tarea del docente que esta al frente
del aula apoyando tareas de orientacidn y formacion de los alumnos. Asi mismo, plantear
estrategias que propicien la creacién de una institucién que forme y capacite formadores en
aspectos que trasciendan el ambito curricular.

e La generacidn de impactos a través de la formacion de los docentes y del acompaifiamiento
permanente de los mismos en los procesos de incorporacion de la tecnologia informdtica en
las dindmicas pedagdgicas y de ensefianza. Los maestros, como poseedores del
conocimiento y la experiencia pedagdgica, son sujetos clave para el uso efectivo de la
informatica educativa en el sistema escolar, pues se considera al maestro como eje
articulador de toda la actividad educativa, responsable de la creacién de los ambientes de
aprendizaje enriquecidos con tecnologia y conocedor de sus posibilidades didacticas y las vias
de su aplicacion pedagdgica. Por ello, el mejoramiento del ambiente escolar, y el acceso a
nuevas tecnologias y medios educativos para los docentes constituyen asuntos que deben
estar contenidos en una politica de formacién que consulte el desarrollo profesional de
maestros y maestras.
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2. ACCESIBILIDAD

La obligacién de consolidar los avances asociados a la cobertura neta, la formulacidn de
politicas dirigidas a minimizar la tasa de extraedad, la erradicacion total del
analfabetismo, la implementacién de la gratuidad en todos los niveles educativos
(primaria, secundaria y media), y la elaboracion de un perfil de la exclusion y la
discriminacion en relacién con poblaciones vulnerables (desplazados, madres lactantes o
en embarazo, reinsertados, desmovilizados, habitantes de la calle, nifios trabajadores,
etc.), siguen siendo retos importantes en la politica educativa de la ciudad.

La fortaleza de la politica publica de Educacion Inicial ha demostrado ser una
herramienta consistente para disminuir la brecha que en términos de fracaso escolar
existe entre la poblacién infantil mas vulnerable y aquella que no lo es. Para Bogota es
imperativo seguir avanzando en la construccidon de una politica integral en el nivel de
educacidn inicial, teniendo en cuenta que las edades fundamentales para propiciar el
conocimiento estan en este nivel educativo (3 a 5 afos).

Igualmente, resulta imperativo garantizar el acceso y permanencia de los y las jévenes a
la educacion superior. La cobertura en este nivel educativo no es satisfactoria y la
expectativa negativa de los y las estudiantes con respecto a sus posibilidades de ingreso a
la educacién superior, determinan los niveles de desercidn, reprobacién y repitencia en la
educacion secundaria. En efecto, el sistema educativo esta enfrentando un cuello de
botella enorme, por cuanto la oferta en educacidn superior para escolares con pocas
posibilidades econdémicas (generalmente todos los estudiantes de nuestros colegios
oficiales) es minima frente al nimero de egresados anual. Se requiere con urgencia una
politica educativa nacional en educacion superior, técnica y tecnolégica que genere mas
y mejores opciones de acceso y permanencia para los egresados de la educaciéon
secundaria oficial y que brinde mayor autonomia a los entes territoriales para establecer
lineamientos y reorientar recursos para tal fin.

ACEPTABILIDAD

Los desafios mas importantes que tiene la ciudad en la dimensién de aceptabilidad
consiste en superar el comportamiento estdtico de los niveles de reprobacién y
aprobacién, evaluar los cambios normativos generados en la politica de promocion
automatica, disminuir la brecha de la calidad educativa entre los colegios oficiales y los
colegios privados, y el establecer un vinculo directo entre la calidad educativa y los
procesos de innovacion pedagdgica y transformacion de las dindmicas de ensefanza-
aprendizaje, dejando de lado la concepcién tradicional que analiza el tema de la calidad
Unicamente desde la perspectiva de la evaluacion y los estdndares educativos.

La descentralizacion y la mayor autonomia de los diversos niveles de gestion educativa
aparecen como un factor fundamental en la explicacidn de los mejores indicadores de logro.

La promocion de los proyectos institucionales implica una redefinicion de las
*
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funciones y el perfil de los actores en todos los niveles del sistema. En materia de gestion
escolar el fracaso es explicado por las caracteristicas burocraticas del sistema que
obstaculizan procesos participativos de toma de decisiones y la escasa sistematizacion,
valoracion y socializacion de experiencias significativas. Es clara la necesidad de minimizar los
quiebres en los estilos pedagdgicos y las culturas escolares que suelen acompaiiar el transito
de un nivel educativo a otro. La educacidn por ciclos puede minimizar esta problematica, y
aparece como una alternativa ya implementada en paises como Argentina y Cuba, y en
proceso de generalizacion a todo el sistema educativo en Uruguay.

La politica educativa debe ser comprendida desde la perspectiva mas amplia de la politica
social. En este sentido la politica educativa debe estar articulada con asistencia
psicopedagdgica cuando se perciben dificultades en el aprendizaje, la alimentacién
balanceada, la articulacién con los programas de salud, la promocién de la ciudadania, la
educacion estética, recreacion y actividades fisicas, el fortalecimiento de la autoestima y la
ensefianza personalizada para los niflos que presentan mayores dificultades en el
aprendizaje. Los programas requieren de una fuerte articulacién con otras dreas como por
ejemplo las de desarrollo comunitario, empleo y salud, con el fin de promover un
fortalecimiento mas integral de las condiciones con las que llegan los nifios y adolescentes a
la escuela, atacando asi a factores estructurales que favorecen el fracaso escolar.

La puesta en practica de dindmicas educativas orientadas al aprendizaje y autoaprendizaje de
los docentes y estudiantes sera favorecido por la inclusion de la informdtica educativa en las
diferentes dreas del curriculo en una perspectiva transversal en la que se enriquezcan de
manera simultanea los procesos educativos con el uso de la tecnologia informatica, y la
informatica educativa con la ampliacidn de sus posibilidades de implementacion en todas las
asignaturas. Esto requiere de la interaccién permanente de todos los docentes con los
recursos informaticos a fin de descubrir las posibilidades y limites que brinda la tecnologia
informdtica para el mejoramiento de la calidad de los procesos educativos, en un contexto
de erradicaciéon de la denominada “tecnofobia”.

El papel de la cooperacion internacional. La Secretaria de Educacion de Bogota debe definir
los mecanismos que permitan que los diversos niveles de la gestidn educativa (distrital, local
e institucional) reciban asistencia técnica de los paises destacados en el estudio para facilitar
la adaptacién e implementacién de programas que se ajusten a las necesidades especificas de
la ciudad en materia de politica educativa.

ADAPTABILIDAD

Enfrentar el cardcter inestable de los logros obtenidos en materia de desercidn, y
consolidar los escenarios para garantizar el derecho a la educacion a los nifios, ninas y
jovenes con necesidades educativas especiales.

El desafio de la inclusidn educativa visto de manera integral, debe superar los argumentos
que explican este fendmeno de manera exdgena a través de las condiciones socioeconémicas
y culturales propias de la poblacidn vulnerable. En este sentido una politica integral de
inclusion debe propender por incluir en el analisis tanto los condicionamientos estructurales
socioecondmicos asi como las propias falencias del sistema educativo, que por
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ahora es incapaz de ofrecer altos estandares de calidad traducidos en programas especificos
que respondan a las necesidades propias de los diferentes grupos sociales en condicion de
vulnerabilidad.

e Fortalecer el vinculo escuela — familia — comunidad. Entre las estrategias mas empleadas
para disminuir el fracaso escolar se encuentran aquellas relativas a los nifios, sus familias y su
comunidad. En el terreno de la familia se proponen estrategias de transferencias de recursos
para garantizar la permanencia de los estudiantes en el sistema (becas y subsidios
condicionados), y la busqueda de una mayor participacién en la definicién de los contenidos
pedagdgicos impartidos en las escuelas en general y para sus hijos en particular. Finalmente,
a nivel de la comunidad recobran importancia las politicas de sensibilizacién y compromiso en
torno a la valoracién social de la escuela como lugar de socializacién, crecimiento,
participacién y desarrollo de los nifos, nifias y jévenes. También resultan importantes las
estrategias de acompafamiento a proyectos comunitarios de trabajo con jovenes y a
programas de formaciéon en valores. La estrategia es promover la participacion de la
sociedad civil y de sus organizaciones comunitarias, en el disefio y ejecucion de las politicas
sociales que a tal fin se implementen, para generar mayor compromiso de la comunidad vy, en
especial, de padres familia, en los procesos de ensefianza y aprendizaje de los escolares.

RETOS EDUCATIVOS DE BOGOTA
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CONCLUSIONES

Son muchos los aprendizajes que han suscitado nuestros programas de Planeacion Participativa y de
Presupuestos con Participacion. A continuacidn se relacionan los que la SED considera son los mas
preponderantes en el cumplimiento de los objetivos del lll Encuentro Nacional de Planeacién Local y
Presupuestacion Participativa, Politicas para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Planeacion
Participativa:

1. La Planeacion Participativa es el mejor escenario para construir politica publica
efectiva de corto, mediano y largo plazo, trascendiendo las administraciones y
periodos de gobierno de las autoridades territoriales, pero requiere de un trabajo
permanentemente articulado entre lo politico, lo técnico y lo democratico (gobierno,
instituciones y sociedad).

2. Los presupuestos con participacion se constituyen en un producto y a la vez en
insumo del proceso de Planeacidn Participativa; desde esta perspectiva surgen como
la mejor opcion para empoderar a la ciudadania en el proceso de toma de decisiones
sobre las inversiones inmediatas de los sectores en cada territorio, por lo menos en
cuanto a recursos de libre inversion se refiere.

3. El éxito de cualquier proceso participativo depende, sin lugar a dudas, de la voluntad
politica de sus gobernantes; voluntad que debe plasmarse y oficializarse mediante
actos administrativos que verdaderamente comprometan a las instituciones con el
ejercicio efectivo de la participacion.

4. El Sistema Nacional de Planeacién Participativa debe considerar una organizacion
tipo red para que la participacion fluya eficientemente, de arriba hacia abajo y de
abajo hacia arriba, con lo cual se fortalecen los procesos de descentralizacion y
autonomia local. Para el caso del sector educativo de Bogota, estan los Consejos
Consultivos Locales de Politica Educativa que a su vez se subdividen en mesas locales
de actores de la comunidad educativa; para el caso de la Red Nacional de Planeacion
Local y Presupuestos Participativos, se encuentran los nodos regionales, que se
espera se puedan subdividir en nodos zonales de menor tamafio, de acuerdo a sus
caracteristicas, oportunidades y ventajas en comun.

5. Con el aprendizaje adquirido desde la Secretaria de Educacion de Bogota, ha sido
posible evidenciar que las transformaciones sociales son posibles con el concurso de
todos los miembros de la sociedad, y que con organizacién y voluntad politica, el
desarrollo de los territorios, de la mano de la participacion, no es una utopia.

*
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6. La participacion de la ciudadania resulta verdaderamente efectiva cuando ademas de
discutir, concertar y priorizar con ellos, se les permite participar en la toma de
decisiones. Un factor determinante en este proceso es garantizar que las areas de
participacion de las entidades, trabajen coordinadamente con las areas de financiera
o de planeacidn, por cuanto estas Ultimas son quienes determinan los lineamientos
en materia de presupuesto en sus respectivos territorios y si no hay apropiacion para
fomentar desde alli el tema de la participacion, es muy dificil que la comunidad
decida sobre las inversiones a realizar y definir asi las destinaciones especificas que
resultan de procesos efectivos de participacion.

7. La SED, hoy mas que nunca, esta convencida que la educacion es el motor del
desarrollo del pais y que es necesario “ambientar la educacion en la cultura politica y
economica colombiana como la inversion publica mds rentable”, no como un rubro
engorroso del gasto publico que debe recortarse al primer guifio del Fondo
Monetario Internacional o del Banco Mundial. La inversidn masiva en la educacion
sigue estando ausente de los programas de los candidatos presidenciales vy
parlamentarios, de los documentos de Planeacién Nacional; los CONPES de
educacion son apenas esquematicos y el documento “Visién Colombia 2019” es muy
decepcionante, pues no se compromete ni siquiera a mas de lo mismo”.

LOS PAISES QUE HAN ALCANZADO MAYORES NIVELES DE
DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO, SON AL MISMO TIEMPO LOS QUE
MAYOR CAPITAL SOCIAL POSEEN, Y VICEVERSA (Douglass North)

5 Tomado del documento “Siete retos de la educaciéon colombiana para el periodo de 2006 a 2019”, escrito por Carlos E.
Vasco U., Universidad EAFIT, Medellin, 10 de Marzo de 2006.
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