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Presentacion

En el escenario local: «Engativa sin indiferencia, un compromiso
social contra la pobreza y la exclusion», la dinimica del Foro Educativo
«La Ciudad y las Politicas Publicas en Educaciéon» se convirtié en
una oportunidad para promover multiples acciones que contnibuyeron
al analisis y desarrollo de las lineas generales de politica consignadas en el
Plan Sectorial Educativo: «Bogota, una Gran Escuelas.

Se destacan acciones preliminares del Foro y el Post-Foro, como el
proposito de adelantar una movilizacién colectiva para abrir y multipli-
car espacios de participacion, intercambio, socializacion, reflexion, con-
sensos, y discensos en torno al disefio, gestion e impacto de las Politicas
Publicas Educativas, cuyas conclusiones nos permiten mostrar como
cumplidos con creces los objetivos y propdsitos expuestos inicialmente,
desde las convocatorias a nivel Distrital, en el contexto del Plan Secto-
rial, Bogota una Gran Escuela y del Proyecto Educativo Local, «<Engativa
Humana, Solidaria e Incluyente».

Ast lo demuestra la respuesta multple, masiva y variada que se vio
desde el desarrollo de los Foros Institucionales, los cuatro pre-foros de
comunidades por UPZ, y los pre-foros de Educaciéon Formal de Adul-
tos, de Estudiantes y de la Educacion Técnica.
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De esta forma, se fortalecieron los esfuerzos para crear las bases
de un modelo de Gestién Educativa Local, basado en la Cultura
Participativa de los diferentes actores de la sociedad civil para la
construccién de un Proyecto Educativo Democratico y Alternauvo para
laLocalidad, a partir del significado mas amplio de Educacion, como un
asunto que compete y afecta a todos y a todas, como expresion basica de
lo piblico; un Proyecto que integre y articule todas las experiencias,
iniciativas, propuestas, alternativas y compromisos de los diferentes
actores, resultado de los multiples encuentros, que trascienda y supere la
racionalidad instrumental del aula, la Escuela v ¢l Sistema Educanvo
Formal, desde un analisis juicioso v profundo de los factores y
externalidades incidentes en el hecho educativo.

Es fundamental, sin embargo, recordar que la realizacion de esta
movilizacién para los foros adelantada desde diferentes escenarios, no
constituyen un punto de llegada, sino el punto de partida para el cambio
educatvo, desde el rescate de la Pedagogia como accion propia de los
maestros paratransformar y actualizar las practicas en el aula de clase; la
superacion del concepto y gestion de la Escuela como la «fdbrica» o célula
de produccion del mercado, para construir una Escuela Humana, Social,
Cultural y vinculada al mejoramiento del Proyecto de Vida de sus estu-
diantes, sus familias, su comunidad, su ciudad y su pais; una Localidad
mas cohesionada social, cultural y comunitariamente, en torno a su
Proyecto Educativo Local, con autonomia financiera, politico-
administrativa, en un contexto de Ciudad dentro de la gran Ciudad; una
Localidad que construyay haga parte de una ciudad humana modernay
sostenible; y finalmente, todo lo expuesto, como resultado de unas Politicas
Publicas Educatvas construidas colectiva y participativamente, que
consulten las necesidades, caracteristicas, intereses y expectauvas de todos
y todas en un real reconocimiento de lo Ptiblico.
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En su décima edicién, el Foro Educativo Distrital y sus versiones
locales aborda el debate amplio sobre el tema de las politicas publicas
educativas. Por esta razon, el tono, las metodologias, la participacion y
todas las dindmicas del foro se transformaron con la expectauva de lograr
que la discusién del Plan Sectorial de Educacion, matenalizacion de la
politica en educacién de la actual Administracion Distrital, fuera el pun-
tode partida de un debate piiblico en el que todos los sectores, estamentos
y actores de la comunidad reflexionaran sobre sus necesidades,
expectativas y propuestas con miras a una construccion conjunta de las
politicas ptiblicas que reconozcan la espeaificidad y laidiosincracia de lo

local.

El proceso de sistematizacion del Foro aborda una particularidad
en relacion con los procesos anteriores: abandona su condicion de evento
para situarse en la dinamica de un proceso, cuyos resultados desbordan
los limites de la reflexion pedagogica o disciplinar que fue la constante
de las nueve versiones anteriores para proponerse como escenario de la
transformacion de practicas politicas locales y distritales que procuren la
discusion de las politicas publicas en educacion como instancia necesaria
para la reformulacion, adecuacion y aplicacion de estas politicas desde
una perspectiva local que no pierde de vista su caracter distrital.

El documento que aqui se propone intenta describir dos instancias:
en la primera, una reconstruccion del proceso que ha seguido el Foro
Local de Engativa desde su lanzamiento en enero de 2005 hasta la instancia
actual, en la que lalocalidad prepara su intervencion en el Foro Distrital
que se realizara los dias 24, 25 y 26 de agosto de 2005; en la segunda, una
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sintesis de los logros y las discusiones que el foro ha suscitado y que se
proyectan en la perspectiva de un fortalecimiento local que se concrete
en la formulacién del Plan Educativo Local (PEL) y la conformacién del
Consejo Asesor de Politica Educativa Local (CAPEL).

La informacion que se ha obtenido para el desarrollo de este
documento procede esencialmente de tres fuentes: la primera, la
recoleccion de informacion resultado de la participacién directa del
relator en las reuniones del Comité Local del Foro, preparatorias del
Foro Local, que se realizaron entre el 31 de mayo y el 15 de junio de
2005, asi como la asistencia al Foro Local realizado el 17 de junio de
2005; la segunda, la revision de la documentacién sobre el foro disponible
en el CADEL, ya sea como parte del acopio de informacién proveniente
de los preforos institucionales a través de documentos sintesis remitidos
por las instituciones educativas distritales de la localidad, la
documentacion elaborada por los funcionarios y docentes de la localidad
que aborda el tema del foro local, y los avances de las Memorias del
Foro que gestiono la Localidad de Engauva a través de la UEL con la
organizacion consultora en educacion Paidos Summa, pues en la medida
en que el foro de lalocalidad contd con este proceso de acompanamuento,
las memorias elaboradas por esta organizacién son un insumo fundamental
para la elaboracion de este documento; y la tercera, la informacion
allegada en el marco de entrevistas informales, formales y otras
comunicaciones verbales con los funcionarios y docentes del CADEL
quienes accedieron a proporcionar valiosa informacion sobre el desarrollo
del foro al autor de esta relatoria, que solo pudo incorporarse al proceso
hasta la primera semana de junio. Especial mencion merecen los aportes
de la Doctora Myriam Navarrete Cortés, gerente del CADEL, todos los
integrantes del Comité Local del Foroy, en general, los docentes que
brindaron orientacién y valiosa informacion que muy insuficientemente

se encuentra representada en este texto.
n.-*“
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|I. Identificacion Tematica
de los Foros

I.1. Tematicas trabajadas en el foro y propuestas

Se constituyeron 10 mesas de trabajo que aportaron reflexiones sobre
los 21 temas de trabajo identificados desde los pre-foros por UPZ. El
trabajo de las mesas tematicas, estamentarias e interestamentarias, fue
abordado tomando como ejes de discusion las siguientes preguntas:

¢Cudles son las problematicas detectadas?
¢Queé alternativas de solucion se evidencian?

¢Cuales son las propuestas que se realizan para abordar la situa-
i
aon?

Mesa |: Ingreso, permanencia y calidad

Se identifican como factores problematicos, el déficit en la cobertura,
especialmente en la UPZ Garcés Navas-Alamos-Engativa Pueblo, el des-
conocimiento de las realidades socio familiares de los estudiantes v de su
ubicacion en el proceso de asignacion de los cupos, el hacinamiento de
estudiantes en las aulas de clase con las consecuencias en la calidad de la
educacion y en las condiciones de la convivencia.

2 Existe un cuestionamiento permanente acerca de la pertinencia de
%/ los saberes que brinda la institucién, como respuesta a las necesidades,
intereses y expectativas de los estudiantes.

RN
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Mesa 2: Cualificacion de la educacion

Un tema identificado como problemitico tiene que ver con la gestion
del PEI, se cuestionan aspectos relacionados con los criterios de
participacion, la falta de divulgacién, la necesidad de que
permanentemente sea revisado, su poca penmencm para las necesidades
y expectativas de la comunidad educativa asi como su escasa trascendencia

en el quehacer institucional.

Aunque fue motivo del trabajo de otra mesa tematica, fue recurrente
el reclamo por la falta de compromiso de los padres de familia con el
proceso educativo de los nifios, nifias y jovenes. A esto se suman factores
estructurales identificados con condiciones de vulnerabilidad, pobrezay
miseria que afectan todos los aspectos de la educacion: accesibilidad,
permanencia, calidad, etc.

Mesa 3: Autonomia y democratizacion del gobierno escolar

Se plantea la necesidad de que tanto a nivel local como distrital deben
repensarse las relaciones con las instituciones educativas y con las
comunidades educativas, de modo que se abandonen criterios de
verticalidad, subordinacion y unilateralidad que han sido recurrentes en
los vinculos entre la Administracion y las instituciones educatvas.

Aunque el Gobierno Escolar funcione en las instituciones, sus
criterios de accion y su incidencia se reconocen como muy bajos, sobre
todo en aspectos sensibles como la implementacion y evaluacion del PEI
y del Manual de Convivencia.
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Mesa 4: Espacios para que la comunidad educativa enriquezca el
Plan Educativo Institucional

Los nifios, nifias y j6venes han manifestado su inconformidad con la
comunicacién que actualmente se mantiene con ellos en el contexto del proceso
educativo. Sienten que no son escuchados, que no existe un didlogo sinceroy
abierto tanto con docentes y directivos como con los padres de familia.

Se plantea la necesidad de que los manuales de convivencia sean
menos punitivos y judicializantes, que privilegien la escucha, el didlogoy
el respeto al debido proceso en los casos de conflicto.

Mesa 5: Proyectos para articularse con el entorno y la ciudad

Para que haya una apropiada articulacion con la ciudad se requiere
que existan patrones de reconocimiento y participacion de la comunidad
educativa, la academia y las organizaciones sociales en los multiples
escenarios educativos barriales, locales y distritales. Esto porque existe
una clara; ‘percepcion de que las instituciones educativas no han generado
una convivencia dinamica y productiva con la localidad ni con la ciudad.
La comunidad educativa se percibe aislada, incomunicada y carente de
lazos significativos y duraderos -proporcionados por el proceso educativo
en las instituciones- que la vinculen con la ciudad.

Un factor presente en el Foro Local y que mayores resonancias tuvo
en el contexto institucional, de las UPZ y jcl pre-foro de nifias, nifos y
jovenes fue la ausencia del sector productivo en el marco de referencia
proximo de las instituciones educativas y la falta de articulacion entre el
quehacer institucional, las empresas y las universidades.
/

Noexiste cultura ni conceptualizacién de lo politico, lo piblico y

tampoco de las relaciones de estos conceptos con lo educativo. Porello,
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quizas, la participacion es de tipo formal, lo que hace que los aportes y
las propuestas no sean tomadas en consideracion en el disefio de las po-
liticas y mucho menos en la toma de decisiones.

Mesa 6: Pertinencia del curriculo

El tema de la pertinencia de la educacién también abarcé a los
curriculos y planes de estudio, que no facilitan el transito hacia la educa-
cion superior, ni al mercado laboral. Esto implica ademas la falta de
adecuacion de los procesos de capacitacion docente, las metodologias y
précticas pedagdgicas rutinarias y poco innovadoras de los profesores y
profesoras.

Mesa 7: Educacion especial: integracion y atencion exclusiva

No se evidencian dentro de la localidad las garantias y condiciones
necesarias para que los niflos, nifias y jovenes que tienen necesidades
educativas especiales , asi como sus familias, vean garantizado el derecho
alaeducacion que tienen consagrado constitucionalmente.

Los padres de familia se sienten especialmente desorientados y
rechazados del conjunto de instituciones que no proporcionan los insumos
necesarios para que los nifos, nifias y jovenes reciban la educacion
apropiada. Sefialan la importancia de que la formacién de los docentes
se oriente de manera especial a la atencion de las necesidades de esta
poblacién y que se involucre a las familias en estos procesos.

También se menciona la falta de recursos humanos, técnicos,

econ6micos y de infraestructura que se requieren para garantizar acceso,
permanencia y calidad a la educacion de los nifios, nifias y jovenes que

tienen necesidades educauvas especiales.
nuf“
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Mesa 8: Educacion de adultos y nocturna

Es fundamental que las instituciones educativas actualicen y
fortalezcan sus PEI involucrando aspectos tecnologicos, comunicativos,
competencias laborales, gestién humana, ambiental, empresarial y artistica
dando un enfoque integral al horizonte estratégico de la localidad.

Se requiere tomar en consideracion las particularidades de las
localidades para que se puedan desarrollar acciones efectivas en la
promocidn con calidad, productividad y competitividad de la educacion
queincluya énfasis técnicos y tecnologicos.

Es esencial que tanto la SED, como el CADEL vy las instituciones
educativas celebren convenios con las empresas que faciliten el acceso a
practicas laborales, pasantias, oportunidades de trabajo y otras practicas
pedagogicas pertinentes.

Mesa 9: La familia y su compromiso en el proceso educativo

Se juzgd absolutamente esencial crear estrategias que materialicen el
compromiso de las familias con los procesos educauvos de los nifios,
nifias y jovenes. También se planteo la necesidad de generar estrategias
que faciliten a los padres la generacion de espacios de interlocucion con
las instituciones educativas, que tomen en cuenta las dificultades generadas
por las jornadas laborales y otros compromisos de las familias.

Los padres de familia reclaman espacios de interlocucion con la
institucion educativa que se salgan del modelo de requerimiento
disciplinario que impera en las relaciones entre las instituciones educativas
y las familias.
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Mesa 10: Politica, politica publica y escuela

Paralos participantes del foro muchas expresiones y vivencias de lo
publico no hacen parte de la discusion politica y se vive un divorcio entre
las necesidades, expectativas e ideas de la gente y las expresiones politi-
cas que se promueven desde la Administracion Distrital. Hay practicas
de lo ptiblico no asociadas directamente con la conceptualizacion y la
practica de la politica. Muchos proponen por esto, que se aborde la po-
litica pablica como parte del curriculo y de los planes de estudios,
para que los nifios, nifias y jovenes adquieran este aprendizaje.

El dominio de los conceptos de lo politico y de lo piblico, en la
practica, expresaron los diferentes actores educativos exige que el Go-
bierno Escolar no funcione como una simple imitacién de la democra-
cia, $ino como una practica se aprende la administracion de la crudadania
en la gestion de lo politico y lo publico.

1.2. Descripcion de las discusiones sobre las lineas
de politica

Derecho a la educacion: El trabajo desarrollado por las mesas
estamentarias y la mesa multiestamentaria dedicadas al Ingreso, cobertu-
ray calidad de la educacién, y en general el de mesas como la de Educa-
cion especial y politica, Politica pablica y escuela, hicieron alusiones pun-
tuales sobre el tema. El comin denominador de estas intervenciones fue
la consideracién de que el derecho ala educacion no se circunscribiaala
concesion del cupo sino que debia considerar aspectos relacionados con
la calidad y pertinencia de la educacion.

Educacién publica: El trabajo desarrollado por las mesas
estamentarias y la mesa multiestamentaria dedicadas al ingreso, cobertu-
ray calidad de la educacién, y politica, politica piblica y escuela, aborda-

...f.--



unto. Elaspecto que mayor énfasis tuvo fue el relacionado con
; pubhco de la educacién con independencia del sector, oficial
), que la ofreciera. Esto implicé una reflexion sobre la participa-

Cobertura y calidad educativa: El trabajo desarrollado por las
. mesas estamentarias y la mesa multiestamentaria dedicada al Ingreso, co-
bertura y calidad de la educacién y la mesa de cualificacion de la
educacion, abordaron el tema poniendo de manifiesto, especialmente, su
cuestionamiento a los criterios de ampliacion de la cobertura que implican
el incremento del ntimero de estudiantes por aula que va en detrimento
de una oferta educativa con calidad; las referencias a las didacticas v
pedagogias poco suscitadoras y motivadoras se hizo presente como un
reclamo particular de padres de familia y especialmente de los estudiantes.

Relaciones con la ciudad: Este aspecto fue asumido por varias
mesas tales como: Proyectos para articularse con el entorno y la ciudad;
Educacion 1al: Integracion y atencion exclusiva; Educacion de adulos

eg
y nocturna, y Politica, politica péiblica y escuela. Se destaca el llamado
que el sector empresarial y el sector productivo, generen una interlocucion
directay propositiva con la escuela, que genere estrategias de formacion
g , =S 7
técnica, pasantias y apoyo a los egresados para la solucion del problema
del desempleo.

Es necesario sefialar que la dinamica del Foro Local plante la
necesidad de que nifios, nifias y jovenes pudieran sesionar y producir sus
( propias propuestas y compromisos dentro de un marco de accion
7/ diferenciado del que desarrollaban los adultos, alejados de presnones e
incidencias que perjudicaran su libre posibilidad de expresion. Por ello,
se dio la posibilidad de que construyeran un insumo particular en el que

se recogio el resultado de su deliberacion.




de Politica Educativa - w

2 R R

1.2.1. Materializacion del derecho a la educacién

En este apartado pueden ubicarse todas las referencias de la localidad
alanecesidad de mejorar la calidad de la educacion. Aunquela cobertura
ylagratuidad de la educacién sean prioritarias, en ocasiones estos aspectos
traen consecuencias en el proceso educativo que se proporciona. Una
elevada cantidad de nifios, nifias y jovenes que acceden a las instituciones
educativas lo hacen en condiciones de hacinamiento, bajo condiciones
de infraestructura fisica y p:.d‘xg( ygica insuficientes, situaciones estas que
afectan su desempefio v la atencion a sus necesidades por parte de los

docentes.

Esta situacion se agrava, en la percepcion del foro local, cuando se
trata de poblaciones con necesidades educativas especiales y poblaciones
vulnerables que no logran encontrar en las instituciones educativas un
cabal cumplimiento a su derecho a la educacion debido a las deficiencias

materiales, de infraestructura y pedagogicas.
1.2.2. Fortalecimiento de la educacion publica

En lalocalidad se parte del reconocimiento de que la educacion en
su conjunto, ofrecida por instituciones educatvas distritales o por
instituciones privadas, es publica v por tanto merece ser reconocida y

fortalecida en su conjunto.

Este fortalecimiento pasa por el reconocimiento de la autonomia
local y de la capacidad de la comunidad educativa para identificar sus
problematicas y presentar alternativas de solucion. En este sentido la
localidad avanza buscando fortalecer procesos como las redes de
maestros, de orientadoras, de coordinadores, etc. y proponer marcos de
intervencion que recuperen el trabajo realizado y articulen ese trabajo
dentro de un plan de accién definido por la localidad, con presencia

..7(.—-.
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intersectorial que garantice una accion integral parala solucién alas difi-

cultades identificadas.

1.2.3. Mejoramiento de las condiciones para la ensenanza
y el aprendizaje

La falta de pertinencia de la formacién de docentes, de la
organizacién curricular, de las metodologias de ensefianza y de la
intervencion externa en la escuela son aspectos que fueron identificados
como muy problematicos por las instancias locales del foro. Todos los
estamentos participantes en el foro, docentes, estudiantes, padres de
familia, representantes del sector productivo, etc., desde las perspectivas
particulares de su intervencion en el proceso educanvo manifestaron la
insatisfaccion que existe por la desarticulacion entre la educacion y las
necesidades del entorno y plantean el reto de generar espacios que
posibiliten una reflexion profunda de los miembros de la comunidad
educativa sobre su participacion en los procesos educauvos. Se proponen
procesos de formacion docente que partan de la identificacion de las
necesidades tanto de los maestros y maestras como de las dificultades
que enfrentan en el contexto de trabajo que desarrollan en la localidad.
Se sefala la importancia de que los procesos de formacion se identifiquen
y articulen desde lo local y no desde las alternativas de oferta que tienen
las universidades y organizaciones que ofrecen este tipo de insumos.

Se plantea la necesidad de fortalecer aspectos relacionados con la
modernizacién de las didacticas y la importancia de que el interés suscitado
por los procesos educativos sea un factor que contribuya a la disminucion
de latasa de desercion escolar que se presenta actualmente en la localidad.

1.2.4. Fortalecimiento de la institucién escolar

_La localidad reconoce que todos los procesos, discusiones y
decisiones que se deriven del Foro Local deben retornar y ennquecerala
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institucién educativa. Se impone que parte del trabajo hacia el futuro
inmediato se oriente a la revision, cualificacion y ajuste de los Proyectos
Educativos Institucionales (PEI), de los manuales de convivencia y de los
instrumentos y estrategias de que dispone la institucion educativa parael
cumplimiento de su misién social. Pues se evidenciaron en la discusion
serias discrepancias entre las necesidades detectadas en el contexto y los
énfasis del PEI, asi como entre las formulaciones del PEI y las condicio-
nes de su aplicacion. Los manuales de convivencia se caractenizaron como
punitivos y poco eficientes en la labor de construir pedagogicamente
referentes de convivencia.

Del mismo modo, se plantea la importancia de construir espacios
de interlocucion entre las Instituciones Educanvas mismas, y entre ellas y
la Administracion Local y Distrital que permitan territonalizar la inter-
vencion que se origina desde diversos espacios para que la ayuda que
llegue sea oportuna, pertinente, adecuada y equitativa. Esto se impone
como una necesidad toda vez que se detecta la concentracion de proyectos
en algunas instituciones educativas, la ausencia de intervencion en otras,
el desconocimiento de todo ese panorama y la falta de oportunidad, per-
tinencia, adecuacion y equidad en el proceso.

1.2.5. Reconocimiento y participacion de la comunidad
educativa, la academia y las organizaciones sociales

Este punto fue uno de los aspectos que mayores aportes recibieron
en el conjunto del desarrollo del Foro, desde los pre-foros institucionales
hasta el evento local. La necesidad de que los padres de familia participen
activamente y se comprometan en la gestion del proceso educativo de
sus hijos, por ejemplo, dio lugar a una mesa de trabajo en la cual se abordé
de manera integral esta problematica. Es un imperativo que el proceso
educativo sea intervenido integramente por la comunidad educativay
las instituciones educativas reclaman un compromiso real de parte de las

familias de los nifios, nifias y jovenes.
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Las universidades fueron invitadas a generar una articulacion real
con el sector educativo, ya que muchos procesos de la educacion supe-
rior estan divorciados de las necesidades y requerimientos de las institu-
ciones educativas de la localidad. Aunque hay proyectos de trabajo que
involucran a las universidades en la localidad, este trabajo debe insertar-
se y adecuarse dentro del conjunto de acciones combinadas que deben
realizar las instituciones sociales para mejorar la situacién de la educa-

cion en la localidad.

El mismo llamado se hizo a las organizaciones sociales para que a
través de espacios de encuentro y discusion intersectorial hagan presencia
y puedan incidir en la educacién en la localidad. Este mismo llamado se
h120 de manera especial para el sector productivo, pues la necesidad de
articular el proceso educativo a los procesos laborales y la formacion
para el trabajo hace parte de los aspectos que con mayor insistencia fueron
abordados en el foro.

1.2.6. Realizacion de una gestion educativa humana,
sostenible y eficaz.

De manera directa este aspecto no fue enunciado dentro de los temas
de discusion del foro, lo que no significa que no haya alusiones a aspectos
relacionados con esta linea del Plan Sectorial de Educacion 2004-2008.

La necesidad de reconocer la autonomia administrativa 1
presupuestal, la importancia de aportar a un trabajo que no implique
exclusivamente procesos de corto plazo sino que ubiquen procesos de
mediano y largo plazo, asi como la incidencia cada vez mayor de la edu-
cacion en el conjunto de la intervencion intersectorial a nivel local, son
planteamientos que se ubican dentro de esta linea de accién.



Memoria Foro Local 2005
de Politica Educativa - Engativa

2. Conclusiones y Recomendaciones

En lo que tiene que ver con una primera reflexién sobre el X Foro
Local llevado a cabo por la localidad de Engativa, es necesario precisar
que existen por los menos tres concepciones de foro susceptibles de ser

evaluadas:

El foro local como evento.
El foro local como etapa de un proceso.

El foro local como instancia.

Vale la pena sefialar que estas concepciones coexisten, no son
mutuamente excluyentes y se relacionan tanto en la intencion que se le
asigna desde el Comité de Foro Local, como desde la Admimistracion
Distrital. Por esa razon, puede afir marse que esta version del Foro Local
difiere sustancialmente de sus similares anteriores porque hace un énfasis
en la pertinencia del foro como espacio pablico de deliberacién politica
y sobre las politicas publicas en educacion, al tiempo que plantea la
necesidad de que constituya una etapa de un proceso que tiene como
proposito lograr incidencia real desde la localidad en la construccion de
las politicas piblicas educativas a nivel distrital. Todo esto sin olvidar
que todos estos movimientos se concretan en un evento como el realizado
el 17 de junio y que es susceptible de evaluacion en ese nivel de analisis.

El Evento

Aunque s6lo constituya una parte minima de la reflexion sobre el
Foro, es necesario reflexionar sobre el evento en el que se materializa.
Un primer aspecto que es necesario valorar es el esfuerzo realizado por
el Comité Local de Foro que disefié y ejecut el evento y que planted una
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! ue mzaba una participacion equitativa y amplia que
g : ocesde los diferentes estamentos que conforman
‘ om educativa de la localidad, del mismo modo, la dinamica
~ propuesta permitiarecoger con fidelidad las necesidades, las expectativas
~ ylosaportes de los participantes del Foro. Todo esto, sobre la base que

~ proporcionaba la sistematizacion del trabajo y la discusion desarrollados

. en los pre-foros institucionales, por UPZ y en el foro de nifios, nifias y
R e

En la ejecucion, estos logros se alcanzaron parcialmente y ello se
debid, en gran medida, a que en algunas mesas de trabajo no se siguieron
con rigor las directrices estipuladas por el Comité Local de Foro. Los
sesgos que introdujeron algunas relatorias y la inequidad de la
participacion afectaron el desarrollo de la discusion y la visibilizacion de
los aportes de algunas mesas tematicas. Todo esto se explica, quizas,
porque algunas personas encargadas de las coordinaciones de mesa no
pudieron participar en reuniones cruciales del comité en las que se
disefiaron y acordaron las directrices del evento.

Como es habitual en estos eventos, la administracion del tiempo se
volvié problematica ya que de entrada hubo un retraso de una horaen el
desarrollo de las actividades'. Esto afecté el desarrollo de las discusiones
y los tiempos previstos para las intervenciones.

Una mencion especial merece el tema de los expertos que
participaron del evento. Es muy importante que la organizacién del Foro
haya acertado en la asignacion de las funciones de los expertos, pues este
aspecto redundo en una participacion ponderada y enriquecedora de la

/ ‘-
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! Aunque las demoras ya estaban previstas, el retraso serialado se presenté como un

‘ agregado a estas previsiones.
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experiencia. Lo que cabe cuestionar es la pertinencia de la participaci{)n
de algunos de ellos, pues solo la participacion de Rafael Marroquin,
Eduardo Maldonado, Victor Gonzilez y, por supuesto, Marco Raul
Mejia, llenaron las expectativas y cumplieron con el propésito de
enriquecer con su mirada y sus aportes el trabajo realizado en las mesas
tematicas. Los demas expertos invitados se limitaron a una participacion

muy descriptiva y poco suscitadora de reflexiones y discusion.

Salvo estos aspectos que debilitaron la ejecucion de las actividades,
puede afirmarse que el X Foro Local de Engativa cumplio con sus pro-
positos y expectativas y logré una participacion amplia, representativa y
significativa de los actores de la comunidad educativa de la localidad.

El proceso

Como ya se dijo, esta version de los Foros Educauvos Locales
constituye una ruptura con lo que venia siendo tradicion en estos eventos.
De un lado, la tematica del Foro: Politica Piblica Educatva, suscité en el
conjunto de la comunidad educativa una participacién masiva y un interés
médito para estos eventos. Fue importante constatar que existe en la
localidad una clara consciencia de la importancia de abrir espacios para
la discusion abierta de los problemas locales y para la visibilizacion de
las necesidades y expectativas mas sentidas de la comunidad; también
que los jovenes, las nifias y los nifios van ganando, lenta pero
progresivamente, protagonismo en esos espacios de participacion. Por
otro lado, la localidad ha interpretado con claridad que el Foro es
fundamentalmente un proceso que busca hacer efectiva la participacién
de la comunidad en la construccién del PEL (Plan Educativo Local) y de
un Plan Decenal de Educacién para la localidad, asi como estimular la
conformacién de una estructura organizacional que funcione
permanentemente haciendo efectiva la participacién y la discusién, todo

esto en el escenario del post-foro.
ﬁu—t



‘En este contexto, el X Foro Local es una etapa del proceso que
sirvié al propdsito de hacer manifiestas las intenciones de recoger insumos
importantes para la discusién que se concrete en el PEL y el Plan Decenal,
de empoderar a algunos miembros de la comunidad en la biisqueda de
alternativas de organizacién para mantener viva la participacion y la
discusién. Visto desde este propdsito, es muy prematuro evaluar los al-
cances del proceso que se vivid en junio 17, y se requerira disponer de los
insumos recogidos en el trabajo de las mesas tematicas, de los mandatos
de nifios, nifias y jovenes, asi como del resto de los participantes del Foro,
para continuar con el proceso. Por lo pronto, la localidad dispone de una
carta de navegacion y de unos propésitos muy claros para el post-foro y
sera necesario asumir que el trabajo del 17 de junio adquirira un mayor
sentido en el escenario del Foro Distrital y de las acciones a desarrollar
por el comité del foro en el post-foro.

La instancia

Elforo (fortem), es por definicion un espacio abierto, un lugar parael
debate, la discusion, en Gltimas y por excelencia, una instancia para la
participacion. Por ello, es necesario que se den las condiciones para que
el Foro permanezca abierto permanentemente, para que esta instancia
no sea vivida por la escuela y por la comunidad educativa como un hecho
coyuntural o una situacién ajena a su cotidianidad”. Y aunque el Comité
Local de Foro ha contemplado iniciauvas que retroalimentan a las insti-
tuciones educativas sobre los productos recogidos durante el Foro, el
tema va mas alla. Es necesario que la accién decidida del Comuté, en
concordancia con el Equipo Pedagdgico Local, lleven las nociones del

*Por desgracia, la escuela ha vivido estos escenarios como interrupciones de su dinamica
En general, todo lo que no esté contemplado en el curriculo se experimenta como ruido
dentro de la rutina escolar:



foro-proceso y del foro-instancia a la escuela para que se constituyan en
unade las primeras transformaciones del hecho pedagégico en la escue-
la. Si la instancia Foro va a permanecer abierta en la localidad, debera
abrirse primero que todo en las instituciones educativas, y desde alli irra-
diar al resto del territorio local en busca de interlocuciones y encuentros
que movilicen a la comunidad educativa y la hagan visible como esta-
mento fundamentador de las acciones que en materia de politicas pabli-
cas, desarrolle la localidad.

El Foro del 17 de junio debe per manecer abierto, debe replicarse,
ampliarse, organizarse y sesionar habitualmente en la bisqueda y
mantenimiento de espacios para que se pueda escuchar la voz de los

diferentes miembros de la comunidad educativa de la localidad.

Recomendaciones

Los aponesdelos nifios y nifias deben ser recuperados y es necesario
generar espacios que articulen lo politico y lo pedagogico de sus
Intervenciones.

Es necesario mantener un sano equilibrio entre la gestion
administrativa y la gestion pedagogica en el contexto del CADEL, como
expresion y concrecion de la gestion educativa en la localidad. Ese equi-
librio tan necesario debe permitir resituar la intervencion y los aportes
del Equipo Pedagégico Local y del Comité Local de Foro, al conjunto
de las actividades desarrolladas por el CADEL.

La voz de la comunidad de la localidad de Engativa sobre la
educacién y que se concretd en el Mandato del Foro Local debe combinar
su valor simbolico con la accién que lo convierta en eje de lineamientos

de politica ptiblica educativa para la localidad.
.#“



Discusiones como las que sefialan la importancia de reconocer en el

Gobierno Escolar una instancia cuya incidencia en la escuela debe

reposicionarse, debe orientarse a ubicar la gestion de este 6rgano del
funcionamiento escolar como una expresién de la Gestién Pablica Efi-
ciente y no como mero ejercicio académico de participacion politica en

la escuela.

El Foro Local y el Foro Distrital aportaron informacién importan-
te que le debe permitir a la localidad iniciar una reflexion profunda sobre
la formulacion de politica pliblica educatva. En este contexto es necesa-
rio difundir y promover la labor que desarrollan los equipos Plan Edu-
catvo Local y el Consejo Asesor de Politica Educauva Local. Es necesa-
rio realizar un debate abierto con la comunidad educativa sobre la es-
tructura, composicion y funcionamiento tanto del PEL como del ya men-

cionado CAPEL.

En lo que se refiere a los jévenes, la localidad ha avanzado mucho
en la construccidn de espacios de participacion para ellos. No obstante,
es necesario Incrementar estos espaclos, generar reconocimiento de sus
inquietudes y materializar sus propuestas para garantizar el compromiso
yapoyo de los jovenes en el conjunto de las iniciauvas locales.

Es importante insistir en que el espacio generado por el Foro debe
seguir abierto, incluso si se hace necesario se deben flexibilizar y modificar
metodologfas que faciliten Ia pmxupauon y mantener un espiritu abierto
que acoja todas las formasdee xpresxon El fororepresentael espiritu de
la participacién y por esta razon debe promover la reflexion, la critica v
el debate. Su funcién es promover la discusion publica y sefialar las lineas
de trabajo para el Plan Educativo Local y para el Consejo Asesor de
Politica Educativa Local.
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ANEXO I.

Declaratoria y Mandato de la Comunidad

Los actores sociales, politicos, civiles, académicos, y educauvos de
la comunidad local de Engativa, como respuesta a la convocatoria del
Sefior Alcalde Mayor de la Ciudad y el Sefior Secretario de Educacion
del Distrito Capital, participaron en las deliberaciones de las 400 mesas
de trabajo que constituyeron los espacios de debate del X FORO
EDUCATIVOLOCAL, en torno al tema: CIUDAD Y POLITICAS EDU-
CATIVAS, visualizando desde esta perspectiva, el impacto de las politi-
cas educativas en los desarrollos y problematicas de la educacion en nues-
tra Localidad, haciéndose intérpretes de las necesidades, expectanvas,
consensos y compromisos resultados del FORO EDUCATIVO 2005, la
Comunidad Local.

DECLARA:

Demandar a la sociedad, el Estado y sus autoridades de nivel
nacional, distrital y local, prionzar sus politicas publicas hacia
la materializacién del derecho fundamental a la educacion
para todos los nifios, nifias, j6venes v adultos de la localidad,
mejorando prioritariamente el aumento de la cobertura, la
modernizacion y mantenimiento de la infraestructura, su
dotacion y el aseguramiento de su calidad y perunencia.

Solicitar al Gobierno Nacional, Distrital y Local el
redireccionamiento de sus planes y programas, y la
distribucién equitativa del presupuesto para atender las
necesidades y propuestas expresadas en los foros
institucionales, pre-foros y el foro educativo de la localidad.
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Convocar a las comunidades educativas para que fortalezcan
sus PEI involucrando aspectos técnicos, tecnolégicos,
comunicativos, artisticos, gestion ambiental, empresarial y
competencias laborales para articularlos con: los proyectos
de vida de los estudiantes, el horizonte estratégico de
localidad y de ciudad en el marco de las exibilidades del sector
productivo, empresarial, laboral y de la educacion superior.

Administrar la educacién de la localidad en el marco de la
descentralizacién la autonomia y la participacion, teniendo
en cuenta sus caracteristicas especificas y los énfasis
institucionales, para garantizar la calidad, pertinencia,
productividad y competitividad.

Solicitar a la Secretaria de Educacion Distrital que cree las
condiciones para que en el marco de la autonomia institucional,
se establezcan convenios con el sector productivo, para
facilitar el acceso a practicas laborales, contratos de
aprendizaje, pasantias, visitas de campo y oportunidad de
trabajo para los estudiantes-jovenes y adultos de la Localidad.

Solicitar a las autoridades locales su apoyo al funcionamiento
de las Mesas de Trabajo Permanente, redes y demis
organizaciones que sesionan para cooperar en la formulacion
y desarrollo del PEL.

Disefiar programas de capacitacion y actualizacién pedagd-
gica paradocentes y directivos docentes que favorezcan, tan-
to latransformacion de las practicas pedagégicas v de la en-
seflmnza como el fomento a la investigacion en el ambito es-
colar.

Incluir el tema de la politica piblica en los curriculos, con el
fm, dg construir una cultura de la democracia como una
practica escolar cotidiana, en el marco de los derechos
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humanos, para erradicar las relaciones autoritarias y
excluyentes.

Demandar la formulacion de una politica de educacion
especial que permita lograr la integracion de los nifios, nifias
y jovenes en situacion de discapacidad, a la educacion regular
teniendo en cuenta su desarrollo con un criterio de inclusion,
asi como la atencion especial a los nifios, nifias y jovenes con
déficit de desarrollo cognitivo.

Ajustar el curriculo, los planes de estudio, las metodologias y
practicas pedagogicas de la educacion formal de adultos, para
que respondan a las expectativas y necesidades de los
estudiantes y mejoren las condiciones en que se presta este
Servicio.

Demandar la formulacion y el desarrollo de una politica que
fomente y actualice la normatvidad sobre la educacién téemica
en sus diferentes modalidades para que responda a las
exigencias de la cultura tecnologica en el marco del desarrollo
local, distrital y nacional.

Establecer vinculos con el sector de la educacion prestada
por particulares en el marco de lo previsto en los programas
de actualizacion de docentes, Red P y demas acciones
necesarias para desarrollar el «Plan Sectorial de Educacion
2004-2008, Bogota una Gran Escuela para que nifios, nifias y
jovenes aprendan mas y mejors.



Se presentan a continuacién extractos textuales de la Declaracion
delos Nmos, Nifias y Jovenes que se recuperan como expresion del espintu
que animé la realizacién del X Foro Local de Engauva:

«Los jévenes hemos analizado y nos preocupa el panorama, ya que
en el presente no tenemos las oportunidades y herramientas para construr
el futuro que queremos forjar, por no tener acceso a la Educacion
Superior, un ejemplo de ello es que la mayoria de estudiantes no tienen
los recursos para ir a la universidad privada y la cobertura de la oficial es
minima e insuficiente porque las politicas gubernamentales apuntan a
mantener la mediocridad y el atraso de nuestro pueblo...»

Creemos que la educacion es un derecho nuestro y un deber del
Estado y nos duele ver a nuestros compafieros cargando fusiles en vez de
maletas. Por eso, como jovenes con grandes capacidades, exigimos una
educacion de calidad para un futuro que lo vemos incierto; no va haber
futuro sin un buen presente.

Frente a esta situacion presentada, nos cuesta trabajo entender como
a los individuos que luchan fuera de la Ley en los grupos armados,
violando la Ley; el gobierno les ofrece muchas garanuas, dinero y estudios
en el exterior y preguntamos: ¢a nosotros qué nos ofrecen por estudiar,
trabajar y respetar la Ley?
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Que el PEI sea un motor en la formacion de los futuros ciu-
dadanos que la ciudad necesita.

Que el PEI se vea reflejado en las aulas de clase.

Queel entorno se refleje en la construccion del PEL que las
clases se realicen a partir de las problemiticas de la comunidad,
«que los problemas sean una oportunidad».

Que se despierte sentido de pertenencia y una formacion po-
litica, no politiquera, para la participacion en la estructuracion
de cambios en la Institucion y en la Comunidad.

Darle via al proyecto de vida como proyeccion de los estu-
diantes y su integracion a la sociedad.

Romper con las relaciones verticales, excluyentes y autorita-
rias en el aula de clase para dar paso al didlogo.

Finalmente, los estudiantes nos comprometemos a:

Tomar conciencia de nuestras realidades y deberes.
Ser lideres positivos en beneficio comiin.
Reformar nuestra concepcién de la politica

Dialogar y abrir nuestras mentes para recibir nuevas ideas y
trabajar colectivamente.

Tolerar nuestras diferencias y las de los demas en la busque-
da de una sociedad mejor

v a—




njar por una Patria justa y sin mediocndad,y
ar un pr&ente con futuro que nos garantice una




