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Respetade rectora

De conformidad con su consulta elevada mediante radicade E-2014-143311 del
03/09/2014, este despacho procedera a emitir concepto, de acuerdo con io estetlecido en
los Iterales A y B' del articulo 8 de! Decreto Distrital 330/08, v en los térmiras
establecidos en el articuio 28 del C.PA.CA., segin el cual, por regla gereral, los
conceptos emiticdos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
gjercicio del derecho a formuiar consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejeccion.

1. Problemas juridicos

1.1. (Puede un Colegio Distrital otorgar el titulo de bachiller hencrifico a vn
estudiante que no ha terminado de cursar el grado 10 debiflo a su miy
delicade estado de salud pero que desea cristalizar uno de |25 susfics
personales?

1.2, ‘Exisie una figura legal gue respalde la expedicion de un tituln de bachiilar
honorifico en las condiciones descritas?

1.3. {Contemplando que la estudiante en un futuro cercano pueda recuperarse de

su enfermedad, qué validez tendria este titulo honorifico para.ingresar a la
educacion superior?

2. Analisis juridico

2.1. Autoromia de las instituciones educativas.
educacién basica y media, al igual que las universidg
de autonomia institucional. En ese sentido, los a

2 Requiadas por la Ley 30 de 1992.
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115/94, 5.5 de 1a Ley 715/01 y 1 y 15 del Decreto Nacional 1860/94 entre
otros, establecen que los establecimientos educativos gozan de autonomia
para elaborar y poner en practica un Proyecto Educativo Institucional en el
que se especifiquen, entre otros aspectos, el reglamento para docentea Y
estudiantes. S

Gobierno escolar. El articulo 142 de ia Ley 115/94 dispone que cada

establecimiento educativo del Estado debe tener un gobiemo escolar
conformado por el rector, el Consejo Directivo y el Consejo Académico.

Segln la norma en cita, en el gobierno escolar deben ser consideradas fas
iniciativas de los estudiantes, de los educadores, de los admmlstradores y de
los padres de familia en aspectos tales como la adopcion v verificacién det

reglamento escolar y demas acciones que redunden en la practica de la
participacion democratica en la vida escolar.

Autonomia de las instituciones educativas para establecer esitimuios
a los alumnos. De conformidad con las funciones del Consejo Directivo
establecidas en el literal | del articulo 144 de la Ley 115/94, éste tiene la
facultad para establecer estimulos por el buen desempefio académico v social
de los alumnos.

Competencia para otorgar titulos. A la sazon del articulo 88 de {a Lev
115 de 1994 modificado por el articulo 2 de la Ley 1650 de 2013, el
otorgamiento de titulos en la educacion es de competencia de ias
instituciones educativas.

Los titulos honorificos como desarrollc de la autonomia ds& tas
instituciones educativas. Como lo expone el Consejo de Estado en su
concepto 2036 del 23/09/2010, los titulos honorificos:

"Se han desarrollado al amparo de [a autonomia universitaria pero con
fines diferentes a los sefialados en la ley. Coma su nombre o indica na
tienen su causa en la adquisicion de un saber a la culminacion de un
programa acadeémico y previa la superacion de fas pruebas exigidas
para cada caso, sino en un “honor” que se hace a determinadas’
personas por diversas razones como el agradecimiento, el
reconacimiento de sus valores, los aportes hechos a la SOC|edad 5US
vinculos con [a nnstltucuon educatwa etc. .

En ese sentido, cuando una institucién de educacion superior
concede tales titulos honorificos, no lo hace en el contexto de
la Ley 30 de 1992, esto es, en el marco de su actividad
educativa y como reconocimiento de la culminaciéon de us .
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programa académico, sin0 como expresion de su autonomia
administrativa.” (Negritas fiera de texto)

En efecto, como bien lo sefala el Consejo de Estado, los titulos honorificos
no estan previstos en la Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio
publico de la educacidn superior, ni tampoco estdn previstos en la Ley 115
de 1994, por la cual se organiza el servicio publico de la educacién
preescolar, basica y media, entre otros asuntos, ya que su desarrollo se ha
dado al interior de cada institucidn educativa, ya sea bésica, media o
superior, con mayor énfasis en estas Ultimas por ser las del dltimo nivel
educativo, lo cual de ninguna manera quiere decir que las otras no puedan
establecerlos y desarrollarlos, ya que su establecimiento se da al amparo de
la competencia legal que aguellas tienen para otorgar titulos y en virtud de
la autenomia institucional de la que gozan, al igual que sucede con las
instituciones de educacién superior.

Antecedentes sobre otorgamiento de titulos de bachiller honoris
causa en Colombia. El Colegio Nacional Loperena de Valledupar (Cesar) le
otorgd el titulo de Bachiller Honoris Causa a Rafael Escalona en 1991; el
Colegio Hugues Manuel Lacouture de La Junta (Guajira) le otorgé el titulo de
Bachiller Honoris Causa a Diomedes Diaz en 1993; el Colegio Juan Jacobo
Aragon de Fonseca (Guajira), le otorgé el titulo de Bachitler Honoris Causa a
Silvio Brito en 2009, por solo mencionar algunos.

Requisito del titulo de bachiller para ingresar a ia educadon
superior. Seg(n el literal a del articulo 14 de la Ley 30 de 1992°, para
ingresar a todos los programas de pregrado es necesario acreditar el titulo de
bachiller 0 su equivalente en el exterior y haber presentado del Examen de
Estado para el ingreso a la Educacién Superior.

Concepto de titulo. Conforme a las definiciones establecidas en los
articulos 88 de la Ley 115/94 y 24 de la Ley 30/92, el titulo es e
reconocimiento expreso de caracter académico otorgado a una persona
natural por haber recibido una formacién en la educacién por niveles vy
grados y acumulado los saberes definidos por el Proyecto Educativo
Institucional.

3 Por el cual se organiza el servicio pablico de la Educacidn Superior.
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3. Respuestas a los problemas juridicos

3.1.

3.2.
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¢Puede un Colegio Distrital otorgar el titulo de bachiller honorifico a
un estudiante que no ha terminado de cursar el grado 10° debido a
su muy delicado estado de salud, pero que desea cristalizar uno de
los suefios personales? o

Respuesta. Si, ya que -como puede concfuirse a partir de las premisas
anteriores, el Consejo Directivo de un establecimiento educativo, en virtud ds
la autonomfa institucional de que goza, puede valida y libremente autorizar
por especiales razones de indole institucional, la concesidn de estimulos a las
personas gue hayan sobresalido en el &mbito social o académico por sus
valiosos aportes a fa comunidad educativa, verbi gracia, titulos honorificos
como un titulo de bachiller honoris causa. Desde ese punto de vista, incluso
también es valido que autoricen el titulo Post Mortem para aguellos
estudiantes de los dltimos niveles que hayan sobresalido en su trabajo
académico y que fallecieron sin culminar sus estudios.

Establecer titulos honorificos dentro de los establecimientos de educacidn
media basica y media es un desarrollo de su competencia para otorgar titulos
Y su autonomia institucional que antes que contrariar las regulaciones
normativas en materia educativa, materializan los objetivos de la educacién
contenidos, entre otras disposiciones, en el articulo 13 de Ia Ley 115/94,
tales como: i) la formacién de la personalidad y la capacidad de asumir con
responsabifidad  y autonomia sus derechos y deberes; i) el
proporcionamiento de una sdlida formacion ética y moral; iif} el fomento de!
respeto a los derechos humanos; iv) la creacion de una concienda de
solidaridad; y tal vez lo mas importante, v) la formacién de una conciencia
educativa para el esfuerzo vy el trabajo.

Ejemplos de tenacidad, disciplina, esfuerzo, trabajo Yy perseverancia como el
de Julieth Viviana no solamente encarnan y fomentan los valores mas
altruistas que tiene la educacion como fin Uitimo, sino que envian un
importantisimo mensaje social, ético y moral sobre los valores del desarrollo
humano a toda la comunidad educativa, y en esa medida, el otorgamiento de
un titulo honorifico no solo se presenta como legalmente posible, sino que es
un necesario reconocimiento a su lucha personal por tratar realizarse como
bachiller, a través del aprendizaje personal, a pesar de las adversidades y los
quebrantos fisicos que le impiden hacerlo en condiciones de normalidad
como sus demas comparfieros. -

¢Existe una figura legai que respalde la expedicién de un titulo de
bachiller honorifico en las condiciones descritas?
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Respuesta. Si, y como se expuso, la figura legal estd dada por las citadas
normas que establecen la autonomia de las instituciones educativas, el
gobierno escolar, la facultad de los establecimientos educativos para darse su
propio reglamento estudiantil, su competencia para otorgar titulos y los
objetivos Ultimos de la educacién en todos sus niveles.

éContemplando que la estudiante en un futuro cercano pueda
recuperarse de su enfermedad, qué validez tendria este titulo
honorifico para ingresar a la educacion superior?

Respuesta. Como se observa a partir del anélisis normativo respecto de ios
requisitos para ingresar a la educacién superior y el concepto de titule
academico necesario para el efecto, éste tiene unos elementos esenciates
como: (i) el reconocimiento expreso de cardcter académico y (ii) es resultado
de una formacién en la educacién por niveles y grados, acumulado los
saberes definidos por el Proyecto Educativo Institucional (PEI).

Por tanto, cuando la Ley 30/92 exige un titulo de bachiller para ingresar a la
educacién superior, esta haciendo referencia a aquél gue, conforme a !a Ley
115/94, cumple esas condiciones de acreditar la culminacién de un programa
académico de educacidn media por niveles y grados, y por ende, la
adquisicion de un saber determinado habilitante para ingresar a cualquier
programa de pregrado.

Bajo ese contexto, es claro que los titulos de bachiller Aonoris C3USa NO
tienen las caracteristicas referidas y por lo tanto, no son idoneos para

. Ingresar a la educacion superior.

Jefe Oficina Asésora de Juridica

Proyecto: Javier Bolafios Zam"brano%l .-
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