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« 1 *Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demés dependencias de la SED.
Dk B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”

De conformidad con su solicitud del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto al respecto, de acuerdo a las funciones establecidas los

~ literales A y B* del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA,
seguin el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones

realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
1. Consulta.

¢Puede un docente y/o directivo docente en comisién de servicios ser trasladado de una institucion a
otra? ' :

2. Tesis juridicas

Para responder la consulta, se analizardn los siguientes temas: i) definicion del concepto de
situaciones administrativas; ii) situaciones administrativas del personal docente y directivo docente;
iif) comisiones del personal ‘docente y directivo docente; iv) traslados del personal docente y directivo
docente; v) prohibicién constitucional de desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico y
recibir mas de una asignacion del erario; y finalmente, vi) se dara respuesta a la consulta.

3. Marco juridico

Constitucion Politica de Colombia de 1991
Decreto-ley 2277 de 19792 '
Ley 4 de 19923
- Decreto-ley 1278 de 2002*
Ley 715 de 2001°

2"Por el cual se-adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion docente”.

3 “Mediante la cugl se sefialan las' normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional péra la fijacion del régimen salarial y prestacional de
los e;mpleados .publlcos, de los r_membros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores
Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”.

4 *Por el cual se expide e} Estatuto de Profesionalizacion Docenté".
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Anélisis juridico

4.1. Definicién del concepto de situaciones administrativas. Sefiala el jurista Diego Younes

Moreno® que “la legislacién vigente no trae una definicién genérica de ellas” considerando que |

pueden definirse como “las diversas modalidades que toma la relacién de servncno de derecho
publico”.

Por su parte, El Departamento Administrativo de la Funcién Plblica (en adelante DAFP) ha
considerado como una definicion apropiada entender por situaciones administrativa aquellas
circunstancias o estados en que se encuentran los empleados piblicos frente a la
Administracién en un momento determinado de su relacién laboral.”

Una vez adentrados en el concepto general de la situaciones administrativas, tenemos que, en
principio, un empleado Unicamente podrfa encontrarse inmerso en una de ellas; no obstante,
existen algunos casos especiales en los cuales los servidores pueden cumplir al mismo tiempo
con los requisitos para clasificarse en varias situaciones administrativas.

En el caso del personal docente, las situaciones administrativas han sido expresa e inicialmente
previstas en los Decretos-ley 2277 de 1979 y 1278 de 2002. El personal administrativo al
servicio de la educacién® ° se rige por las reglas de las situaciones administrativas de derecho
comdin previstas para los demdas empleados publicos del orden nacional®,

5*Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar |a prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”,

6 Younes Moreno, Diego. Derecho Laboral Administrativo. Bogota: Editorial Temis, 2013, p. 357.

7 Departamento Administrativo de ta Funcién Pablica. Concepto Marco de Situaciones Administrativas del 15/12/2014.

8 Cortés Riafio, Carlos Alberto. Régimen laboral de los educadores oficiales: anlisis frente a la nueva Ley general de educacion. Bogota: 1995,

% El marco normativo general de las situaciones administrativas de los servidores pblicos estéa conformado por las siguientes normas:

1.
2.
3.

Decreto-ley 2400 de 1968. Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan. otras disposiciones.

Decreto Naclonal 1848 de 1969, Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968.

Decreto Nacional 1950 de 1973. Por ¢l cual se reglamentan los Decretos-leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre administramon del Personal
Civil,

Decreto-ley 1042 de 1978. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, ,superintendencias ‘establecimientos plblicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de
remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.

Decreto-ley 1045 de 1978. Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacional.

Decreto Nacional 1666 de 1991. Por el cual se dictan disposiciones sobre comisiones en el exterior.

Decreto Nacional 1050 de 1997 Por el cual se dictan disposiciones sobre comisiones en el exterior.

Decreto Nacional 2004 de 1997. Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1050 de 1997.

Decreto Nacional 26 de 1998. Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto piblico.

. Ley 734 de 2002. Por la cual se expide ei Codigo Disciplinario Unico.

. Ley 909 de 2004. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo plblico, la carrera administrativa, gerencia piiblica y se dlctan otras disposiciones.
. Decreto Nacional 1227 de 2005. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto ley 1567 de 1998.

. Decreto Nacional 3555 de 2007. Por el cual se modifica parciaimente el Decreto 1050 de 1997.

. Ley 1635 de 2013. Por medio de la cual se establece la licencia por luto para los servidores piblico.

10 Articulo 18, Decreto-Ley 2400 de 1968 y decreto reglamentario 1950 de 1973,
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En uno y otro caso, las normas reglamentarias de las situaciones administrativas han sido
objeto de pronunciamientos judiciales y administrativos, a través de los cuales se ha fijado su
alcance y limites. '

4.2, Situaciones administrativas del personal docente y directivo docente.

4.2.1. Situaciones administrativas en el Decreto-ley 2277 de 1979. Conforme al
articulo 59 del Decreto-ley 2277 de 1979, los docentes al servicio oficial regidos por
este estatuto pueden encontrarse en una de las siguientes situaciones:

a. En servicio activo.

b. En licencia.

¢. En permiso.

d. En comision o por encargo.

e. En vacaciones.

f. En suspension del ejercicio de sus funciones.
g. En retiro del servicio.

No obstante, para los propdsitos del presente escrito, basta con ahondar en la
comisién de servicios y el traslado.

4.2.2. Situaciones administrativas en el Decreto-ley 1278 de 2002. De acuerdo con
el articulo 50 del Decreto-ley 1278 de 2002, los docentes o directivos docentes
cobijados por este estatuto pueden hallarse en alguna de las siguientes situaciones
administrativas:

a. En servicio activo, que comprende:

i. El desempefio de sus funciones.
El encargo.
La comisidn de servicios.

il
iil.
b. Separados temporalmente del servicio o de sus funciones, esto es:
i. En comision de estudios. :
ii. En comision de estudios no remunerada.
~§ii. En comisién para ocupar cargo de libre nombramiento o remocion.
iv. En licencia:
v. En uso de permiso.
vi. En vacaciones.
vii. Suspendidos por medida penal o disciplinaria.
viii. Prestando servicio militar.

C. Retirados del servicio.
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4.3. Comisiones del personal‘docenté y directivo docente.

4.3.1.

4.3.2.

Comisiones en el Decreto-ley 2277 de 1979. Segtin el articulo 66 del Decreto-ley -
2277 de 1979, el educador escalafonado en servicio activo puede ser comisionado en
forma temporal para:

a. Desempefiar por encargo otro empleo docente.

b. Para ejercer cargos de libre nombramiento y remocion.

c. Para adelantar estudios o participar en congresos, seminarios u otras actividades
de caracter profesional o sindical.

Comisiones en el Decreto-ley 1278 de 2002. En virtud de los articulos 54, 55 y
56 del Decreto-ley 1278 de 2002, los docentes o directivos docentes pueden hallarse,
entre otras situaciones administrativas, en alguna de las siguientes:

a. Comisidn de servicios para: -
i. FEjercer temporalmente las funciones propias de su cargo en lugares
diferentes a la sede habitual de su trabajo o
il. Para atender transitoriamente actividades oficiales inherentes al empleo de
que es titular, como reuniones, conferencias, seminarios, investigaciones.

b. Comision de estudios.

c. Comisi6n para ocupar un cargo de libre nombramiento y remocion.

4.4. Traslados del personal docente y directivo docente.

4.4.1. Traslados en el Decreto-ley2277 de 1979, El articulo 61 del Decreto-ley 2277 de
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1979, relativo a los traslados del personal docente, fue derogado por el articulo 113
de la Ley 715 de 2001, por ende, se traerd a colacién la disposicion que al respecto
contiene dicha ley:

Articulo 22. Reglamentado por el Decreto 1628 de 2012 y el Decreto 1782 de 2013.
Traslados. Cuando para la debida prestacion del servicio educativo se requiera el traslado

de un docente o directivo docente, este se-ejecutara discrecionalmente y por acto

debidamente motivado por la autoridad nominadora departamental, distrital o del mumc:plo
certificado cuando se efectiie dentro de la misma entidad territorial.

Cuando se trate de traslados entre departamentos, distritos o municipios certificados se
requerira, —ademéas del acto  administrativo  debidamente  motivado,  un
convenio interadministrativo entre las entidades territoriales.

Las solicifudes de traslados y las permutas procederan estrictamente de acuerdo con las
necesidades del servicio y no podrén afectarse con ellos la composicion de las plantas de
personal de las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional reglamentara esta disposicion.

L)
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4.4.2. Traslados en el Decreto-ley 1278 de 2002. El articulo 52 del Decreto-ley 1278 de
2002 define los traslados asi:

ocupa en propiedad otro con funciones afines y para el cual se exijan los mismos requisitos
aunque sean de distintas entidades territoriales. (Destacado fuera de texto)

4.5. Prohibicion constitucional de desempeﬁar simultaneamente mas de un empleo
‘publico y recibir mas de una asignacién del erario. El articulo 128 de la Constitucién
Politica, relativo a las prohibiciones en la funcién publica, sefiala:

Entiéndese por tesoro publico el de la Nacion, el de las enfidades territoriales y el de las
descentralizadas.” (Destacado fuera de texto)

A su turno, el articulo 19 de la Ley 42 de 1992, referente a las excepciones a la prohibicion
constitucional de desempefiar mas de un empleo publico y percibir mas de una asignacion del
tesoro publico (art. 128 C.N.), consagra:

Articulo 19. Nadie podré desempefiar simulténeamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de
una asignacién que provenga del Tesoro Publico, 0 de empresas 0 de instituciones en las que tenga
parte mayoritaria el Estado. Elas e

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama
Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pension militar o pOIICIa/ de la Fuerza
Pdblica;

c) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-cétedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas Directivas, en razén de su asistencia a las
mismas, siempre que no se trate de mas de dos juntas; _

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes
pensionados.

Paragrafo. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a méas de ocho (8) horas diarias
de trabajo a varias entidades. (Destacado nuestro)

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 1993, mediante la cual se declara
la exequibilidad del articulo 19 de la Ley 4@ de 1992, expresé:

“Si bien es cierto que en el articulo 128 C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que ésta
se encuentra en intima relacién de conexidad con la remuneracion de los servidores estatales; basta ver
que en eIIa se proh/be la concurrenC/a de dos 0 mas cargos publlcos en una misma persona, tanto como
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la citada Ley 4a. de 1992, sin contrariar mandato constitucional alguno. Atn en el remoto caso de'que se
hubiere concluido que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los funcionarios ptiblicos
debia ser regulado por medio de ley ordinaria, el articulo 19, objefo de acusacion, tampoco seria
inconstitucional, por cuanto el legislador estaba perfectamente facultado para hacerlo.” (Destacado
Nuestro).

4.6. Respuesta a la consulta.

éPuede un docente y/o directivo docente en comisién de servicios ser trasladado de
una institucion a otra? ' '

Respuesta. Teniendo en cuenta que el traslado es la provisidn en propiedad de un cargo
docente en vacancia definitiva, no es posible que un docente o directivo docente en comision
de servicios, quien no obstante esta situacion administrativa, ocupa dicho cargo docente en
propiedad, sea a la vez trasladado de una institucién a otra para proveer otro cargo docente en
propiedad, pues una situacion como esa desconoceria la prohibicién constitucional y legal de
desempefiar simultdneamente mas de un empleo pdblico.

Proyectd: Javier Bolafios Zambranc@'

Av. El Dorado No. 66 - 63
PBX: 324 10 00

Fax: 31534 48
www.sedbogota.edu.co
Informacién: Linea 195




