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CONCEPTO N° 5 de 2013
Bogotd D.C., mayo de 2013. 7 WAy 2@%
MEMORANDO -2 093
PARA: DRA. MARIA FRANCY ZALAMEA GODOY

Directora de Inspeccidén y Vigilancia

DE: DRA. MARIA MERCEDES MEDINA OROICO
Jefe Oficina Asesora de Juridica

REF.: Firma de Aulos de sustanciacién en el tamite de las
' investigaciones administrafivas, contra establecimientos educativos
de educacién formal, instituciones de formacién para el frabajo y
desarrolio humanc, enfidades sin Gnimo de lucro con fines
educatives, asociacién de padres de familia, y en los recursos de
apelacién, contra los actos administrativos proferidos por los
directores locales de educacién concernientes a la legalizacion de
establecimientos educativos y deflntcwn de tarifas.

Respetada Dra. Francy:

De conformidad con su solicitud de revisar la viabilidad del Proyecto de Resolucién por
medio del cual se pretende delégor en el{la) Director{a) de Inspeccidn y Vigilancia, la
funcidén de firmar los autos de sustanciacién que se surten en el trédmite de las
investigaciones administrativas, previos al proferimiento del acto administrativo
definitivo, y con mofivo del andlisis juridico hecho para el efecto, procedo a emitir el
siguiente Concepto Juridico:

1. ia delegacién y la funcitn que se pretende delegar:

En el proyecto de resolucién lo que se pretende delega, es lo siguiente: “DELEGACION
PARA FIRMAR LOS AUTOS DE SUSTANCIACION EN EL TRAMITE DE LAS INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVAS, CONTRA ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION FORMAL, INSTITUCIONES
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DE FORMACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO, ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO CON FINES EDUCATIVOS, ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA' Y EN LOS
RECURSOS DE APELACION, CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS PROFERIDOS POR LOS
DIRECTORES LOCALES DE EDUCACION CONCERNIENTES A LA LEGALIZACION DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Y DEFINICION DE TARIFAS. Delegar en el {la) Directora
de Inspeccioén y Vigilancia o quien haga las veces, la funcién de firmar los autos de
sustanciacién, tales como el auto de iniciacién del proceso administrativo, auto de
cargos, auto de pruebas, auto de alegatos de conclusién, auto que reconoce
personeria para actuar a un defensor, auto compulsando copias, aute remitiendo a
ofro por competencia y demas autos previos al proferimiento del acto administrativo
definitivo...” '

De lo anfericr, es claro que el provecto de resolucion pretende hacer uso del
mecanismo de la delegacién, el cual estd consagrado en el articulo 211
Constitucional, sin embargo para el caso concreto no es viable usar dicho mecanismo
por las razones que a continuacion se exponen:

‘Es necesario aclarar que la Delegacion “... consiste en el fraslado de funciones de una
autoridad a ofra de igual o inferior jerarquia, previa autorizacién legal para hacerlo,
cuya decisién se materializa o concreta en un determinado acte administrativo, en e
cuadl se deben precisar las funciones o asuntos especificos cuya atencién y decisién se
transfieren, para que sean desarroliadas o ejercidas por ese otro funcionaric con Ia
autonomia de su fitular, aungue, éste Gltimo conserva la facultad de reasumir en
cualquier momento la funcién delegada, lo mismo que las de revisar y revocar los
actos del delegatario.” Tal como se €Xpuso en concepto emitido por la oficina Asesora
de Juridica, mediante oficio 1-2013-19740 del 25 de abril del presente afo.

Sin embargo, al tratarse del ejercicio de la funcidn de inspeccidn y vigilancia, la cual
fue delegada en el Secretaric de Educacion, hay que fener en cuenta la siguiente
normatividad:

Constitucién Politica:

* El orticulo 150.- le comresponde al congreso hacer las leyes, por medio de ellas
gjerce las siguientes funciones: {...) 8. Expedir las normas a las cudles debe
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sujetarse el Gobierno para el sjercicio de las funciones de inspeccidn y vigilancia
que le sefiala la Constitucidn.

(-..) '

23. Expedir los leyes que regirén el ejercicio de las funciones pUblicas vy la
prestacion de los servicios pUblicos.

¢ Bl articulo 189 numerdles 21, 22, 24 y 26, le corresponde al Presidente de ia
Republica como lJefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa, ejercer la inspeccidn vy vigilancia de la ensefianza conforme a la

ley, ejercer la inspeccidn vy vigilancia de la prestacion de los servicios pUblicos,
entre otras.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 150 constifucional se dicté la

siguiente legislacién para regutar la funcién de inspeccién y vigilancia en la prestacion
del servicio pUblico educativo, a saber:

Ley 115 de 1994:

» Arficulo 146. Competencia del Congreso. Corresponde al Congreso de la
Republica dictar las normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierne Nacional para regular la educacidén como
un servicio publico con funcidén social, conforme a los articulos 150, numerales 19
y 23, y 365 de la Constitucion Politica.

¢ Articulo 168. Inspeccién vy Vigilancia de la Educacién. En cumplimiento de Ig

obligacién constitucional, el Estado ejercerd a través del Presidente de ia
Republica, la suprema inspeccion y vigilancia de la Educacién y velard por el
cumplimiento de sus fines en los términos definidos en la presente ley. Ejecutara
esa funcién a través de un proceso de evaluacidn y un cuerpo fécnico que
apoye, fomente y dignifique la educacién.
(-..) Bl Presidente de la Repdblica O SU DELEGADO, en ejercicio de las funciones
de inspeccién y vigilancia, de conformidad con lo establecido en el inciso
tercero del arficulo 80 de la presente ley podrd aplicar a los establecimientos
educativos, previo el comrespondiente proceso y cuando encuentre mérito para
ello, las sanciones de amonestacion poblica, suspensidn o cancelacion del
reconocimiento oficial. (MayUsculas fuera del texto).

® Articulo 169, Delegacion de funciones. En los términos del articulo 211 de ia
Constitucion Politica, el Presidente de la Republica podrd delegar en el Ministro
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de Educacién Nacional, en los Gobemadores y en los Alcaldes, el ejercicio de
las funciones de inspeccidn y vigitancia previstas en esta Ley.

* Arficulo 171. Hercicio de la Inspeccién vy Vigilancia a nivel local. Los
gobernadores y los alcaldes podran ejercer la inspeccion y vigilancia a fravés
de las respectivas secretarias de Educacién o de los organismos que hagan sus
veces.

El Gobierno Nacional reglamentard el dmbito de competencia de cada nivel
de supervision o inspeccién en los establecimientos educativos de tal manera
que ésta sea realizada en forma coordinada y con la pericdicidad adecuada.

Ley 715 de 2001:

En su articulo 7°-- Competencia de los distritos y los municipios certificados: “7.8. Ejercer
la inspeccidn, vigitancia y supervisién de la educacién en su jurisdiccioén, en ejercicio de
la delegacién gue para tal fin reglice el Presidente de la Repiiblica”. { Subrayado fuera
del texio).

Lo anterior, en concordancia con el arficulo 11 de la ley 489 de 1998, que dispone:
"Funciones que no se pueden delegar: Sin peruicio de lo que sobre el particular
establezcan otras disposiciones, no podran transferirse mediante delegacién:

1. La expedicién de reglamentos de cardcter general, salvo en ios casos expresamente
autorizados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones v potestades recibidas en virtud de delegacidn.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son
susceplfibles de delegacion.” (Subrayado fuera del texto).

Es decir que, respecto a la funcién de inspeccidn, vigilancia y supervision, al ser
delegada dl distrito, -secretaria de educacién-, el Secretario no puede delegar
funciones recibidas en virtud de tal delegacién, no siende procedente la figura de la
delegacion para los fines que busca el proyecio de resolucion en cita.

Puntualmente, respecto a la funcién de Inspeccién y Vigilancia en relacién con la
Secretaria de Educacién Distrital, EL Acuerdo 257 de 2004, dispuso lo siguiente:

Arficulo 82. Naturaleza, objeto y funciones bdasicas de la Secretaria de Educacién del
Distrito. La Secretaria de Educacion del Distrito es un organismo del Sector Central con
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autonomia administrativa y financiera que fiene por objeto orientar vy liderar Ia
formulacién y ejecucién de politicas, planes y programas para garantizar el derecho a
la educacién y asegurar a la poblacién el acceso al conocimiento v la formacion
integral.

Ademds de las atribuciones legales y las generales establecidas en el presente
Acuerdo para las secretarias, la Secretaria de Educacidon del Distito cumplird las
siguientes funciones bésicas:

Ejercer la inspeccién, vigilancia, conirol y evaluacion de la calidad y prestacién del
servicio educativo en la ciudad.

Decrefo Ley 1421 de 1993:

Articulo 38: Son atribuciones dei Alcalde Mayor (...)

é. Distribuir los negocios segin su naturaleza entre ias secretarias, los departamentos
administrativos y las enfidades descentralizadas.

7. Coordinar y vigilar las funciones que ejerzan y los servicios que presten en el Distrito
las entidades nacionales, en las condiciones de Ila delegacién que le confiera el
Presidente de la Republica.

(--.)

Decreto 9207 de 1994

Por el cual se reglamenta el ejercicio de la suprema inspeccidn y vigilancia del servicio
publico educativo y se dictan ofras disposiciones.

Articulo 1°.- Ejercicio. La funcién de inspeccidén y vigilancia del servicio publico
educativo, delegada al Ministro de Educacién Nacional en virtud del Decreto 1860 de
1994, se ejercerd atendiendo ia ley, las disposiciones del presente Decreto y las demds
normas reglamentarias expedidas para tal efecto.

En_igudl forma los gobernadores v dlcaldes distritales y municipales ejerceran Ia
competencia de inspeccidn v vigilancia del servicio educativo, asignada a los

departamentos, distritales Yy municipios por las Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994.

Articulo 4°- Forma y Mecanismo. La inspeccion y vigilancia del servicio publico
educativo se adelantard y cumpliré por parte de las avtoridades educativas
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competentes, medianfe un proceso de evaluacidn y con el apoyo de un cuerpo
técnico de supervisores de educacién, incorporado a la comrrespondiente planta de
personal del Ministerio de Educacion Nacional, para el nivel nacional, y a las plantas de
personal de las secretarias de educacion departamentales y distritales, o a las del

organismo que haga sus veces, para el nivel teritorial.

Articulo 6°.- Disfribucién de la Competencia. Las funciones de inspeccién, vigilancia y
confrol de la educacidén en el nivel nacional, seran ejercidas por el ministerio de
Educacién Nacional con el apoyo de la Oficing de Inspeccion y Vigilancia de ia
Calidad de la Educacion, a que se refiere el inciso primero del articulo 4 de este
Decreto.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 115 de 1994, en armonia con la Ley 40 de
1993, en los departamentos y distritos, estas funciones serén desempenadas en el nivel
territorial por los gobernadores v alcaldes distritales, directamente o a través de Ias
secretarias de educacién o del organismo departamental o _distrital que _asuma la

direccién de la educacién y demas funciones y responsabilidades asignadas en la ley y
el reglamento.

Para este efecto, quien ejerza Ia funcién de inspeccion y vigilancia, tendrd bajo su
dependencia, el correspondiente cuerpo técnico de supervisores departamentales y
distritales de educacién, indicando en el Articulo 4 ya mencionado.

(...}

{Subrayado fuera del texto).

Articulo 22°- Procedimiento. A las actuaciones que adelanten los gobernadores o
alcaldes y las secretarias de educacién de la entidades territoriales o los organismos
que hagan sus veces. En ejercicio de sus competencias de inspeccidn, vigilancia y
control, en los términos de la ley, sus normas reglamentarias y del presente decreto, se
aplicarén en lo pertinente el procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso
Administrative.

{-..) |
Arficulo 31°.- Se rﬁo_difico el ariiculo 61 del Decreto 1840 de 1994, el cudl quedard ast:
"Articulo 61°.- Ejercicio de la Inspeccién y Vigilancia de la Educacién.

Delegase en el Ministerio de Educacién Naciondl Ia funcidn de inspeccidn vy vigilancia
de la educacion, atribuida al Presente de Ig Republica. Los gobernadores y alcaldes
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ejercerdn, en su respectiva jurisdiccion, funciones de inspeccion y vigilancia de
acuerdo con las competencias otorgadas por las leyes y con el reglamento que para

el efecto se expida, en cumplimiento de lo dispuesio en el arficulo 4 del Titulo VIl de la
Ley 115 de 1994

(...)
Ley 489 de 1998:

ARTICULO 11. Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de lo que sobre el
particular establezcan ofras disposiciones, no podrdn transferirse mediante delegacion:;:
1. La expedicién de reglamentos de cardcter general, salvo en los ¢asos expresamente
autorizados por la ley. '

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacidn.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato consfitucional o legal no son
susceplibles de delegacion.

Con base en lo anterior se concluye lo siguiente;

e La funcidn de Inspeccién y Vigilancia en materia educativa estd a cargo del
Presidente de ia Repiblica.

* Laiey 115 de 1994 deja claro expresamente que esta funcion sera ejercida por g
Presidente o su DELEGADO.

e Esta funcién el Presidente la delega en el alcalde y este la ejerce a fravés del
Secretario de Educacién, por tanto no es viable que el Secretario delegue esta
funcién en cabeza del director(a) de Inspeccién y Vigilancia de la SED, de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 11 de la ley 489 de 1998.

e No resulta l6gico la transferencia de funciones en una segunda delegacion por
parte del delegado, la subdelegacion es en principio improcedente.

La jurisprudencia al respecto ha dicho:

» Con relacién a la Delegacién la Corte Constituciondl, en sentencia C-56]1 del 04
de agosto de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Belirdn Sierra, determind que
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“(...JHa de observarse, con todo, que dados los elementos propios de estos
mecanismos para la redlizacién de la funcién administrativa, es decir g
descenfrafizacién, desconcentracién y delegacion, la ley regula de manera
especifica los efectos que asigna o cada unc de eflos, en relacién con el

régimen propio de jos actos objefo de delegacion y desconcentracién en la via
gubernativa {...}"

Sin embargo, para el caso sub examine ningune de los fres mecanismos enunciados
en el parrafo anterior puede ejercerse, ya que, la funcién de Inspeccién y Vigilancia
de la Educacidn esta delegada en el Secretario de Educacion, por tanto el no la

puede delegar en un colaborador sUyo ya gue iria en confravia de lo estipulado en el
articulo 11 de la Ley 489 de 1998. :

» Corte Constitucional, sentencia C-372 de mayo 15 de 2002, Magistrado
Ponente Dr. Jaime Cdérdoba Trivifio.

“(...) Improcedencic de la delegacién. Hay funciones cuyo ejercicio es
indelegable, sea porque hay restriccidn expresa sobre la materia o porque la
naturcleza de la funcién no admite la delegacidn (...]" Como en el presente
caso, tal como se ha expuesto anteriormente.

= Concretamente, respecto a la potestad reglomentaria del Presidente en materia
educativa, la Corte Constitucional, en sentencia C-675 del 30 de junio del 2005,
Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, expuso;

“Evaluacion del servicio de educacién y de quienes Io prestan: Corresponde a la
ley garantizar la profesionalizacién y dignificacién de la actividad docente [(Art,
68 C.Pol)... asi como la de regular la prestacién de los servicios publicos (Arts.
150, Num. 23, y 365 C.Pol.} para asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del temitorio nacional. Elio significa que en esta materia existe reserva
de ley., es decir, ella debe ser regulada exclusivamente por ei legislador,
ordinario o extraordinario. Dicha materia comprende légicamente la evaluacién
de la prestacion del servicio de educacién en general y, en particular, la
evaluacion de quienes lo prestan. Como consecuencia, es imperativo que la ley
esfablezca ol menos los criterios, pardmetros o bases para que el Presidentfe de
la Repubiica, en ejercicio de la atribucidn prevista en el Art. 189, Num. 1 1. de la
Constitucién, v ofra autoridad administrafiva, si fuere el caso, conforme a los
lineamientos jurisprudenciales de esta corporacion, expida la reglamentacion
corespondiente con miras a su ejecucion o cumplimiento.
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s - Por su parfe, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative —
Seccién Segunda - Subseccién A, 26 de junio de 2008, Consejero Ponente Dr.
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, determind que:

“{...} La competencia es fa apfitud afribuida por la Constitucion o la Ley a los
Entes PUblicos o a los particulares para que manifiesten validamente ia voluntad
estatal por via administrafiva. Tal facultad es expresa, irenunciable e
improrrogable y debe ser ejercida directa y exclusivamente por el érganoc o
funcionario que la tiene atribuida como propia, salvo los casos de delegacién o
sustitucion previstos por las disposiciones normativas perfinentes {...)”

De lo anferior se concluye que, el ejercicio de Ia funcién de inspeccidn y vigilancia estd
en cabeza del Presidente de la Replblica, sin embargo (para el caso sub examine)
este la delega en el Alcalde Mayor del Distrito quien ejerce esta funcidn asignandola dl
Secretario de Educacién, lo cual encuentra sustento legal en la normatividad aqui
citada, advirtiendo que la funcién de inspeccidn y vigiiancia en materia educativa,
debe ser ejercida directa y exclusivamente por el Secretario de Educacién.

2. Naturdleza juridica de los autos de sustanciacién y de los actos administrativos:

Ahora bien, ya que la funcién de inspeccion y vigilancia en materia educativa no se
puede delegar, es menester hacer un andlisis del Decreto 330 de 2008, como quiera
gue ia funcién de firmar los autos de sustanciacién es propia de las funciones que la
Direccidn de Inspeccién y Vigilancia de la SED ejecuta, para esto, a continuacién se
expone lo siguiente:

Decreto 330 de 2008:

Arficulo 3° Funciones.- Corresponde a Ia Secretaria de Educacién del Distrito...:

{...)

Q. Consolidar, analizar y entregar la informacion sobre el comporfamiento del Sistema
educative, para uso de los organismos nacionales y distritales de direccién y control.
(...)

Arficulo 5° Despacho del Secretario. Son funciones del Despacho del Secretario de
Educacion del Distrito: '

{...)

T
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. Expedir los actos administrativos que se generen a partir de la normatividad vigente y
en desarrollo de las politicas del Sector Educativo.
(-..)

Arficulo 16° Direccidon de Inspeccién y Vigilancia.- Son funciones de la Direccién de
Inspeccion y Vigilancia las siguientes:

A. Fjecutar a través de los equipos locales de inspeccién y vigilancia, los planes
programas y proyectos para el gjercicio de la funcidn de inspeccién y vigilancia que
ordena la Constitucidn Politica.

B. Ejercer la funcién de inspeccién, vigilancia y control a las entidades sin &nimo de
lucro con fines educativos, asociaciones de padres de familia de instituciones
educativas tanto oficiales como privadas, para que su objeto social se cumpla.

(-}

E. Adelantar las investigaciones administrativas o que haya lugar conira
establecimientos de educacién formal, Instituciones de formacién para el trabajo y
desarrollo humano, entidades sin animo de lucro con fines educativos, asociaciones de
padres de familia y sustanciar ios respectivos acios administrativos para la firma del
Secretario de Educacian.

(Subrayado fuera de texio)

Es asi como, respecto a los autos a sustanciar con ocasidn del trdmite administrativo
que se sigue en las investigaciones administrafivas efectuadas contra establecimientos
de educacidn formal, instituciones de formacién para el trabajo y desarrollo humano,
enfidades sin animo de lucro con fines educativos, y asociaciones de padres de
familia, se prosigue a analfizar la naturaleza juridica de dichos auios para asi determinar
a qué autoridad u organismo fe compete en virtud de sus funciones legales.

Los autos de sustanciaciéon en cita son actos de frémite que sirven de medio para que
se haga un pronunciamiento definitivo el cual pondré fin ala actuacién administrativa.

En este sentido, es de aclarar que los actos de irémite o preparatorios se dan dentro de
la  ACTUACION ADMINISTRATIVA. que se surfe deniro del PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO.

Sin embargo, al hablar el literal E) de ACTOS ADMINISTRATIVOS y al ser el objeio de
andlisis del presente escrito los ACTOS DE TRAMITE, debe hacerse un andlisis sobre qué
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se enfiende per actos de tradmite y por actos administrativos para asi determinar a

quién le compete su expedicién vy firma, tal como se ha sefialado con anterioridad.

En primer lugar, frente a los ACTOS ADMINISTRATIVOS el Consejo de Estado, en
Sentencia expedida el 13 de octubre de 2005, expediente 14820, expone que por
Actos Adminisirativos se entiende que:

"... son aquellos que exteriorizan la manifestaciéon de voluntad unilateral de la
Administracidn para crear, modificar o extinguir una situacién juridica. [...) En ese
sentido ha sefalado la Corporacion:

"El acto administrativo debe contener una declaracion; es su caracteristica esencial la
de exteriorizar una decisién de la Adminisiracién que cree, modifique o exfinga una

situacion juridica en relacién con el administrado:

Queda, por lo fanfo, tal nocién reservada a las decisiones que por si mismas generan

efectos juridicos parag los terceros, resulfando, en consecuencia, excluidos los actos

que, no obstanfe producir efectos, incluso directos en el ambito_interno de la

administracién, carecen de fales consecuencias en el dmbito externo de ésia.

Denftro del frdmite de la actuacion adminisirativa, obviarmen te, se producen decisiones
en relacién con la adopcién de diferentfes etapas: probatoria, de alegaciones, de
impugnacién, etc. decisiones éstas que no fienen la virtualidad de definir la actuacion
en si misma considerada sino que son de impulso procesal y, por ello, se les conoce
con la denominacién de actos de mero damite.™

En este sentido, los ACTOS ADMINISTRATIVOS de los cuales habla la norma son ACTOS
DEFINITIVOS mds no actos de trédmite, como quiera que los actos definitivos deben ser
proyectados por la Direccién y firmados exclusivamente por el Secretario, en ejercicio
de la delegacién de Inspeccion, Conirol y Vigilancia a él delegada, dando aplicacion
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al fiteral E} en cita, y a la normativa aqui expuesta. Y los actos de tramite, los cuales
impuisan el frédmite de investigacién administrativa, deben ser proyectados y firmados
por la Direccidn de Inspeccién vy Vigilancia de acuerdo a las funciones que le atribuye
el mismo articulo 16° del Decreto 330.

Ilguaimente, la Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosc Administrativo
— seccidn cuarta, proferida el 4 de abril de 1986, Consejero Ponente Dr. Gustavo
Humberto Rodrguez, expediente 0001, respecto @ la nafuraleza del Acto
Administrativo, expuso que “Para que los actos de la adminisiracidn tengan el cardcter
de adminisirafivos deben ser, ademds de decisorios, definitivos, o de tdamite que
adquieran esa calidad {...] Desde antes de la expedicién del Decreto exfraordinario
01 de 1984, la jurisprudencia mds generalizada ha considerado que cuando la norma
no exigia formas especiales a los actos adminisfrativos, éstos podian tener tal
naturaieza y cardcter si confenian una manifestacién unilateral de voluntad
administrativa destinada a producir efectos juridicos...

Solo pueden_constituir actos_administrativas en los casos en que contenga esa
manifestacién unilateral de voluntad administrativa que persique producir los aludidos
efectos juridicos, 0~ actos de frdmite pondrén fin a ung _actuacién cuandoe hagan
imposible confinuarlas {...)" (subrayado fuera del texto). '

Por su parte, la sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo
— seccion primera, del 17 de febrero del 2011, Consejero Ponente Dr. Marco Antonio
Velilla Moreno, respecto a los actos definitivos y de trémite, dijo lo siguiente:

“St bien es cierfo que el Codigo Contencioso Administrativo Colombiano no contiene
una definicién sobre acto administrativo, la dochina ha intentado definirlo expresando
que se entiende como tal ia manifestacién de la voluntad de la administracion, que en
cumplimiento de funciones administrativas, esta encaminada a producir efectos
juridicos {...) Para resolver el problema juridico planteado destaca la Sala que es
necesario recordar el concepto de acto administrativo.”

Lo anterior, en concordancia con la Ley 1437 de 2011, que igualmente no trae una
definicién expresa de que se entiende por Acto Administrativo.

Un
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En un mismo senfido, el autor Jaime Ordando Santofimio, en su libro “Tratado de
Derecho Administrativo ~ Tomo I, Acto Administrativo: Procedimiento, eficacia y
validez” sostiene sobre el acto administrativo que;

“Es la declaracién de la voluntad que debe provocar alteraciones juridicas en el
mundo exterior, modificando y_extinguiendo las existentes o cregndo nuevas
sifuaciones de relevancia ante el derecho y como efecto directo de su cardcter
decisorio.

Si una declaracién no redne los elementos conceptiales expuestos, no podemos
calificaria de acto administrativo.” (Subrayado fuera de texto)

En concordancia, la sentencia del Consejo de Estado, expedida el 03 de febrero del
2000 Expediente 5652. Consejera Ponente Dra. Olga Inés Navarrete Bamero, sostuvo lo
siguiente:

“El acto administrativo debe contener ung declaracién; es su caracteristica
esencial la de exterionizar una decisién de la Administracién que cree, modifique
o extinga una situacién juridica en relacién con el administrado.

Queda, por lo fanto, tal nocién reservada a las decisiones que por si mismas

eneran efectos juridicos para los terceros. resulfando en_consecvencia

excluidos los actos que, no obstante preducir_efectos. incluso directos en el

dmbito interno_de la administracién carecen de tales consecuencias en el
e e LSRR LR K L SEFER L (AT — e e et e St e e
@mbito externo de ésia.

Dentro del trdmite de la actuacién adminisirativa, obviamente, se producen
decisiones en relacion con la adopcidn de diferentes efapas: probatoria, de
alegaciones, de impugnacion, etc. decisiones éstas que no tienen la virtualidad
de definir la actuacién en si misma considerada sino gue son de impulso
procesal y, por ello, se les conoce con lo denominacién de actos de mero
frdmite.

30
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St pudiera, como o solicita la parte actora, darse calificafivo de acfo
adminisirativo a cada una de las decisiones que expide la administracién en
aras de impuisar el framite administrativo, se llegaria a la conclusion equivocada
de que dentro del ejercicio de la accién contenciosa se estudiora la legalidad
de diferenfes decisiones correspondientes a las diversas etapas de la actuacion
como seria el case del auto mediante el cual se decide abrir diligencias previas;
de cada auto que ordene oir en versién a los posibles involucrados en la
investigacién adminisfrativa o disciplinaria; de los aqufos que ordenan la
incorporacién de diversos medios probatorios; del auto mediante el cual se
califican las diligencias preliminares; del quto que ordena la apertura de formal
investigacién sea ésta de cardcter disciplinario, fiscal, efc., olvidando que
ninguno de los mencionados define de fondo fa actuacién

adminisirativa.” (Negrilla y subrayado fuerg de texto)"

De lo anterior se concluye lo siguiente:

» Los Actos Administrafivos pora que se consideren como tal deben exteriorizar la
manifestacién unilateral de la Administracién, ia cual debe crear, modificar o
extinguir una situacién juridica.

° No se enfienden como Actos Administrativos los actos de trdmite que se dan’
como impulso de la Actuaciéon Administrativa.

e Es asi como, los Actos de mero Trédmite no definen la actuacién, sing que
simplemente son un impulso procesal sobre la misma.

® Los Actos de mero Trémite no crean, no-modifican y no exiinguen situaciones
juridicas, por tanto no pueden calificarse como Actos Administrativos.

s Porlo anterior, y en concordancia con el literal E) del articulo 16 del Decreto 330
de 2008, que fiteralmente dispone que en los trdmites de investigacion
administrativa que se sigan en contra de un establecimiento o institucidn
educativa, le compete a la Direccidn de Inspeccidén y Vigilancia de la SED
“{...)sustanciar los respectivos actos administrativos para la firma del Secretario
de Educacidn|...)". se entiende que este literal se refiere a los Actos
Administrativos que definan una determinada situacion juridica los que deben
ser objeto de firma del Secretario, sin embargo, fos actos que sustancien o
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impulsen la actuacién procesal que se surten con anterioridad a la expedicidn

de dichos actos administrativos, e compete proyectarios y firmarlos al
Director(a) de la citada direccién, ya que es propio de sus funciones.

* Lo anterior, en concordancia con la funcién propia del Secretario de Educacién
que estd cobijada en el fiteral 1) del articulo 5° del Decreto 330 de 2008, el cual
reza lo siguiente: (...} |. Expedir los actos administrativos que se generen a partr
de la normatividad”, es decir los actos que manifiesten la voluntad unilateral de
la administracién que resuelvan una determinada situacién juridica.

3. Con base en lo anterior, a continuacién se cita jurisprudencia que reitera lo
hasta aqui argumentado, q saker:

Como se ha expuesto, la jurisprudencia ha definido los actos definitivos y actos de
framite. Los primeros son aquelios que resuelven determinado asunto o actuacién
administrativa, es decir los que deciden direcia o indirectamente el fondo del asunto;

en confraposicién con los segundos que sirven de medio para que los definitivos se
pronuncien.

a. En este orden de ideas, la Sentencia del 20 de febrero de 2008, expedida por el
Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo ~ Seccién cuartq,
Consejero Ponente Dr. Juan Angel Palacio Hincapié, expediente 15607, sostuvo
que: '

“{...] S6lo los actos definitivos que por si mismos generan efecfos juridicos, son
pasibles de confrol de legalidad, junto con las decisiones que los modifican o
confirman, con las cuales conforman la voluntad administrativa respecto de un
asunto parficular. Los actfos de kdmite que, como fales, se limitan o impulsar la
actuacion administrativa, no son demandables, excepto cuando impiden que la
actuacion continde, pues, en tal caso, estarian poniéndole término a la misma.

(Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia de 10 de diciembre de 1999,
exp. 9699} (en lo atinente al concepto de actos definitivos, los actos principales
o definifivos constituye una unidad que materializa la voluntad de Ia
administracién.)
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(Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentfencia de 13 de octubre de 20085, exp.
14820, C. P. Ligia Lépez Diaz, decision ya citada. El acto adminisirativo es aquel
que exterioriza la manifestacién de voluntad unilateral de la Administracién para
crear, modificar o extinguir una situacioén juridica. Los actos definitivos, es decir,
aquellos que concretan la voluntad de la Administracidn, porque no tiene
senfido un pronunciamiento sobre aquellos actos que no deciden el asunto,
como los de trdmite, que se limitan a dar impulso a la actuacion.}”

Lo anterior hace referencia a los articulos 50, 62 y 135 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, 1o cual es acorde con lo establecido en los articulos 74, 87 y 43 de la Ley
1437 de 2011, en lo relacionado con la definicién de Acto Administrativo.

b.

Por su parte, la Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo ~ seccidén cuarfa, expedida el 19 de julio de 2012, Consejero
Ponente Dr. William Giraldo Giraldo. Expediente 19025, expuso:

“El arficulo 50 del Cédigo Contencioso Administrativo dispone que son actos
definitivos, los que ponen fin a una actuacién adminisirativa, los que deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto. Los actos de fradmite son aquellos
de mero impulso de la actuacién, que no deciden nada sobre el asunto
debatido, pero que instrumentan la decisién final o definitiva, la preparan; son
los que permiten llegar al fin del procedimiento, ofreciendo elementos de juicio
para que la enfidad pueda adoptar la decisidn que resuelve la actuacién
adminisfrativa, con voluntad decisoria plasmada en un acto definitivo, que es el
que esfd sujefo a los recursos y acciones de impugnacién...”

Lo anterior en concordancia con el articulo 43 de la ley 1437 de 2011.

Cc.
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La Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo —
seccion quinta, expedida el 07 de rebrero de 2013, Consejero Ponente Dr.
Alberto Yepes Barreiro, sostuvo que:

“(...] Los acfos de tdmite son los que se “encargon de dar impulso a la
actuacion o disponen organizar los elementos de juicio que se requieren para
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que la administracién pueda adopfar la decision de fondo sobre el asunio
mediante el acto definitive”. Es por tanto que, el acto de trdmite "no expresan
en concrefo la volunfad de la administracién, simplemente constituyen ef
conjunfo de actuaciones intermedias que preceden a la formacién de o]
decision administrafiva que se plasma en el llamado acto definifivo”. Por el
confrario, los actos definifivos o principales son los que contienen la decisién
propiamente dicha, o como lo esfablece el inciso final def arficulo 50 del
C.C.A., "son acfos definifivos que ponen fin a la actuacidn administrativa, los
que deciden directa o indirectomente el fondo del asunto; los actos de trdmite
pondrdn fin a una actuacién cuando hagan imposible continuaria {...)"

Acorde ol arficulo 43 de la Ley 1437 de 2011, el cual dispone que: “Son actos
definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo de! asunto o
hagan imposible continuar ia actuacion.”

4. Principios:

No obstante lo anferior, también es pertinente fraer a colacidn los principios
constitucionales y legales que permiten reafirmar o aqui expuesto, es asi como, con
fundamento en el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011, numerales 10 ~ 13, que se
refieren a los principios de coordinacion, eficacia, economia y celeridad, el doctor
Carlos Castro Cuenca y la Dra. Luisa Fernanda Gareia Lopez, en su obra “los principios
de la funcién y contratacién poblicas”, expusieron fo siguiente:

“La funcién publica ha sido enfendida por la jurisprudencia como el conjunfo de tareas
y de actividades que deben cumplir los diferentes érganos del Estado, con el fin de
desarroliar sus funciones y cumplir sus diferentes cometidos y, de este modo, asegurar la
realizacién de sus fines.

En efecto, la administracién poblica se refiere al cumplimiento de actividades
hecesarias para la consecucion de 1os fines del Esiado.

La funcién adminisirativa presenta como propdsito  fundamental la defensa y
redlizacién de los intereses generdles, y para ello ha de desarrollarse con fundamento
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en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y bublicidad, tal como lo estipula el articulo 209 de la Constitucidn,

Con motivo del articulo 209 en cita, se dispone que la funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento en los principios de
eficacia, economia y celeridad, enfre otros y anade que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado.”

Por su parte, el texto confinua diciendo: “La Corfe Constitucional, en relacién con el

articulo 209 de la Consfitucién, hace la diferencia entre los principios finalisficos,
funcionales y organizacionales. :

Respecto a los principios finalisticos, se expone que son aquellos que se refieren a ia
funcién administrativa, como aquella que esta al servicio de los intereses generales del
Estado; enfre los funcionales se encuentran g igualdad, la moralidad, la eficacia, o
economia, la celeridad, la imparcialidad y la publicidad {...)"”, y para el caso sub
examine estos principios responden a las funciones propias de la direccién de
inspeccidn y vigilancia, entre otras ias de sustanciar todos los actos necesarios para dar
impulso al frémite que se sigue deniro de ung investigacién administrativa contra
establecimientos o instituciones educativas.

Sin embargo, respecto a los recursos de apelacion contra los actos administrativos
proferidos por los directores locales de educacién concermientes a la legalizacién de
establecimientos educativos y definicién de tarifas, es menester aclarar que los actos
que conozcan de dicho recurso deben ser proyectados por la Direccién de Inspeccién
y Vigilancia pero deber ser frmados por el Secretario, lo anterior ya que taxativamente
el literal f) del articulo 16° del Decreto 330 de 2008 dispuso que “{...) F. Conocer de los
recursos de apelacidon conira los actos administrativos proferidos por los Directores
Locales de Educacién concernientes a la legalizacion de establecimientos educativos
y definicién de tarifas; proyectar las resoluciones para la firma del Secretario de
Educacién (...)", quedando claro que es de competencia exclusiva del Secretario. Por
lo tanto, respecto a los recursos de apelacion en cita, no es funcién de la Direccidn de
Inspeccién y Vigilancia la firma de los actos administratives que conocen de los
mismos,

B

Av. Eldorade No. 66 - 83
PBX: 324 10 00

Fax: 315 34 48
www.sedbogota.edu.co

Informacién: Linea 195




Pagina 19 de 20

5. Conclusiones;

 El delegatario no estd facultado para subdelegar, v asi lo esfipula expresamente
el arficulo 11, numeral 2° de la Ley 489 de 1998.

¢ Lo administracion dirige y coordina ef procedimiento administrativo, en el cual se
debe observar los principios de celeridad, economia y eficacia.

s E funcionario ejerce una funcidn odministrativa, dentro de Ia actuacidn
administrafiva que se surte dentro de todo procedimiento administrativo. Los
actos que se surten dentro de la actuacién administrativa son actos de frdmite
que sirven como medio para poder culminar, posteriormente, con una decisién
tendiente a generar efectos juridicos.

» Por tanto los autos de sustanciacion responde a las funciones propias de la
direccion de inspeccidn y vigilancia, sin requerir la firma del Secretario.

* los actos administrativos propiamente dichos, son los actos definitivos que
resuelven una situacion juridica y producen efectos juridicos, vy estos si deben
contar con la firma del Secretario de Educacion.

° De igual manera, los procedimientos deben lograr su finalidad, las autoridades
deben remover de oficio los obstdculos, haciéndose cargo asi de ejecutar todo
lo que por funciones le coresponda.

* Por tanto, debe facifitarse y agilizarse ia gestién de los asuntos administrativos,
donde cada direcciéon u oficina debe surlir todo el trdmite necesaric para
impulsar la actividad administrativa.

Para concluir, al aclarar que la firma de los autos de sustanciacion que se surtan dentro
del irGmite de una investigacién administrativa en contra de establecimientos de
educacién formal, instituciones de formacion para el trabajo y desarrollo humano,
entidades sin animo de lucro con fines educativos, y asociaciones de padres de
familia, debe ser a cargo de la Direccién de Inspeccidn y Vigilancia de la SED en
sjercicio de sus funciones legales, y al darse un eventual cambio del procedimiento
gue se debe seguir sobre ia materia, no es procedente emitir un Acto Administrativo |
en su defecto, es necesario dar gestidn a lo estipulado en el articulo 39 del Decreto 19
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de 2012 que modificd el numeral 2° del arficulo 1 de la Ley 262 de 1998, el cuai dispone
fo siguiente:

Arficulo 1. (...) 2. Procedimiento para establecer los tramites autorizados por la ley.- Las
entidades pulblicas y los particulares que ejercen una funcidén administrativa
expresamente autorizadas por la iey para establecer un tramite, deberdn previamente
someterto a consideracién del Departamento Administrativo de la Funcién PUblica
adjuntando la manifestacion del impacto regulatorio, con la cugdl se acreditard su
Justificacion, eficacia, eficiencia vy los costos de implementacién para los obligados a
cumpliro; {...) '

El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Péblica rendir@, al inicio de
cada periodo de sesiones ordinarias, informe a las Comisiones Primeras de cada
Cdmara sobre la expedicién de los nuevos trémites que se hayan adoptado.”

Lo anterior para los fines pertinentes,

Atentamente,

MC?/JCL I/)/ oeceslen L V@o&;—;ﬂ L/
MARIA MERCEDES MEDINA OROICO
Jete Oficina Asesora de Juridica

Proyecté: Marcela Cubides Laverde
Elabord: 146 de mayo de 2013

Av. Eldorado No. 66 ~ 83
PBX: 324 1000

Fax: 3185 34 48
wwWw.sedbagata.edu.co

Informacian: Linea 195




