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Asunto: Concepto sobre jornada escolar, descanso pedagdgico, periodos de clase y
otros

Referencia: Radicado I-2020-9077 del 30/01/20.

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia,
esta Oficina Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones
establecidas los literales A y B! del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los
términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,
segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas

a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son .EEu,OP"-HEﬁ@ISﬂ SA.
cumplimiento o ejecucién. A&

05 ENETOZ0
1. Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve
casos concretos, por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco
establece responsabilidades; sino que emite conceptos juridicos, entendidos como
respuestas a consultas claras, concretas y precisas en forma de pregunta sobre un
punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la interpretacion,
alcance yj/o aplicacién de una norma juridica o la resolucién de una situacidn factica
genérica relacionado con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:

Con el objeto que se emita un concepto juridico, para dar respuesta a los peticionarios, esa
rectoria remite una comunicacién de los docentes, cuyo asunto reza “Asignacion de carga
académica primarid’, en la cual se solicita se respete lo establecido en el Decreto 1850 de
2002, en consonancia con la directiva ministerial 16 de 12 de junio de 2013, que hace

! “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.,
B. Conceptuar sobre los aguntos de carécter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucién de recursos."
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referencia al nimero minimo de horas en la que los estudiantes deben recibir dreas
obligatorias y fundamentales.

Sefiala la citada comunicacion que, "a partir de ese marco normativo, el descanso debe ser
entendido como una actividad pedagdgica que debe estar incluida dentro de las actividades
diarias de obligatorio cumplimiento que los docentes desarrollan dentro de /as 6 horas de
obligatoria permanencia al interior de la institucion, tal y como lo establece el decreto 1850
de 2002.

Se solicita en la misiva “que /a organizacion de la carga académica se ajuste a la
normatividad vigente y a los acuerdos firmados entre la SED y la ADE en el 2014, donde se
ratifica que el descanso hace parte de la jornada escolar, jornada” (sic).

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que
regulan el asunto consultado, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a
las circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

2. Marco juridico.

2.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991.
2.2. Ley 115 de 19942,

2.3. Ley 715 de 20013,

2.4. Decreto Nacional 1075 de 2015%

3. Tesis juridicas.

Para responder las consultas se analizaran los siguientes temas: i) diferenciacion
entre jornada escolar, periodos de clase, jornada laboral docente, asignacién
académica vy ii) inclusidn del descanso pedagdgico en la jornada escolar y jornada
laboral docente; y finalmente, iii) se estableceran las conclusiones.

4, Analisis juridico.

4.1. Diferenciacion entre jornada escolar, periodos de clase, jornada laboral
docente, asignacién académica y jornada dnica.

4.1.1. Jornada escolar. El articulo 2.4.3.1.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion — DURSE (Decreto Nacional 1075 de 2015) establece que la jornada escolar

2°Por la cual se expide [a ley general de educacion.”

3“Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Plitica y se dictan otras disposiciones para organizar a prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.”

4'Bor gl cual se expide e Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”
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es el tiempo diario que dedica el establecimiento educativo para la prestacién directa
del servicio pdblico educativo a sus estudiantes. A su turno, el articulo 2.4.3.1.2.
ibidem, dispone que el horario de la jornada escolar debe cumplir las siguientes
intensidades horarias minimas efectivas de trabajo con los estudiantes: Preescolar,
20 horas semanales; basica primaria, 25 horas semanales; y bésica secundaria y
media, 30 horas semanales. Veamos:

“Articulo 2.4.3.1.1. Jornada escolar. Es el tiempo diario que dedica el establecimiento
educativo a sus estudiantes en la prestacion directa del servicio ptblico educativo, de
conformidad con las normas vigentes sobre calendario académico y con el plan de estudios.
(Decreto 1850 de 2002, articulo 1°).

Articuio 2.4.3.1.2. Horario de la jornada escolar. El horario de la jorada escolar sera
definido por el rector o director, al comienzo de cada afio lectivo, de conformidad con las
normas vigentes, el proyecto educativo institucional y el plan de estudios, y debe cumplirse
durante las cuarenta (40) semanas lectivas establecidas por la Ley 115 de 1994 y fijadas por
el calendario académico de la respectiva entidad territorial certificada.

El horario de la jornada escolar debe permitir a los estudiantes, el cumplimiento de las
siguientes intensidades horarias minimas, semanales y anuales, de actividades
pedagodgicas relacionadas con las areas obligatorias y fundamentales y con las
asignaturas optativas, para cada uno de los grados de la educacion béasica y media,
las cuales se contabilizaran en horas efectivas de sesenta (60) minutos.

Horas semanales Horas anuales
Bésica primaria 25 1.000
Bésica secundaria y media 30 1.200

Paragrafo 1°. En concordancia con los articulos 23y 31 de la ley 115 de 1994, como minimo
el 80% de las intensidades semanales y anuales sefialadas en el presente articulo serén
dedicadas por el establecimiento educativo al desarrollo de las areas obligatorias y
fundamentales.

Parégrafo 2°. La intensidad horaria para el nivel preescolar sera como minimo de veinte (20)
horas semanales efectivas de trabajo con estudiantes, las cuales seran fijadas y distribuidas
por el rector o director del establecimiento educativo.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 2°).” (el resaltado es nuestro)

4.1.2. Periodos de clase. El articulo 2.4.3.1.3. del DURSE define los periodos de clase

como las unidades de tiempo en que el rector divide la jornada escolar para realizar
las actividades pedagdgicas propias del desarrollo de |as dreas obligatorias y optativas
contempladas en el plan de estudios, los cuales pueden tener duraciones diferentes,
de acuerdo con el plan de estudios, siempre y cuando el total semanal y anual,
contabilizado en horas efectivas, sea igual a la intensidad minima definida.
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“Articulo 2.4.3.1.3. Periodos de clase. Son las unidades de tiempo en que se divide la
Jjomada escolar para realizar las actividades pedagdgicas propias del desarrolio de las éreas

obligatorias y fundamentales y de las asignaturas optativas contempladas en el plan de
estudios.

Los periodos de clase seran definidos por el rector o director del establecimiento
educativo al comienzo de cada afio lectivo y pueden tener duraciones diferentes de
acuerdo con el plan de estudios, siempre vy cuando el total semanal y anual,

contabilizado en horas efectivas, sea iqual a la intensidad minima definida en el
articulo anterior.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 3°)." (el resaltado es nuestro)

4.1.3. Jornada laboral docente. El articulo 2.4.3.3.1. del DURSE contempla la jornada
laboral docente como el tiempo que éstos dedican al cumplimiento de la asignacion
académica y de actividades curriculares complementarias. A su vez, el articulo
2.4.3.3.3. ibid fija la jornada laboral docente en 8 horas diarias, sin importar si el
docente presta sus servicios en los niveles de preescolar, basica primaria, basica
secundaria 0 media; de la cuales 6 horas deben ejecutarse dentro de la institucion y
2 horas por fuera o dentro, pero en todo caso, en actividades propias de su cargo,
de acuerdo con la fijacién de actividades que disponga el rector o director en ejercicio
de su funcién de distribuir las asignaciones académicas, y demas funciones de
docentes, directivos docentes y administrativos a su cargo, establecida en el articulo
10.9° de la Ley 715 de 2001.

“Articulo 2.4.3.3.1. Jornada laboral de los docentes. Es el tiempo que dedican los
docentes al cumplimiento de la asignacién académica; a la ejecucion de actividades
curriculares complementarias tales como la administracién del proceso educativo; la
preparacion de su tarea académica; la evaluacion, la calificacion, planeacion, disciplina y
formacion de los alumnos; las reuniones de profesores generales o por area; la direccion de
grupo y servicio de orientacion estudiantil; la atencion de la comunidad, en especial de los
padres de familia; las actividades formativas, culturales y deportivas contempladas en el
proyecto educativo institucional; la realizacion de ofras actividades vinculadas con
organismos o instituciones del sector que incidan directa e indirectamente en la educacion;
actividades de investigacion y actualizacion pedagdgica relacionadas con el proyecto
educativo institucional; y actividades de planeacién y evaluacion institucional.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 9°).

(-+)

Articulo 2.4.3.3.3. Cumplimiento de la jornada laboral. Los directivos docentes y los
docentes de los establecimientos educativos emsmwm

5 “Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores. El rector o director de las instituciones educativas piblicas, que serén designados por concurso,
ademas de las funciones sefialadas en ofras normas, tendra las siguientes:

1.63. Distribuir las asignaciones académicas, y deméas funciones de docentes, directivos docentes y administrativos a su cargo, de conformidad
con las normas sobre la materia.
(...)" (Negritas y subrayado fuera de texto)
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de su jornada laboral al desarrollo de las funciones propias de sus cargos con una
dedicacién minima de ocho (8) horas diarias.

El tiempo que dedicaran los docentes al cumplimiento de su asignacién académica y
a la ejecucion de actividades curriculares complementarias en el establecimiento
educativo sera como minimo de seis (6) horas diarias, las cuales seran distribuidas por
el rector o director de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.4.3.2.3. del presente
Decreto. Para completar el tiempo restante de la jornada laboral, los docentes
realizaran fuera o dentro de la institucion educativa actividades propias de su cargo,
indicadas en el articulo 2.4.3.3.1. del presente Decreto como actividades curriculares
complementarias.

()

(Decreto 1850 de 2002, articulo 11).” (el resaltado es nuestro)

Adicional a las normas anteriores, existen numerosas directivas del MEN® sobre el
cumplimiento de la jornada laboral por parte de docentes, los cuales, en esencia,
reiteran el contenido de las normas citadas anteriormente, por ende, no vemos
necesario abordarlas aqui.

4.1.4. Asignacion académica. El articulo 2.4.3.2.1. del DURSE dispone que la asignacion
académica es el tiempo distribuido en periodos de clase que el docente invierte en la
prestacion directa del servicio educativo a los estudiantes, a través de actividades
pedagdgicas de las areas obligatorias y optativas del plan de estudios. La asignacién
académica es: 20 horas semanales efectivas de 60 minutos para preescolar, 25 horas
para basica primaria de 60 minutos, y 22 horas efectivas de 60 minutos para bdsica
secundaria y media; las cuales son distribuidas por el rector o director en periodos de
clase conforme al plan de estudios.

“Articulo 2.4.3.2.1. Asignacion académica. Es el tiempo que, distribuido en periodos
de clase, dedica el docente a la atencion directa de sus estudiantes en actividades
pedagogicas correspondientes a las areas obligatorias y fundamentales y a las

asignaturas optativas, de conformidad con el plan de estudios.

La asignacién académica de los docentes de preescolar y de educacion basica
primaria sera iqual a la jornada escolar de la institucion educativa para los estudiantes
de preescolar y de educacion basica primaria, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 2.4.3.1.2. del presente decreto.

Paragrafo. EI tiempo total de la asignacion académica semanal de cada docente de
educacion basica secundaria y educacion media, serd de veintidés (22) horas
efectivas de sesenta (60) minutos, las cuales seran distribuidas por el rector o director en
periodos de clase de acuerdo con el plan de estudios. Esta asignacion rige a partir del 1 de
septiembre de 2002.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 5°)." (el resaltado es nuestro)

# Directivas Ministeriales: 03 del 26/03/2003, 10 del 16/06/2009, 17 del 17/09/2009, 02 de! 26/01/2012, 16 del 12/06/2013 y 19 del 24/02/20186.
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4.1.5. Conclusiones. Las normas anteriores nos permiten concluir lo siguiente:

Concepto de jornada escolar: es el tiempo que los establecimientos educativos
dedican a la prestacion directa, minima y efectiva del servicio publico educativo a los
estudiantes.

Concepto de periodos de clase: son las unidades de tiempo en que se divide la
jornada escolar, los cuales pueden tener duraciones diferentes, siempre y cuando el
total semanal y anual, contabilizado en horas efectivas, sea igual a la intensidad
minima de la jornada escolar.

Concepto de jornada laboral docente: es la que los docentes invierten en el
cumplimiento de la asignacién académica y las actividades curriculares
complementarias.

Concepto de asignacion académica: es el tiempo distribuido en periodos de clase
que el docente invierte en la prestacion directa del servicio educativo a los
estudiantes, a través de actividades pedagdgicas de las areas obligatorias y optativas
previstas en el plan de estudios.

Duracion de la jornada escolar: en preescolar, 20 horas semanales efectivas de
60 minutos; en basica primaria, 25 horas semanales; y en basica secundaria y media,
30 horas semanales.

Duracion de los periodos de clase: pueden tener duracion variable, siempre y
cuando el total de periodos semanales y anuales establecidos, contabilizados en horas
efectivas, sea igual a la'intensidad minima de la jornada escolar. —

Duracion de la jornada laboral docente: 8 horas diarias, sin importar si el
docente presta sus servicios en los niveles de preescolar, basica primaria, basica
secundaria o media; de las cuales 6 horas deben permanecer dentro del
establecimiento educativo y 2 horas pueden ser fuera o dentro de éste, segln lo que
disponga el rector o director en la distribucion de asignaciones académicas y demas
funciones de docentes, en virtud de las facultades otorgadas en ese sentido por los
articulos 10.9 de la Ley 715 de 2001 y 2.4.3.2.3. del DURSE.

Duracion de la asignacion académica: en preescolar y basica primaria, 20 horas
semanales efectivas de 60 minutos; y en basica secundaria y media, 22 horas
efectivas de 60 minutos. La asignacion académica es distribuida por el rector o
director en periodos de clase de acuerdo al plan de estudios.
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Inclusién del descanso pedagdgico en la jornada escolar y jornada laboral
docente.

En la educacion preescolar, bésica y media oficial existen 2 jornadas escolares,
reguladas en los articulos 2.3.3.6.1.6. (jornada Unica) y 2.4.3.1.2. (jornada ordinaria,
para diferenciarla de la anterior) del DURSE. Para el caso de la consulta nos
ocuparemos de esta Ultima.

En ese orden de ideas, el articulo 2.4.3.1.2. ibidem establece lo siguiente respecto a
la jornada escolar ordinaria. :

“Articulo 2.4.3.1.2. Horario de la jornada escolar, El horario de la Jjornada escolar seré
definido por el rector o director, al comienzo de cada afio lectivo, de conformidad con las
normas vigentes, el proyecto educativo institucional y el plan de estudios, y debe cumplirse
durante las cuarenta (40) semanas lectivas establecidas por la Ley 115 de 1994 y fijadas
por el calendario académico de la respectiva entidad territorial certificada.

El horario de la jomada escolar debe permitir a los estudiantes, el cumplimiento de las
siguientes intensidades horarias minimas, semanales y anuales, de actividades
pedagbgicas relacionadas con las reas obligatorias y fundamentales Yy con las asignaturas
optativas, para cada uno de los grados de la educacion basica ¥ media, las cuales se
contabilizaran en horas efectivas de sesenta (60) minutos.

Horas semanales Horas anuales
Bésica primaria 25 1.000
Basica secundaria y 30 1.200
media

Paragrafo 1°. En concordancia con los articulos 23 y 31 de la Ley 115 de 1994 como
minimo el 80% de las intensidades semanales y anuales sefialadas en el presente articulo
seran dedicadas por el establecimiento educativo al desarrollo de las areas obligatorias y
fundamentales.

Paragrafo 2°. La infensidad horaria para el nivel preescolar serd como minimo de veinte
(20) horas semanales efectivas de trabajo con estudiantes, las cuales seran filadas y
distribuidas por el rector o director del establecimiento educativo.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 2°).”

En concordancia con lo anterior, el literal ¢ del numeral 2 de la Directiva 16 del
12/06/2013 del MEN dispone que, en la definicién de la jornada laboral de los
docentes oficiales, entre otros criterios, se tendran en cuenta las actividades
curriculares complementarias hasta completar las 30 horas semanales de
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permanencia minima en el establecimiento educativo, en las cuales se incluye el
periodo diario de descanso.

“2. Definicion de la jornada laboral de los educadores

Se tendra en cuenta los siguientes criterios:

()

c. La determinacion de actividades curriculares complementarias de cada docente hasta
completar las 30 horas semanales de permanencia en el establecimiento, en las
cuales esta incluido el periodo diario de descanso; el rector podra adoptar horarios
flexibles de la jomada laboral de los docentes de tal manera que cada uno pueda cumplir
Jas 30 horas semanales de permanencia sin que deba iniciar o terminar su jornada a la
misma hora cada dia.” (el resaltado es nuestro).

5. Respuesta a la consulta

En conclusion, el tiempo del descanso pedagogico, hace parte de la permanencia
minima en el establecimiento educativo de 6 horas diarias y 30 horas semanales
(todas efectivas de 60 minutos), y por ende esta incluido en el tiempo de la jornada
escolar y la jornada laboral de los docentes oficiales de la educacién preescolar,
basica y media, conforme a lo dispuesto en los articulos 2.4.3.1.2. del DURSE, vy el

literal ¢ del numeral 2 de la Directiva 16 del 12/06/2013 del MEN, segun qued6
expuesto en este concepto.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora
Juridica en la padgna web de la Secretaria de Educacion del Distrito
http.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta: Muestra entidad / Normatividad
/C’oncelptfgs Oficina Juridica/ Conceptos emitidos por la OAJ

b
FERNANDOWUGUSTO MEDINA GUTIERREZ
Jefe Oficina As&sora Juridica.

Proyectd: Lisi Amalfi Alvarez, Profesional Especializado Oficina Asesora Jurfdica.%i
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