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Presentacion

La Secretaria de Educacién de Bogota, con fundamento en el enfoque de dere-
chos propuesto por la Administracion Distrital en el Plan de Desarrollo, Bogota
Sin Indiferencia Un Compromiso Social contra la Pobreza v la Exclusion, for-
mulo el Plan Sectorial de Educacién Bogota Una Gran Escuela, cuyo objetivo
central es garantizar la vigencia plena del derecho a la Educacion.

Gracias a la ¢jecucion de la politica educativa propuesta en dicho Plan, Bo-
gotd durante el periodo 2004-2007, avanzo significativamente en la materiali-
zacion del derecho a la educacion, logrando la satisfaccion en gran medida, de
las necesidades de primera generacion: disponibilidad; acceso y permanencia;
calidad bdsica, organizacion del sistema educativo v sostenibilidad financiera,
entre otras,

Como ente rector de la Politica Educativa, la Secretaria de Educacion, consi-
dera fundamental entregar a la administracion, a la comunidad educativa v a la
ciudadanfa general, una propuesta de lineamientos de politica educativa para
Bogotd, formulada en la perspectiva de los derechos humanos para los proximos
10 anos, la cual senala en forma expresa los desafios de segunda generacion

En este marco, es grato para la Secretaria entregar ¢l estudio El Derecho a la
Educacién en Bogota en la perspectiva de los desafios de Segunda Generacion,
el cual se construy6 a partir del andlisis de las necesidades de la poblacion en
edad escolar, la sostenibilidad de los programas adelantados por la Secretaria de
Educacion y la propuesta de desafios de segunda generacion.

Tal como lo sugiere ¢l estudio, los principales desafios que debera afrontar
Bogota durante los proximos 10 anos son: la transformacion pedagogica de
la escucela y la ensenanza; la garantia al acceso y a la permanencia; la atencion
educativa a la primera infancia; la inclusion social educativa; la educacion para
jovenes y adultos; mds tiempo de aprendizaje; la excelencia en la lectura v la es ‘
critura; el uso pedagogico de la informatica v los medios de comunicacion v el

mejoramicnto de espacios, ambientes y de la gestion escolar,
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Se espera que estos lineamientos sirvan como fundamento para disefar la po-
litica educativa que debera seguir Bogora durante los préximos 10 afios, con el
propésito de mejorar la calidad de la educacién, como tnica forma de construir
una sociedad en la cual todos y todas tengan las mismas oportunidades reales de
ser parte activa de las decisiones que afectan la vida de la colectividad.
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Introduccidén

Bogota avanza con paso firme hacia el pago de la deuda educativa con su pobla-
cion. Ha superado la vision simple de la cobertura y la eficiencia como ejes de la
politica y de la accién publica y se adentra en el conocimiento, la comprension
v la practica de la complejidad, tanto de las necesidades formativas de la persona
en contexto, como de la organizacion y funcionamiento de los servicios escola-
res v de los ambientes educativos.

La Secretaria de Educacion de Bogotid entiende que la educacion es un acto
esencialmente humano que compromete las relaciones entre las personas y los
grupos sociales, que se desenvuelve en un marco éuco vy de valores orientado
al logro permanente de la paz, la convivencia, la solidandad y la tolerancia, que
busca el mejoramiento de la calidad de vida a través de la prictica de la equi-
dad,-para discriminar positivamente a la poblacion mds pobre que sufre diversas
formas de vulnerabilidad brindandole atencion integral y universal-, y que hace
de la cultura académica el vehiculo para realizar la formacion de los colombia-
nos que contribuirdn al desarrollo del pais v de la region en las condiciones que
demanda el siglo XXI.

Esto quiere decir que Bogota identifica la existencia de desafios educativos
de primera y de segunda generacion vy, al hacerlo, reconoce en los primeros su
vocacion de atender en forma simple y homogénea la cobertura v la eficiencia,
-asi se maticen con algunas incursiones focalizadas hacia propésitos adicionales-
, pero opta por dirigir su prictica a la atencion universal de los desafios de se-
gunda generacion que complementan y diversifican los anteriores al incorporar
v volver ¢je del sistema escolar los aspectos que definen la educacion de calidad,
pertinente y relevante para conseguir la inclusion, la integracion y la cohesion
social.

Durante los Gltimos cuatro anos Bogota convirtio en practica coudiana esta
nueva concepaion integral de la educacion; lo hizo al formular el Plan Sectonial
de Educacion 2004-2008 “Bogotd, Una Gran Escuela”, claborado a través de
un ampho proceso de participacion, v lo confirmo, experimenté v consolidé a
lo largo del tiempo mediante una praxis que comprometio a la Administracion
Distrital, a la comunidad educativa y a la sociedad en su conjunto.

Lo realizado muestra que lograr una mejor educacion para todos es una uto-
pia posible en nuestro Estado. Naturalmente, el camino es largo v dificil, tropie-
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za con muchos obsticulos ¢ incomprensiones, pero ya estd descubierto. De ello
dan testimonio los maestros y directivos docentes de Bogotd, la comunidad aca-
démica, las localidades, buena parte del empresariado de la ciudad, los medios de
comunicacion y los organismos de control nacionales y distritales.

De todos modos, es de advertir que en este campo no existen Jogros absolu-
tos; cumplir unas metas crea otras de mayor alcance y complejidad que deben
cuidarse con mdximo esmero, pues de no hacerlo se corre el riesgo de detener ¢l
progreso y entrar en etapas de regresion que producen desesperanza y descon-
fianza en la poblacion.

El destino de la educacién colombiana debe estar determinado por la satisfac
cion de los desafios de segunda generacion para toda la poblacion; a ello deben
enfocarse todos los esfuerzos del Estado, de la familia v de la sociedad. Bogota
ya empezo esta ruta y se espera que la contintie y fortalezca.

Servir de guia en la consolidacion de dicha utopia posible es, precisamente, el
fin que persigue esta publicacion preparada para dar testimonio de lo alcanzado
y de las falencias que persisten v para sugerir lincas de accion para los proximos
diez afios, miradas desde la politica educativa v de la organizacion académica del
sector y del sistema educativo de Bogotd

El proceso de elaboracién inici6é con una revision del Plan Sectorial de Edu
cacioén 2004-2008, su preparacion participativa, los objetivos, lineas de politica
trazadas y los programas y proyectos previstos para avanzar en el desarrollo edu-
cativo de Bogotd. Una vez comprendida la visién politica y programatica pro-
puesta se llevo a cabo una amplia consulta para verificar los desarrollos realizados
y apreciar el nivel de compromiso, aceptacion v éxito alcanzado, encontrando
plena validez y vigencia tanto de los principios que fundamentaron el Plan como
de las acciones ejecutadas.

Para ello se recurri6 a las fuentes institucionales y documentales, directas ¢ in-
directas, que podian dar cuenta del devenir de las acciones desde su concepcion
hasta sus realizaciones y evaluaciones, asi como para ponderar las aspiraciones de
la poblacién, las estrategias mds viables para acercarse a su solucion, los postu-
lados que se han venido consolidando respecto del futuro del Distrito Capital
como ciudad-region, los resultados de las investigaciones educativas y los prin-
cipios que forman parte del bloque de constitucionalidad del pais, relacionados
con los derechos humanos y, especificamente, con el derecho a la educacion, con
todo lo cual se configuraron los referentes que soportan esta publicacion v sirven
de sustento a los nuevos avances que se quieran introducir.

Con base en lo anterior se efectué una reflexion colectiva que condujo al
acuerdo sobre posibles lincamientos de politica educativa para Bogota durante
los préximos diez afios, cuyo propésito es entregar a la sociedad v a las proximas
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administraciones del Distrito las experiencias, conocimientos y visiones de futu-
ro que constituyen ¢l acervo del equipo humano de la Secretaria de Educacion
de Bogora.

En este, como en casos similares, la presentacién del trabajo difiere de la me-
todologia empleada para su elaboracién, debido a que ¢l prop6sito principal es
contribuir con la ciudad a disenar las politicas que orienten los futuros desarro-
llos educativos para lo cual es pertinente contar con los referentes adecuados v
dar sostenibilidad a las estrategias que han demostrado su pertinencia y hecho
mérito para continuar construyendo sobre lo construido.

En esta forma, el contenido de la publicacién comprende tres partes: en la
primera se presentan los lineamientos de politica educativa que se proponen para
guiar la educacion de Bogoti en el proximo decenio, senalando los principios
orientadores de tal politica, complemento de los actuales los cuales contintian
gozando de plena validez. Igualmente, en esta primera parte se precisan los con-
tenidos de los desafios educativos de primera v de segunda generacion para crear
un concepto que muestre, en sintesis, la diferencia entre los desarrollos tradicio-
nales y limitados de la educacién en Colombia v los que requicren nuevas for-
mas de comprender la complejidad de la sociedad v las demandas de la poblacién
para asegurar un futuro de progreso. También se establecen los factores que ase-
guran la sostenibilidad de la politica y las acciones educativas.

Concluye la primera parte indicando un conjunto de prioridades que se con-
sideran estratégicas para el desarrollo de la educacion en el proximo decenio, con
sus metas y la estimacion de costos, varias de las cuales contribuven a dar soste-
nibilidad a las estrategias aplicadas en los ultimos cuatro anos e incrementan sus
metas, en tanto que otras son complemento de las anteriores.

En la segunda parte se hace una exposicion de los referentes que soportan la
formulacién de politicas y la ejecucion de acciones educativas para Bogota, lo
cual lleva implicita la conviccion de que ellos constituyen el primer factor de sos-
tenibilidad pues en la Secretaria de Educacion como eje del sector educativo de
la Capital, en el IDEP y su capacidad de investigacion, en la Constitucion Poli-
tica de Colombia y los convenios y pactos internacionales que forman parte del
bloque de constitucionalidad del pais y en ¢l Plan de Ordenamiento Territorial,
que son los temas tratados en esta parte, se concentran el concepto y fa vision
pedagogica de la ciudad, la filosofia que orienta las formulaciones politicas, los
fundamentos que dan lugar a declarar la educacion derecho de los colombianos
y la aceptacidn del nicleo esencial del derecho a la educacion para evitar la tra-
dicional vision fragmentada de la misma.

La tercer parte presenta las estrategias en las cuales se materializan los desafios

cducativos de segunda generacion, entendiendo que la presencia que se mantie-
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ne de rezagos de desafios de primera generacion, la cual se observa también en
las prioridades estratégicas formuladas para el proximo decenio, se enmarca en
una vision integral en la cual la ampliacion de cobertura, por ejemplo, no tiene
sentido por si misma, sino que se inscribe en una politica que interrelaciona la
accesibilidad con la permanencia, la adaptabilidad y la aceprabilidad como ele-
mentos constituyentes del nicleo esencial no negociable del derecho a la edu-
cacion.

La publicacién, como se deduce, es resultado de un trabajo colectivo organi-
zado y llevado a cabo con las autoridades y los profesionales de la Secretaria de
Educaciéon con quienes se efectuaron 28 reuniones durante el ano 2007; ade-
mids, es producto de una amplia revision, seleccion y articulacion de documentos
escritos por la SED, que se incorporan a este texto y de informes nacionales e
internacionales que permiten ubicar en tales contextos las acciones educativas de
Bogoti y, sin hipérbole, reconocer la importancia de su trabajo y los resultados
que esta produciendo en una nueva concepcion y prictica de la educacion que
va mas alla de la retérica y de la instrumentacion.

El trabajo se inscribe en un marco de referencia trazado por la Procuraduria
General de la Nacién en su estudio sobre “el derecho a la educacion, la educa-
cién en la perspectiva de los derechos humanos” publicado en 2006, en el cual
se analiza el desarrollo de las politicas y de las acciones nacionales para los ni-
veles preescolar, basico y medio, en el lapso transcurrido desde 1.991 cuando
se promulgé la actual Constitucion. La aplicacion que alli se hace de los princi-
pios constitucionales para observar los cambios efectuados en la educacion, y de
los elementos que conforman el nicleo esencial no negociable del derecho a la
educacién, se toma en este trabajo desde el punto de vista de lo local y permite
mostrar la gran distancia que separa a Bogotd de los indicadores promedio del
pais y de la concepcion educativa predominante en los correspondientes planes
de desarrollo distrital y nacional.

De esta manera, la Secretaria de Educacién del Distrito Capiral v la Procu-
raduria General de la Nacion atnan esfuerzos y recursos técnicos y metodolo-
gicos que conducen a conocer y comprender la evolucion y estado actual de la
educacién en el Distrito Capital y a identificar las necesidades educativas y los
lineamientos de politica para los proximos diez anos, con base en lo cual se po-
drin formular directrices para el nivel territorial que garanticen el derecho fun-
damental a la educacién en términos de los articulos 44 v 67 de la Constitucion
Politica de Colombia'.

! Convenio Interadministrativo N® 189 de junio 13 de 2007, suscrito entre la Procuraduria General de

la Nacion y la Secretaria de Educacion del Distrito
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PRIMERA PARTE

La educacién del

Distrito Capital durante los
préximos diez afios

1. Lineamientos de politica educativa para Bogotd

1.1 Principios para fundamentar la vision educativa
del préximo decenio

El ano 2004 la Secretaria de Educacion del Distrito Capital configuré un
modelo de desarrollo educativo y un sistema de prictica pedagogica que ha
venido aplicando y consolidando a lo largo de su gestion, con participacion y
beneplicito de la comunidad educativa, la academia, el sector empresarial y la
sociedad.

El modelo se fundamenta en la valoraciéon de los avances obtenidos v las
limitaciones que persisten, reconoce la presencia de los diferentes actores e
identifica los componentes que le dan forma, introduciendo en todo ello ajus-
tes e innovaciones para adecuarlo a las condiciones sectoriales e intersectoriales
llamadas a dar cuenta del cumplimiento de las responsabilidades del Estado, la
familia y la socicdad con respecto a la educacion de las nuevas generaciones de
colombianos.

El sistema parte de los fundamentos establecidos por la Constitucion Poli-
tica promulgada en 1991 y de los principios acordados en los pactos v conve-
nios internacionales suscritos por Colombia, senala politicas para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, precisa las funciones de los
diversos componentes y subsistemas, asi como las relaciones ¢ interacciones in-

Primera parte / La educacién del Distrito Capital durante los proximos diez afios

SN S

il



ternas, y con el contexto, que deben darle vida activa estableciendo las condi-
ciones para su progreso, lo mismo que la capacidad de mantenerse abierto para
incorporar los cambios que su desarrollo requiere.

Modelo y sistema son producto de las lineas de politica educativa que com-
prometieron los esfuerzos de la nueva administracion presentados en el Plan
Sectorial para responder a los retos de una Bogotd moderna, humana ¢ inclu-
yente, proposito fundamentado en el compromiso de materializar el derecho
a la educacion, fortalecer la educacion pablica, mejorar las condiciones para la
enseiianza y el aprendizaje, fortalecer la institucion escolar, reconocer y lograr
la participacién de los miembros de la comunidad educativa, la academia y las
organizaciones sociales en la formulacién y gestion de las politicas publicas de
educacion, y realizar una gestion humana, sostenible y eficaz.

Con esta politica educativa se ha buscado garantizar el derecho pleno a la
educacion, construir y fortalecer maltiples redes de tejido social solidario, ayu-
dar a la consolidacién de una democracia basada en el reconocimiento del plu-
ralismo y la diversidad, fortalecer la productividad y la competitividad de la
ciudad y sus habitantes, generar dindmicas sociales incluyentes y contribuir a la
reduccion de la pobreza y al logro de una mayor equidad social.

A lo largo de un proceso intenso de programacion-reflexion-evaluacion-ac-
cion participativa y solidaria, el modelo y ¢l sistema se han venido consolidando
y autodeterminando sus condiciones de sostenibilidad para continuar la linea
de progreso educativo, con efectos sociales significativos, sobre la poblacion y
el territorio del Distrito Capiral.

Este proceso ha sido guiado por una vision de la educacion con arraigo en
la pedagogia cuyo eje es el reconocimiento, desde la teoria y la practica, de la
educabilidad del ser humano y la ensenabilidad del conocimiento v los sabe-
res, principios que orientan la labor académica de la Secretaria de Educacion,
la accion escolar y las relaciones con la comunidad educativa v la sociedad en
su conjunto.

El complejo entramado de actividades en que se ha materializado la accion
educativa y social de la actual administracién del Distrito Capital v de la Secre-
tarfa de Educacién, organizada con la finalidad de saldar la deuda pendiente
con sus habitantes, ha mostrado la pertinencia de la politica formulada, la vali-
dez de los propésitos a que obedece la misma ¢ invita a su sostenibilidad para
continuar dando una respuesta apropiada a los desafios educativos de segunda
generacion y a postular principios complementarios que consoliden los actuales
y avancen en los campos de la pedagogia, el derecho a la educacion v la progra-
macion educativa de la ciudad; para el efecto se sugieren los siguientes:
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1.1.1 Reconocimiento de la pedagogin, junto con la diddactica, como discipli-
na fundante de la practica educativa, entendida esta en ¢l contexto nacional
como un proceso de formaciéon permanente, personal, cultural v social que se
fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su dignidad,
de sus derechos y de sus deberes.

1.1.2 Primacia del devecho a la educacién, como cjercicio para el reconoci-
miento y respeto de la dignidad humana y fundamento del disfrute de los otros
derechos; la educacién es reconocida constitucionalmente como un derecho
de la persona que tiene conexidad con los demds derechos y como un derecho
fundamental de los nifos, exigible por la persona y justiciable como obligacion
del Estado.

L.1.3 Afirmacion de la persona como sujeto de la educacion, en cuanto ser hu-
mano que comparte caracteristicas con los demads v presenta diferencias que lo
hacen unico. Esto conlleva la fundamentacion de la politica educativa en las rela-
ciones y necesidades humanas y no en los aspectos administrativos v de eficiencia

que, siendo importantes, no constituyen la esencia de la formacion.

1.1.4 Asequramiento de la funcion social de la educacion, para hacer de la
formacién la via hacia la participacion social, el trabajo, ¢l bienestar de las per-
sonas, ¢l fortalecimiento de los valores democrarticos, ¢l aseguramiento de una
vida digna, la solidaridad, la valoracion de la diversidad v el respeto de los de-

rechos humanos.

1.1.5 Atencion a ln equidad como condicion para disminuir las desigual-
dades, en tanto la educacion, ademads de ser un bien cn si mismo, tiene efectos
sobre las oportunidades y los ingresos de las personas, sobre la movilidad social
y constituye un factor de distribucion de recursos en la sociedad; de igual mane-
ra, las politicas de equidad se distinguen por asegurar para todos la posibilidad
de acceder a una educacion de calidad, pertinente, relevante y permanente. Esto
conduce a fortalecer la educacion publica como obligacion ética del Estado v a
destinar recursos financieros suficientes para ofrecer una educacion, que iguale
en calidad, la que se ofrece a la poblacion vulnerable con aquella de la cual dis-

frutan los grupos mas favorecidos de la sociedad.

1.1.6 Contextualizacion de la educacion en tévminos de poblaciones y te-

rritorios, con ¢l proposito superior de lograr el mejoramiento de las condi
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ciones y calidad de vida de toda la poblacién, por el valor que ello representa
en sf mismo y por constituir la forma mds expedita para alcanzar niveles mds
clevados de bienestar colectivo que deben cubrir a los ciudadanos de Bogota y
Cundinamarca y auspiciar las relaciones regionales, nacionales e internacionales
de la ciudad. Los conceptos de poblacion y territorio conllevan una forma de
focalizacién que reconoce las localidades, la interculturalidad y los grupos vul-
nerables para actuar con criterios de universalidad en cada uno de ellos v no de
seleccion por muestreo.

L.1.7 Vision integral del sistema educativo y reconocimiento de su compleji-
dad, en cuanto a su conformacion, sus actores, sus funciones, sus programas,
sus recursos, su gestion, su evaluacion, su historia y la progresividad con que
avanza para asegurar la sostenibilidad de lo logrado, acumular experiencias, se-
falar lineas prioritarias de accién y aumentar complejidad como consecuencia
del ajuste a las nuevas demandas del desarrollo.

1.1.8 Articulacion entre el sector educativo oficial y el privado, la cual viene
realizindose de tiempo atrds con bastante éxito bajo el principio de la armonia
para el cumplimiento de fines compartidos, sin que ¢llo signifique disminuir ¢l
papel regulador y de suprema inspeccion v vigilancia que corresponde al Estado
con el propésito de velar por la calidad de la educacion, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual v fisica de los educandos.

1.1.9 Afianzamiento de la nueva institucionalidad del sector educativo de
Bogota, basada en reglas del juego en cuya determinacion se han comprometi
do, bajo la convocatoria de la Secretaria de Educacion, la comunidad educan
va, las instituciones escolares, la comunidad académica y sus organizaciones, los
centros de investigacion, las localidades, la sociedad en su conjunto, el sector
empresarial y el sector publico; todos ellos han dado vida a una nueva visiéon
de la educacion lograda a través de su participacion, de la apertura del sistema
mediante las travesias de los expedicionarios de escucla-ciudad-escuela, de los
foros educativos locales y distritales, de la investigacion académica v escolar, de
las vinculaciones de las instituciones educativas con ¢l mundo del trabajo.

1.1.10 Gestacion de un estatuto para Bogota que reconosca automomia de
gestion a la educacion y conduzsca a la descentralizacion o la desconcentra-
cion, dadas las particularidades de una ciudad con mas de siete millones de ha-

bitantes, con una poblacion escolar cercana a los dos millones de estudiantes,




con un sector y un sistema cducativo de alta complejidad por su tamafio, por la
diversidad de las formas de educacion, por la agilidad con que debe actuar para
consolidar el desarrollo de los desafios educativos que enfrenta, todo lo cual
demanda una libertad de accién no permitida por la homogencidad con que las
normas nacionales dirigen al sector .

1.1.11 Consolidacion de la atencion en Bogotd a los desafios educativos de
segunda generacion, fundamentados en el reconocimiento de la diversidad de
los grupos humanos, en el aporte real y verificable a la modificacién de una es-
tructura social caracterizada por una profunda segmentacién, que apunte a la
construcciéon de una sociedad en la cual todos v todas tengan las mismas opor-
tunidades reales de ser parte activa de las decisiones que afectan la vida de la
colectividad y que haga ficil que nifos v ninas de diferente origen socioecon6-
mico puedan encontrarse, compartir oportunidades educativas y contrastar sus
visiones del mundo.

1.2 Los desafios educativos de segunda generacién

Es evidente que en el pais se viene ensanchando la brecha en educacién
Primero entre una educacién privada de alta calidad v una educacién oficial v
privada de baja calidad y pertinencia por regiones del pais v estratos socio-eco
noémicos, es decir, entre ricos y pobres y, segundo, entre colegios oficiales que
cuentan con talento humano v recursos fisicos, didacticos v financieros de im-
portancia y otros colegios oficiales que solo disponen de recursos para el pago
de sus docentes sin tener asignaciones significativas para ¢l desarrollo de la cali-
dad o la modernizacion de sus estructuras.

Los desarrollos de la politica y de la accidn educativa se mantienen atn en el
marco de los objetivos del Primer Plan Quinquenal de Educacion formulado
en 1956 y publicado en 1957, cuando el analfabetismo del pais se encontraba
cercano al 40% v la tasa de escolarizacion en educacion primaria era de apenas
un 45.5%, cuya preocupacion por la cobertura v la eficiencia ha sido dominante
desde entonces; la politica de dicho Plan en relacion con el servicio educativo
dio prioridad a reformas orientadas a establecer la planeacion en cada una de las
divisiones o servicios educativos y culturales v a organizar la administracion na-
cional y departamental de la educacion para lograr mayor eficacia y agilidad con
el fin de adaptarlos a las necesidades de elevar la cobertura y mejorar el trinsito

por los niveles escolares.
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La reiteracién de los objetivos de cobertura y eficiencia mantiene la educa-
¢cion oficial atenta a la solucién de lo que bien podrian denominarse desafios
de primera generacion por cuanto atienden las necesidades primarias, genera-
les, homogéneas, iguales para todos, no reconocedoras de las diferencias que
conducen a la diversificaciéon de la oferta. Los desafios de primera generacion
se centran en la escolarizacion y en la eficiencia, es decir, en el nimero de es-
tudiantes matriculados y en el aseguramiento del flujo de ellos por los grados
escolares del nivel educativo que cursan, el cual es terminal en cada caso. El
sector educativo se organiza con la finalidad de cumplir estos dos exclusivos
propésitos utilizando la menor cantidad de recursos financicros dada la compe-
tencia que sostiene por ellos con otros sectores.

La atencion a los desafios de primera generacion se enmarca en la concep-
cién de la educacion como servicio cuyo propdsito es contribuir a la redistri-
bucién del ingreso nacional; por cllo la educacion, en general, es un hecho
externo a las personas, no las compromete con su propia formacion. Al Estado
s6lo lo compromete a prestar un servicio cuva maxima expresion cs la escolari-
zacion como dato estadistico.

Pero el pais no se puede mantener indefinidamente otreciendo la misma po-
litica que amplia la brecha entre pobres v ricos. Se hace necesario atender los
desafios educativos de segunda generacion que parten de reconocer la com-
plejidad de los procesos formativos y atenderlos en su totalidad v para toda la
poblacion.

Esa es precisamente la politica educativa que se ha establecido en Bogota v
que se fundamenta en principios relacionados con la formacion del sujeto en los
campos de la cindadania y de la practica educativa. Estos principios se susten
tan en una vision integral de la educacion y buscan que clla, a la vez que hace
real el derecho a la educacién por razones de democracia, equidad, participa-
¢ion, solidaridad, estimulo a la autonomia, inclusion social, reconocimiento de
la diversidad dentro de una vision planetaria que favorezca a los desprotegidos,
forme a los nifos y jovenes en estos mismos principios y tenga por meta lograr
la excelencia, por guia la profesionalidad del maestro, por campo de accion la
totalidad de la comunidad educativa, por conexion con su territorialidad la per-
tinencia, por valor superior la formacion ¢tica con miras a una construccion so-
cial adecuada para la region y por orientacion académica ¢l conocimiento v la
formacion del espiritu cientifico en los ninos v jovenes.

Se trata de un cambio en la concepeion para lo cual la analogia con la teoria
de las generaciones guarda validez pues permite diferenciar historicamente dos
etapas siendo una de ellas la que se refiere a una comprension simple de la ac-
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cion y, la otra, fundamentada en la complejidad y creadora de expectativas que
lleguen en verdad al fondo de las cosas y no se queden en la formulacién de
acciones carentes de significado real. Los desafios de segunda generacion locali-
zan los derechos, individual y geogrificamente; particularizan las demandas por
grupos, estratos o niveles del SISBEN pero no con el criterio de focalizacion
sino de universalizacién reconociendo la diferencia.

En este sentido, el mayor reto que afronta el pais en educacion es encontrar
los mecanismos para que la inversién que se hace en la atencién educativa a los
ninos, ninas y jovenes revierta en una modificacién real v verificable de una es-
tructura social caracterizada por una profunda segmentacion que no solamente
rifie con cualquier criterio de equidad, sino que perpetiia modelos histéricos de
exclusion para las grandes mayorfas que viven en la pobreza. Es en esta forma
como debe entenderse el derecho a la educacién, concepto de profundo sen-
tido politico, en tanto que apunta a la construccion de una sociedad en la cual
todos y todas tengan las mismas oportunidades reales de ser parte activa de las
decisiones que afectan la vida de la colectividad. En este sentido, ¢l derecho a
la educacién difiere sustancialmente de aquella concepeion que pretende iden-
tificar el derecho fundamental con la prestacion del servicio en condiciones mi-
nimas para quienes no tienen dinero para pagar de forma privada la calidad que
desean.

La segmentacion social, que surge del modelo minimalista, se hace mas grave
y evidente en las grandes ciudades, en las cuales el proceso de urbanizacion de
limita geogrificamente las zonas de pobreza, haciendo cada vez mas dificil que
ninos v nifas de diferente origen socioeconémico puedan encontrarse, com
partir oportunidades educativas y contrastar sus visiones del mundo. El sistema
educativo ha contribuido de manera significativa a esta fragmentaciéon social,
estableciendo modelos de atencién completamente separados para los diver-
so0s estratos socioeconomicos. La educacion oficial, concebida asi, se ha dingi-
do tradicionalmente a la poblacion de los estratos mids pobres, en tanto que la
educacion privada de alta calidad ha copado la demanda educativa de las clases
altas.

El modelo tradicional de atencién educativa ha sido propiciado por dos fac-
tores fundamentales: ¢l interés de las clases dirigentes de mantener un espacio
educativo propio en ¢l cual pueda preservarse ¢l privilegio que representa la
acumulacion de capital cultural en un circulo relativamente restringido, v una
posicion comoda del Estado que a lo largo de los anos ha aliviado de manera
significativa la carga sobre el presupuesto, liberando recursos para otros fines de
mayor interés para los gobiernos.
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Todo ello conduce, pues, a repensar la educacion dentro de politicas de equi-

dad

y de combate a la pobreza para lo cual, senala el Secretario de Educacion,

Profesor Abel Rodriguez Céspedes, “la ciudad tiene que decidirse de manera
resuelta a consolidar y profundizar la nueva politica educativa” *que abri6 el ca-
mino para atender los desafios de segunda generacion cuyos principales linca-
mientos son:

a. La educacion es un derecho fundamental de todos v todas

b

(2]

. El fortalecimiento de la educacion puablica es indispensable para alcanzar
la vigencia del pleno derecho a la educacion

. Para alcanzar una educacion de alta calidad es necesario el mejoramiento

de las condiciones de la ensenanza y el aprendizaje
. El reconocimiento y participacion de los sujetos que intervienen o tiencn
interés en la educacion

. Una gestion educativa humana, eficaz y sostenible

Estos lineamientos se complementan, desde el punto de vista de las acciones

de la politica pablica educativa, con los desatios propuestos por el XI Foro Edu-

cativ

b.

d.

/o Distrital 2006 para los proximos diez anos, a saber:

. Posicionar los Comités Asesores de Politica Educativa, Capel, v los Pro

yectos Educativos Locales, PEL, como ejes de la politica educativa local.
Constituir y fortalecer la cultura ciudadana activa con base en la solida-
ridad, la corresponsabilidad, la inclusion v ¢l reconocimiento de la di-
versidad.

. Garantizar el acceso, la permanencia v la graruidad de la educacion de los

ninos, las ninas v los jovenes desde los tres anos hasta la educacién media
en un 100%.
Generar condiciones de calidad y cobertura para el ingreso de los jovenes

a la educacion superior en los niveles téenico, tecnologico v profesional.

. Garantizar la atencion requerida por la Poblacion con Necesidades Edu-

cativas Especiales y Discapacitada, de manera viable v sostenible.

Mecjorar los ambientes educativos escolares, involucrando: plantas fisicas,
una sana convivencia, creacion de la Escuela de Padres v la promocion de
la ética del cuidado.

Memorias Foro Educativo Distrital 2006, Educacion sin indiferencia Organizacion para la partica

pacion. 2007
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g. Ampliar los escenarios de aprendizaje, retomando la jornada Ginica para
superar la inequidad de la educacion que ofrece el Estado con respecto al
sector privado.

h. Consolidar procesos de formacion docente centrados en fortalecer la di-
mension humana, la formacion politica, los derechos humanos y el fortale-
cimiento y conformacién de redes de maestras y maestros investigadores.

1.3 Sostenibilidad de la politica y las acciones educativas distritales

Las referencias que anteriormente se ha efectuado respecto de las politicas
educativas del Distrito, los principios que las han orientado, los objetivos pro-
puestos para atender los vacios existentes, asi como el capital profesional con
que cuenta la educacién de Bogotd y su vision de futuro, muestran, como se
indicé, que todo ello constituye el primer factor de sostenibilidad para asegurar
el cumplimiento de los propésitos educativos que se formulen en el proximo
futuro.

Las politicas contenidas en el Plan Sectorial de Educacion 2004-2008 se ma-
terializan en ocho programas cuya ejecucion se ha efectuado durante los alti-
mos cuatro anos:

. Transformacién pedagogica de la escuela y la ensenanza
. Programa Escuela-Ciudad-Escuela

IV (S

. Educacién para jovenes v adultos

o

. Acceso y permanencia para todos v todas
. Bogota sin hambre

(o 1

. Construccion, ampliacién, mejoramiento v reforzamiento estructural de
los establecimientos educativos

~J

. Gestion educativa humana, eficaz y sostenible

o0

. Articulacién educativa de Bogota con la Region Central

Tales programas se desenvuelven en proyectos especificos que han conta-
do con formas propias de administracion y ejecucion, mostrando en todos los
casos la capacidad para atender con pertinencia las necesidades que les dieron
origen.

En estas condiciones tanto la politica educativa como las acciones programa-
ticas adquieren vocacién de sostenibilidad, la primera con las naturales actuali-
zaciones que le permitan ampliar la comprension del papel de la educacion y su
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inscripcion en el contexto pedagdgico, social, cultural y econémico del Distri-
to, para lo cual se amplia el campo de los objetivos de la politica, Las acciones
programdticas se hacen sostenibles con las reorganizaciones y complementos
que ellas demandan como consecuencia de la experiencia y el conocimiento ob-
tenido durante su aplicacion.

Ello quiere decir que ¢l concepto de sostenibilidad abarca los campos de
los logros obtenidos, ¢l ascguramiento de lo alcanzado y el mejoramiento re-
querido para continuar obteniendo logros cada vez mas complejos. Por ello, la
sostenibilidad es un concepto que conlleva una vision dindmica del sector que
‘impulsa las acciones meritorias, impide la perpetuacion de estrategias cuando
estas se vaelven inocuas o agotan su capacidad productiva en relacion con las
condiciones que les dieron origen, pero es suficientemente flexible para admi-
tir reagrupaciones o complementos que revitalizan las politicas afirmativas en
términos de poblacion.

En el campo de la educacion en Bogota, se consideran las siguientes dreas de
sostenibilidad:

1.3.1 Sostenibilidad pedagogica, para continuar fortaleciendo el modelo v ¢l
sistema educativo que se ha venido configurando alrededor de los nuevos cole
gios cuya aplicacion es, de hecho, extensiva a todo el secror. Esta sostemibilidad
estd dada por el grupo de profesionales que se han encargado de concebir tal
modelo-sistema, documentarlo, experimentarlo y ganar su legitimidad social y
educativa.

1.3.2 Sostenibilidad institucional, entendida como la confluencia v con-
vergencia de las diferentes organizaciones que se ocupan de la educacion en el
Distrito y, desde sus fines particulares, tiecnen como ¢je a la SED y comparten los
postulados superiores de la educacion, formando una red de relaciones pertinen

tes para atender de manera integrada los diferentes frentes de trabajo.

1.3.3 Sostenibilidad social, lograda a través de un esumulo continuo y una
convocatoria permanente a la sociedad en su conjunto para que se hiciera parte
interesada en la educacion, cuya accion trasciende la presencia de la comunidad
educativa y llega a las administraciones locales, al sector producuvo, a las orga-
nizaciones culturales, a la iglesia, a las instancias gubernamentales nacionales,
departamentales y distritales, a las organizaciones internacionales, todo lo cual
da una suma que reclama permanencia v expansion.
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1.3.4 Sostenibilidad politica, para mantener el interés del Estado sobre la
educacion, concretada esta sostenibilidad en que la Alcaldia del Distrito decla-
re la educacion prioridad en lo politico, lo programitico, lo presupuestal v lo
pedagdgico, concite las alianzas con el Conscjo Distrital, con el Congreso de la
Repuiblica, con el gobierno nacional y con las organizaciones politicas para que
la educacién se convierta en una cuestion de estado y no sélo de las administra-
ciones que se mueven bajo el signo de la temporalidad.

1.3.5 Sostenibilidad financiera, teniendo en cuenta que la educacién uni-
versal, de calidad, pertinente y relevante es costosa; es imprescindible superar ¢l
principio implicito de una educacién pobre para los pobres, o de una educacién
cuya unica medida es la cobertura. Corresponde al Estado, la nacién en primer
lugar, la administracion distrital, la sociedad y el sector privado gran beneficia-
rio del capital humano que entrega la educacion, aportar recursos suficientes
para atender las necesidades educativas con solvencia; de no lograr recursos su-
ficientes las otras formas de sostenibilidad se convertirin en una razon mads de
exclusion.

1.4 Prioridades estratégicas de la educacién durante e

proximo decenio

Determinados y expuestos los principios para la sostenibilidad tanto de la
politica como de las acciones educativas del Distrito capital surgen dos deman-
das: de una parte, definir las estrategias que materializan los desafios educativos
de segunda generacion y, de otra, senalar las prioridades que, dentro de tales
estrategias 0 como base para que ellas se puedan cumplir, deben ser atendidas
durante los proximos diez anos, indicando sus metas y los recursos que requie-
ren para ser posibles.

En el primer caso, la comprension del desenvolvimiento que tuvieron los pro-
gramas y proyectos incluidos en el Plan Sectorial 2004-2008 y la vision con que
se esta proyectando la educacion para el proximo decenio, muestra la convenien-
cia de pensar ¢l desarrollo con base en las siguientes estrategias que, o dan conti-
nuidad directa a acciones en desarrollo, o complementan las mismas atendiendo

necesidades que adquieren especial relevancia en el proximo futuro:

1. Transformacion pedagogica de la escuela y la ensenanza

2. Garantia al acceso y a la permanencia
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3. Atencion educativa a la primera infancia

4. Inclusion social educativa

5. Educacion para jévenes y adultos

6. Mis tiempo de aprendizaje

7. Excelencia en la lectura y la escritura

8. Uso pedagogico de la informatica y los medios de comunicacion
9. Mejoramiento de espacios, ambientes y gestion escolar

En correspondencia con estas estrategias se considera que, desde el punto
de vista de la poblacion, es decir, tomando como referencia el derecho indivi-
dual y colectivo a la educacién, se pueden considerar las siguientes prioridades
estratégicas con el senalamiento de contenido, metas v costos que adelante se
desagregan para cada una de ellas:

Atencion a los ninos y ninas de 3 v 4 anos de edad

[

. Universalizacion, con calidad, de la educacion preescolar, basica y
media

95

Educacion media superior v educacion universitaria para el 70% de la po-

blacion de 18 a 24 anos de edad

4. Ascguramiento de condiciones de equidad social (gratuidad)

5. Inclusion e integracion social en y por la educacion

6. Formacién permanente de maestros para una educacion de excelencia

7. Excelencia de la educacion publica v calidad integral del servicio

8. Incorporacion de las tecnologias de la informacion v la comunicacion a
la educacion del distrito Capiral

9. Aseguramiento de condiciones basicas para hacer viable el goce efectivo

del derecho a la educaciéon

10. Desconcentracion educativa, planeacion local v autonomia escolar

1.4.1 Atencién a los nifios y nifias de fres y cuatro afos de edad

Su propoésito es organizar instituciones para recibir a todos los ninos v ninas
de tres y cuatro anos de edad, de Bogotd, actualmente excluidos de los servi-
cios educativos o atendidos en precarias condiciones pedagogicas, ambientales,
sociales y de bienestar,

La atencion a la poblacion de tres y cuatro anos de edad ha sido responsabi-
lidad del Departamento Administrativo de Bienestar Social, actual Secretaria de

Integracion Social, aunque con vinculaciones con la Secretaria de Educacion.
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Esta Giltima, sin embargo, no habia integrado dicha poblacion a sus responsabi-
lidades, muestra de lo cual es la ausencia que se observa de informacion sobre
ella, adn en los boletines de estadisticas educativas.

La situaciéon cambia a partir del aiio 2007 pues la SED asume responsabi-
lidades directas sobre esta poblacion, sobre las instituciones que ofrecen los
niveles de prejardin y jardin infantil, asi como sobre los gastos que generan,
para lo cual aspira a obtener recursos del Sistema General de Participacio-
nes ya que cumple todos los requisitos que las normas establecen para tales
efectos.

Esto significa que a partir de 2007 la SED, ademis de recibir la poblacién ya
matriculada, s¢ compromete a ampliar el acceso gradual de los ninos y ninas de
3 y 4 afios para cursar los niveles de prejardin y jardin, de modo que luego con-
tinden con ¢l grado de preescolar o transicion. Ademids, se establece la necesi-
dad de preparar los maestros para estos ninos y dar la capacitacion a los hogares
para la atencion familiar de dicha poblacion.

Tales acciones se inician por los colegios nuevos, los colegios distritales yva
existentes, aquellos que cuenten con las condiciones de infraestructura y pe-
dagobgicas necesarias, por convenio interadministrativo con la Secretaria de In
tegracion Social y con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar v por
convenio con instituciones y organizaciones educativas privadas que cumplan
los estandares exigidos.

La operacion concreta de la nueva responsabilidad de la SED implica la bis-
queda de alta variedad de alternativas que aseguren gradualmente la obtencion
de cobertura universal, integralidad en la prestacion del servicio incluyendo
todo lo relacionado con la ética del cuidado, la alimentacion v nutricion de los
ninos y ninas, la gratuidad de la matricula y el subsidio para cubrir otros costos
escolares, el transporte cuando fuere necesario, la asignacién del personal do-
cente y administrativo requerido y los costos que generen los factores de calidad
de la atencién de esta poblacion.

Segin el Censo Nacional de Poblacion, en el ano 2.005 se contabilizaron
228.735 ninos y ninas de tres y cuatro anos de edad en Bogotd. Aplicados al-
gunos indicadores del ano 2003* obtenidos de la encuesta de calidad de vida de
ese ano, analizados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se tiene
que s6lo 36.8% de estos ninos reciben alguna atencion; de ellos, 25.3% en ho-
gar comunitario del ICBE, 13.3% en guarderia, hogar infantl o jardin ICBF,

Situacién de la educacion preescolar, bisica, media y superior en Colombia. Casa Editorial El Tiempo, Corporacion

Region, Fundacidn Corona, Fundacién Antonio Restrepo Barco, Plan Internacional, UNICEF. Bogota, 2006
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11.2% en jardin, casa vecinal, jardin social del distrito, 2.8% en guarderia, pre-
escolar o jardin oficial y 47.4% en guarderia, preescolar o jardin privado.

Las principales razones para que mds del 60% de los nifios no asistan a nin-
guna institucion son, en su orden, no estar ¢n edad de asistir 40.6%, tener un
familiar en la casa que lo cuida, 17.9%, preferir que no asista todavia 16.7%, el
costo elevado 13.9%. La desercion calculada para el ano 2001 era en Bogord
de 4.6% en prejardin y de 4.3% en jardin, mds alta que la de educacion basica
primaria que es de 2.6%.

Esta informacién muestra que en Bogotd no asisten a institucion alguna que
preste servicios de atencion 144.560 nifios v ninas de 3 v 4 anos de edad v que
de los 84.175 que lo hacen, cerca de la mitad no asisten a prejardin o jardin, lo
cual genera un déficit total para el sector educativo que podria ser de 186.647
cupos.

En consecuencia, la politica de atencién a la poblacion de 3 v 4 anos de edad
puede consistir en cubrir gradualmente a lo largo de los proximos 10 anos al
81.6% que no tiene acceso a este servicio en la forma que indica la siguiente
progresion:

2008: 18.4
2009:
2010:
2011:
2012:
2013:
2014:
2015:
2016:
2017

8.16 = 26.56%
16 = 34.72%
16 = 42 88%
8.16 = 51.04%
8.16 = 9.20%
8.16 = 67.36%
16 = 75

8.16 = 83.68%
8.16 - 91.84%
8.16 = 100.00%

+ + +
oc O°

o

52%

+ + + + + + +
o0
ox

De acuerdo con los estudios de canasta educativa realizados para Bogotd, el
costo actual de un alumno/ano es de $1.400.000 en promedio. Atender el to-
tal de ninos y ninas cuesta en un ano $261.305°800.000. Cada punto porcen-
tual tiene un costo anual de 2.613°058.000, a precios de 2007. De esta manera
el costo para los proximos 10 anos incluidos los gastos de recurso humano,
planta y recursos fisicos (arrendamiento, mantenimicnto, seguros, servicios),
administracion y gestion del servicio v gasto por alumno que incluve material
didactico, textos escolares, provectos pedagogicos, complemento nutricional y

transporte, seguros de accidentes y costos complementarios, es ¢l siguiente a
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precios del ano 2007 tomando como meta los porcentajes de atencion crecien-
te ya senalados:

2656 = 69.402°820.480

2008: 2.613°058.000 «x

2009: X n3&T2i s 90.725°373.760
2010: X 4288 = 112.0477927.040
2011: x 51.04 = 133.3707480.320
2012: x 5920 = 154.6937033.600
2013: x 6736 = 176.015586.880
2014: Xy 175,52 = < 197.338°140.160
2015: x 8368 = 218.660693.440
2016: x 9184 = 239.983246.720
2017 x 100.00 = 261.305°800.000

Los costos que genera la planta fisica estin incluidos en el Plan Maestro de
Equipamientos Educativos; los correspondientes a la formacion de docentes se

incluyen en el aspecto correspondiente a este tema.

1.4.2 Universalizacién, con calidod, de la educacion preescolar,

basica y media

Lograr la universalizacién de la educacion preescolar, basica y media, es de-
cir, de la poblacion de 5 a 17 afios que incluyen un grado de preescolar, cinco
de basica primaria, cuatro de basica secundaria y dos de media, ha sido una prio-
ridad permanente de Bogotd y de sus planes de desarrollo. En verdad, en este
campo se han alcanzado bastantes éxitos y se estd a punto de llegar a la meta.
No obstante, cuando el propdsito de la politica educativa se vuelve complejo, el
apuntarle solo a la cobertura deja de ser el centro de la accion gubernamental.
Por ello, la universalizacion para Bogoti significa como condicion imperativa la
gratuidad, la calidad y la pertinencia del servicio.

Las estrategias para dar cobertura a esta poblacion va estan identificadas, in-
cluyendo los procesos de captacion de quienes han perdido interés por la cs-
cuela, de quienes no ingresan en razon de los costos, o por que su trabajo ¢
ingresos son Gtiles para ¢l sostenimiento de la familia y, aun, la poblacion que
recibe la ciudad por factores como el desplazamiento forzado por la violencia y
la desmovilizacion de los grupos armados.

En los proximos 10 anos se espera que no haya ningtin nifo, nifa o joven
sin haber ingresado a la escuela; pero, la meta no puede ser a tan largo plazo;

por ¢so se propone que la escolarizacion universal, que consiste en agregar cl
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crecimiento de 7,1 puntos porcentuales, se logre en cinco afios distribuyendo
los avances en cobertura a razén de 20% en cada afio equivalente a 1.42 puntos
porcentuales,

De esta manera, ¢n los temas cuantitativos, el sector se podrd concentrar en
acciones relacionadas con la disminucién de la desercion y el aumento de la
aprobaci6n de curso que también hacen parte de la politica de escolarizacion, a
las cuales contribuyen de manera importante otras acciones como las relaciona-
das con la elevacién de la calidad y la gratuidad del servicio.

La universalizacion de la escolarizaciéon con calidad debe cubrir a 111.997
ninos, ninas y jovenes de 5 a 17 anos que se hallan fuera del sistema escolar,
de acuerdo con las estadisticas de matricula (diferentes a las de asistencia a al-
gin centro educativo) que muestran para 2005 una cobertura del 92.9%: para
educacion primaria dicha cobertura es de 88.1% v para educacion secundaria y
media es de 83.4%.

Se propone que la escolarizacion universal, que consiste en agregar el cre-
cimiento de 7,1 puntos porcentuales, se logre en cinco anos distribuvendo los
avances en cobertura a razén de 20% en cada ano equivalente a 1.42 puntos
porcentuales. La meta propuesta se logra gradualmente asi

2008 92.90%

+ 1.42 (20%) = 94.32%
2009 + 1.42 (40%) = 95.74%
2010 + 1.42(60%) = 97.16%
2011 + 142 (80%) = 98.58%
2012 + 1.42 (100%) = 100.00%

Para estimar los costos del incremento de coberrura se utilizan los mismos
datos provenientes del estudio de canasta educativa de la Secretana de Edu-
cacion, es decir, el valor de $1.400.000 por estudiante /ano en promedio. Se
considera que la totalidad de la poblacion por captar debe ser financiada por
el sector oficial, sea que ingrese a establecimiento del Distrito o a colegios en
concesion o en convenio. De esta manera, la matricula atendida por el Distrito
en 2.012 serfa de 1.121.997 estudiantes; datos superiores a estos se producirian
por desplazamientos de estudiantes del sector privado al pablico o por los efec-
tos del crecimiento interno de la poblacion, los cuales deben ser cubiertos por
el crecimiento de los aportes del Sistema General de Participaciones

El costo total del incremento de la escolarizacion para obtener su universa-
lizacion es de $156.795°800.000 al momento de estar todos matriculados; el
costo de cada punto porcentual es de $1.567958.000, a precios de 2007, Dis-
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tribuido en cinco anos, con crecimiento de 20 puntos porcentuales por afo,
equivalentes en cada caso a la quinta parte de 7.1, los costos son los siguientes:

2008 1.5677958.000 x 20.00 = 31.359'160.000
2009 X 40.00 = 62.718°320.000
2010 X 60.00 = 94.077°480.000
2011 X 80.00 = 125.436'640.000
2012 x 100.00 = 156.795°800.000

1.4.3 Educacion media superior y educacién universitaria para el 70%

de la poblacién de 18 a 24 afios de edad

Desde el punto de vista social, esta prioridad se fundamenta en ¢l recono-
cimiento de la vulnerabilidad creciente de la juventud que demanda atencién
especial y, desde el punto de vista del desarrollo, de la necesidad impostergable
de preparar las personas y los profesionales que deben hacer parte efectiva de la
sociedad del conocimiento y del mundo del trabajo.

Por ello, no se trata simplemente de atender una poblacion con ofertas de
cobertura, sino de brindar oportunidades para que en 10 afos Bogotd cuente
con los trabajadores, profesionales, cientificos, docentes, administradores, em-
presarios, artistas y, en general, ¢l talento humano que la capital del pais requie-
re para continuar avanzando en su desarrollo

También en este caso se tienen establecidas las estrategias para lograr las me-
tas, aunque es necesario complementarlas con dispositivos que conduzcan a
avances mds significativos en los campos de la investigacion, la ciencia, la tecno-
logia, la innovacion y la formacién del espiritu cientifico, acciones en las cuales
corresponde a la Universidad Distrital tener presencia proactiva con la pobla-
cién, con los establecimientos escolares y con el resto del sistema de educacion
de la ciudad.

Las estrategias utilizadas cubren los campos de la financiacion creciente para
cursar estudios profesionales superiores y de postgrado, incluidos los doctora-
dos, para establecer articulaciones entre la educacion media v la superior técnica
v tecnologica, para incorporar la cultura para ¢l trabajo y el desarrollo humano
y para asegurar el acceso y la permanencia en el sistema educativo.

No obstante contar con las anteriores estrategias y con las que ¢l sistema de
educacion superior del Distrito Capital viene desarrollando, es preciso que se
amplien los grupos de trabajo y los procesos de concertacion para encontrar
nuevas estrategias adecuadas a los nuevos desarrollos economicos, sociales v

culturales que se dan en Bogota.
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De acuerdo con la informacién del Censo de 2.005 sobre poblacion y del
Ministerio de Educacion Nacional sobre matricula en educacion superior (pa-
gina web), la tasa bruta de cobertura en ¢l Distrito Capital es, en dicho ano,
de 47.9%, en tanto que la nacional es de 24.6%, lo cual muestra una diferencia
amplia de 23.3 puntos porcentuales.

No obstante lo anterior, corresponde al Distrito Capital continuar fortale-
ciendo el desarrollo de la educaciéon superior por cuanto ¢s un componente
importante en la via de atender los desafios de segunda generacion que, sin
descuidar la educacion bésica y media y, junto con el cuidado de la poblacion
infantil, dedican especial esmero al cuidado de la juventud.

La oferta de programas académicos en los niveles de educacion téenica, tec-
nolégica, universitaria y de postgrado es amplia y presenta tendencia al aumen-
to para responder a las nuevas demandas que genera el creciente niamero de
bachilleres que egresa de las instituciones educativas de Bogota o migra a la
ciudad proveniente de otras partes del pais. El crecimiento también se produce
por otro tipo de causas como la expansion de la educacion virtual v, en cuanto
guarda relacién con las politicas del Distrito Capital, por programas como los
de educacion media y superior, técnica v tecnologica, articulacion de la educa-
cion media con los programas de formacion laboral del SENA v educacion para
el trabajo y el desarrollo humano.

Ello significa que estin dadas las condiciones para proponer metas de mas
largo alcance en educacién superior. La meta propuesta, en este caso, es lograr
en los proximos diez afios una tasa de cobertura del 70.0%, lo que significa in-
corporar 186.800 jovenes a las instituciones publicas y privadas que tienen sede
en Bogotd, es decir, aumentar la tasa de cobertura en 22.1 puntos porcentuales.
La distribuciéon de la meta por anos seria, asignando un cumplimiento de 10
puntos adicionales para cada ano, la siguiente:

2008 47.9% + 221(10%) = 50.11%
2009 + 221 (20% = 52.32%
2010 +  221(30%) = 54.53%
2011 + 221 (40%) = 56.74%
2012 + 221(50%) = 58.95%
2013 +  221(60%) = 61.16%
2014 + 221 (70%) = 63.37%
2015 + 221(80%) = 65.58%
2016 + 221 (90%) = 67.79%
2017 + 221(100%) = 70.00%

El derecho a la educacién en Bogoté en la perspectiva de los desafios de segunda generacién




o

La incorporacion a la educacién superior es diferenciada en su modalidad y
en los costos: las principales modalidades se dan a través del Fondo para la Fi-
nanciacion de la Educaciéon Superior, las Becas de Convenios con la Alcaldia
Mayor de Bogotd, las Becas de Instituciones de Educacion Superior, la vincula-
cién a los programas de educacién media superior, téenica y tecnologica, a los
programas de articulacién con el SENA y a la educacion para el trabajo v el de-
sarrollo humano y la posible creacion de un programa de “sillas vacias™ en con-
venio con instituciones privadas para asegurar cupos con economias de escala
mediante la cofinanciacion SED-ICETEX-Institucion de Educacion Superior.

Bajo estos criterios se podria estimar un costo promedio por estudiante/
ano a cargo del Distrito, a precios de 2007, de $3.000.000 para un costo to-
tal durante el ultimo ano, al cumplir la meta, de $560.400°000.000, o sea, de
$5.604°000.000 por punto porcentual. Distribuido en diez anos, con creci-
miento de 10 puntos porcentuales por afio, equivalentes en cada caso a la déci-
ma parte de 22.1, los costos serfan los siguientes:

2008 5.604°000.000 X 10.00 = 56.040°000.000
2009 X 20.00 = 112.080°000.000
2010 X 30,00 = 168.120°000.000
2011 X 40.00 = 224.160°000.000
2012 X 50.00 = 280.200°000.000
2013 X 60.00 = 336.240°000.000
2014 X 70.00 = 392.2807000.000
2015 X 80.00 = 448.3207000.000
2016 X 90.00 = 504.360.000.000
2017 X 100.00 = 560.400°000.000

Los costos de planta fisica que demanda la educacion media superior, técnica
y tecnologica deben ser financiados con cargo a los recursos considerados en el

Plan Maestro de Equipamientos Educativos.

1.4.4 Aseguramiento de condiciones de equidad social (gratuidad)]

Este proyecto estd dirigido a universalizar la gratuidad de la educacion que
se ofrece a la poblacion financiada con recursos oficiales en Bogota y se basa
en la conviceidn de que para lograr que la totalidad de dicha poblacion empie-
ce a ser atendida en el marco de los desafios de segunda generacion v obtenga
una educacion completa, de calidad v pertinente, adecuada a las demandas de
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la sociedad del siglo XXI y con capacidad de actuar participativamente en su
construccion, se requiere la aplicacion de principios de solidaridad que recono-
cen las diferencias tanto en los hogares como en la incorporacion a la escuela y
actiian sobre ellas.

Bogotd ha venido planeando y ¢jecutando programas en tal sentido, para
beneficio de la poblacién ubicada en las posiciones miés bajas del SISBEN y de
los estratos socioeconémicos, de las étnias indigenas, las victimas del conflicto
armado, los hijos de personas secuestradas, las personas en condicion de disca-
pacidad y, en fin, todos los grupos y personas que presentan situaciones de ex-
clusion ocasionada en condiciones de pobreza e indefension. Ellos son objeto,
de manera diferenciada v de acuerdo con los niveles escolares y las necesidades
particulares mas apremiantes, de gratuidad de la matricula y exoneracién parcial
del pago de los gastos complementarios, subsidios condicionados a la asistencia
escolar, transporte en diferentes modalidades, refrigerios v comidas calientes,
atiles v textos escolares gratis y, en algunos casos, morrales, uniformes y zapa-
tos igualmente gratis.

Dos factores han influido particularmente en la adopcién de estas acciones
como fundamento de la politica educativa: mejorar la calidad de vida de los
estudiantes para tender hacia la igualdad de condiciones que permitan un alto
rendimiento escolar y evitar la desercion, el abandono y la pérdida de grados
escolares, asi como compensar los costos de oportunidad, pues la pobreza de
las familias las lleva al pronto retiro de sus hijos de las aulas escolares, ain en
aquellas situaciones en que la gratuidad de la matricula les hace posible la asis-
tencia.

Se estima que el 70% de la matricula oficial (707.421 estudiantes) se bene-
ficia en alguna medida con uno o varios de los factores de gratuidad de la edu
cacién en el Distrito Capital. Sin embargo, teniendo en cuenta que algunas
coberturas son parciales y se hace necesario universalizarlas, se puede estimar
que la cobertura efectiva es del 50% de la poblacion matriculada.

Esto quiere decir, de una parte, que es necesario ampliar la gratuidad v las ac-
ciones compensatorias de manera diferenciada, de acuerdo con las necesidades
focalizadas de cada grupo, para que ellas cubran a toda la poblacién matriculada
en ¢l secror oficial o en instituciones financiadas por este v, de otra, que es con
veniente extender todos los servicios a los tres niveles educativos (preescolar,
basica y media) con dedicacion especial a los estratos 1, 2 v 3.

El equivalente al 50% de la poblacion escolar (505.000) que demanda accio-
nes de solidaridad social deberad ser atendido en un periodo miximo de cuatro
anos con un crecimiento anual de 12.5% equivalente al 25% de la meta propues
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ta; a partir del mismo, la politica se orientard a la sostenibilidad de los beneficios
alcanzados. La proyeccién de crecimiento de cobertura se presenta asi:

2008 50.0%  + 12.50 (25%) = 77.50%
2009 + 12.50 (50%) = 85.00%
2010 + 12.50 (75%) = 92.50%
2011 + 12,50 (100%) = 100.00%

Tomando en cuenta los costos unitarios establecidos por la SED para cada
uno de los servicios que comprenden las acciones de solidaridad que aseguran
las condiciones de equidad social, se estima que, en promedio, s¢ necesita un mi-
ll6n de pesos, a precios de 2007, para cada estudiante, o sea, $505.000°000.000
para obtener la cobertura adicional que universaliza la gratuidad, lo cual equi-

vale a $5.0507000.000 por cada punto porcentual de atencion, que producen

el siguiente costo ¢n el proximo decenio:

2008  5.0507000.000 x 2500 = 126.250°000.000
2009 X 50.00 = 252.500°000.000
2010 X 75.00 = 378.750°000.000
2011 X 100.00 = 505.000°000.000
2012 X 100.00 = 505.000°000.000
2013 X 100.00 = 505.0007000.000
2014 X 100.00 = 505.0007000.000
2015 X 100.00 = 505.0007000.000
2016 X 100.00 = 505.000°000.000
2017 X 100.00 = 505.000°000.000

Los anteriores valores se suman a los va financiados por el Distrito, sea con
recursos de su presupuesto, con aportes del Sistema General de Partcipaciones,
contribuciones del sector privado, participacion de las localidades o coopera-
cion internacional.

1.4.5 Inclusién e integracion social en y por la educacion

Esta prioridad estd dirigida a atender con educacion propia a los grupos con-
formados por la poblacién en condiciones de discapacidad, los grupos ¢micos
residentes en Bogotd y la poblacién en condicion de desplazamiento forzado
por la violencia, asi como los grupos de personas desmovilizadas y reinsertadas
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a la sociedad. Estos grupos pueden participar inclusivamente en las escuelas que
atienden la poblacién en general o tener establecimientos especializados para
cllos. Cualquiera sea la situacién, requieren de condiciones pedagogicas espe-
cializadas para lo cual es necesario destinar recursos humanos, fisicos, de capaci-
tacion y materiales educativos que faciliten la inclusion y la integracion social.

La inclusién e integracion propuesta tiene dos significados: de una parte se
refiere al derecho de todas las personas, especialmente aquellas excluidas por
situaciones a las que tradicionalmente ha sido insensible la sociedad, de transi-
tar por sistemas educativos de calidad v a la obligacion del Estado de brindar
las condiciones para el disfrute efectivo de tal derecho; de otra, guarda relacién
con la funcién de la educacion en cuanto a su papel multplicador de derechos
que constituyen la base para acceder a todos los demids derechos v libertades
cuya posesion disminuye o climina la vulnerabilidad producida por problemas
sociales y econémicos, por el conflicto armado, por la falta de ingresos, por el
desempleo, por la diversidad cultural v, en fin, por todos los factores que propi-
cian exclusion, marginalidad ¢ inequidad

Cada una de las drcas de atencién a personas en discapacidad, grupos émni-
cos, desplazados y desmovilizados, tiene su forma propia de acciéon v busca cu-
brir la totalidad de la poblacion que constituye su objetivo; pero, los clementos
que sirven para determinar su organizacion se programan en funcion de los
centros o proyectos donde se atienden. Asi por ejemplo, los grupos étnicos se
cuantifican por el nimero de acompanamientos que se¢ dan a través de comités
y comunidades en cuya caracteristica prima la interculturalidad vy el respeto a la
educacion propia, Se programa realizar 900 acompanamientos en 10 anos, los
cuales se pueden realizar con cambios periddicos de institucion educativa de
acuerdo con planes elaborados participativamente. A precios de 2007, sc estima
el valor de cada acompanamiento en tres millones de pesos anuales, lo que da
en total un valor de $2.700°000.000.

Para la poblacion en condiciones de discapacidad se calcula la atencion de
ella a través de 70 instituciones educativas, pero considerando la posibilidad de
alternar para cubrir mas instituciones en el periodo de 10 aios, sin demerirar la
calidad y confiabilidad del servicio prestado en capacitacion de docentes, con-
figuracion de modelos de atencion, uso de materia didactico v demas acciones
especificas requeridas. Se estima un presupuesto de cinco millones de pesos por
institucion educativa/ano, para un total de $3.500°000.000 en diez anos.

En cuanto a las poblaciones victimas de desplazamiento forzado por la vio-
lencia y a los desmovilizados también se calcula la atencién en 90 instituciones
educativas con valores iguales a los calculados para los grupos étnicos.

El derecho a la educacién en Bogotd en la perspectiva de los desafios de segunda generacion



Por dltimo, el desarrollo de la cultura y la prictica de la participacion serd
objeto de cuidado permanente en todos los establecimientos escolares distri-
tales y en sus respectivas comunidades. A ello se considera se deben asignar
dos millones y medio por colegio/ano a precios de 2007, para un total de
$8.500°000.000 en dicz anos.

El costo total del proyecto en 10 anos, a precios de 2007, es de
$17.400°000.000 distribuidos en el tiempo asi:

2008: 1.7407000.000
2009: 1.740°000.000
2010: 1.740°000.000
2011: 1.7407000.000
2012: 1.740°000.000
2013: 1.7407°000.000
2014: 1.740°000.000
2015: 1.740°000.000
2016: 1.740°000.000
2017: 1.740°000.000

1.4.6 Formacién permanente de maestros para una educacion de excelencia

Todos los programas que se realicen para atender mis estudiantes, para lo-
grar su permanencia hasta concluir los ciclos escolares, para mejorar la calidad
y para hacer pertinente la educacién, para incluir poblaciones tradicionalmente
marginadas y, aiin, para realizar la escolarizacion a través de medios de comu-
nicacion, requicre la presencia del maestro ya sea en relacion directa o por su
vinculacion a la programacion de medios de modo que se cumplan las condicio-
nes pedagogicas y diddcticas de acuerdo con los grupos escolares, las edades, las
condiciones culturales y demas caracteristicas inherentes a la formacion

Este proyecto es, en consecuencia, transversal a todo el programa educativo
de Bogota y obedece a la trayectoria de la Secretaria de Educacion que ha man
tenido de manera permanente programas de formacion de maestros, los cuales
han pasada de la exclusividad de los PEPD a niveles superiores a través de la
vinculacion a maestrias y doctorados para adquirir la formacion postgradual que
cada vez es mds necesaria en el propésito de contar con maestros-investigadores
y con directivos escolares que den un cambio sustancial a su accion docente v
de gestion. Con el mismo propdsito, estimula la asistencia a eventos académicos
de alto nivel, aunque de duracion corta, con la finalidad de asegurar la actuali

zacion continua de docentes v directivos.
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Una muestra de la preocupacién por la formacion académica se encuentra en
las convocatorias que la SED realiza, por ejemplo ¢l primer semestre de 2007,
para financiar estudios de maestria de 100 docentes y directivos docentes, para
la asistencia de 324 docentes de inglés a un curso de fortalecimiento en lengua
inglesa, para asistir a eventos de capacitacion sobre la aplicacion del computa-
dor al curriculo para ¢l disefio de ambientes de aprendizaje, la ecologia del yo
para reconocer al maestro como constructor de saber pedagégico-didictico, ¢l
aprendizaje artistico como pilar del desarrollo integral del curriculo escolar, ca-
pacitacién del administrador joomla para crear y administrar piginas web de co-
legios, cursos virtuales para enriquecer el trabajo docente en el aula, estrategia
de prevencion del uso, abuso y dependencia de drogas en ¢l contexto escolar.

Estas acciones de reconocimiento del maestro van unidas a otras relacio-
nadas con el reconocimiento de incentivos al magisterio vy el estimulo a la or-
ganizacion y funcionamiento de redes que se han constituido en factores de
mejoramiento docente v de compromiso con su labor.

Con el propdsito de responder integralmente a las necesidades que surgen
de acuerdo con las politicas de ampliacion de cobertura, de mejoramiento del
acceso y de la permanencia, de inclusion y solidaridad social y de mejoramiento
de la calidad y pertinencia de la educacion, se necesita realizar un amplio v per-
manente programa de formacion de educadores.

Durante el periodo 2008 a 2017 se puede financiar la realizacion de postgra
do a 2.000 docentes y directivos docentes destinando $10.000.000 para cada
uno, con una inversion de $20.000°000.000; adicionalmente, financiar la capa-
citacién en diplomados, asistencia a seminarios y otros eventos de corta duracion
para 15.000 personas por un costo de $7.500°000.000. Ademads sc mantiene
una suma anual para incentivos a los maestros con un promedio de $450.000
para 3.000 docentes al ano, lo cual significa $13.500°000.000 por ano. En to-
tal se invertiria en la formacién ¢ incentivos para maestros $28.850 000.000,
en diez afios, a precios de 2007 con la siguiente distribucion:

2008: 4.500°000.000
2009: 3.700°000.000
2010: 4.500°000.000
2011: 3.7007°000.000
2012: 4.500°000.000
2013: 3.700°000.000
2014 4.500°000.000
2015: 3.700°000.000
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2016: 4.500°000.000
2017: 3.700°000.000

1.4.7 Excelencia en la educacién piblica y calidad integral del servicio.

En la basqueda de la excelencia en la educacién pablica y la calidad integral
del servicio para todos confluyen los programas y proyectos que conforman la
politica educativa del Distrito Capital; de manera especial los relacionados con
la transformacién pedagogica de la escuela y la ensenanza, el sistema integral de
evaluacidn, escuela-ciudad-escuela, tiempo extraescolar, fortalecimiento de una
segunda lengua, excelencia en la lectura y la escritura, y las acciones que ellos
conllevan en términos de nuevos contenidos y metodologias de la ensefianza,
de lineamientos basicos del curriculo, de de campos del conocimiento, de ciclos
escolares y de desarrollo del espiritu cientifico a través del desarrollo de fa cien-
cia y la tecnologia en la escuela.

La esencia de la politica del Distrito Capital en cuanto a las acciones de co-
bertura y equidad tienen como horizonte el logro de una educacion de calidad,
cuyas notas principales son la pertinencia social y la relevancia personal, en el
marco del respeto a los derechos humanos v a la dignidad de los habitantes de
la capital del pais y de todo el territorio nacional.

Las acciones que se desarrollen en la basqueda de la excelencia en la edu-
cacién publica y de la calidad integral del servicio son de beneficio para todos
los planteles escolares v todos los nifos, ninas v jovenes que formen parte del
sistema pablico de educacién de Bogotd, y son indicativos para que estableci-
mientos del sector privado también presten atencion a los desafios de segunda
generacion.

En este contexto se puede afirmar que ¢l primer desafio que afronta la ciudad
para reducir las brechas de equidad es asegurar un camino constante de cons-
truccion de excelencia que permita ofrecer a todos los nifnos, nifas v jovenes una
educacion del mismo nivel, sin importar cual sea su origen socioeconomico.

La estimacion de costos se efectia por estudiante en los casos de escucla-
ciudad-escuela y del sistema de evaluacion y por establecimiento y proyvecto
en los otros casos. De acuerdo con los costos actuales y a precios de 2007 la
asistencia de los estudiantes a las expediciones pedagogicas, ast como la de los
docentes, tiene un costo de $12.000 por persona lo cual da un valor al ano de
$12.3007000.000 teniendo en cuenta el nimero de 1.000.000 de estudiantes
y 25.000 docentes que asisten a dichas expediciones. El cubrimiento de las act-
vidades del tiempo extraescolar tiene un costo de $2.520°000.000 para atender
360 colegios al ano con un proyecto cada uno cuvo valor es de $7.000.000;
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para las actividades ludicas se destina un millén de pesos/ano para cada uno de
los 360 colegios. En estas condiciones, el costo anual de atender las necesidades
que genera la programacién del tiempo extraescolar es de $2.880°000.000.

El sistema integral de avaluacion se aplica anualmente a 323.000 estudian-
tes, con un costo por estudiante de $9.000 para un total de $2.907°000.000
por ano, cifra a la que se adicionan $1.026°000.000/aino para cubrir los gas-
tos de evaluacion institucional ($2.100.000 por colegio) y de acompana-
miento (8$3.600.000 por colegio) a 180 colegios por afio, para un total de
$3.933°000.000 /ano.

Realizando una distribucion en proporciones iguales para cada ano, a precios
de 2007, se obtiene el siguiente resultado:

2008: 19.113°000.000
2009: 19.113°000.000
2010: 19.1137°000.000
2011: 19.1137°000.000
2012: 19.113°000.000
2013: 19.113°000.000
2014: 19.113°000.000
2015: 19.113°000.000
2016: 19.113°000.000
2017: 19.113°000.000

1.4.8 Incorporacién de las Tecnologias de la Informacién y la

Comunicacién a la educacién del Distrito Capital

Este proyecto sustenta cl interés de la educacion del Distrito Capital de ha-
cer uso intensivo de la informatica y los medios de comunicacion en la escuela,
mediante el sostenimiento y ampliacion de la RedP v el desarrollo de redes aca-
démicas de maestros.

Se fundamenta en el hecho de que los entornos formartivos se ven enriqueci
dos por las nuevas tecnologias y los nuevos saberes a los que se tiene la oportu-
nidad de acceder. Estos avances cientificos informdticos, con pleno contenido
pedagogico han encontrado un terreno abonado en la intencion del fortaleci-
miento de las redes de tejido social que posibilitan la apropiacion por parte de
la comunidad educativa del capital cultural que pone el acento en la equidad,

inclusion e integracion al sistema de sectores poblacionales antes alejados de
estas posibilidades.
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“La llamada revolucion del conocimiento y los medios teenologicos enrique-
cen y, a la vez, retan a la escuela. La escuela es y seguird siendo una institucién
necesaria y vigente para la sociedad, a condicion de que se abra a los tiempos de
hoy y se transtorme a si misma; es decir, que transforme sus tiempos, sus espa-
cios, sus aulas, las relaciones entre maestros y alumnos con el conocimiento y
la tecnologia. Esta transformacion de la escuela de hoy sélo serd posible con el
concurso de la pedagogia, de alli nuestra apuesta por ella como elemento esen-
cial de la politica que estamos impulsando en nuestra ciudad.™

En la era de la informacion el contar con tecnologia que facilite el acceso a
ella v su postenor utilizacion, proporciona una mejor calidad de educacion y
con ella una mejor calidad de vida. La informdtica educativa permite el dise-
no de actividades para la atencion personalizada de cada estudiante de acuerdo
con sus caracteristicas personales de aprendizaje v ¢l acceso a Internet hace que
el usuario (estudiantes y docentes) pueda acceder a fuentes de informacion de
todo ¢l mundo v de acuerdo a sus propias expectativas de aprendizaje, desa-
rrolle provectos colaborativos para estimular ¢l mejoramiento de los resultados
académicos v la formacién de valores propios del mundo globalizado

El sostenimiento de la REDP, involucra items tanto académicos como técni-
cos. En los estimados de costos, se tienen en cuenta componentes como los de
compra de equipos, sostenibilidad de la arquitectura técnica, desarrollo y sos-
tenibilidad de la RED, sistemas de informacion, formacion, acompanamiento y
socializacion, sostenibilidad vy acompanamiento a proyectos de la REDP y me-
joramiento de procesos.

La proveccion del rubro global se efectia de acuerdo al valor unitario por
computadores utilizados por ¢l millon de estudiantes que en éste momento se
beneficia del servicio de terminal informatica en los colegios distritales. El costo
global de atencion de un estudiante, para que tenga acceso al computador es de
$22 mil, en donde se incluye el entorno o ambiente informdtico necesario.

Se tiene en cuenta que el indice actual de utilizacion de computador por es-
tudiantes es de 1 a 25, lo cual da una cobertura universal pero precaria porque
se registra presencia de tecnologias informiticas en todos los colegios distritales
aungue con una sobrecarga de estudiantes por computador. Para lograr estin-
dares internacionales, en donde el indice es 1 a 10, se requiere el aumento de
equipos, a una tasa de 1.5 puntos anuales.

' RODRIGUEZ CESPEDES, Abel. El lugar de la gestion pedagégica en la escuela, En: Aula Urbana (Revista elec-
trémica). Noviembre de 2005 Ibid., pigina 3
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De esta manera, si para atender actualmente 25 estudiantes por computa-
dor se invierten $550.000, es decir, $22.000 por estudiante, para atender cada
afio 1.5 estudiantes menos por computador de manera que la razén baje a 10
al concluir el décimo afo, el costo por estudiante se incremeta de $22.000 en
2.008 a $55.000 en 2.017, en la forma indicada en el cuadro siguiente. En con-
secuencia, la inversion total para 2.008 serd de $23.404 millones que aumen-
tardn cada afio hasta llegar en 2.017 a $55.000 millones para cubrir los gastos
de atender un millén de estudiantes, cifra que se mantiene igual a la actual para
estos cdlculos. Los incrementos en la poblacion escolar impactaran los costos
de atencién para cuya estimacion se aplicara el mismo factor de costo por estu-
diante que se indica en ¢l cuadro.

2008: 1.5 puntos 23.5 $23.404 23.404°000.000
2009: 1.5 puntos 22.0 $25.000 25.000°000.000
2010: 1.5 puntos 20.5 $26.829 26.829°000.000
2011: 1.5 puntos 19.0 §$28.947 28.947°000.000
2012: 1.5 puntos 7.5 §31.428 31.428°000.000
2013: 1.5 puntos 16.0 $34.375 34.375°000.000
2014: 1.5 puntos 14.5 $37.931 37.931°000.000
2015: 1.5 puntos 13.0 $42.308 42.308°000.000
2016: 1.5 puntos j i 2 $47.827 47.827°000.000
2017: 1.5 puntos 10.0 $55.000 55.000°000.000

1.4.9 Aseguramiento de condiciones bésicas para hacer viable el

goce efectivo del derecho a la educacién.

Su proposito es la construccién de infraestructura, remodelacion de plantas
fisicas, ampliacién de espacios y demds aspectos constructivos, asi como las do-
taciones escolares y el equipamiento cientifico para dar calidad a la educacion v
cumplimiento a los disenos con sentido pedagogico que se demandan actual-
mente.

La Secretaria de Educacion Distrital llevo a cabo durante los tltimos cuatro
anos un amplio programa de construcciones y dotaciones escolares para cum-
plir la obligacién del Estado de ofrecer la educacién a que tienen derecho los
ninos, nifas y jévenes en condiciones dignas que, a la vez, cumplen los estdn-

dares pedagd6gicos para hacer de la formacién un acto agradable, atractivo, de
calidad y pertinente,




Esta es una politica que demanda continuidad en el tiempo mediante el esta-
blecimiento de nuevos programas constructivos que sirvan de base para ampliar
la capacidad del sistema, para adecuar y reparar los espacios que lo requieran, para
brindar seguridad a las personas y para crear un clima escolar que satisfaga las
condiciones de las relaciones sociales que fundamentan la accién pedagogica.

En verdad, ral es el propasito del Plan Maestro de Equipamientos Educativos
que ha sido tormulado por el Distrito v con el cual corresponde actuar durante
los proximos diez anos. Su estrategia se dirige a la integracion de la ensefanza
de 3 a 5 anos al sistema educativo, la integracién de la ensefianza superior con
la educacion media y la integracion de la ensefianza formal con la no formal. Su
accion contempla la reubicacion de estudiantes en sitios de la ciudad donde la
prestacion del servicio sea adecuada y segura, el incremento de cobertura para
atender los estratos 1 y 2 v el mejoramiento de las condiciones espaciales en la
prestacion del servicio educativo.

Narturalmente, este provecto presenta limites que es necesario analizar frente
a la posibilidad de disenar politicas de mayor alcance para solucionar otros pro-
blemas que persisten pero demandan recursos altos. Se trata, especialmente, de
analizar la facubilidad de establecer la jornada Gnica en todas las instituciones
educativas del Distrito, hecho que beneficiaria a 775.538 estudiantes que se ha-
llan repartidos entre jornada de la manana v jornada de la tarde.

La implementacion del Plan de Equipamientos Educativos que constituye el
factor principal para asegurar la materializacion del goce efectivo del derecho a
la educacion, gira alrededor de dos provectos de inversion: el primero de ellos
asociado directamente al aumento de cobertura, mediante la construccién de
nuevos centros educativos, cuva localizacion y escala fue definida a partir de la
estrategia urbana y el reconocimiento de las areas de la ciudad con déficit de
atencion, contemplando el cumplimiento de estandares urbanisticos y arquitec-
tonicos para la adecuada prestacion del servicio. El segundo, dirigido a mejorar
las condiciones espaciales de la infraestructura actual para que permita una ade-
cuada atencién a la poblacién matriculada en los centros educativos distritales.

Las metas del Plan Maestro de Equipamientos Educativos comprenden la
construccion de 108 nuevos centros educativos para recibir a 292.233 estu-
diantes y el mejoramiento de las condiciones espaciales de la infraestructura ac-
tual que beneficiardn a 77.961 estudiantes. A precios corrientes de 2007 dichas
obras tiene un valor de 17998.248°000.000 que se podra distribuir asi en 10
anos:
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2008: 224.004°000.000
2009: 186.670°000.000
2010: 186.670°000.000
2011: 149.336°000.000
2012: 271.556°000.000
2013: 226.297°000.000
2014: 226.297°000.000
2015: 181.037°000.000
2016: 188.935°000.000
2017: 157.446°000.000

1.4.10 Desconcentracién educativa, planeacién local y autonomia escolar

La Secretaria dé Educaciéon avanzé considerablemente en los tltimos anos
en su proposito de lograr una gestion escolar y una cultura organizacional basa
da en los derechos humanos, la participacion v la convivencia. Este proposito se
manticne y deberd contar con los recursos que sean necesarios para dar conti
nuidad a las actividades programadas. Asegurada esta continuidad de la politica
educativa, se podri orientar complementariamente el trabajo hacia la organiza-
cion sectorial que viene surgiendo como necesidad, segiin se ha detectado tanto
b en los foros educativos locales y distrital, como por las intensas relaciones que

‘ ha mantenido la SED con las localidades v los establecimientos escolares.

Adquieren entonces visibilidad cuatro acciones principales: el apovo a la ac
tualizacion permanente de los proyectos educativos institucionales, el fortale-
cimiento de la planeacion educativa local, la accion de los equipos pedagogicos
locales y el fortalecimiento de los Centros de Administracion Educativa Local,
todo lo cual conlleva la organizacién de un sistema de planeacion v adminis-
tracion local de la educacion como via para las relaciones expeditas v eficientes
con la Secretaria de Educacion, para el reconocimiento de la autonomia escolar,
para el fortalecimiento de la participacion, para la apropiacion de las politicas
educativas y para ¢l control social del desarrollo educativo.

La materializacion de estos propositos se logra con base en decisiones politi-
cas y administrativas para analizar las cuales, ademads del tramo recorrido en los
altimos afios, se requicre ahondar en estudios, evaluaciones, procesos de con-
certacion, analisis prospectivos, produccion de instrumentos de operacion hasta
construir ¢l modelo adecuado de desconcentracion o de descentralizacion, si
fuere ¢l caso.

Este proyecto es importante en ¢l fortalecimiento de las tendencias que pre-
senta la organizacion de la educacion en Bogota y adquiere mayor peso frente a
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la urgencia de lograr la promulgacion de un estatuto que reconozca la autono-
mia de gestion de la educacion en el Distrito, hecho que daria sentido real a la
descentralizacion que demanda la prestacion de los servicios pablicos.

Para llevar a cabo los procesos que demuestren la factibilidad y operatividad
de la descentralizacion, asi como la autonomia de gestién que se demanda de
la nacion, tomar las decisiones correspondientes y poner en funcionamiento el
nuevo esquema de organizacion, se calcula un tiempo de cuatro anos; de no
hacerlo, de todos modos las relaciones con las localidades y los planteles edu-
canvos deben continuar su etapa de fortalecimiento, por lo cual el proyecto,
que recoge las experiencias en las relaciones SED-Localidades-Planteles, debe
continuar.

Se estima que anualmente se deben destinar cien millones de pesos para cada
una de las localidades que cuentan con un CADEL establecido (17), lo cual sig-
nifica una asignacion anual de $1.700°000.000 a precios de 2007:

2008: 1.700°000.000
2009: 1.700°000.000
2010: 1.700°000.000
2011: 1.700°000.000
2012: 1.700°000.000
2013: 1.700°000.000
2014: 1.700°000.000
2015: 1.7007000.000
2016: 1.700°000.000
2017: 1.700°000.000

1.5 Estimacién de costos y financiacién

Estimar los costos que conlleva la sostenibilidad de las politicas y acciones
educativas del Distrito, buscando universalizar tanto la cobertura como la cali-
dad, llenar los vacios existentes y ampliar la vision con la cual se debe compren-
der la educacién, manteniendo principios de eficiencia y eficacia, asf como dando
racionalidad y razonabilidad a la inversion, es un ejercicio indispensable para
brindar realismo a la utopia que se construye y mostrar que ella es alcanzable.

El anexo que se presenta al final de este capitulo cuantifica las metas y los
costos, a precios de 2007, de los proyectos que responden a las prioridades
estratégicas de la educacion del Distrito para el préoximo decenio. Los costos
fueron estimados con base en la informacién suministrada por la Direccién de
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Planeacién de la SED en términos de costos unitarios por persona, en algunos
casos y, en otros, por costos de proyectos, con base en lo cual se realizaron los
cilculos y las posibles coberturas. Estas ultimas se deben precisar en la medida
en que el DANE, Planeacion Nacional o la Secretaria de Plancacion del Distri-
to Capital establezcan las proyecciones o las metodologias de proyectar el cre-
cimiento de la poblacién de acuerdo con los resultados del Censo Nacional de
Poblacion de 2005,

El cuadro siguiente contiene un resumen de los costos adicionales estimados
para lo préximos diez anos; el total agregado es de $12.1 billones destinados a
cubrir los gastos de inversion y funcionamiento adicionales para la ampliacion
de cobertura, el logro de la equidad social, la inclusion, el mejoramiento del
servicio y el alcance de la excelencia en la calidad de la educacion. Esto signifi-
ca un crecimiento promedio de 18.08% anual. El primer ano el costo adicional
es de $557.513.0 millones; ¢l décimo ano el costo adicional se estima en $1.6
billones. Ello quiere decir que dentro de dicz anos se estard invirtiendo en la
educacion de cada nino y joven de la ciudad de Bogotd, a precios de 2007, un
poco mis del doble de los recursos que se invierten actualmente segun los datos
que suministran los estudios sobre canasta educativa, cifra que es perfectamente
explicable teniendo en cuenta que la educacion de calidad es costosa, como lo
muestra la educacién privada de calidad. Esta es una situacién que debe com-
prender el sector publico pues, como lo senalan las politicas y los estudios eco-
noémicos nacionales ¢ internacionales, la educaciéon es la mejor inversion que
puede realizar un pais para construir un futuro adecuado para su poblacion.

Dado que la asignacién de recursos establecida constitucionalmente en 1991
fue modificada en los anos 2001 y 2007 sin volver, en este segundo caso, a la
forma original contemplada en la Constitucion, y teniendo en cuenta el costo
creciente de la educacion, Bogota ha aumentado significativamente sus aportes
con lo cual ampara los éxitos logrados en los ultimos anos. Continuar en la via
irreversible de atender los desafios de segunda generacion significa mantener el
crecimiento de los aportes para, a lo largo de los proximos diez anos, asignar
$12.1 billones adicionales.

Es preciso recordar que la Ley 715 de 2001 en su articulo 15 fija la destina-
cién de los recursos del Sistema General de Participaciones para ¢l sector edu-
cauvo, los cuales se asignan para financiar las siguientes actividades: pago del
personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas, las
contribuciones inherentes a la némina y sus prestaciones sociales, construccion
de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos v funciona-
miento de las instituciones educativas, provision de la canasta educativa, man-
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Estimacion de costos de las prioridades estratégicas
de la educacion en Bogota durante el préximo decenio
(millones de pesos de 2007)
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n a ninos v nifas de 3 v 4 anos de edad, 2. Universalizacion de la educacién preescolar, basica y media,

n de cobertura de la educacion supenor, 4. Aseguramiento de condiciones de equidad social, 5. In

social en y por la educacidon, 6. Formaadn de macstros para una educacion de excelencia, 7.

MCRTACION

Excelencia en la educacion pablica v calidad inregral del servicio, 8. Incorporacion de las tecnologias de la infor

macion v la comunicacion, 9. Ascguramiento de condiciones basicas para hacer viable el goce efectivo del derecho

a la educacion, 10. Desconcentracion educauva, plancacion local ¥ autonomia escolar.

tenimiento, evaluacion y promocion de la calidad educativa, contratacion del
servicio de educacion.

Complementariamente, al senalar los criterios de distribucién de los recursos
por poblacion atendida, el articulo 16 de la misma Ley establece que “la asigna-
¢ion por alumno en condiciones de equidad y eficiencia estd conformada como
minimo por los costos del personal docente y administrativo requerido en las
instituciones educativas incluidos los prestacionales, los recursos destinados a
calidad de la educacion que corresponden principalmente a dotaciones escola-
res, mantenimiento y adecuacion de infraestructura, cuota de administracion
departamental, interventoria y sistemas de informacién”.

En cuanto a las competencias de los Distritos, el numeral 7.5 del articulo 7
de la Ley 715 indica que estos “podran participar con recursos propios en la fi-
nanciacion de los servicios educativos a cargo del Estado y en la cofinanciacion
de programas y proyectos educativos y en las inversiones en infraestructura, ca-
lidad y dotacion. Los costos amparados con estos recursos no podrin generar
gastos permanentes a cargo del Sistema General de Participaciones™.

Primera parte / La educacién del Distrito Capitol durante los préximos diez ofios




Consecuencia de lo anterior es la necesidad de volver a mirar el sistema de
financiacion de la educacidn. Si bien es cierto, mayores niveles de eficiencia
producen mayores rendimientos, esto no es suficiente para atender los compro-
misos sociales que surgen de los postulados educativos y pedagogicos constitu-
cionales que se mantienen vigentes,

Por cllo, es pertinente comparar los costos adicionales que genera la soste-
nibilidad de las politicas v las acciones educativas a diez anos con los recursos
adicionales que deberian provenir del Estado de mantenerse los contenidos ori-
ginales de la Constituciéon de 1991 en sus articulos 356 y 357. Utlizando los
calculos de este estudio frente a las proyecciones realizadas por la SED toman-
do en consideracion el Acto Legislativo que reform6 los articulos 356 v 357 de
la Constitucién en 2007, se obtiene lo siguiente

Comparacién entre costos adicionales de la sostenibildad de
proyectos educativos y dejado de percibir como consecuencia del
Acto Legislativo N° 4 de 2007
(millones de pesos)
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Se comparan s6lo los anos 2.009 a 2016 por cuanto son los que cuentan con
estimaciones acerca de las asignaciones v lo dejado de percibir con origen en
el Sistema General de Participaciones. Sin embargo, en ¢l periodo 2008- 2017
Bogota deberd invertir $12.1 billones de pesos adicionales de no modificase la
Constitucion, hecho que afectaria en forma grave los recursos Distritales, por lo
cual la reciente reforma constitucional crea condiciones financieras lesivas con-
tra el desarrollo de una educacion universal v de calidad. Para poder crecer en
forma apropiada, son indispensables los recursos del Sistema General de Parti
cipaciones liquidados de acuerdo con los mandatos constitucionales de 1991,
asi como la sostenibilidad de los aportes que el Distrito Capital ha venido asig-
nando en los altimos anos.
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| Referentes de la
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2. Vision de la Secretaria de Educacion Distrital sobre la educacion

y el sistema escolar

5 ¥ it 3 ainibinac

Se ha reiterado continuamente la expectativa acerca de la contribucién de
la educacién a la formacién del sujeto v al desarrollo social. Naciones Unidas,
UNESCO, CEPAL v varias organizaciones internacionales preocupadas por el
“derecho a la educacion™ sostienen la importancia de ésta en cuanto a su apor-
te al bienestar de las personas, a la reduccion de las desigualdades sociales, a la
disminucion de la discriminacion cultural, al logro de la inclusion social, a la
prevencion de la violencia, a la eliminacion de la corrupcién, al fortalecimiento
de los valores democriticos, al aseguramiento de una vida digna, a la valoracion
de la diversidad v al respeto de los derechos humanos.

Respecto de los sistemas escolares se pone la confianza en que ellos aseguren
una educacion de calidad, pertinente y relevante, que contribuya a construir
identidad nacional, que sea la base para acceder en condiciones de igualdad a
un trabajo digno, que en los niveles bisicos prepare igualmente para cursar con
éxito estudios superiores, que se ofrezca en condiciones adecuadas a personas
con necesidades especiales, que incorpore el desarrollo de la mente, del espi-
ritu, del cuerpo y de los sentimientos, que atienda a la expresion artistica, que
utilice los nuevos desarrollos tecnolégicos v prepare para la comprension de
los avances cientificos, la innovacién y el emprendimiento. En fin, se espera,
de acuerdo con los postulados de la UNESCO, que la educacién se estructure
en torno a cuatro aprendizajes fundamentales: aprender a conocer, aprender a
hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser, lo cual hace de ella un proceso
complejo dada la diversidad de las condiciones sociales, culturales y econdémicas
que presenta la poblacién de cada pafs y de cada region.

Segunda parte / Refentes de lu politica educativa




En Col a, la Constitucién Politica de 1991 v el Primer Plan Decenal de
Educacién acogieron estas expectativas y desafios y los volvieron una Politica de
Estado que ha obtenido algunos logros, sin embargo, en concepto de la Pro-
curaduria General de la Nacion, estos han sido lentos ¢ insuficientes; si bien se
presentan avances en varios indicadores, los mayores éxitos se encuentran en
la normatividad que, en esas condiciones, “no deja de ser una quimera con la
cual se cumplen compromisos internacionales y se despiertan esperanzas de la
poblacién cuya satisfaccion es de suma precariedad”®.

A diferencia del pais, Bogotd ha asumido su compromiso con la nifiez y la
juventud de manera integral para favorecer el disfrute efectivo del derecho a la
educacién por toda la poblacion: asi se observa en el Plan Sectorial de Educa-
cién 2004-2008 mediante el cual la Administracion Distrital se compromete,
en ¢l marco de la participacion v la democracia, a llevar a cabo acciones for-
mativas que contribuyan a la consolidacion de una democracia basada en el re-
conocimiento de la diversidad, a la formacion de una ciudadania deliberante v
participativa, a la consolidacion de la autonomia del sujeto v de las instituciones
educativas, a la democratizacion del gobierno y de las practicas escolares, a es-
timular la participacion de la comunidad educativa y de la sociedad civil en la
formulacion y gestion de la politica educativa.

E’ En los temas relacionados con la equidad, la integracion y la inclusion social
los compromisos guardan relacion con el fortalecimiento de multiples redes de
tejido social, la generacion de dinamicas sociales incluyentes, la contribucion
a la reduccion de la pobreza v a una mayor equidad social, la construccion de
relaciones equitativas de género, étnicas ¢ intergeneracionales, la disminucion
de las formas de discriminacion contra las personas con necesidades educativas
especiales, el reconocimiento a los educadores y educadoras como actores prin
cipales de la ensenanza.

Los compromisos en las dreas de formacion, investigacion ¢ innovacion en
educacion se extienden a la conversion de la riqueza cultural de la ciudad en un
espacio de formacion y aprendizaje, al fomento del espiritu cientifico, la creati-

vidad y la apropiacion critica de la tecnologia, al conocimiento y creacion de la

riqueza artistica, literaria, cientifica y técnica de la ciudad, al uso adecuado del
espacio y el tiempo escolar,

Para los aspectos de calidad y pertinencia de la educacion los compromisos
se refieren a la renovacion de los planes de estudio, las practicas v los métodos

de enseianza, a la vigencia plena del derecho a la educacion entendido este de

Procuraduria General de la Nacion. El Derecho a la Educacion, la educacion en la perspectiva de los derechos hu

manos. Bogortd, 2006
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manera integral, a la articulacion y cooperacién de la educacion estatal con la
privada, al fortalecimiento de la educacién puablica, a la modernizacién de la
gestion académica v administrativa, a la promocion v desarrollo de las personas
vinculadas laboralmente con la Secretaria de Educacion, al establecimiento del
sistema de planeacion, seguimiento y evaluacion y del sistema de rendicién pa-
blico de cuentas.

En este marco de compromisos se debe entender el estado actual de la edu-
cacion en Bogota, como acumulado de sucesivas administraciones pero, fun-
damentalmente, como progreso continuo de los docentes y de la comunidad
educativa cuvos éxitos v tendencias es preciso asegurar y continuar en el contex-
to de Bogota Region. Su enunciado muestra el cambio de paradigma educativo
de la ciudad que ha dejado de centrar la atencién en el ciudadano “objeto” que
se mira desde la cantidad v la eficacia para ocuparse del “sujeto”, del ser huma-
no, visto integralmente en lo que tiene de igual con los demas y lo que hace de
¢l un ser diferente de los otros.

La contribucién de la politica educativa actual ha servido de acelerador al
cambio de paradigma v constituye el fundamento para asegurar la sostenibilidad
de los programas a mediano v largo plazo, asi como para encontrar la via a la in-
clusion de nuevas acciones que llenen los vacios existentes, basados siempre en la
idea fuerza de que el estudiante es la razon de ser de todo sistema educativo.

Esta contribucion tiene como eje la sensibilidad de la Secretaria de Educa-
¢i6n v la apropiacion de la comunidad educativa respecto de su capacidad de
generar vy dirigir ¢l cambio, v se materializa en politicas asociadas con la trans-
formacion de la cultura escolar, el reconocimiento y posicionamiento del edu-
cador como eje del desarrollo educativo, la vision integral con que se debe
programar ¢l servicio y el fortalecimiento de la educacién pablica.

Hechos que se dan gracias a la ampliacion de los escenarios de participacion
como base sustancial de la democracia, a la conviccién de que el cambio de la
educacidn es posible en la medida en que se creen las condiciones para trans-
formar los conceptos vy las pricticas de formacion, para realizar innovaciones
compartidas, fundamentadas en la investigacién formativa que se produce en
los mismos centros escolares, apuntando en cada caso a obtener calidad y per-
tinencia de la educacién, aplicando principios politicos de equidad, integracion
e inclusion social tras la meta de obtener condiciones de partida iguales para los
desarrollos de la poblacion en los escenarios sociales, econémicos y culturales.

Lo que se ha dado en Bogotd, en verdad, es la superacion de los desafios
educativos de primera generacion, que han primado a lo largo de la historia de
la educacion priblica del pafs, para pasar a un estadio superior en ¢l cual surge




la obligacién del Estado de atender integralmente los desafios de segunda ge-
neracién, cuya concepcion y contenido se expone ampliamente en este docu-
mento con base en la construccion que en la practica ha venido construyendo
la Secretarfa de Educacién del Distrito Capital, contando con la participacion
activa de la comunidad educativa, la sociedad y la comunidad académica, he-
cho que constituye el primer factor y soporte fundamental de la sostenibilidad
de los programas especificos que materializan el cambio de la educacion en la
ciudad.

2.2 Transformacién de la cultura escolar y posicionamiento del educador

El desafio mds importante de la SED es la transformacion de la cultura es-
colar con miras a empoderar al docente v a las instituciones educativas como
constructores de politicas publicas en ¢l contexto del desarrollo participativo.
Este desafio demanda el reconocimiento v posicionamiento del maestro como
sujeto que impulsa la transformacion ¢ influye sobre ¢l cambio de la visiéon de
la sociedad, sobre el papel del gremio en la promocion de temas como los de-
rechos de la nifez, la democracia en la escuela, la calidad de los procesos peda-
gogicos y, en general, los campos de vanguardia que afectan al campo educativo
como creacion cultural.

La pedagogia es el saber fundacional de la gestion educativa. El delincador
natural de la misma es ¢l maestro, es ¢l quien desde su saber genera cambios v
pricticas innovadoras en la escuela. Es el maestro desde su capital social, hu
mano y simbolico quien disena, implementa y hace seguimiento a las practicas
cotidianas en el ejercicio de su identidad pedagogica y profesional. Despejando
de esta manera el panorama que relega la gestion a visiones netamente geren
ciales y eficientistas que dejan en un segundo plano el saber v conocer desde la
ensenanza.

“Asuntos como la elaboracién de los PEL el curriculo, la evaluacion, los mé
todos de ensefanza, los proyectos de innovacion, el acceso v la permanencia
en ¢l sistema educativo, la retencion escolar, las relaciones de la escuela con el
conocimiento, la calidad y la pertinencia de la educacion v la ensenanza, son en
esencia, problemas propios de la pedagogia, y por lo tanto, asuntos del colegio
y de los maestros. Todos estos asuntos son los que le dan sentido a la existencia

de los colegios, son su razén de ser y su anica justificacion,™

RODRIGUEZ CESPEDES, Abcl. El lugar de la gestion pedagogica en la escucla. En: Aula Urbana (Revista clec

tronica ). Noviembre de 2005
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Por cllo, la Secretana viene profundizando en privilegiar espacios participa-
tivos, de didlogo y discusion creativa, que pongan el acento de la gestién edu-
cativa en temas como ¢l de la ensenanza, la formacién y el aprendizaje escolar.
Para ello es tundamental el avance que se da en torno a espacios en donde el
respeto al otro es una caracteristica esencial de las acciones tendientes al reco-
nocimiento del sentido colectivo de la escuela, tomando distancia permanente-
mente de lo netamente burocritico.

La eliminacion de los feudos, del pensamiento individualista y carente de
prospectiva se ve superado por la reflexion, participacion, acciéon colectiva, pla-
neacion, evaluacion v seguimiento. Obviamente, desde la 6ptica de los proyec-
tos sociales que requieren ser pensados desde perspectivas cualitativas mas que
cuantitativas, cuyvas varnables sean el producto de un fuerte componente ético'y
pertinente. Etico en términos de transparencia que legitime las propuestas, pro-
gramas v provectos; y, pertinente, en el sentido de lograr los objetivos sociales

para los cuales se tomaron las decisiones.

2.3 Oferta Integral del Servicio Educativo

Para la Secretaria de Educacion es claro que la oferta educativa no se limita
al namero de cupos ofrecidos v al manejo eficientista de los recursos; sin perder
de viste la racionalidad en ¢l uso de los mismos, se avanza en una proyeccion
cfecriva de la oferta con una vision integral que tematiza la cobertura en ite-
ms tan sustanciales como la gratuidad, la permanencia y la evaluacién, desde la
configuracioén de una politica educativa que propende por la formacion desde
la escuela de bases ciudadanas participativas.

Asi mismo, se estd profundizando en el papel de maestros y maestras en el
cambio educativo, en la formacién en y para los Derechos Humanos, la convi-
vencia v la democracia. Se estd transitando en la configuracion de espacios de
inclusion social y proteccion a la nifez y a la juventud. La oferta se da en el
contexto del derecho a la educacion cuando privilegia el acceso v permanencia
a poblacion vulnerable desde acciones como la prelaciéon en la asignacion de
cupos cerca de su lugar de residencia, asignacion de transporte, programas de
aceleracion del aprendizaje para los jévenes en situacion de extra edad, entrega
de atiles escolares y morrales gratuitos y gratuidad total entre otras.

Se fomenta la apertura de los limites tradicionales de las instituciones edu-
cativas trascendiendo hacia la escuela en la ciudad y la ciudad en la escucla.

Segunda parte / Refentes de la politica educativa




Todo esto puntualiza la importancia de la ciudad como escenario educativo y
de aprendizaje. Las incursiones del colegio a la ciudad y de la ciudad hacia su
entorno convierten programas como las expediciones pedagdgicas en el re-
conocimiento de la urbe como espacio de construccion de aprendizajes por
excelencia. La educacion se descentra hacia sus dmbitos de acciéon mds préxi-
mos: el barrio, la localidad, la ciudad, la regi6én; pero también en términos de
enriquecimiento personal trasciende hacia el goce y el disfrute de la metrépoli
desde la interaccion sensible con los espacios que ofrece la ciudad.

La transformacion de la nocion de escuela, en términos de espacios, alcan-
ces y competencias, soporta la promocién en los nifios, nifas y jovenes, del
interés por indagar y aprovechar los recursos ofrecidos por el Distrito en aras
de generar un espiritu cientifico y tecnolégico en la educacion. Los diferentes
proyectos que incursionan en el campo educativo v pedagdogico por iniciativa
de los escolares, desembocan en més de un centenar de trabajos de investiga-
cién llevados en los planteles educativos que impulsan procesos formativos de
docentes y alumnos en el aprovechamiento de nuevas tecnologias.

Se complementan los ejercicios investigativos con la oportunidad al acceso
de nuevas tecnologias informaticas que estan a disposicion de la comunidad
educativa. El desarrollo y aprovechamiento pedagégico de la RedP, se susten-
ta en la dotacion, en software e instalaciones, de aulas informdticas asi como
en la formacion y capacitacion de maestros v estudiantes en sus posibilidades
pedagogicas y diddcticas.

El acompafiamiento de los estudiantes en tiempo extraescolar, por ejemplo,
es una estrategia de la oferta de propuestas artisticas v cognitivas que amplian
en términos coherentes las posibilidades de acceso a la vida cultural de la ciu-
dad. Es una apuesta por el combate a la soledad, impulsando un mejor apro-
vechamiento del tiempo libre v el ocio. Pero también es una manera de evitar
factores de desercion escolar mediante el desarrollo de actividades ladicas cul-
turales deportivas y recreativas.

La integralidad de la politica educativa estd comprometida con la ejecucion
de proyectos que de manera transversal tocan a la poblacion con menos re-
cursos. El programa de Alimentacion Escolar se plantea como un reto de la
Secretaria en contra de la pobreza, el hambre vy la exclusion. Este programa se
articula con el de Educacion para una Vida Sana en donde participan entre
otras instituciones ¢l Invima, la Secretaria de Salud, la Universidad Nacional,
cl sector empresarial y Compensar, y que tiene como finalidad ¢l impulso hacia
hdbitos alimenticios sanos que redunden en el desempeno y el nivel de apro-

piacion de capital educativo en sus procesos de aprendizaje
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Se revisten de pertinencia los procesos de educacion para jovenes y adultos
al ligar el aprendizaje a programas y proyectos de cultura del trabajo y la educa-
¢ion superior. Se estan desarrollando de manera sostenida acciones tendientes
al fortalecimiento de una segunda lengua, que dard a los beneficiados el capital
cultural que por esta via los haga competitivos en un mundo globalizado. Se
ofrecen ademds medios educativos y una red de bibliotecas, y en general ele-
mentos de dotacién que posibilitan condiciones materiales de calidad.

La vision incluyente que se esta ejecutando desde la SED, se extiende a su
entorno geografico y politico mas proximos, generando articulacion educati-
va de Bogota con la Region Central, beneficiando a municipios, poblaciones e
incluso ciudades con las cuales la ciudad tiene fuertes nexos econémicos y cul-
turales. La regionalizacion econémica, politica y social de Distrito, extiende el
beneficio de la politica educativa hacia sectores urbanos y rurales que carecian
de medios para soportar la creciente demanda de servicios de todo tipo.

2.4 Fortalecimiento de la Educaciéon Publica

En esta administracion se plantea a fondo el interrogante sobre qué es lo
publico y, mas especificamente, la pregunta por lo publico en educacién. Es el
interrogante de los alcances v ejes desde los cuales se puede hablar de obligacio-
nes del Distrito Capital, principalmente en lo que a Estado Social de Derecho se
refiere. Esto, reconociendo la coexistencia con lo privado; lo oficial y lo privado
no son enemigos, son un complemento, no sélo en términos de oferta sino de
principios y fundamentos.

Para la SED, lo publico hace referencia, entre otras cosas, a la inclusién de
quienes estan por fuera de las acciones del Estado; los colegios buenos son
aquellos que fortalecen el hecho de que la gente acuda en blisqueda de un buen
servicio y condiciones que permitan la sostenibilidad del aprendizaje en los gru-
pos poblacionales mis vulnerables.

En consecuencia, se transita en varios niveles, el primero es ¢l de las acciones
que son del resorte del Estado, de su especificidad como detentador legitima-
mente aceptado del quehacer y las pricticas politicas cotidianas desde su cen-
tralidad y sus unidades territoriales. En la SED se ha subrayado en la capacidad
de sus 20 unidades geopoliticas de tomar decisiones en coordinaciéon con los

CADEL y las instituciones escolares, con el fin de lograr niveles razonable de
autonomia politica.
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~ De otra parte la Sccretaria de Educacion delinea desde su fuero guberna-
mental el ethos de lo pablico como un derecho fundamental que va ligado a los
derechos humanos —de primera, segunda y tercera generacion-. Es la puesta en
escena de los derechos de la infancia como valor sustancial que fomenta la equi-
dad y la inclusion a la educaciéon como sistema. Se presenta entonces, ¢l debate
sobre la educacién como servicio pablico.

Con esto, se evidencia positivamente, la necesidad de reconocer a la educa-
cioén como derecho. Por ejemplo en cobertura, de lo que se habla es del dere-
cho. Se trata de la ampliacién cuantitativa, pero con referencia a Ja inclusion y
a la equidad del acceso al capital simbolico y social que le es propio. Para ello
se trabaja de manera permanente en la garantia de los 4 elementos basicos que
componen el niticleo esencial del derecho a la educacion: disponibilidad, acceso,
permanencia en el sistema educativo v calidad de la educacion.

Materializar el derecho a la educacion significa facilitar el acceso y la perma-
nencia con mds y mejores colegios, mejorar las condiciones para la ensenanza
y el aprendizaje y dispones de los recursos financieros, tecnologicos y humanos
para que esta politica educativa sea perdurable.”

En torno a estos elementos cabe mencionar que para la SED el derecho a la
educacion incluye colegios mejores v seguros en condiciones de calidad v efi-
ciencia que implica el disfrute de un espacio escolar digno v agradable; ademis
de la construccion de colegios con un amplio sentido estético y con arquitec-
tura de alto nivel; destacdndose que la infracstructura se refuerza con la idea de
proteger a la comunidad educativa, pero también en la perspectiva de atender
imprevistos de la naturaleza que afecten de una u otra manera a la cindad. De
igual manera, incluve la dotacion de bibliotecas, laboratorios, centros de recur-
sos de idiomas, medios audiovisuales v aulas de informatica. asi como los espa-
cios dentro de la institucion educativa destinados a los procesos pedagogicos
son un factor de calidad que enriquece el sistema educativo.

Una sociedad construida sobre el horizonte de la igualdad v la garantia ple
na de los Derechos Humanos se ocupa de que la igualdad de oportunidades se
ofrezca a toda la poblacién sin discriminacion de origen social, raza o credo.
Por esto el fortalecimiento de la educacién pablica es una condicién esencial a
la construccion de una democracia en la cual todos los ciudadanos puedan ac-
ceder a los mismos beneficios del conocimiento v la cultura,

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA-SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL Rendic
2004-2006. Bogoti: SED, 2007
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2.5 Equidad, integracion e inclusién social

La Secretaria de Educacion de Bogotd, viene fortaleciendo en todos los ni-
veles las posibihidades de inclusion e integracion de los grupos de diversa indole
que hacen parte de la ciudad region, con clave en las garantias v las dindmicas de
respeto a la diversidad ¢mica v cultural, v la visibilizacion de la vulnerabilidad
de grupos sociales que adolecen de condiciones discapacitantes.

Desde la politica educativa del Distrito, se avanza en la construcciéon de es-
trategias pedagogicas que se van estructurando para incluir e integrar al sistema
educativo a los grupos poblacionales con necesidades que deben ser cubiertas
v atendidas desde la perspectiva de la equidad. Esto tiene que ver no solamente
con las los habitantes sino con todo el entorno de poblaciones flotantes y espo-
radicamente residentes en la ciudad v con las que a la distancia tienen beneficio
de lo hecho en el Distrito Capital. Se configura, asi, el mensaje de inclusién na-
cional de lo que desde Bogota se irradia a la regién vy al pais.

Se estan desarrollando proyectos v acciones inclusivas que desde el sector
educativo tienen un fuerte componente social alrededor de temas como: étnias,
poblacion desplazada, desmovilizada y reinsertada, poblaciones con necesidades
educativas especiales, nifios en extracdad; que se suman al mantenimiento de
otros muy importantes en donde también existe articulacion interinstitucional
con las diferentes secretarias del distrito, como: educacion sexual y reproduc-
tva; abuso sexual; madres gestantes; violencia intrafamiliar; maltrato infantil;
trabajo infantil; género, entre otros.

Se logran avances significativos en la creacion de espacios de intervencién y
transformacion de la escuela y la ensefianza mediante ¢l acompanamiento a ins-
tituciones educativas que integran a ninos, nifias y jovenes en condiciones de
desplazamiento o de desmovilizacion. Esta condicion de poblacién en edad es-
colar permite realizar con ellos un trabajo de acompanamiento desde todos los
niveles administrativos integrandolos, como a otros sectores de poblacion en
condiciones de vulnerabilidad, a la vida urbana aprovechando su condicién de
estudiantes y brinddndoles especial atencion desde una ciudad escuela humana
¢ incluyente.,

Por otra parte, Bogotd, como la ciudad multiétnica, pluricultural e intercul-
tural, por excelencia en Colombia, viene potenciando desde las politicas educa-
tivas acciones que propenden por el respeto, la diferencia y autonomia propias
de cada etnia con el soporte de su importancia y patrimonio histérico propios.
Es decir, buscando desde la escuela y la ciudad como espacio pedagégico el que
Jas comunidades ganen un espacio de convivencia y ejerzan y se apropien con
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plenitud de los beneficios que como ciudadanos detentan, pero, y muy impor-
tante tenerlo en cuenta, sin perder su especificidad como grupo humano con
un acervo identitario particular.

Las instituciones y planteles educativos, al tenor de actividades de concien-
tizacion y produccion de conocimiento, se estan convirtiendo en espacios de
sensibilizacion de la poblacion del Distrito en torno a la aboliciéon de la discri-
minacion, los prejuicios y a la vez el reconocimiento de la importancia de su in-
clusién en la vida social, politica y productiva de la metropoli. La dinamicas de
inclusion tienen la perspectiva de los derechos constitucionales fundamentales
y se extienden de manera integral a los grupos ¢tnicos minoritarios que habitan
la capital: indigenas, afrodescendientes, raizales v gitanos.

“La articulacién de la Secretaria de Educacion con diferentes instancias del
gobierno distrital ha llevado, por ejemplo, a la inclusion de la vanable ¢tnica
en los sistemas de informacion v registro de beneficiarios de servicios en la ca-
pital . ”*

Esto conlleva al fortalecimiento de maltiples redes de tejido social solhidario,
que se da en todos los niveles v espacios educativos de la ciudad, sumado a los
sistemas de informacion que estan llegando de manera oportuna a los entes
descentralizados y las localidades, permite ¢l aumento paulatino del acceso v
permanencia en ¢l sistema educativo en todos los niveles, de las diferentes tpos
de poblaciones y grupos vulnerables

Con el aumento de la cobertura a estos grupos minoritarios, s¢ generan en
tornos participativos que sitiian a sus integrantes en espacios de injerencia de
politica pablica educativa, en vistas de hacer mads visible sus necesidades v de
mandas. Como ejemplo de esta participacion esta la inclusion de ninos, ninas y
jovenes en las redes de personeros, mesas estudiantiles, veedurias escolares lo
cales, y en el marco de la Convocatoria para la tormacion de 2.000 lideres juve
niles en todas las localidades de Bogota.

Estin en curso acciones importantes en educacion intercultural de aplicacion
en jardines y casas vecinales; asi como el apovo-cofinaciamiento- al acceso en
educacion inicial. Adicionalmente, s¢ gestan programas v provectos en donde
se¢ brinda apoyo a poblacion vulnerable v de contribucion a relaciones equitan
vas de género, étnicas ¢ intergeneracionales actuando de manera conjunta con
otras instancias de la ciudad (V.gr., Oficina de Mujer v Géneros y DABS)

Propuesta de politnca pablica distnital v plan de acaiones atirmativas para la poblacion atrodescendiente residente o1

Bogotd, D C comisifn consultuva Distntal de Comumdades Negras, Bogota D C 2006
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2.6 Democracia y Participacion

Desde la Alcaldia Mayor y la SED se estd gestando un sistema de participacion
que propende por la incidencia de los ciudadanos y ciudadanas en el disefo, ejecu-
cion, gestion y control de las politicas publicas. Desde el campo educativo se busca
generar una cultura politica que se sustente en una prictica democratica de ejerci-
cio del poder. Lo que significa la generacion de un sistema politico sustentado en
¢l sujeto social de derechos, en donde los actores de la comunidad educativa y la
sociedad civil, se organicen, participen ¢ incidan en la transformacion social.

Para el Secretario de Educacion de Bogota, Profesor Abel Rodriguez Céspe-
des, el sistema de participacion ciudadana v comunitaria debe ser permanente y
representativo de las organizaciones v sujetos del sector educativo, con capaci-
dad de incidir en la formulacion y realizacion de la politica educativa®.

Apuntando a la creacion de una malla organizacional de Consejos Locales y
Distrital Consultivos de Politica Educativa, el ¢je de la estructura que genere el
sistema debe ser la red de CADEL, articulada con los colegios, la sociedad civil
v con las diversas competencias del nivel central de la SED. Garantizando con
ello ¢l flujo organizacional /representativo y tematico, de doble via, de abajo
hacia arniba y de arriba hacia abajo: se retroalimentan las organizaciones escola-
res, las de la sociedad civil y las instancias gubernamentales.

Sin embargo, para la Secretaria de Educacion, la politica pablica de partici-
pacion, como herramienta de la democracia, va mas alld de establecer lineas de
gestion e implica un cambio en las relaciones entre la institucionalidad y la so-
ciedad. Esto exige entender tres propiedades de lo pablico: ante todo, que es
una accion con intencionalidad politica marcada por razones de justicia y equi-
dad en la basqueda de la profundizacion de la democracia politica y social. En
segundo lugar, que lo pablico es el ambito de las relaciones del Estado con la
sociedad civil y dentro de la sociedad civil. En tercer lugar, que es el espacio de
las convergencias en funcién del interés coman y general, pero también el espa-
cio para la divergencia y la diferencia, donde coexisten posiciones deliberantes
y criticas, en el marco del respeto y el debate democriticos'’

¥ Algo nuevo y diferente esti sucediendo en la educacion de Bogotd. Intervencién del Secretario de Educacion de
Bogota, Abel Rodriguez Céspedes, en ¢l Foro Educativo Distrital 2006, En: Memorias Foro Educativo Distrital
2006. Educacion sin indiferencia: Organizacion para la participacion. 2007.

19 SED Memorias Foro Educativo Distrital 2006. Educacion sin indiferencia: organizacion para la participacion. Las
ideas expresadas constituyen, segin el mismo texto, apartes dos del doc “Orientaciones a las entidades
distritales para la estructuracion de los programas de formacion en participacion™ elaborado en el proceso Escucla
Distrital de Parnicipacion, que se guia por ¢l documento “Bases para una politica piiblica de participacion en Bo-
gotd™, de junio de 2005
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La legitimacion de las politicas educativas se viene dando en la praxis de las
acciones gubernamentales, en la construccion del sentido, significados e ima-
ginarios que en una amplia gama de conceptos se materializa en torno a dos
temas importantes: lo publico y las politicas pablicas; ambas en ¢l contexto de
una democracia participativa.

La materializacién del derecho a la educacion y del mejoramiento del acce-
so, permanencia y pertinencia de la Educacion en Bogotd se erige como cons-
truccion colectiva que enfatiza y promueve pricticas equitativas v justas en la
relacién entre estado y sociedad civil, y que de suyo implican el respeto por las
posiciones tanto convergentes como en divergencia. Ello implica la apertura de
fronteras en la escuela; implica que se saque la educacién de las aulas, que for-
talezca la palabra de los nifios y de los jovenes. Es por esto que los ciudadanos
y ciudadanas se estan reconociendo en las politicas educativas que implementa,
en Bogotd, el Gobierno Distrital.

De lo anterior se desprende, que la politica piblica en educacién, como re-
lacién entre institucionalidad y sociedad, debe propender por ¢l empodera-
miento permanente de la ciudadania en términos de ingerencia v decision. Una
politica educativa que sea producto de la construccion de pactos que generen
esfuerzos conjuntos de instituciones v sociedad civil, organizaciones v colecti-
vos en pro de afectar de manera positiva la calidad de vida de los ciudadanos
Este proposito, como estrategia, encuentra sus fundamentos y desarrollos, en
tre otros, en ¢l contexto de lo que se ha denominado la construcciéon de la Ciu-
dadanfa Activa'!,

Esta ciudadania se da desde la idea de participacion personal v comunitaria
en condiciones autébnomas en el seguimiento en un terreno definido por lo pu-
blico y la politica pablica conjugada en clave del diseno, implementacion de las
agendas, programas y proyectos gubernamentales, lejos de ser plenamente cor
porativos, impulsan la posibilidad de que los ciudadanos y las ciudadanas actuen
de forma colectiva , ejerzan sus derechos politicos v encuentren en la organi-
zacion la posibilidad de actuar en forma colectiva v de construir lo publico. 1a
participacion sera un medio, la ciudadania activa el fin.

En concreto, la intencién de llevar acciones que sopesaran un cambio en la
cultura politica de la ciudad en términos de la idea de lo publico v de politi-
ca publica refiere por extension a la idea de los alcances de la ciudadania v del

papel de ésta en la construccion de modelos alternativos de participacion, nos

"' ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA  La Construcaion
de la Ciudadania Activa: Bases para la Politica Pablica de Parncipacion Ciudadana. Documento de trabao. Version
juho 15 de 2005

El derecho a la educacién en Bogotd en la perspectiva de los desafios de segunda generacién




Heva a metas y logros concretos: contribucion a la consolidacion de una de-
mocracia basada en el reconocimiento de la diversidad, a la formacién de una
ciudadania deliberante y participativa, a la consolidacion de la autonomia de
las instituciones educativas, democratizacion del gobierno y de las précticas es-
colares, la participacion de la comunidad educativa y de la sociedad civil en la
tormulacion v gestion de la politica educativa.

2.7 Calidad, pertinencia y relevancia

La calidad y pertinencia, entendidas en el contexto del Plan Sectorial, tienen
que ver con todas aquellas acciones que se promueven desde la Secretaria de
Educacion: mejoramiento de la calidad, renovacién de los planes de estudio,
las practicas y los métodos de ensenanza, vigencia plena del derecho a la educa-
c1on, articulacion y cooperacion de la educacion estatal con la privada, moder-
nizacion de la gestion académica y administrativa, promocion y desarrollo de
las personas vinculadas laboralmente con la Secretaria de Educacion, estableci-
miento del sistema de planeacion, seguimiento y evaluacién de la educacion y
del sistema de rendicion pablico de cuentas.

El concepto de calidad va ligado a uno que le es propio, el de la pertinencia,
entendida como la capacidad de las instituciones para contextualizarse en el es-
pacio territorial v poblacional donde actuan v responder a sus necesidades des-
de los campos del conocimiento, la investigacion, la creacién de competencias
v de habilidades para ¢l desempeno personal, social, cultural y econémico con
sensibilidad al cambio y a la comprension de los desarrollos del mundo con-
temporinco.

Para la SED existe una comprension distinta de calidad que va mds alld de
las tradicionales pruebas y exdmenes estatales (Exdmenes de Estado, Pruebas
Saber), para poner sobre ¢l tapete temas como el de la nutricién, la educacién
por ciclos y los campos de conocimiento. Todo ello de manera conjunta y en
equipo con los maestros. Desde ahi se puede hacer una mirada holistica com-
plementando las pruebas de cultura escolar y de la informacion que se recoge
en ella en términos de la conciencia que se tiene sobre los problemas:

“En la perspectiva del derccho a la educacion, la calidad debe concebirse
como ¢l conjunto de condiciones bisicas que aseguren que los nifos, nifas y
jovenes puedan ingresar al sistema educativo, permancecer en él y PROGRESAR
en su desarrollo socio-afectivo e intelectual. Esta premisa supone una concep-
cion compleja de la calidad, que va mucho mis alli de las evaluaciones de los
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conocimientos ¢ incluye la perspectiva de los derechos humanos en toda la ges-
tién escolar.”!?

Desde la Secretaria se genera un modelo de comprension de la calidad desde
5 vertientes: la organizacion, el aprendizaje, la gestion escolar y los 6rganos de
gobierno, la relacion con la comunidad (el vecindario y la construccion de ciu-
dadania) v los sistemas de informacién y evaluacion.

En términos de organizacion, se tiene la impronta de la flexibilidad v el uso
sostenido de espacios que ofrece la ciudad para el aprendizaje. Esto ha reque-
rido tener en cuenta las condiciones sociales de los estudiantes, permitiendo
que desde el modelo organizativo se de pertinencia a la politica generando es-
pacios, tiempos y rutinas cotidianas consecuentes con las circunstancias en que
viven los nifios. El programa Escuela-Ciudad-Escuela, un ejemplo de articula-
cion, ha sido un reto de reorganizacion de la escucla en términos de lograr el
concurso de las familias y los vecindarios que representan la base social de las
instituciones educativas.

El aprendizaje, por otra parte, se desenvuclve desde una perspectiva que tie-
ne en cuenta los diferentes planos de desarrollo- personal, afectivo v social-, las
condiciones socioculturales, v por ende las condiciones familiares dentro de las
cuales se dan las actividades educativas. Se tienen en cuenta, de manera perma-
nente, factores que influyen en el desempeno escolar. Con esto, se planean y
ejecutan acciones tendientes a facilitar a los estudiantes una serie de informa-
ciones, conocimientos v habilidades intelectuales que no han adquirido en su
entorno familiar y social.'?

En cuanto a la a gestién escolar y los érganos de gobierno, se presentan
como instancias de participacién permanente que ponen de presente que los
sujetos principales de la educacién son los nifios, nifas y j6venes que hacen par-
te del sistema educativo. Y, por tanto, es en ellas donde recae mucha de la parti-
cipacion en todos los momentos que le son propios: informacién, deliberacion,
decision y accion. Por ello, se tiene presente que los PEI v los Planes de Accién
de cada colegio, se estructuran teniendo en cuenta, por una parte, ¢l desarrollo
curricular y académico, v por la otra, de manera conjunta, el desarrollo socio-
afectivo y el clima institucional.

Adicionalmente, la relacién con la comunidad se hace importante pues ¢l
vecindario es quien brinda los elementos que hacen de cada nifo v nifia un

2 SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO-SUBSECRETARIA ACADEMICA ¢ olegios pablicos de
excelencia para Bogotd: lincamientos generales para la transformacion pedagogica de la escucla v la ensehanza, on
entada a una educacion de calidad. Serie lincamientos de politica. Bogotd: SED, diciembre de 2006 72 piginas

1 Ibid., p. 42
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portador de derechos v deberes que lo van construyendo en su especificidad
ciudadana. El entorno mds proximo al joven es el insumo del cual se nutre para
tejer relaciones de todo tipo con su entorno a diferentes niveles. El vecindario
es ¢l laboratorio de construccion de ciudadania en donde se conforman y cuali-
fican las herramientas de participacion, que en presente y en futuro hardn parte
de sus decisiones. Como la escuela hace parte de este nivel organizacional, debe
desarrollarse un sentido de pertenencia mutuo.

En lo que toca con sistemas de informacion v evaluacion, se han constituido
una seric de herramientas que conforman una red de apoyo al seguimiento del
estado de la educacion distrital. Son parte de estas, los sistemas de matriculas, de
apovo escolar —con informacion sobre manejo de conflicto escolar, problemas
de aprendizaje, formacién de docentes y seguimiento a proyectos externos—, de
mapa de provectos académicos, de seguimiento de egresados.

Ahora bien, la relevancia como factor de calidad, hace pensar a la Secretaria
en las demandas que desde la infancia implica la modernizacién de la escuela,
dindole una nueva dimension a la comunicacion v a la informacion de la que
se debe disponer sobre poblacién educativa. Se brinda una educacién para la
vida v para el trabajo, para adquirir un capital cultural, para ser ciudadano, para
la educabilidad, para transformar la cultura educativa. En otras palabras, se tra-
ta de atender las necesidades de la persona partiendo de su conocimiento, de
su origen, de sus aspiraciones v capacidades para poder personalizar el proceso
dentro de los grupos que atiende cada profesor, de manera que nadie se sienta
excluido o tratado con procedimientos que llevan como impronta el descono-
cimiento de la diversidad.

En general, la calidad, la pertinencia v la relevancia exigen condiciones en
todos los campos de lo cual no se excluye la dotacién y planta fisica que sopor-
te v brinde espacio para todas las dindmicas que genera la escuela. También se
trasciende hacia la calidad humana del maestro, es decir en términos de la cali-
dad v la cultura del sujeto v desde los aportes y la preguntas por lo pedagégico
v lo didactico.

2.8 Comunicacién e Informacién

La SED ha ocupado sus esfuerzos en lograr que la comunicacién y la in-
formacién sean un referente de equidad y acceso de la comunidad educativa
a la cultura, la ciencia vy el conocimiento con la perspectiva de contribuir a la
promocién y creaciéon de redes sociales mediante la generacion de espacios de
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construccion social y ambientes solidarios y la generacion de redes a través de
ambientes informaticos.

Si bien es cierto que la tecnologia no es un instrumento novedoso de esta
administracion, si lo es el sentido de inclusién que se le imprime en cada una
de las acciones de la Secretaria. Esto lo podemos ver en dos dimensiones. Una
primera en donde se presenta en el contexto de la articulaciéon comunicativa de
las diferentes instancias del campo educativo girando alrededor de los sistemas
de informacion y evaluaciéon que sirven de soporte permanente al direcciona-
miento de las acciones tendientes a brindar un mejor y mas eficiente servicio
educativo:

“Los sistemas de informacion para los colegios de Bogota son una herra-
mienta que permite acceder a informacion administrativa v pedagogica de los
colegios, sus estudiantes, maestros v directivos, Esta informacion puede ser
analizada tanto en el nivel central como en ¢l local con el fin de tomar decisio-
nes que orienten las acciones pertinentes para ¢l mejoramiento de la calidad de
la educaciéon.”™

Dicho sistema cuenta con informacion de apoyo permanente delincada en lo
que podriamos llamar una serie de subsistemas bien definidos: sistema de ma-
triculas, sistema de apoyo escolar —que maneja temas como los de manejo de
conflicto escolar, problemas de aprendizaje, seguimiento al aprendizaje, notas a
partir de logros por asignaturas, formacion de docentes, seguimicnto a proyec-
tos externos, diseno de sistemas de rotacion de colegios-, mapa de provectos
académicos, sistema de seguimiento a egresados, informacion financiera, ctc.

Y, una segunda, que apropia los instrumentos informaticos en el contexto
del ejercicio evaluativo que alimenta las decisiones y el control de la politica
publica sectorial. Como ejemplo de ello, el mapa de provectos académicos que
identifica los beneficiarios en términos poblacionales e institucionales de cada
uno de los provectos v las dindmicas de formacion de maestros en términos de
cobertura y oferta por parte del Distrito.

Adicionalmente, en términos autoevaluativos, se desarrollan platatormas in
formaticas en red que permiten visualizar ¢l desarrollo v construccion de los
PEI, asi como obtener informacion permanente sobre los estados financieros
de cada una de las instituciones en un sistema integrado a través de la WEB me-
diante la herramienta APOTEOSYS.

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO-SUBSECRETARIA ACADEMICA ( olegios publicos de
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Por otra parte, la Direccion de servicios informaticos ha creado la Red Integra-
da de Parnicipacion Educativa como contribucion a la transformacién pedagdgi-
ca de la escuela y la ensenanza a través del uso de la informadrtica en la institucion
educativa v al mejoramiento de la calidad de la educacion en Bogotd.'®

La infraestructura que se¢ ha desarrollado en torno a la tecnologia informdtica
v comunicacional permite la generacion de redes que trascienden lo meramente
operativo, pues cada accion y recurso logistico va encaminada al apoyo de ejer-
cicios de inclusion de la comunidad que hace mas equitativo la adquisicion de
capital social necesario para el mejoramiento formativo de estudiantes, docen-
tes, administrativos, vecindades vy familias del sistema educativo. El acceso a la
tecnologia se hace entonces un elemento que constituye un factor de empode-
ramiento de los sectores sociales que no tenfan acceso a tecnologia de punta.

Esta estrategia comunicacional e informatica hace realidad el acceso a la edu-
cacion con la bisqueda de un sentido de pertinencia y de pertenencia en torno
a la pedagogia, la ensenanza v la didictica en todos sus niveles desde el princi-
pio de que la calidad de la educacion depende de la posibilidad de tener los ele-
mentos minimos acordes con los desarrollos tecnoldgicos de punta, pero con el
acento puesto en el ser humano como sujeto, como el fin en si mismo, evitando
asi la despersonalizacion de la educacion.

'* SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO:DIRECCION DE SERVICIOS INFORMATICOS, Red
Integrada de Parncipacion Educativa. Teenologia Informatica al servicio de la educacion en Bogotd. Bogotd: SED-
DSI, 2007. (plegablc)
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3. Vinculacion con el plan de ordenamiento territorial’
3.1 Bogota Ciudad-Regién

La construccién de politicas educativas debe estar anclada en las caracteris-
ticas del territorio que se quicre atender y en las condiciones de la poblacion
objeto de las mismas. La abstraccién de territorio y poblacién, que conlleva el
desconocimiento de la historia de la sociedad, conduce a la perpetuacion de
diagnésticos vy soluciones s6lo afectadas parcialmente por agregados que ter-
minan dejando intacto el modelo tradicional de educacion.

Bogoti ha venido configurando un proceso de desarrollo y crecimiento que,
a partir de la Constitucion de 1991, empieza por complementar la vision fisica,
centrada en el ordenamiento urbanistico v en la realizacién de obras materiales,
con una vision humanista de la ciudad cuyo eje v potencialidades de desarrollo
se determinan actualmente en la perspectiva de los derechos humanos v de la
participacion ciudadana

La ampliacién del concepto de ciudad para incluir el dmbito humano v po
blacional, se da también en el plano territorial pues ahora se impone una nueva
vision que busca la construccion compartida de la Ciudad-Region Bogora-
Cundinamarca, para responder a los avances de la globalizacién de la economia
mundial y de las comunicaciones que crean modelos diferentes de organiza
cién, de produccion y de interaccion.

Esta vision demanda la incorporacion de elementos que se han venido crean
do y perfeccionando a lo largo de la historia de la humanidad como los avances
producidos en la formulacion de politicas publicas, en la organizacion social,
en la estructura de los estados, en los procesos de innovacién y produccion de
condiciones distintas para lograr el bienestar v mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Este capitulo se fundamenta en las siguiente documentacion: Plan de Desarrolio Economico, Social v de Obras
Pablicas 2004-2008 Bogota Sin Indiferencia, Plan Sectonal de Educacion 2004-2008, Bogotd: Una Gran Escucla
Decreto N° 190 de 2004, La Construccion Con

mento técnico soporte primera revision 2000-20( Evolucion de los prir

tda de la Ciudad-Regron Bogoti-Cundinamarca;, POT doc

: pales indicadores sociales de Bogotd
1990-2003; Bases del Plan Regional de Compettividad 20042014, dicie

¢ de 2003; Agenda Interna para la
Productividad y la Compeutividad de la Region Bogotd-Cundinamarca, 2005; Agenda Regional de Ciencia, Tec

nologia ¢ Innovacion para Bogotd v Cundinamarca, 2006; Elementos v Antecedentes para la Politica de Hibitat
y Segundad Humana, 2005; Condiciones de Vida v Convergencia Bogotd v la Region Central,; Indicadores y

tendencias del mercado de rabajo en Bogotd, 2005
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Bogota recoge los factores que dan cuenta de su historia, de su presente y de
su fururo en ¢l Plan de Ordenamiento Territorial y en sus desarrollos concep-
tuales v programaticos, contenidos en un conjunto de documentos que presen-
tan estudios particulares y politicas sectoriales entre las cuales adquieren gran
importancia, para los temas de educacion, las agendas de competitividad y de
ciencia, tecnologia ¢ innovacion.

En el contexto del Ordenamiento Territorial de la Regién Bogotd Cundina
marca, la educacion ha constituido factor participante en el desarrollo de la ciu-
dad, a la vez que se ha nutrido de la comprension de la sitnacion educativa de la
poblacion para programar sus politicas y acciones, sin perder los principios que
idennfican la buena educacion, ni olvidar las obligaciones de garantia que co-
rresponden al Estado para atender en forma pertinente, universal y con calidad
¢l mandato constitucional que define la educacion como derecho fundamental
de los ninos.

Para ubicar la relacion entre la educacion v Bogota Ciudad Regién como
insumo indispensable, mas no suficiente, en el senalamiento de politicas y ac-
ciones educativas futuras, ¢s conveniente tener en cuenta los factores determi-
nantes del POT. Su conocimiento permite tanto la comprension de la visién
actual de la ciudad, como las revisiones que seguramente se han de introducir al
instrumento de plancacion regional, producto de los avances que se logren en
la construccion de la ciudad a los cuales debe estar atenta la educacion,

La sintesis del POT y de las agendas y politicas sectoriales se realiza aqui
desde la vision de la educacion e incluye los temas de territorio y poblacion, la
sociedad del conocimiento v la politica educativa que se infiere de los documen-
tos referenciados. La vision de desarrollo que se obtiene de la revisién del POT
constituye un elemento indispensable, pero no exclusivo, para la formulacién
de la politica educativa en la cual intervienen otras consideraciones que se fun-
damentan en concepciones de filosofia de la educacion, sin que ello signifique
perder el sentido de territorialidad.

3.2 Territorio y poblacién

En junio de 2004 ¢l Alcalde Mayor de Bogota, mediante el Decreto Distri-
tal 190, da a conocer a la ciudad ¢l Plan de Ordenamiento Territorial que fue
adoptado inicialmente por el Decreto 619 del ano 2000 y revisado en 2003 se-
gin lo establecido por el Decreto 469 de ese ano.
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Es propésito del POT la construccion compartida de la Region Bogotd Cun-
dinamarca. Para ello el Distrito Capital orienta sus esfuerzos hacia objetivos ta-
les como avanzar hacia un modelo de ciudad region diversificado con un centro
especializado en servicios, reconocer la interdependencia entre el sistema urba-
no, ¢l territorio rural regional y la construccion de la nocion de hibitat en la
region y promover ¢l equilibrio y la equidad territorial para ¢l beneficio social.

En la perspectiva de consolidar una Red de Ciudades con los 116 munici-
pios de Cundinamarca y con otros pertenecientes a los departamentos vecinos,
-siendo Bogotd el nodo principal de esta estructura regional-, ¢l Plan de Or-
denamiento Territorio se desarrolla a través de politicas dirigidas al uso y ocu-
pacion del suelo urbano, al ambiente, al habitat y la seguridad humana, a la
movilidad, a la dotacién de equipamiento, al suministro de servicios pablicos
domiciliarios, a la recuperacién y manejo del espacio publico, a la informacién
para la plancacién y el ordenamiento y al cuidado del area rural.

Por otra parte, el Plan de Ordenamiento Territorial ordena al Distrito Ca-
pital como objetivo programatico de largo plazo, promover el equilibrio y la
equidad territorial en la distribucién y oferta de bienes y servicios a todos los
ciudadanos con el propdsito de disminuir los factores que generan pobreza y
vulnerabilidad de la poblacion, disminuir las causas que ocasionan cxclusion,
segregacion socio-espacial y desigualdad, y priorizar la inversion pablica en la
atencion de necesidades de las zonas que albergan los grupos mas vulnerables.

Todas las politicas del POT guardan relacion con la educacion dado que a
ella le corresponde la formacion del talento humano capaz de lograr las aplica-
ciones justas y oportunas de dichas politicas, por ser beneficiaria de ellas o por
entenderlas como un marco de referencia para el disefio de las politicas educat-
vas debido al beneficio social y humano que buscan. Es ¢l caso de la politica de
medio ambiente dirigida a lograr la calidad ambiental para el desarrollo huma-
no integral y el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes
y futuras a nivel individual y colectivo, a impulsar, como un proyecto de vida
social y cultural, el desarrollo sostenible y a privilegiar en la gestion de Bogota
los elementos, procesos y alternativas que permitan crear, vivir y apropiarse de
la ciudad fisica, social y econémicamente como un hecho colectivo.

Como se observa, la vision sobre Bogota parte de reconocer el territorio v
todas las situaciones que se dan dentro del mismo tanto en sus caracteristicas
naturales como ¢n las construidas, y se dirige a un objetivo superior cual es el
mejoramiento de las condiciones y la calidad de vida de toda la poblacion, por
cl valor que cllo representa en si mismo y por constituir la forma mas expedita
para alcanzar niveles mas elevados de bienestar colectivo.
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3.3 Hacia una sociedad del conocimiento

Construir la Region Bogotd-Cundinamarca que se desea para los proximos
diez anos demanda una vision compartida, un esfuerzo colectivo y una accién
conjunta de la sociedad organizada, de los organismos distritales, municipales
v departamentales v de la empresa privada, dando prioridad al fortalecimiento
de lo puablico.

Se trata, segun los documentos del POT, de poner en prictica un modelo
de crecimiento endégeno de acuerdo con el cual la economia debe crecer en
funcion de tres factores: el conocimiento, el capital humano y el capital fisico,
orientados por acciones gubernamentales relacionadas con temas como los
impucstos, la provision de infraestructura de servicios, la proteccién de los de-
rechos de propiedad intelectual, v por las regulaciones del comercio internacio-
nal v de los mercados financieros, tal como lo establece la Agenda Interna para
la productividad v comperitividad.

Reconocer la importancia del conocimiento como factor de crecimiento y
desarrollo econémico v social es hacer imperativa para la Region Bogotd-Cun-
dinamarca la obligacion de entrar a la denominada sociedad del conocimiento,
lo cual tiene implicaciones en la educacion v en las actividades cientificas y tec-
nolégicas.

La Agenda Regional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion para Bogoti y
Cundinamarca, del Consejo Regional de Competitividad, reconoce que la ciu-
dad, en 2006, estd lejos de la sociedad del conocimiento. Sin embargo, también
relieva los esfuerzos que se vienen realizando para mejorar la situacién, ya que
s¢ cuenta con capacidades importantes que se desprenden de la cobertura casi
total de la educacion bdsica, el funcionamiento de 27 universidades, 39 insti-
tuciones universitarias, 17 instituciones tecnologicas y 19 centros de desarrollo
tecnolégico, con lo cual se ha logrado acumular un capital conocimiento apre-
ciable, aunque insuficiente para competir a nivel mundial.

La Agenda identifica las actividades cientificas y tecnologicas como factor
determinante en el alcance de un crecimiento econdémico autosostenido, advir-
tiendo acerca del rezago tecnologico de las empresas de la ciudad. Ello pone en
evidencia la necesidad de consolidar un espacio para el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia que sea ¢l soporte de una relacion efectiva entre la oferta y la de-
manda de investigacién, es decir, entre centros de formacion de profesionales
de la investigacion y centros de produccion para reducir costos de transaccion y
dar un mejor aprovechamiento a las ventajas competitivas de la ciudad.
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En consecuencia, propone la definicion de un Plan de Ciencia y Tecnologia
cuyo objetivo ha de ser la incorporacion de esta actividad a la construccion co-
lectiva de una ciudad regién moderna, productiva, competitiva, humana, inclu-
yente, solidaria y comprometida con el desarrollo del estado social de derecho.

La vision amplia en que se enmarca La Agenda Regional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion se materializa en retos dirigidos a los subsistemas educa-
tivo, social, productivo, ambiental y politico institucional. Lo educativo, con
los propésitos de impulsar el espiritu cientifico e investigativo para desarrollar
en los jovenes v su comunidad educativa capacidades para generar, asimilar,
transformar, adaptar y usar el conocimiento y crear una actitud positiva hacia la
ciencia y el quehacer cientifico; de convertir el aula v la escuela, en general, en
un laboratorio de investigacion que involucre a jovenes, maestros y familias en
acciones de investigacion sobre ellos mismos v sus actividades de aprendizaje,
descubrimiento y socializacion; de desarrollar modelos que contribuyan al me-
joramiento de la ensenanza de las ciencias; de cooperacion con los medios de
comunicacion para impulsar la divulgacion y apropiacion colectiva de la ciencia
y la tecnologia; de articulacion de los diversos niveles educativos y de estos con
el sector productivo y comunitario; v de investigacion en la universidad orien-
tada hacia el estudio de la problematica de la ciudad region.

Los retos dirigidos al subsistema social se orientan a impulsar el aporte de la
investigacion al fortalecimiento de las organizaciones sociales, a la atencion de
las necesidades basicas de la poblacién y a la convivencia a través de, por ejem-
plo, el diseiio ¢ implementacion de estrategias pedagdgicas para la apropiacion
de conocimientos, valores v conductas que propicien el bienestar, la producti-
vidad, la convivencia pacifica y la resoluciéon de conflictos.

Los retos del Plan de Accion en el subsistema productivo se orientan a lograr
la modernizacion del aparato productivo; a desarrollar, especialmente en las Py-
MEs, competencias gerenciales que propicien el desarrollo organizacional, la
humanizacion en el trabajo y la transformacion de sus pricticas administrativas
y de gobierno corporativo; a ampliar la base de conocimiento sobre las activida-
des productivas donde se aspira a ser competitivo; a desarrollar la plataforma de
comunicaciones y servicios para la gestion logistica, la integracion de las cade-
nas y el disenio y puesta en funcionamiento de sistemas de informacioén; a con-
solidar la cultura empresarial v del emprendimiento para la creacion de nuevas
alternativas productivas; y a desarrollar mecanismos de informacion v asesoria a
la innovacién y modernizacion del aceeso a mercados.

Los retos en ¢l campo ambiental buscan el aporte de la investigacion v la ac-
tividad cientifica al conocimiento sobre sistemas naturales, a la gestion integral
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del agua, a la recuperacion del rio Bogota, a la produccion limpia y a la preven-
cion y mancejo de desastres.

En el subsistema politico e institucional se busca contribuir a la organizacién
v gestion publica propicia a la ciencia y tecnologia, la transparencia y eficiencia
en la interlocucion entre ¢l Estado y los ciudadanos, y la planeacion en la ges-
ton publica para dotar a la administracion de capacidades analiticas y técnicas
en desarrollo de una vision prospectiva de la dindmica regional.

En fin, desde el punto de vista de la sociedad del conocimiento, se preten-
de que la formacion obtenida y el funcionamiento de las organizaciones aca-
démicas y productivas permitan disponer del capital humano suficiente para
producir soluciones creativas a los problemas propios ¢ incrementar la capaci-
dad de innovacion, la cual sélo se adquiere por la accion de seres humanos bien
educados.

3.4 Politica educativa de la Regién Bogotd-Cundinamarco

La capacidad de innovacion tecnologica, ¢l nivel cientifico y tecnoldgico que
se logre, asi como la construccion de capital social y la elevacién cultural de
la comunidad, estin inumamente ligados con las condiciones en que se des-
envuelve la educacion, a la vez que, en reciprocidad, el desarrollo humano al-
canzado favorece nuevos progresos educativos y crea un circulo virtuoso para
obtener estadios superiores de progreso.

De acuerdo con el POT, se espera una transformacién profunda de la edu-
cacion para que clla, de una parte, se inserte con calidad y pertinencia en las
condiciones territoriales y poblacionales de la region, haciendo de los procesos
educativos escolares y extraescolares oportunidades para, de una parte, apro-
piarse, creativa v constructivamente, de la historia, del presente y del futuro vy,
de otra, para constituirse en el pilar fundamental en el logro de la formacién
de sujetos con capacidad de ser, de aprender, de vivir juntos, de conocer y de
hacer,

En este terreno no basta la simple escolarizacion traducida en un alto namero
de grados cursados o de anos de permanencia en el sistema escolar. Se requiere
que la educacion promueva el desarrollo de capacidades para comprender y ac-
tuar y relacionarse, cualquicra sca el campo de accién de la persona. Para esto
no es suficiente el conocimiento, es indispensable contar con escuelas y proce-
sos reflexivos de educacion que impregnen los espacios y tiempos de aprendi-
zaje, que involucren la arquitectura escolar, la organizacion institucional, los
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métodos y las diddcticas, en contextos explicitos que reconozcan los ambientes
sociales y naturales, asi como el clima escolar que se construye con los capitales
culturales de estudiantes, docentes v comunidad educativa.

Por estas razones, la educacion constituye elemento esencial en la cons-
truccion v consolidacion de la Ciudad Region que se propone ¢l Plan de
Ordenamiento Territorial, Asf lo registran las Bases del Plan Regional de Com-
petitividad, la Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad de la
Region, y la Agenda Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

De acuerdo con los anteriores instrumentos de politica v accion, la fortaleza
econdmica necesaria para la competitividad requiere la formacion de capital hu-
mano en las dreas del bilingtiismo, la formacion de jévenes en actitudes empre-
sariales, asociativas y de emprendimiento, con comprension de los fundamentos
tecnolégicos modernos y con un espiritu cientifico que les permitan compren-
der el mundo actual y del futuro para actuar en €l

En otras palabras, se trata de “desarrollar una actitud cientifica hacia la vida
para tener comprension de las nuevas tecnologias, capacidad critica ante ellas,
posibilidad de escoger y tomar decisiones acertadas, habilidad para buscar lo me-
jor en un mundo en ¢l que ¢l conocimiento domina, pero dominan aéin mas los
mercaderes... Es necesario que la sociedad entienda que en ¢l momento histori-
co que vivimos, la alfabetizacion cientifica y tecnologica es tan importante como
hace cien anos lo fue la literaria. Del tipo de educacion que se ofrezca y de la
forma en que se organice el sistema depende la cantidad y calidad de las personas
que se dedican a la investigacion cientifica y al desarrollo recnologico™. '

3.5 Nuevos escenarios de relacién intersectorial

La adhesion al Plan de Ordenamiento Territorial como factor de sostenibi-
lidad de la nueva vision de Bogota sobre la educacion, tiene un escenario com-
plementario de operacién constituido por las normas bdsicas que regulan la

estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entudades
del Distrito Capital'®,

Agenda Regional de Ciencia, Teenologia ¢ Innovacion para Bogora v Cundinamarca, Consejo Regional de Com
petividad Bogotd-Cundinamarca, Alcaldia Mayor de Bogoti, Departamento de Cundinamarca, Cdmara de Co
mercio de Bogotd, Universidad Distrital, Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, Conciencia, SENA
Bogotd, 2006

Concejo de Bogord D.C. Acuerdo N 257 de 2006 “por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, or
ganizacion y funcionamiento de los organismos v de las entidades de Bogota, Distnto Capital, y s¢ expiden otras
disposiciones™. Bogotd, noviembre 30 de 2006
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Se refiere este escenario a las modalidades de la accion administrativa que
pueden fortalecerse o ampliarse en el futuro teniendo en cuenta que ellas com-
prenden la descentralizacion funcional o por servicios, la desconcentracion, la
delegacion, la asignacion y la distribucion de funciones, a través de las cuales se
busca garantizar la efectividad de los derechos humanos, individuales y colecti-
vos, v ¢l adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestaciéon de los
servicios a cargo de la Administracion Distrital.

Estas modalidades de la accién administrativa permitiran consolidar procesos
en marcha o decantar propuestas que se podrin proponer en ¢l transcurso del
tiempo para, por ejemplo, descentralizar o desconcentrar ¢l servicio a nivel de
localidades v fortalecer la autonomia pedagégica y de gestion en las institucio-
nes escolares.

De todos modos, los escenarios de relacion intra e intersectorial compren-
den, por una parte, la consolidacion de los vinculos entre la Secretaria de Educa-
¢10n, las instituciones escolares con la mediacion de los CADEL, la comunidad
educariva v la academia v las comunidades cientificas y, por otra, la mutua y ar-
monica colaboracién con las instancias distritales, departamentales y nacionales
entre las cuales adquiere particular relevancia las alcaldias locales, los Consejos
Locales de Gobierno, la Secretaria de Integracion Social, el Sector Gobierno,
Seguridad v Convivencia, la Secretaria de Salud, la Secretaria Distrital de Am-
biente, El Sector Cultura, Recreacion y Deporte, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, las organizaciones que reinen poblaciones especiales carac-
terizadas por su vulnerabilidad, los organismos de control del Estado nacional
v distrital v el sector productivo.

En el campo programatico, en apoyo al Plan de Ordenamiento Territorial se
acogen politicas que viene planteando y experimentado el sector educativo en
Bogota, asociadas al desarrollo de programas de formacién y servicios empre-
sariales flexibles, la integracion de la educacion media técnica con la educacion
tecnologica, el desarrollo del espiritu investigativo mediante el fomento de una
cultura de ciencia y tecnologia que integre la investigacién como componente
fundamental de los procesos formativos, la formacién de individuos polivalen-
tes, creativos y proactivos en la educacion basica y media a través de curriculos
que respondan a requerimientos basicos de formacion con principios y valores
universales, la formacion de maestros en diddctica de las ciencias y la conforma-
cion de redes de docentes e instituciones para difundir la pedagogia de la cien-
cia y la innovacion tecnologica.

En cuanto a las relaciones con las entidades mencionadas anteriormente se
deben destacar aquellas que favorezcan la atencién a la poblacion de nifos y
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ninas menores de cinco anos que, por su condicion, requieren la prestacion de
servicios integrados; igual sucede con aquellos proyectos complementarios y de
solidaridad para lograr una inclusion plena a la educacién de la poblacion vul-
nerable mediante el cuidado, la alimentacion, la nutricién, la salud, la gratuidad
del servicio, el transporte escolar y el acceso al trabajo por parte de las familias
y de los egresados del sistema escolar.

En fin, el reconocimiento que se hace del valor de la educacion en el Plan de
Ordenamiento Territorial, la expectativa sobre el apoyo de la misma tanto a la
conformacién de la sociedad del conocimiento en la region, como a su contri-
bucién al crecimiento econémico, al desarrollo humano y al progreso social, se
fundamenta en los éxitos alcanzados v en la vision de futuro que se ha venido
construyendo alrededor de la escuela para contar con una instituciéon que rom-
pa la rigidez que la ha caracterizado, incorpore conceptos y pricticas acordes
con los cambios que vive el mundo moderno, sca local, regional y planctaria,
afecte el entorno en que actuia y se deje afectar positivamente por €L

Las unidades de planeacion que conciben y programan la cindad region, que
surgen de la estructura basica de la organizacion del Distrito y que inscriben
su accién bajo los principios de la Ciudad-Region, estin obligadas a proponer
acciones compartidas en el campo de la educacion para estimular un desarrollo
simultineo del Distrito y los municipios, hacer atractiva en ellos la permanen-
cia de la poblacion y ficiles los intercambios que permitan disfrutar de servicios
distribuidos con conveniencia colectiva. Los avances que logre Bogotd seran
extendidos a la regién ya sea mediante acciones de cooperacion o sirviendo de
ejemplo a través de las experimentaciones que se consoliden y muestren nuevas
formas de hacer escuela adecuada a las condiciones culturales, sociales y am-
bientales del entorno.
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4. Lo educacion de Bogotd en el marco del Estado social de derecho™
4.1 Fuentes pare la configuracién de un nuevo modelo de educacion

La perspectiva de derechos humanos, su defensa, proteccion, promocion y
garantia en relacion con el conjunto de derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, de derechos colectivos v del ambiente, y de derechos civiles y politicos, se
encuentra presente en todo ¢l Plan de Desarrollo de Bogotd 2004-2008 y atra-
viesa, permea v fundamenta cada uno de sus elementos constitutivos'?.

Por su parte, el Plan Sectorial de Educaciéon Bogota, una Gran Escucla,
2004-2008, adquicre un compromiso social contra la pobreza y la exclusion y
formula su propdsito de contribuir desde el sector educativo a la construccién
colectiva v progresiva de una ciudad moderna v humana, incluyente, solidaria
v comprometida con la realizaciéon del Estado Social de Derecho. Estado que,
de acuerdo con la vision del Plan, se propone la vigencia plena del derecho ala
educacion v el fortalecimiento de la educacion puablica, que cualifica y mejora su
calidad, que construye y fortalece maltiples redes de tejido social solidario, que
contribuye a la consolidacion de una democracia basada en el reconocimiento
de la diversidad, que genera dindmicas sociales incluyentes y que contribuye a
la reduccion de la pobreza y a una mayor equidad social®,

En uno y otro caso, tanto ¢n ¢l Plan de Desarrollo como en el Plan Educati-
vo, se evidencia la conexidad entre las politicas del Distrito Capital y los dere-
chos reconocidos por la Constitucién a la persona y, en forma estructural, a la
poblacion escolarizable, los cuales deben ser garantizados por la accién piblica.

Constitucionalmente la educacion es un derecho fundamental de los nifos
v un derecho de la persona a cualquier edad en la medida en que ella es condi-
cién necesaria para disfrutar de otros derechos. Es también un servicio piiblico

* Este capitulo fue elaborado con la colaboracion de Patricia Linares Pricto, Procuradora Delegada para la Preven-
cion en matena de Derechos Humanos v Asuntos Etnicos, y con base en los planteamientos de Francisco Cajiao
Restrepo, Subsecretano Académico, Isabel Cristina Lopez Daza, Directora de Gestién Institucional, Manna Ortiz
Legarda, Directora de Evaluacitn y Acompahamiento Las fi do(umcnula utilizadas son: “Colegios pabli-
cos de excelencia para Bogoti, fi les para la fe on pedagogica de la escucla y la ense-
fianza, onientada a una educacion de calidad™, SE.D 2006, “Lincamicntos de Evaluacién para Bogota™, SED 2005,
y “El Derecho a la Educacion; la educacion en la perspectiva de los Derechos Humanos™, Procuraduria G | de
la Nacién. Bogortd, abril 2006,

' Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Pablicas Bogotd 2004-2008, Acuerdo 119 del 3 de junio de
2004, Bogotd Sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusion.

I Plan Sectorial de Educacién 2004-2008 Bogotd: una Gran Escuela para que los nios, nifias y jovenes aprendan
mds y mejor. -
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inherente a la finalidad social del Estado que, por tanto, tiene la obligacion de
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

En cuanto derecho de la persona, la Constitucion es explicita en declarar su
obligatoriedad entre los 5 y los 15 afios, la atencién especializada a las poblacio-
nes vulnerables y con limitaciones fisicas o mentales, y la orientaciéon formativa
que ella debe tener en relacion con los derechos humanos, la paz, la democra-
cia, el trabajo, la recreacion, el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico,
la proteccion del ambiente y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica
v a los demds bienes y valores de la cultura.

Como servicio, la educacién es responsabilidad del Estado, la sociedad v la
familia. Las obligaciones especificas del Estado se ubican en el terreno de las
garantfas de gratuidad, calidad, cubrimiento, aseguramiento de las condiciones
para ¢l acceso y la permanencia, financiacion, garantia a las libertades de ense-
flanza, aprendizaje, investigacion y catedra, formacion moral intelectual v fisica
de los educandos, y profesionalizacion v dignificacion de la actividad docente.

La comprension de la educacion como derecho fundamental de los colom-
bianos y de la obligacion del Estado de garantizar el ejercicio de tal derecho con
calidad, pertinencia y relevancia para todos los habitantes de Bogota, conduce
a la Secreraria de Educacion a formular ¢l mencionado Plan Sectorial, basado
en el reconocimiento de los avances realizados por administraciones anteriores,
en la identificacion del estado real de la educacion segiin se observa en los cen-
tros educativos, en la voz de los maestros v en la participaciéon de la comunidad
educativa, académica y cientifica de la ciudad.

Pero el Plan es apenas el instrumento inicial para empezar la construccion
colectiva de un modelo de educaciéon para Bogota el cual se ha venido confi-
gurando mediante la participacion de un grupo de maestros convocado para
formar parte de la administracion educativa de la SED en su sede v en las ins-
tancias locales, y la realizacion permanente de encuentros, foros, didlogos v es-
tudios que posibilitan conocer y comprender el capital cultural con que llegan
los estudiantes y los maestros a las instituciones escolares v analizar los temas
educativos de cada localidad y de cada colegio. A ¢llo también contribuven la
reflexién y organizacion de alternativas diferentes para mancjar el tiempo v el
espacio escolar, para organizar los contenidos de manera disunta v adecuada a
las condiciones del mundo moderno, en el marco de las realidades v las expecta-
tivas de la ciudad, para experimentar nuevas formas de organizacion curricular,
para introducir innovaciones tecnologicas.

Producto de este trabajo simultineo entre ¢l desarrollo educativo v la re-
flexién, es la configuracion colectiva y compartida del modelo formativo de en-
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sefanza y desarrollo educatvo para Bogotd, fundamentado en el propasito de
hacer real ¢l derecho a la educacion y garantizar el respeto v la pracrica de los
derechos humanos en el aula v en la institucion escolar.

4.2 El Derecho a la Educacion

Un estudio realizado ¢l ano 2006 por la Procuraduria General de la Nacion
sobre ¢l derecho a la educacion en la perspectiva de los derechos humanos hace
énfasis en la deuda educanva nacional y contextualiza este hecho en la ausen-
cia de una comprension integral del sistema educativo, en la accién publica del
Estado centrada en la cobertura escolar que deja de lado los factores que con-
ducen a la permanencia en el sistema, a la calidad del servicio, a la planeacion
integral y a la asignacion suficiente de recursos humanos, materiales y financie-
ros para ofrecer una educacion de calidad.

Por eso, la Procuraduria llama la atencion sobre la obligacion de ofrecer una
educacion gratuita, de profesionalizar y dignificar la docencia y de dar cumpli-
miento a los fines de la educacion, asegurar la calidad, la autonomia escolar, el
desarrollo del curriculo y la creacion de capacidades de convivencia, lo mismo
que fortalecer el gobierno escolar, la organizacion de los proyectos educati-
vos institucionales v brindar atencion preferencial a la poblacién vulnerable y
excluida del servicio educativo, es decir, a los pobres, a los desplazados v a lo
EZrupos ¢tnicos.

El derecho a la educacion se entiende en Bogotd en los términos establecidos
por la Constitucion Politica de Colombia v por los convenios v pactos interna-
clonales suscritos por ¢l pais en el marco de los derechos humanos, cuyo conte-
nido hace parte del bloque de constitucionalidad del pais.

Por cllo, el marco de referencia para caracterizar el Derecho a la Educacién
surge de los articulos 44 de la C.P. que declara la educacion derecho fundamen-
tal de los ninos, v 67 que determina que la educacion es un derecho fundamen-
tal de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social en relacion
con la cual corresponde al Estado velar por su calidad, por sus fines y por la me-
jor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos, asi como garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Antes de 1991 la obligaciéon constitucional con la educacion en Colombia se
limitaba a: 1) garantizar la libertad de ensenanza entendida en la prictica como
la capacidad del sector privado de ofrecer educacion o como la libertad de los
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padres para escoger la educacion que consideraran mds conveniente para sus
hijos, 2) el ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia por parte del Estado
sobre los institutos docentes publicos y privados, para procurar el cumplimien-
to de los fines sociales de la cultura y la mejor formacion intelectual, moral y
fisica de los educandos, 3) la gratuidad de la ensefanza primaria en las escuelas
del Estado, y 4) la obligatoriedad de la educacién primaria en el grado que de-
terminara la ley.

La Constitucion de 1991 supera la vision incompleta v fragmentada de la
educacion y elimina su mirada asistencialista para ubicarse dentro de una filoso-
fia que centra su atencién en la persona, en su formacion integral, en los ideales
del Estado contemporinco, en la equidad como camino para alcanzar la igual-
dad entre los colombianos y en las obligaciones del Estado para lograr que toda
la poblaci6n acceda a los niveles mis altos, de mayor calidad v pertinencia y en
condiciones dignas.

En este contexto constitucional se inscribe el concepto de nicleo esencial
no negociable del derecho a la educacién establecido por los pactos internacio-
nales de derechos humanos y refrendado por la Corte Constitucional, que da
lugar a una visién integral de la educacion conformada por cuatro clementos
universales, indivisibles e interdependientes, los cuales se constituyen en res-
ponsabilidad del Estado para cumplir su obligacion de ofrecer una educacion
de calidad:

Derecho de la persona a: Obligacion del Estado de:
La disponibilidad Asequibilidad
El acceso al sistema Accesibilidad
La permanencia Adaprabilidad
La calidad Aceprabilidad

Guiada por esta vision, la Secretaria de Educacion de Bogota se ha propues-
to un desarrollo educativo que compromete ¢l establecimiento de disponibili-
dades basicas para hacer asequible a toda la poblacion el servicio escolar. Estas
disponibilidades se enmarcan en el concepto de ciudad y territorialidad v com-
prenden la construccion, ampliacion, mejoramiento, reforzamiento estructural
y dotaci6n de los establecimientos educativos oficiales para ofrecer condiciones
adecuadas para la enseianza y ¢l aprendizaje en espacios y tiempos que cumplan
especificaciones pedagogicas que hagan atractiva su estadia en ellos.
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Tambi¢n se ha ocupado de la gestion escolar, dando especial importancia a
que esta se fundamente en relaciones de respeto, participacion y reconocimien-
to de las funciones v posibilidades de cada miembro de la comunidad educativa,
en la identidad y colaboracion mutua con los vecinos, en la transparencia de la
gestion v del manejo de recursos, todo ello dentro del marco de los derechos
humanos.

De la misma mancra, desde el punto de vista de establecer disponibilidades
basicas para una educacion completa v de calidad, la SED se ha ocupado de los
docentes y directivos de los establecimientos oficiales con quienes ha dialogado
en forma permanente para hacerlos parte de la concepcion y puesta en marcha
del modelo educanvo, reconocerles su labor, ofrecerles oportunidades de for-
macion permanente v estimular su autonomia con miras a que el modelo de
educacion tenga su materializacion en cada escuela, teniendo en cuenta las con-
diciones geofisicas v ambientales particulares donde se ubica y las caracteristicas
ctnicas v culturales de la poblacion que atiende.

En cumplimiento de la obligacion de accesibilidad, la SED ha decretado la
gratuidad total o parcial de matricula y pension, asi como la de costos por ser-
vicios complementarios y subsidia algunos gastos de las familias para asegurar el
ingreso v la permanencia en la escuela.

El derecho a la permanencia que conlleva la obligacién de adaprabilidad por
parte del Estado, ademas de la segunidad que adquiere la poblacién en razén de
la graruidad, se expresa en Bogota mediante la ampliacion de la oferta de opcio-
nes complementarias de formacion y de uso del iempo, asi como con los indi-
cadores relacionados con el crecimiento de la matricula en los grados superiores
v la terminacion creciente del nimero de estudiantes en cada nivel educativo,
campos en los cuales todavia existen vacios que es preciso llenar en los proximos
anos, fijando la mira en la atencién educativa a la primera infancia, en la amplia-
cion de cupos para la educacion media incluyendo el transito al nivel superior.

La obligacién de garantizar la aceprabilidad por parte del Estado para satisfa-
cer ¢l derecho de los estudiantes y de la sociedad a la calidad, se relaciona con la
actividad que se lleva a cabo a través de los mecanismos establecidos para cum-
plir con los fines y objetivos de la educacién, buscando que ella sea relevante al
capital cultural con que accede la poblacién vy pertinente a las condiciones del
contexto en que se dan la vida y las condiciones econémicas, sociales y culturales
de la ciudad.

En fin, ¢l modelo educativo de Bogoti tiene un enfoque integral cuyo con-
tenido se hard evidente al presentar las estrategias y proyectos que muestran
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sostenibilidad y demandan permanencia en ¢l tiempo o complementar lo al-
canzad.

4.3 los Derechos Humanos en la Educacién

Acceder a la escuela y permanecer en ella obteniendo una educacion de cali-
dad es disfrutar el derecho a la educacion; pero este derecho no se puede ejer-
cer de cualquier manera. Para que su ejercicio sea completo “corresponde a la
institucion escolar hacer de los derechos humanos una pedagogia que oriente
todas las relaciones que se presentan a su interior ya sea en los procesos forma-
les de educacion o en las actividades no formales ¢ informales que contribuyen
a crear lazos de solidaridad y ambientes amables de aprendizaje, de ensenanza
y de respeto y relacion entre los miembros de la comunidad educativa, a partir
de reconocer como sujetos de derechos a los ninos y jovenes...

“También corresponde a la institucion educativa formar en derechos huma-
nos. La escuela ha de responder no sélo por la creacion y fortalecimiento de la
cultura académica y de las competencias que guardan relacion con la apropia-
cion y uso del conocimiento; su responsabilidad incluye en primer lugar la for-
macion del capital social que demanda la nacion, el cual estd indisolublemente
ligado con la formacion de competencias asociadas con los derechos humanos,
con la capacidad de convivir pacificamente, de participar democraticamente en
los asuntos puablicos, de valorar la diferencia v de aceptar la pluralidad, es de-
cir, con una formacion plena para el reconocimiento de los derechos de los de-
mas”??,

En el marco de esta responsabilidad v respondiendo a los postulados del Plan
Sectorial de Educacion Bogotd, una Gran Escuela, ¢l Concejo de Distrital, por
Acuerdo 125 de 2004, crea la Catedra de Derechos Humanos, Deberes v Ga-
rantias y Pedagogia de la Reconciliacion, para todos los colegios oficiales y pri-
vados. La educacion de Bogotd, en consecuencia, toma como ¢je de su accion
formadora ¢l conjunto de derechos humanos: civiles y politicos, sociales, eco-
nomicos y culturales, y de solidaridad, colectivos o de los pueblos.

Ello quicre decir que los establecimientos educativos estan incorporando a
su accion pedagogica y a su vida institucional el respeto y garantia del derecho
a la vida, a la libertad y a la seguridad personales, ¢l derecho a circular libre-

12

Procuraduria General de la Nacion. El Derecho a la Educacion; la educacion en la perspectiva de los derechos
humanos. Bogotd, 2006

El derecho a la educacién en Bogoté en la perspectiva de los desafios de segunda generacién




S ———————

mente, la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, el respeto a las
opiniones, a la ibertad de expresion, a no discriminar por motivo alguno, a
respetar los derecho de las minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas a tener su
propia vida cultural, a protesar vy practicar su propia religion y a emplear su pro-
pio idioma.

En cuanto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, ademads del de-
recho a la educacion que corresponde garantizar al Estado, la familia y la so-
ciedad, la SED impulsa el compromiso de los establecimientos educativos a
respetar v garantizar ¢l derecho a trabajar, a la seguridad social, a la proteccion
a la madre antes v después del parto, a proteger a los nifos v adolescentes, a
asegurar ¢l derecho de los nifios a recibir una educacién orientada hacia el ple-
no desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y para
participar efectivamente en una sociedad libre que favorezca la comprension, la
tolerandia y la amistad, la participacion en la vida cultural y el goce de los be-
neficios del progreso cientifico v de sus aplicaciones. De educar, también, para
que en su vida social busquen que se cumpla el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si v su familia, el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, el derecho a beneficiarse de
la proteccion de los intereses morales v materiales.

Igualmente se ocupa de estimular al colegio para educar en y para el ejercicio
de los derechos de solidaridad, colectivos o de los pueblos, como el derecho a
la autodeterminacion, a la independencia econdémica y politica, a la identidad
nacional y cultural, a la paz, a la coexistencia pacifica, al entendimiento y con-
fianza, al uso de los avances de la ciencia y la tecnologia, a la solucién de pro-
blemas alimenticios, demogrificos, educativos y ecologicos, a la preservacion
del medio ambiente, al patrimonio comun de la humanidad, al desarrollo que
permita una vida digna.

Estos principios que enmarcan el modelo educativo de Bogotd dejan expli-
cito ¢l sentido de interculturalidad con que se viene configurando y consoli-
dando para concretar la democratizacion del aula mediante un cambio en las
relaciones entre los estudiantes, los maestros y maestras, los administrativos, los
padres de familia, o sea, un cambio en la escuela que da respuesta a una serie de
situaciones que permanecen invisibilizadas, o parcialmente visibilizadas y que
dan cuenta de la presencia en la escuela de la diversidad, no sélo étnica, para asi
permitir a los nifios estar més cerca de la realidad™

n Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria de Educacion, Asociacion Shimana. La escuela: comunidad de apoyo frente
al desplazamiento v el conflicto armado; Abordaje Pedagogico, 2005
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Todo lo anterior confluye en la accién proactiva de la SED para que los es-
tablecimientos cumplan a cabalidad la obligacion ética fundamental de garan-
tizar a los nifos, las nifias y adolescentes el pleno respeto a su dignidad, vida,
integridad fisica vy moral dentro de la convivencia escolar, en los términos seia-
lados por el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia®* que los conmina a:

Formar a los nifios, nifas y adolescentes en el respeto por los valores funda-
mentales de la dignidad humana, los derechos humanos, la aceptacion, la tole-
rancia hacia las diferencias entre personas.

Proteger eficazmente a los nifos, nifias y adolescentes contra toda forma de
maltrato, agresion fisica y sicologica, humillacién, discriminacion o burla de
parte de los demds compaiieros v de los profesores.

Establecer en sus reglamentos los mecanismos adecuados de cardcter disua-
sivo, correctivo y reeducativo para impedir la agresion fisica o sicolégica, los
comportamientos de burla, desprecio v humillacién hacia nifos v adolescentes
con dificultades en el aprendizaje, en el lenguaje o hacia ninos v adolescentes
con capacidades sobresalientes o especiales.

4.4 Caracterizacién del modelo de desarrollo educativo de Bogotd

La Secretarfa de Educacion de Bogotd viene construyendo una nueva vision
de la educacion que transforma todo el sistema escolar, desde el aula de clase
hasta los niveles de organizacion y la aplicacién de recursos financicros. En los
ultimos afios y con base en la buena pricrica de los programas v provectos que
incluye y pone en marcha mediante el Plan Sectorial de Educacion, la Secreta
ria de Educacion Distrital, en ¢l marco del derecho a la educacion v con una
vision integral de la misma, llega a conclusiones compartidas con los maestros
en cuanto al sentido social de la educacion y a la formacion del estudiante como
sujeto social, para lo cual se requiere una educacion de calidad que exige de las
instituciones escolares orientarse a aportar al desarrollo social y atectivo, facili-
tar ¢l desarrollo del conocimiento y generar las condiciones materiales para ¢l
desarrollo integral de nifos, ninas, jovenes y adultos

Para asegurar que estos propasitos se cumplan la SED incluye en el modelo
que viene configurando los siguientes requerimientos que le posibilitan avansar
en la formacion de la ninez v la juventud de la ciudad en el sistema educative

W Ley 1098 de 2006 =por 1a cual s expide o] Codigo de la Tntaicta v 1 Adohowencia®™, acmonks 4 \
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tormal correspondiente a los niveles de educacién inieial, educacién preescolar,
educacion basica v educacion media®:

a. Una administracion con voluntad politica para fortalecer el sistema edu-
cativo publico, que se refleje en el desarrollo integral de los colegios y el
reconocimiento a las capacidades pedagogicas y administrativas de los co-
legios oficiales.

b. Una comprension cada vez mayor de los procesos de desarrollo de los ni-
nos y ninas en los diversos momentos de su vida escolar, pues cllos y ellas
son el centro educativo y, por tanto, es indispensable conocerlos para que
lo ofrecido por el colegio responda a sus posibilidades, sus necesidades v

sus expectativas,

¢. Un modelo de organizacion escolar, basado en la participacion, que per-
mita identificar las diversas variables que inciden en el logro de los ob-
jetivos de desarrollo social, emocional y cognitivo de los alumnos en el
transcurso de las actividades propias del ciclo educativo basico y medio.

d. Un conjunto de estrategias pedagdgicas que permitan avances significati-
vos en el aprendizaje de los estudiantes mediante la transformacién de la
escuela v la ensefanza, de tal manera que ellas respondan tanto a las nece-
sidades de los alumnos, como a las necesidades de la sociedad.

e. Un conjunto de indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan el
seguimiento de los procesos educativos y organizacionales, con el fin de
mantener una ruta de mejoramiento continuo de la calidad.

El contenido de este tema se encuentra en la publicacion Colegios Pablicos de Excelencia para Bogotd, linea-
mientos generales para la transformacion pedagogica de la escuela y la ensenanza, onientada a una educacion de
calidad, documento preparado por la Subsecretaria Académica, bajo la orientacion del Secretario de Educacion
Profesor Abel Rodriguez Céspedes, con el siguiente equipo de trabajo; Francisco Cajiao Restrepo, Subsecretario
Académico, Marina Ortiz Legarda, Directora de Evaluacién y Acompanamiento, Julio Roberto Sudrez Rodriguez,
Gerente de la Unidad Especial de Inspeccion Educativa, Glona Mercedes Carrasco Ramirez, Subdirectora de
Evaluacion v Andlisis, Blanca Ligia Benavides Morales, Subdirectora de Formacion de Educadores, Martha Lucia
Vega Cirdenas, Subdirectora de Mejoramiento Educativo, Maria Eugenia Cancno Lorza, Subdirectora de Sec-
tor Educativo Privado, Isabel Cristina Lopez Diaz, Dircctora de Gestion Institucional, Claudia Alexandra Lopez
Duarte, Gerente de la Unidad de Educacion Superior, Ofelia Londoio Urrego, Subdirectora de Comunidad
Educativa, Elsa Inés Pineda Guevara, Subdirectora de Medios Educativos, Juvenal Nieves Herrera, Subdirector de
Integracion Educativa, Juan Fernando Calle Pelicz, Asesor de la Subdireccion Académica. Serie Lincamientos de
Politica. Documento de trabajo. Bogotd D .C. diaembre de 2006,
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f. Un modelo de organizacién del conjunto de las instituciones de la ciudad
que permita ofrecer opciones de educacion diferenciadas en las localida-
des, de modo que la educacion bdsica y media responda a las necesidades
v expectativas cada vez mids exigentes de los jovenes, las familias y las co-
munidades.

g. Un sistema de apoyo institucional que garantice la formacién permanen-
te de los educadores, la sistematizacién de experiencias exitosas, ¢l reco-
nocimiento a los avances significativos en los modelos pedagégicos v la
articulacién con el sistema de educacion superior, las instituciones y orga-
nizaciones de la sociedad civil y el conjunto del sector productivo.

h. Unas instalaciones y equipos de las mejores especificaciones pedagogicas v
estéticas, que aseguren ambientes educativos ricos en posibilidades tanto

para los educadores como para los estudiantes.

i. Una infraestructura administrativa que permita ¢l desarrollo éptimo de

los procesos académicos y organizativos.

j. Un equipo docente no solamente calificado en los campos especificos del
conocimiento, sino comprometido con un proyecto educativo que garan-
tice el optimo desarrollo de todas y todos los estudiantes.

Los objetivos que la SED senala para la educacion se fundamentan en dos
enfoques: un enfoque humanista de acuerdo con el cual sus propdsitos estin
dirigidos a formar valores, desarrollar el conocimiento, preparar para la parti-
cipacion y formar para el trabajo. El otro es el enfoque de desarrollo humano
que, en cuanto se refiere a la poblacion que accede hasta el nivel medio del sis-
tema educativo, se orienta a la formacion de una sociedad basada en principios
de libertad, democracia y justicia.

El modelo obedece a la necesidad de recrear la escuela reinventindola como
un organismo complejo que debe ser atendido integralmente, en cuya opera-
ci6n actian muchos factores complementarios que se vinculan entre si ¢ in-
teracttian en forma permanente, siendo a la vez causa y efecto de sus propios
resultados y de la interaccion con el medio. Un modelo de esta naturaleza es
mucho mds conveniente para el pais pues recoge la totalidad de la vida del estu-
diante y la comunidad educativa, y los prepara para actuar en condiciones diver-
sas que no son atendidas por los modelos instrumentales ya que ellos se ocupan
solo de las acciones productivas olvidindose de la persona.
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Este modelo reconoce la heterogeneidad de la poblacién que accede a la ins-
titucion escolar, la diversidad del capital cultural que porta cada persona y pro-
cura atender las condiciones socio-afectivas de los escolares para su formacién
como sujetos v a traves de ello lograr la tormacién de ciudadanos, de profesio-
nales, de trabajadores, de cientificos, de artistas, de emprendedores.

Pero no es un hecho terminado; el modelo estd en proceso de perfecciona-
miento v de expansion para llegar a todas las escuelas de la ciudad y de la regién
dentro de la politica de Bogotd, Ciudad Region, pues se entiende bien que es
en cada colegio donde se deben materializar las estrategias especificas que per-
mitan hallar aquellos aspectos que requieren ser reforzados de manera mds pre-
cisa, con el fin de asegurar que las politicas de calidad se reflejen en un progreso
claro de cada uno de los v las estudiantes

De ahi la continuidad que se considera debe mantener la educacién en Bo-
gota para avanzar en la formacién de sus habitantes. Esta continuidad se refie-
re tanto a la visién sobre la educacién como al mantenimiento y expansion de
programas que han mostrado su pertinencia, ¢l reforzamiento de otros que se
hallan en etapa experimental y muestran suficiencia en la capacidad de resolu-
cion de problemas, v [a creacion de algunos nuevos que demandan atencién por
parte de la ciudad para llenar debilidades que pueden afectar al sistema educa-

tivo v a la formacion de las personas

5. Contribucion del IDEP a la sostenibilidad de la politica

educativa del Distrito Capital®

5.1 Origen y mision del IDEP

El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagaégico fue
creado por el Concejo de Bogorid en 1994 como Establecimiento Puablico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la
Secretaria de Educacion, con el objetivo de apoyar ¢l mejoramiento cualitativo
de la educacién?.

Este capitulo fue elaborado con base en didlogos sostenidos con Cecilia Rincdn Berdugo, Directora del IDEPR, Maria
Cristina Martinez, Subdirectora Académica, Jorge Ramirez, Coordinador del Centro de Memoria, Luisa Fernanda
Acufia, Coordinadora del Laboratorio de Pedagogia, Jorge Vargas, Coordinador del Observatorio de Educacion y
Pedagogia v Daniel Herndndez, Asesor Pedagdgico del IDEP. Ademds, se reviséd la documentacion contenida en la
pagina web del IDEP y varios niimeros de Ja revista Educacion y Ciudad y del Magazin Aula Urbana,

Acuerdo N® 26 de 1994, del Concejo de Bogota.
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Las normas dictadas por el mismo Concejo en el ano 2006 sobre la estructu-
ra, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bo-
gotd®® conforman ¢l Sector Educacion integrado por la Secreraria de Educacién
del Distrito, cabeza del sector, y por el IDEP como organismo adscrito a clla,
con lo cual se mantiene la naturaleza determinada en su creacion y se establece
la articulacion entre los dos organismos en razén de la funcion de la SED de
formular, orientar y coordinar las politicas y planes del sector.

En cumplimiento de su objetivo, al IDEP le corresponde dirigir coordinar
y ejecutar la investigacion educativa en el Distrito, tanto bisica como aplicada,
asi como los programas de evaluacion del sistema educativo, articular las inno-
vaciones educativas, evaluar textos y demds materiales pedagogicos, promover
y evaluar la capacitacion de docentes, crear, desarrollar y difundir conocimiento
cientifico y tecnologico orientado a consolidar los campos del saber educativo.

El IDEP realiza su tarea a través de tres proyectos misionales: el Observa-
torio de Educacién y Pedagogia, el Laboratorio de Pedagogia y el Centro de
Memoria en Educacion y Pedagogia.

El Observatorio de Educacion y Pedagogia es un proyecto que recoge la ni-
queza pedagogica de la ciudad constituyéndose en un sistema distrital de inves-
tigacion e informacion que redne experiencias y analiza politicas educativas a
partir de las siguientes acciones:

a. Promover la investigacion para reconocer la diversidad, pluralidad y rique-
za pedagoégica de la ciudad, a la luz de las tendencias educativas naciona-
les e internacionales para comprometer a la ciudad en su fortalecimiento
y desarrollo.

b. Contribuir a resolver la ausencia de informacién pedagogica sistematica,
coherente, actual y pertinente para el quehacer del sector educativo.

(g

. Constituir un sistema de produccion de conocimiento sobre pedagogia v
educacion para fortalecer la educacién publica y el conocimicnto pedagé-
gico desde la visibilizacion de los ninos, los jévenes v los maestros.

El Laboratorio de Pedagogia es un provecto que trabaja con maestros ¢ in-
vestigadores del campo de la educacién v la pedagogia donde se identifican,
desarrollan, consolidan vy protegen las experiencias pedagogicas de la capital,

Acuerdo N” 257 de 2006 del Concejo de Bogots
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con el fin de gencrar saber pedagogico y aportar en la cualificacion del sistema
educativo de la ciudad.

El Laboratorio de Pedagogia se centra y s¢ nutre en las experiencias peda-
gogicas que adelantan maestros v maestras en la escuela. En efecto, su razén
de ser esta ligada a que las practicas pedagogicas adquieran su cardcter de expe-
riencias cuando logran una intencionalidad de transformacién conciente. Asf, el
laboratorio lo que quiere poner a prueba o experimentar, asi como lo que desea
transferir, ¢s esa intencionalidad de los maestros. Por ello, la idea central en el
laboratorio es la voluntad de transformacion que adelantan maestros en contex-
tos formales v marcados de la ritualidad de la escuela.

Los objetivos del Laboratorio de Pedagogia son:

a. Generar espacios de acompanamiento pedagogico y de experimentacion
pedagogica.

b. Posicionar a los maestros del distrito capital como productores de saber
pedagogico.

¢. Caracterizar, sistematizar, desarrollar y consolidar experiencias pedagogi-
cas que adelantan maestros de la ciudad.

d. Fortalecer la organizacion de colectivos y comunidades académicas de
maestros investigadores.

¢. Experimentar y ofrecer a la comunidad educativa de la ciudad alternativas
pedagogicas.

El Centro de Memoria de Educacién y Pedagogia de Bogota es un proyec-
to que trabaja con maestros y maestras de la ciudad y los investigadores en el
campo de la educacion y la pedagogia, llegando a los ciudadanos, ciudadanas,
ninos, nifias y jovenes que se benefician con el reconocimiento de las memorias
educativas de las cuales hacen parte. A la vez, divulga y resignifica lo educativo
y pedagogico de la Bogota de hoy y de otros tiempos.

El Centro de Memoria cumple con ¢l objetivo de reconstruir y conservar la
memoria educativa y pedagogica de la Ciudad con el fin de aportar a la cons-
truccion del discurso y la prictica pedagogica y la constitucién de identidad
educativa y pedagogica de la Ciudad y sus maestros, Este objetivo lo lleva a
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cabo con la organizacién y construccion de tres unidades de informacion: Ar-
chivo Histérico de la Educacién y la Pedagogia, Centro de Documentacion
IDEP y Museo de Pedagogia y Educacion de la Ciudad.

5.2 Articulacion SED - IDEP

Los planteamientos con los cuales la Secretaria de Educacion y la Admi-
nistraciéon del Distrito Capital formularon el Plan de Desarrollo 2004-2008,
encuentran en ¢l Instituto para la Investigaciéon Educativa y el Desarrollo Pe-
dagbgico un acompanamiento adecuado para la fundamentacion, aplicacion,
consolidaciéon y divulgacién nacional e internacional de buena parte de las
transformaciones logradas.

En el terreno de la prictica, de las funciones institucionales del IDEP v de
los objetivos de sus tres proyectos misionales, especialmente en el campo de la
investigacion, se producen resultados que permiten:

a. Ampliar los grupos de expertos, de intelectuales y de maestros que apor-
tan al potencial académico v transtormador que encierra el sector educa-
tivo de la ciudad.

b. Construir los puentes necesarios entre la SED y los sectores universitario,

académico y de maestros.

c. Articular a actores y organizaciones que deciden sobre las politicas educa-
tivas con las comunidades que las investigan v hacen propuestas.

d. Extender lazos con otras ciudades del pais, América Latina y Europa con
el fin de proponer y adelantar los programas pedagogicos v educativos,
enfocados a la formacion ciudadana.

¢. Laresignificacion social y cultural de los maestros, no solo como profesio-
nales que hace bien su oficio, haciendo de su prictica pedagégica el ob-
jeto de su reflexion y accién cotidiana, sino también, como profesionales
que desarrollan una autonomia discursiva y practica.

f. Fortalecer ¢l sentido publico de la educacién de la ciudad, en ranto éste
s¢ constituye algunas veces en ¢l campo, otras en el objeto, a veces en el
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sujeto v siempre en ¢l fin del ¢jercicio investigativo. El IDEP, ademads de
producir conocimiento pedagogico, garantiza la democratizacién de esa

produccion v el beneficio de la misma.

Para lograr estos resultados, el IDEP realiza sus acciones a través de proyec-

tos v eventos especificos, una muestra significativa de los cuales se encuentra en

la programacion del ano 2007 que incluve las siguientes actividades:

4

Desarrollo v consolidacion de una politica de apoyo y fortalecimiento a la
conformacion y sostenibilidad de grupos, redes y colectivos de maestros
v maestras como organizaciones pedagogicas que hacen investigacién o
experimentacion en la escuela, v promover la interlocucién e interaccion
“en red” entre ellos, de ellos con las instituciones formadoras de maes-
tros, con los diversos grupos de investigacion educativa o pedagogica na-
cionales ¢ internacionales v con diferentes actores educativos del Distrito

Realizar una experiencia de investigacion-formacion en procesos lectores
v escritores con maestros no licenciados, de diferentes instituciones, con
lo cual se acredira su formacion pedagogica con el aval académico de la

Universidad Nacional.

Identficacion, sistematizacion y apovo de experiencias pedagogicas con
perspectiva de género en dreas curriculares de educacion basica secun-
daria.

. Realizar investigacion pedagogica experimental sobre el uso de las TICS

como complemento de la formacién de jovenes de educacién media de
colegios distritales, a través de semilleros de emprendimiento con partici-
pacion de docentes de diferentes dreas.

. Realizar una investigacion acerca de las demandas y necesidades de apren-

dizaje de los nifios, ninas y jovenes, mds alld de los saberes académicos y
de las “necesidades bésicas” y mas cerca del “derecho a la educacién”.

Acompanamiento y sistematizacion de experiencias pedagogicas relacio-
nadas con evaluacion de aprendizajes, conflicto escolar vy escuela-ciudad-
escuela.

Segunda parte / Refentes de la politica educativa




g. Apoyar proyectos de formacién en investigacion cuyos resultados sean
apropiados y aplicados en ¢l aula y otros escenarios pedagogicos.

h. Recuperacion de la memoria educativa y pedagogica de colegios de dife-
rentes localidades.

i. Realizar investigacion que de cuenta de la relacion entre la arquitectura
escolar de Bogota y la politica educativa nacional e internacional, los mo-
delos pedagogicos y las reformas educativas.

j. Realizar un seminario permanente de transformacion pedagogica.

k. Realizar la evaluacion de los colegios privados vinculados en convenio con
la SED, inscritos en el banco de oferentes para educacion contratada, con
la finalidad de establecer la calidad y oportunidad del servicio educativo
ofrecido, la garantia del derecho a la educacion y ¢l cumplimiento de es-
tindares y condiciones requeridas.

l. Realizar seguimiento v evaluacion del modelo de gestion educatva por
b coneesion.

m.Realizar, a través de los observatorios locales, el analisis de las politicas
educativas en las localidades en cuanto a los siguientes programas: alimen
tacion escolar, inclusién v democracia, participacion y gestion local, pro-
mocién y evaluacion de estudiantes, planes v programas institucionales de
formacién docente, educacion v pedagogia de los derechos humanos v la
reconciliacién.

5.3 Aportes del IDEP al Plan Sectorial de Educacion

A pesar de ser el IDEP un establecimiento publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, no podria entenderse su exis-
tencia separada de las politicas piiblicas que el mismo organismo contribuve a
concertar, de las acciones programadas por el sector educativo de la Capital y
de las necesidades y demandas de la poblacion y de las instituciones escolares.
Tampoco podria concebirse como entidad cuya accion se limitara a lo instru-
mental y perdiera el horizonte del andlisis cientifico de la educacion, renunciara
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a la capacidad critica en la comprension de los avances y limitaciones del sistema
educativo y se negara a ser factor de construccion de nuevas miradas y proposi-
tos innovadores de desarrollo educativo.

El equilibrio entre estas dos posiciones es parte del avance obtenido en los
aios recientes, cuyvas manifestaciones se dejan ver en las acciones realizadas, con
beneficio mutuo para el cumplimiento de las funciones asignadas a cada enti-
dad y rendimientos sociales y pedagégicos crecientes para el sector educativo
de Bogora:

5.3.1 Construccion de teoria

Desde el punto de vista de construccién de teoria y de confrontacién con
otros sistemas v modelos educativos, el IDEP ha participado activamente en la
organizacion, o colaborado, en la realizacion de estudios y eventos internacio-
nales v nacionales sobre educacion, pedagogia y didactica que permiten cono-
cer los desarrollos mundiales, construir o apropiarse de avances conceptuales
que fundamentan la diversidad de programas analizados, incorporarlos a la me-
moria pedagogica y entregar a la opinién académica y profesional, los hallazgos
v logros alcanzados.

Tal es ¢l caso, por ejemplo del provecto escuela-ciudad-escuela ligado al pro-
grama mundial de ciudades educadores, liderado por la Secretaria de Educa-
¢ion, en el cual se lleva a cabo la Cétedra de Pedagogia con la colaboracion del
IDEP; ademds de participar en la organizacién y direcciéon académica de los
eventos, el Instituto hace de conocimiento pablico las ponencias y los debates
que efectita la Catedra. Los nimeros 7 v 8 de la Revista Educacion y Ciudad
de 2005 dan cuenta de los temas y andlisis efectuados alrededor de la necesidad
insoslayable de hacer de la ciudad un espacio de formacion para los escolares
v para toda la ciudadania, de reconocer los limites de la escuela territorializada
exclusivamente en su espacio constructivo, de comprometer a la ciudad en po-
licas compartidas de combate contra la exclusion del contenido educativo de
la ciudad, sus simbolos, signos y ritos, de las nuevas relaciones de los jovenes
€on su entorno.

El Congreso Internacional sobre Educacion y Pedagogia organizado por el
IDEP y dedicado a analizar los desafios contempordncos en estas dreas constitu-
y6 otra oportunidad para que la comunidad cientifica y profesional de la educa-
cién v los actores oficiales del sector conocieran y debatieran los grandes temas
de la educacion, los retos que esta enfrenta en cuanto a las poblaciones exclui-
das del sistema escolar o las que siendo incluidas no disfrutan de un servicio de
calidad, pertinente y relevante en términos sociales y personales.
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Igual sucede con el Seminario “Transformacién Pedagogica 20077, liga-
do al programa del Plan Sectorial de Educacion “Transformaciéon Pedagogica
de la Escuela y la Ensenanza”, en el cual se ponen en debate las experiencias
pedagbgicas denominadas de frontera, las experiencias sobre transformaciones
pedagégicas, la formacion de docentes en investigacion y su contribucion a la
transformacién educativa y pedagégica, ¢l territorio v la memoria como facto-
res de transformacion y la relacién de los nifios, niftas v jovenes con la transfor-
macion pedagogica.

5.3.2 Formacién de investigadores y de maestros investigadores

Respecto de la formacion de investigadores en educacion v pedagogia v de
maestros investigadores, es de resaltar la accion de la Secretaria de Educacion
en cuanto a la destinacién de recursos financieros, a través de la creacion de un
fondo, para apoyar a los maestros en la realizacion de maestrias y doctorados.
Por su parte, el IDEP lleva a cabo su labor en este campo estimulando alterna-
tivas de formacién de maestros centrada en procesos de investigacion ligados a
las escuelas normales, a las universidades, a los institutos y centros de investiga-
cibdn, es decir, a la comunidad cientifica en educacion e inscritos, naturalmente,
en la problematica escolar.

De esta manera, la formacién de docentes investigadores hace parte de la
prictica escolar con lo cual crecen los grupos de investigacion ligados a licen-
ciaturas y postgrados, asi como los semilleros de investigacion de estudiantes y
profesores. En este contexto, ¢l IDEP desarrolla una discusion permanente so-
bre el estatuto del saber derivado de las experiencias educativas v pedagdgicas.

Corresponde al Laboratorio de Pedagogia estimular y acompanar los proce-
sos de investigacion-formacion que se dan en la escuela, sean o no financiados
por el IDEP; la variedad de proyectos que alli se incuban ocupa un amplio es-
pacio que tiene como elemento comiin el desarrollo de competencias investiga-
tivas por parte de profesores y, en algunos casos, de estudiantes.

Con la disculpa de atender las dificultades de comprension lectora, de pro-
duccioén escritural, de interés por la consulta, de absolver interrogantes v de rea-
lizar andlisis criticos sobre estos fenémenos, se formé un grupo de profesores v
estudiantes para plantear dichas dificultades como tema de investigacién, grupo
cuyo trabajo se ha convertido en un paradigma de aprendizaje comprensivo de
la investigacion, reconocido por el Laboratorio de Pedagogia del IDEP v por
la Expedicion Pedagogica.
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Para ¢l IDEP, “dado que esta experiencia pedagogica abraza los dilemas de
la realidad, la reflexion que se hace sobre ¢l manejo de la informacion y su re-
lacion con la realidad, posibilita para los estudiantes ¢l reconocimiento ético de
lo que significa la opcion por la investigacion y por sus alcances formativos en la
escucla, La experiencia investigativa asumida por docentes y estudiantes, impli-
ca asumir procesos de observacion, andlisis, sintesis y generalizacion que hacen
parte del descubrimiento del tejido de relaciones conceptuales, de la teorfa con
la realidad, es decir ¢l desarrollo de las competencias investigativas. Evidenciar-
las ¢ impulsarlas es la mejor condicion de aprendizaje para la formacion de los
semilleros de investigacion que el equipo pedagogico del colegio logra confor-
mar entre los bachilleres que tiene una nueva apertura a la realidad, provistos

%)

del ejercicio de aprender a pensar™

5.3.3 Investigacion e informacién educativa

De cara a la problematica educativa del Distrito Capital, el IDEP contribuye
desde la investigacion y la informacion oportuna a la formulaciéon, comprension
v solucion de problemas relacionados con las politicas educativas que dan forma
al Plan Sectorial de Educaciéon y asume los problemas e interrogantes formu-
lados por los estudiantes, los docentes, la comunidad educativa y la sociedad
alrededor del curriculo escolar, las culturas juveniles, los conflictos inter ¢ intra-
generacionales, los problemas de convivencia en las comunidades educativas, el
manifiesto desinterés de los ninos, nifas y jovenes por el saber, las formas, los
contenidos v la organizacion escolar que los colegios ofrecen, el impacto de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion en los aprendizajes de los es-
tudiantes y sus imaginarios culturales y la contribucién de los factores asociados
al aprendizaje a la permanencia y a frenar la desercion escolar, especialmente en

los estratos bajos.

5.3.4 Evaluacion de politicas educativas

En cuanto a la evaluacion de las politicas, el Observatorio de Politicas Edu-
cativas de Bogota se ha propuesto visibilizar los procesos de ejecucion y apro-
piacion de la politica pablica educativa contemplada en el Plan Sectorial de
Educacion, especialmente en los proyectos correspondientes a los programas
transformacion pedagoégica de la escuela y la ensenanza, gestion humana, soste-
nible v eficaz y Bogotd sin hambre.

¥ IDEP, Laboratorio de Pedagogia de Bogotd. Hacia un aprendizaje comprensivo de la investigacion, Una propucsta
para el desarrollo de las competencias investigativas en la educacion bisica y media. Bogord, 2006.
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La evaluacion se realiza bajo tres campos de mirada: la organizacion escolar
que comprende el gobierno escolar, las relaciones con la comunidad, las rela-
ciones insterinstitucionales, los tiempos y espacios escolares, la infraestructura
y los recursos; el curriculo centrando la atencion en los planes de estudio vy las
estrategias y practicas pedagogicas y didacticas; y, los sujetos que compromete
la mirada de los estudiantes, los maestros, los padres y madres v ¢l personal ad-
ministrativo.

Del trabajo de los grupos locales del Observatorio se espera obtener resulta-
dos que respondan a los siguientes objetivos especificos:

1. Identificar actores, sectores sociales ¢ instituciones, precisando las accio-
nes y relaciones que configuran el mapa educativo por cada uno de los as-
pectos mencionados antes, en cada una de las localidades.

2. identificar los campos de apropiacion y ejecucion de los aspectos definidos
de politica publica, en los componentes organizativo v curricular de los
colegios.

3. reconocer las formas organizativas y escenarios de participacién de actores
sociales generados v/o vinculados en razon de la ejecucion de la politica
publica.

4. hacer seguimiento a la recepcion y uso de los medios de comunicacion
para informar sobre los desarrollos de la politica educativa distrital.

5. aportar a la reflexién y anilisis de la politica publica a partir de la genera-
cién de herramientas permanentes de comunicacion que difundan en re-
des locales, nacionales ¢ internacionales los hallazgos del observatorio.

Es evidente que este trabajo constituye la creacion de un modelo de analisis de
las politicas educativas que compromete a los actores, ejecutores v beneficiarios
de las mismas, cuya aplicacion y validacion servird de instrumento de uso perma-
nente y hard parte integral del modelo de desarrollo educativo de Bogota.

5.3.5 Reconocimiento de experiencias educativas y pedagégicas

Otro aporte significativo del IDEP se presenta en relacion con el reconoci-
miento de experiencias educativas y pedagogicas que se producen como con-
secuencia de pricticas escolares reflexionadas y transformadas en conocimiento
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y solucion de problemas pedagogicos ante situaciones territorializadas, lo cual
fortalece la consolidacion del sistema educativo que se viene configurando en
la ciudad v, con ello, la teoria pedagogica que se halla en proceso de cons-
truccion.

Este trabajo se realiza alrededor de las denominadas por el IDEP “experien-
cias de frontera™, definidas como aquellas que realizan los docentes y se ubican
en el borde critico del sistema, generando identidad, autonomia pedagdgica,
construccion de discursos propios y una construccién creativa permanente de
sus practicas, de acuerdo a sus contextos académicos y socioculturales.

Los andlisis de estas experiencias permiten comprenderlas dentro de nuevas
miradas que sistematicamente se viene acumulando, respecto del cambio que
ellas producen en los procesos educativos de Bogotd. Un estudio de tal natu-
raleza muestra, por ejemplo, que tales experiencias denotan, en el terreno de la
vida escolar, el poder de los actos reflexivos, la ampliacién de la conciencia social
v la capacidad del trabajo interdisciplinario para potenciar la accién colectiva de

los docentes.
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TERCERA PARTE
Estrategias que materializan
los desatios de segunda
generacion

tema Distrital de Practico Pedagégica y Formacion

sl Y I

La realizacion del Modelo de Desarrollo Educativo de Bogoti surge de la
imbricacion, en via de consolidacion, entre el pensamiento y las acciones que
realizan la Secretaria de Educacion, las instituciones educativas y la comunidad
académica y cientifica representada por las unidades formadoras de docentes,
los institutos, centros y grupos de investigacion cuyo trabajo principal es la edu-
cacion, la pedagogia y la didactica

Dentro de este modelo, la Secretaria de Educacion se ha constituido en el
¢je articulador de un Sistema Distrital de Practica Pedagégica y Formacion Per-
manente de Educadores dentro del cual cada unidad desarrolla su propia com-
petencia con base en la capacidad de interactuar y de integrarse con las otras
unidades para producir concepciones y resultados que afectan positivamente la
educacion, llegando a la confluencia de diferentes marcos de referencia que, no
obstante sus especificidades, comparten el principio constitucional de entender
la educacién como derecho de la persona y de la sociedad.

De una etapa en que las distintos grupos de la Secretaria de Educacion tenian
como centro de accion el perfeccionamiento administrativo de las instituciones
escolares para incrementar la eficiencia de los recursos, de los procesos y de los

" Las bases concepruales de este tema surgen de los diferentes didlogos sostenidos con la Secretarda de Educacion, en
particular con las profesionales Maria Teresa Gutiérrez, Maria Cristina Corrales, Yolanda Pinzon, Gina Moreno v
Claudia Taboada de la Subdireccién de Formacion de Educadores,
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resultados medidos en términos de cobertura, de relaciones financieras v de in-
dicadores cuantitativos, s¢ ha pasado a otra que reconoce dicho tipo de variables
pero las hace depender del cumplimiento de la mision formadora que corres-
ponde a la educacién y de los efectos que ella ha de producir en la sociedad.

Esto ha significado para la Secretaria de Educacion y para Bogotd, volver a
valorar el conocimiento pedagégico, reconocer la profesionalidad del educa-
dor, encontrar la trascendencia del pensamiento docente v de la prictica esco
lar, dar sentido a la investigacion educativa tanto en la capacidad de produccion
de conocimiento sobre el sistema y sus relaciones con el mundo, como en sus
posibilidades de acercamiento al aula, inscribir las acciones relacionadas con la
disponibilidad educativa para el servicio de todos -como las asociadas con las
construcciones y las dotaciones escolares, con la gestion del conocimiento y
con la administracion educativa- en el marco de la pedagogia v en la compren
sion de que todo ello constituye un medio v un clima para que las relaciones
formativas se desenvuelvan dentro de criterios de convivencia, de solidaridad,
de respeto y sin la indiferencia que produce el desconocimiento de los fines hu
manos de estas actividades.

La imagen de la escucla se ha reivindicado con el reconocimiento de la co
munidad educativa conformada por educadores, estudiantes, padres de familia
cgresados directivos vy administradores, asi como por la participacion social a
través de foros y encuentros con la comunidad, con los empresarios v con or
ganizaciones oficiales y privadas, distritales, nacionales ¢ internacionales intere
sadas en la educacion.

Adquiere especial importancia el reconocimiento hecho al pensamiento v a
conocimiento de los docentes cuyo trabajo escolar se inscribe en el contexto de
la investigacion-accion, no sélo en cuanto un nimero creciente de educadores
ha perfeccionado su trabajo con protocolos de investigacion y, mediante ¢l de
sarrollo de proyectos, llega a resultados que impactan a sus colegas v a las ins
estudiantes, con el saber y con el medio adquieren y producen conocimiento
pedagdgico formativo que se aplica en su ¢jercicio subsiguiente v se valida o se
sustituye por nuevas experiencias de educabilidad y ensenabilidad que le avu
dan a transformar continuamente su practica

La convocatoria de la SED a constituir equipo para reflexionar acerca de la
escucla, de su organizacion, del curriculo, del método v de la evaluacion. es la
via que muestra el conocimiento que individual v colectivamente producen los
maestros ¢l cual, sistematizado y complementado por la SED con la colabora

cién de la academia, se entrega a través de publicaciones sectoriales
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Se logra con esto reconocer que la profesion docente se desenvuelve en el
area de la investigacién-accion formativa®' y que el circulo virtuoso en la pro-
duccién de conocimiento en educacion se da en el encuentro de los investiga-
dores profesionales con los profesionales de la pedagogia cuya prictica es, por
naturaleza, investigativa en el mundo contemporinco. En estas condiciones, se
valora en ¢l maestro su condicién de sujeto investigador y no de objeto como
lo considera la investigacion tradicional.

La comunidad académica constituye el tercer factor creador de conocimien-
to pedagégico en el Distrito Capital por acciéon institucional o en interaccién
con la SED y los maestros. La convocatoria de la SED a trabajar en forma man-
comunada pone en contacto a la academia con la realidad de las escuelas y la
obliga a legitimar social v pedagdgicamente su conocimiento, pero también a
amentarlo en esas fuentes, esenciales para territorializar y dar contenido pobla-
cional a los dominios de la racionalidad y el descubrimiento que orientan la mi-
sion de la academia, es decir, obliga a hacer razonable lo racional.

El resultado de la triple alianza constituida en Bogota es la conformacién de
comunidades de aprendizaje, organizadas o espontineas, que desarrollan enor-
me creanvidad v capacidad de transformacién y dejan al descubierto los grandes
niveles de instrumentalidad pedagogica y el vicio del administrativismo en que
incurria la educacion en el Distrito, a partir de lo cual se inicia un proceso de re-
configuracion integral y transformacion pedagogica de la escuela y la ensefianza
que compromete los contenidos v las metodologias en los campos curricular,
del conoamiento vy de los ciclos escolares, la evaluacion educativa, la Citedra
de Derechos Humanos como nuevo conocimiento y la formacién permanente
de maestros.

La sostenibilidad del programa Transformacion Pedagogica de la Escuela y
la Ensenanza, gestor del Sistema Distrital de Practica Pedagégica y Formacién
Permanente de Educadores, compromete las politicas y acciones relacionadas
con los nuevos contenidos y metodologias de la ensenanza, la evaluaciéon edu-
cativa, la Catedra de Derechos Humanos y la formacion permanente de educa-
dores, lo cual demanda atencion especial para dar sostenibilidad a los complejos
proceso de construccion que estda implicada en ellos y que constituyen base
esencial para el fortalecimiento y continuidad de los cuatro clementos univer-
sales, indivisibles ¢ interdependientes que conforman el niicleo esencial del de-
recho a la educacion.

" En el Distrito s tres modalidades de grupos v redes: Grupos emergentes, Grupos consolidados activos
¢ inactivos y Redes existentes.
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Entre estos elementos, la disponibilidad, como derecho de la persona, v la
asequibilidad, como obligacion del Estado, se materializan ¢n las construccio-
nes, dotaciones, gestion, gratuidad, acceso y permanencia, pero se vuclven pro-
piamente educacion y pedagogia en la accion de los docentes, ¢l curriculo, los
contenidos y las metodologias de ensenanza. De ahi la importancia de la conti-
nuidad y sostenibilidad de lo logrado hasta el momento.

Ello conducird a la excelencia de la educacion y a garantizar ¢l mas alto ni-
vel académico de tal manera que todos los estudiantes de la ciudad, sin impor-
tar su origen, puedan acceder a las oportunidades que les ofrece la sociedad en
las mismas condiciones. Este es un elemento basico para la reduccion de la in-
equidad, pues sin €l los jovenes de estratos mas pobres quedan excluidos de la
educacion superior y, por ende, de las mejores oportunidades de ingresos v de
establecer una “sintonia” real entre las necesidades y expectativas de los estu-
diantes y sus familias y los contenidos que se proponen como bagaje cultural
basico para incorporarse a las crecientes exigencias de la sociedad.

6.2 Nuevos contenidos y metodologias de ensefanza

El tema de los contenidos v las metodologias de ensenanza constituye una
preocupacion de la Secretaria de Educacion manifestada en su Plan de Desa-
rrollo, incorporada a los proyectos que demandan atencion prioritaria desde lo
conceptual, lo téenico y la aplicacion de recursos™. En estos instrumentos, la
SED se compromete a buscar la transformacion pedagogica de la escucla v la
ensenanza; para ello ofrece partir de una vision amplia v con mirada compren-
siva de la prictica escolar a partir de la participacion, la formacion, la investi-
gacion y la experimentacion y mediante la aplicacion de procedimientos que
permitan recoger aportes de los docentes y directivos docentes a través de de-
bates pedagogicos permanentes.

FH " 5 b ¢
Asi lo expresan proyectos incluidos en fichas EBI como: Curriculo y Evaluacion, Derechos Humanos, Convivencia

y Democracia en la Escucla, Democratizacion de la vida escolar v renovacion pedagogica de los PEL, Implement

acion de una cultura escolar que reconozea la diversidad v promucyva acciones para ¢l didlogo intercultural
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6.2.1 Lineamientos bésicos del Curriculo®

La Secretaria de Educacion tiene en cuenta la multiplicidad de definiciones,
aproximaciones v propuestas de curriculo que existen, pero no se adentra en su
exposicion ni en la conformacion de un cuerpo de doctrina oficial sobre ellas.
Respetando la autonomia pedagogica de los colegios v las decisiones adopta-
das en la formulacion v adopcion de los PEIL considera que la finalidad de lo
propuesto por la SED es orientar a los equipos escolares para que examinen la
forma como los alumnos de diferentes grupos de edad pueden aproximarse a
los campos de conocimiento de tal manera que ese ejercicio intelectual sea pla-
centero, interesante, Gtil v productivo para los nifios y jovenes.

En términos generales indica la SED que el curriculo debe contemplar el
contenido de los programas v planes de estudio, la forma de organizar los tiem-
pos de aprendizaje, la utilizacion de los diversos escenarios para el aprendizaje
v los metodos didacticos mas apropiados segtin los temas vy las edades de los
estudiantes.

De todos modos, para institucionalizar la accion pedagdgica en cada colegio,
asigna como tarea primordial del Consejo Académico la revision v mejoramien-
to continuo del curriculo, teniendo en cuenta las expectativas de los ninos y las
nifias, los conocimientos vy las informaciones que adquieren fuera de la institu-
cion escolar, los intereses v talentos que demuestran v los niveles de desarrollo
en que se encuentran de acuerdo con su edad

Para combatir el asignaturismo v la segmentacion del conocimiento que es-
omula la Ley General de Educacion, sugiere que en uso de la autonomia que
establece la misma Ley, los colegios realicen esfuerzos para reordenar y presen-
tar en forma integrada algunas asignaturas a las cuales conviene dedicar mayor
tiempo cada semana. También sugiere recurrir en los cursos superiores a meca-
nismos como la semestralizacién, de tal modo que en cada semestre se cubran
menos asignaturas pero con mavor intensidad horaria; con ello se avanza en la
tarca de facilitar la articulacién gradual con la educacién superior.

Para la Secretaria de Educacion es claro, y asi lo consigna en su politica so-
bre Colegios Pablicos de Excelencia para Bogotd, que ¢l tema curricular es un
asunto central de la politica educativa v de la prictica pedagégica, pues el cu-
rriculo constituye la ruta a través de la cual se accede al mundo de la cultura,

El contenido de esta parte del estudio y de los campos de conocimiento y los ciclos escolares se encuentra también
en la publicacion de la Secretaria de Ed i6n de Bogotd ionada antes: Colegios pblicos de excelencia para
Bogord. | i generales para la ion pedagogica de la escucla y la ensefianza, onientada a una
educacion de calidad. Sene Lincamientos de Politica. Documento de trabajo. Bogotd D C. diciembre de 2006,
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la ciencia, el arte vy la tecnologia y, desde luego, a la herencia cultural de la hu-
manidad.

Por esto el curriculo no puede ser simplificado y mecanizado en la defini-
cién de un conjunto de logros, estindares o competencias por cada disciplina o
irea. Si bien estos listados de aprendizaje pueden ser utiles para que los maes-
tros verifiquen los progresos de los nios, todo el proceso escolar no se puede
reducir a entrenarlos para asegurar repuestas correctas en las pruebas estanda-
rizadas. En lugar de ello, puede afirmarse que alli donde los procesos curricu-
lares y pedagégicos estimulan el talento particular de cada alumno, insistiendo
en los temas que a ellos les interesan y explorando caminos de acceso diversos
que propicien el entusiasmo por todo lo que ofrece ¢l ejercicio del intelecto, es
muy probable que las pruebas externas resulten bastante satisfactorias. Lo im-
portante es entender que ¢l curriculo debe organizarse en funcién de los ninos
y las ninas y sus inagotables posibilidades de aprender y no en funcion de obte-
ner buenos resultados en evaluaciones externas.

6.2.2 Campos del conocimiento

La Secretaria de Educacion encuentra que la formacién escolar se debe de-
sarrollar alrededor de campos del conocimiento v no de asignaturas; Estos
campos del conocimiento son: pensamiento matematico, comunicacion, arte
y expresion, pensamiento cientifico v tecnologico y pensamiento historico, los
cuales pueden ser definidos como los ejes del proceso curricular a lo largo de la
educacion basica y media.

En torno a estos cuatro campos del conocimiento, enfocados mas a modelos
de pensamiento que a contenidos especificos de informacion relacionados con
las disciplinas cientificas o humanisticas, es posible acercar a los nifios, ninas v
jovenes al conocimiento universal de manera mas flexible y significativa. Natu-
ralmente, la Secretaria reconoce que la forma de organizar el curriculo es una
tarea muy compleja respecto de la cual es necesario continuar trabajando para
hacer posible el desarrollo de los campos en cada colegio de manera continua a
lo largo de toda la educacion basica, evitando muchas rupturas v discontinuida-
des que se presentan bajo ¢l modelo tradicional de asignaturas.

6.2.3 Ciclos escolares

La Secretaria de Educacion ha propuesto v viene trabajando en la definicion,
conformacion y organizacion de la educacién preescolar, basica y media en cua-
tro ciclos escolares que tienen como periodo previo la educacion inicial de los
nifos menores de cinco afos y como periodo siguiente la educacién superior
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récnica v tecnologica. Los ciclos propuestos son: primer ciclo: transicion a se-
gundo grado; Basica A: de tercero a sexto grado; Basica B: de séptimo a noveno
grado; Media: décimo y undéaimo grado.

Primer ciclo: Va desde ¢l ingreso de los ninos y ninas al colegio en transi-
cion (5 anos) hasta segundo grado (7 u 8 anos). En este periodo los ninos de-
ben aprender a adaprarse al medio escolar, relacionarse con sus companeros y
maestros, aprender a mancjar un sistema ordenado de normas, a desarrollar sus
habilidades de comunicacion oral, desarrollar su motricidad fina e iniciar los
procesos de aprendizaje de la lectura y la escritura. Ningiin estudiante de prime-
ro debe repetir este grado, puesto que los logros esperados, en lo que concier-
ne a la lectura v escritura, solamente deben ser exigidos al concluir segundo. Es
muy importante, ademds, que en ningun caso los ninos entren a primero antes
de tener seis anos cumplidos, pues las diferencias en los procesos de desarrollo
son muy sensibles en estos grupos de edad. Un nifo muy pequeio en primero
o segundo de primaria tiene mucha mayor probabilidad de fracasar porque to-
davia no tiene la madurez requerida para estos grados.

Basica A: El ingreso a tercer grado ocurre mds o menos a los ocho anos y
al llegar al grado sexto los ninos estd alrededor de los once anos. En este pe-
riodo de su desarrollo requieren mucha actividad fisica, estin en capacidad de
trabajar en grupos v suclen tener una enorme curiosidad frente a todo lo que
los rodea. En esta ctapa de la vida los nifios son capaces de absorber una gran
cantidad de informacion sobre eventos y fendmenos concretos pero todavia no
logran grandes desarrollos conceptruales de cardcter abstracto. Aunque pueden
plantear hipotesis explicativas sobre muchos fenémenos y argumentar de ma-
nera coherente no suelen hacer planteamientos teéricos independientes de los
fenébmenos concretos. Durante este lapso se hace muy importante el desarrollo
del lenguaje v la capacidad de expresar sentimientos, construir relatos extensos,
hacer descripciones de hechos y situaciones.

Basica B: Entre séptimo y néveno grados, los chicos estin en un rango de
edad que va de los doce a los catorce o quince anos. Este es el periodo de la
pubertad y la adolescencia, caracterizada por fuertes cambios fisicos e intelec-
tuales. Los cambios corporales viene asociados con la posibilidad de desarrollar
nuevas perspectivas de pensamiento abstracto, mayores niveles de introspeccién
y capacidad de iniciar reflexiones filosoficas y existenciales que abren el camino
a la comprension de la historia de la humanidad, la filosofia, la literatura, el arte
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v la ciencia. En este momento es posible aproximarse a nuevas nociones de la
légica y Ja matemitica, de la fisica y la quimica formales y de otras disciplinas
como la biologia y las ciencias de la tierra. De igual modo, se hace posible la dis-
cusion sobre los grandes problemas humanos y la complejidad de las relaciones
sociales, la organizacion politica, la economia o los fendémenos demogrificos.

Media: Los dos altimos anos, que normalmente se cursan entre los 16 y loa
17 anos, son muy importantes para los jovenes v sus familias, pues ya no se trata
de acumular experiencias de aprendizajes basicos para la vida, sino que la mayor
parte de los estudiantes espera que en este ciclo puedan adquirir tanto las he-
rramientas necesarias para avanzar a niveles superiores de educacion como para
vincularse de manera productiva al mundo del trabajo.

En estos alumos grados reclaman mayores niveles de libertad v autonomia,
aspiran a participar mas activamente en las decisiones que afectan su vida, de-
sean intervenir v optar en relacion con los contenidos que les ofrece el colegio,
quisieran ser tratados mas como adultos que como ninos. Por esto la educacion
media debe parccerse miés a la educacion superior, donde los jovenes son mis
autonomos y mas responsables de sus actividades, donde tiene mds oportunidad
de elegir lo que desean estudiar segin sus gustos y sus perspectivas de vida.

Por eso es necesario que este ciclo cuente con sus propias caracteristicas or-
ganizativas y curriculares. En estos grados los muchachos deberian elegir asig-
naturas, tener horarios mas flexibles y métodos de estudio mas individuales y
exigentes. La educacion media deberia ser un “ciclo introductonio” a la educa-
cién superior. Esto también invira a modeclos curriculares semestralizados, con
Menos asignaturas por semestre, pero con mayor intensidad horaria.

La Secretaria de Educacién estd dando pasos muy concretos en la transtor-
macion de la educacion media y su articulacion con la superior técnica y tecno-
logica y con el mundo del trabajo, como se observa al tratar ¢l programa v los
proyectos en que se desenvuelve la de educacion para jovenes v adultos que se
encuentra en ejecucion y demanda permanencia y sostenibilidad.

6.2.4 Ciencia y tecnologia en la escuela

En el Plan Sectorial de Educacion, la Secretaria de Educacion se propuso
incorporar al proceso educativo diversos provectos que permitan promover el
espiritu investigativo v cientifico en los nifos, nifas v jovenes, fomentar una
cultura de la ciencia y la tecnologia entre los estudiantes que permita su apro-
piacién como patrimonio universal y articular ¢l sistema escolar al mundo pro-
ductivo como forma de asimilacion de los procesos tecnologicos.
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Este ideario quedo plasmado en la Agenda Regional de Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacion que hace parte del Plan de Ordenamiento Territorial en el cual
se acoge como politica para Bogotd y Cundinamarca la conversion del aula y
la escuela en laboratorio de investigacion que involucre a jovenes, maestros y
familias en acciones de investigacion y la necesidad de “desarrollar una actitud
cientifica hacia la vida para tener comprension de las nuevas tecnologias, capa-
cidad critica ante ellas, posibilidad de escoger y tomar decisiones acertadas, ha-
bilidad para buscar lo mejor™¥.

Pensando en el futuro proximo la SED considera indispensable estimular des-
de la primera infancia las actividades cientificas y tecnol6gicas en nifios y ninas,
a fin de cultivar el entusiasmo por el trabajo cientifico, asi como la oportunidad
del aprendizaje de otros idiomas a través de los cuales circula la informacién v se
pueden establecer contactos individuales con personas de otras partes del mun-
do que trabajan en campos similares.

Con este proposito, la SED viene desarrollando diversos proyectos que han
permitido promover el espiritu investigativo y cientifico en escolares, asi como
¢l apovo a la investigacion aplicada a la educacion y la pedagogia por parte de
los docentes gracias a estos avances:

a. Con el programa Ondas se desarrollaron 100 proyectos en 33 colegios,
involucrando a mas de 1.000 estudiantes.

b. 28 colegios desarrollan el programa de Pequenos Cientificos con 6.800
alumnos vinculados.

¢. Adecuacion de 107 aulas especializadas para un mejor aprovechamiento
en la ensenanza de la ciencia y la tecnologia.

d. Se mejord la enseianza de las ciencias mediante programas de formacion
docente y la utilizacién de nuevas herramientas.

¢. La Secretaria participo en la elaboracion de la agenda regional de Ciencia
y Tecnologia y avanzé en la elaboracion de la Politica Distrital de Educa-
cion en Ciencia y Tecnologia.

M Agenda Regional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion para Bogotd y Cundinamarca, Consejo Regional de Com-
petitividad Bogotd-Cundinamarca, Alcaldia Mayor de Bogotd, Depar » de Cundi ca, Cdmara de Co-
mercio de Bogotd, Universidad Distrital, Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, Conciencia, SENA
Bogotd, 2006
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Como elemento de sostenibildad de las acciones transformadoras descritas
se considera la importancia de mantener de forma permanente la capacidad de
concertacién, de participacion, de debate y de estudio por parte de la comuni-
dad educativa.

6.3 Sistema Integral de Evaluacién de la Educacién®®

Un proyecto esencial del Plan Sectorial de Educacion 2004-2008, para dar
cuenta del programa Transformacion Pedagégica de la Escucla v la Ensenanza,
es el de evaluacion de los resultados y los procesos educativos cuyo proposito se
inscribe en la idea de construir un Sistema Integral de Evaluacion que incluye
la evaluacién de los aprendizajes de los alumnos, el desempeno docente v de las
instituciones educativas. Sistema responsable de producir conocimiento sobre
el lugar, funciones y relaciones de los participantes en la accion educativa, asi
como generar informacion necesaria para la toma de decisiones sobre ¢l queha-
cer escolar y educativo.

El Plan Sectorial busca que el Sistema Integral de Evaluacion complemente
las pruebas de orden nacional con otras pruebas o evaluaciones que se ocupen
de los procesos pedagégicos v permitan tener nuevos elementos de anlisis para
la toma de decisiones en materia de mejoramiento de la calidad de la educacion,
¢l desempeno profesional docente v la organizacion v orientacion de las institu-
ciones educativas del Distrito Capital

En desarrollo de los anteriores postulados se construyo efectivamente en los
ultimos anos el Sistema Integral de Evaluacion de la Educacion en el Distrito
Capital fundamentado en los principios de evaluacion integral v de evaluacion
cOMO comprension:

e Integral, porque pretende ver la escucla como espacio constituido por
multiples actores en el que niflos y jovenes viven miltples experiencias
que inciden en su formacion. Porque integra una evaluacion a lo largo del
proceso, que permite reflexionar la accién v actuar en correspondencia
con lo que se comprende v se propone, con una evaluacion de resulta-
dos que s6lo se podrin captar a futuro v en situaciones de la vida social v

¥ Esta parte s elabort con base en conversacion sostenida con Glona Mercedes Carrasco Ramirez, Subdirectora

de Evaluacion y Andlisis y mediante la revision de las publicaciones de la SED, Lincamientos de evaluacion para
Bogotd v Pruebas Comprender de Lenguaje
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personal. Porque integra diferentes niveles de evaluacion: el macro con el
micro, el distrital con el local, el local con el institucional,

Como comprension, por cuanto busca que los sujetos involucrados en
el proceso educativo tomen conciencia de lo en que estin implicados. Se
trata, dice la SED citando a Pérez Gomez, de “captar la singularidad de
las situaciones concretas, las caracteristicas particulares que definen una
situacion v que pueden considerarse responsables del curso de los aconte-
cimientos v de los productos de la vida del aula. Los estudios sobre proce-
sos han de registrar los sucesos en su evolucién, en su estado de progreso,
observar las situaciones ¢ indagar los juicios, interpretaciones y perspecti-
vas de los participantes™.

Sistema se desarrolla teniendo en cuenta nueve criterios:

. Percepcion de la educacion como hecho social, cultural y politico amplio v

(()I’I’IPIL‘IH Vv, €N consecuencia, no circunscrita exclusivamente a lo escolar.

. Promover la cualificacion de la educacion, mediante la producciéon de co-

nocimiento v la funcion de autorregulacion de las comunidades acadé-
micas.

. Promover la investigacion, la innovacion v la experimentacién como es-

trategias para cualificar la educacion.

. Promover la evaluacién comprensiva y critica, soportada en el didlogo de

dos miradas: la propia v la externa.

. Producir informacién atil y confiable y divulgarla de forma responsable.

. Cualificar la evaluacion de los procesos pedagégicos, el desempeiio esco-

lar y el aprendizaje de los estudiantes.

Promover la evaluacion de la prictica profesional docente como oportu-
nidad para consolidar una comunidad educativa escolar.

. Promover la evaluacion de la gestién institucional como oportunidad para

consolidar el PEI.
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9. El Sistema Integrado de Evaluacion de la Educacion en el Distrito Capital
es resultado del debate piblico v de la negociacion con los educadores,
con comunidades de investigadores ¢ innovadores, con las ONGs y con
empresarios.

La transformaciéon que se viene consolidando en la evaluacion, que com-
prende también los Exdmenes de Estado y las Pruebas Saber, para dar cuenta
integral del estado de la educacion en Bogotd v tener bases que permitan la
comparacion y ubicacién del Distrito Capital en relacién con el pais v sus regio-
nes, demanda una permanente atencion con la finalidad de construir la cultura
permanente de la evaluacion.

6.4 Catedra de Derechos Humanos

Desde el comienzo de la Administracion miciada en 2004 la SED se compro-
meti6 a fortalecer la democratizacion de la vida escolar mediante la promocion
de la convivencia, la participacion v los derechos humanos. El ¢je de ral accién
se encuentra en la construccion de lineamientos v estrategias pedagogicas para
implementar la Citedra de Derechos Humanos lo cual implica la realizacion de
capacitacion de los diferentes actores de la comunidad educativa para la construc-
cién vy consolidacién de los procesos v mecanismos de participacion v mediacion
y la promocion de los derechos humanos, el acompanamiento a las instituciones
educativas en aspectos propios de la participacion, ¢l desarrollo de documentos
y la creacién de espacios de reflexion a través de la realizacion de encuentros lo-
cales y distritales con los diferentes actores de la comunidad educativa

La Citedra de Derechos Humanos, Deberes v Garantias v Pedagogia de la
Reconciliacién en las instituciones educativas publicas v privadas, en los niveles
preescolar, basica, media y superior, formal y no formal del Distrito Capital, se
creé por el Concejo de Bogota en desarrollo del mandato constitucional consa-
grado en el articulo 41, con el fin de contribuir a la formacion de una amplia v
sélida cultura de los Derechos Humanos, como la mejor via para que las perso-
nas se reconozcan como titulares de derechos y deberes, conozcan los mecanis
mos de proteccion y exijan su respeto ante cualquier persona, autoridad publica
o privada que los vulnere y de la misma forma reconozcan los mismos derechos
en las demas personas™.

¥ Acuerdo niimero 125 de julio 9 de 2004 del Conceyo de Bogota
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El Acuerdo que la crea hace de la Catedra accion transversal del curriculo,

parte del drea de ¢€rica y valores y componente integral del PEI de cada esta-

blecimiento escolar cuyo fin es educar en la autonomia, la libertad personal, la

responsabilidad individual y colectiva, el respeto a la dignidad humana, el plu-

ralismo cultural, ideologico, politico y religioso, la tolerancia, la solidaridad y

las practicas democraticas de la participacion.

Para que los Derechos Humanos se conviertan en un asunto fundamental de

la tarea cotidiana del colegio, tanto a nivel de la convivencia como a nivel curri-

cular la SED considera indispensable que®”:

a. El colegio genere condiciones de tiempo, espacio y posibilidades operati-

vas en ¢l curriculo y ¢l plan de estudios tanto desde lo formal institucional,

como lo no formal extraescolar.

. El colegio otorgue a la Citedra de los DDHH un lugar importante en

la estructura institucional, lo visibilice y viabilice; es decir, incluya en la
plancacion, organizacion, acompanamiento y monitoreo, lo relacionado
con los contenidos, la transversalidad y la aplicabilidad practica de los
DDHH.

El colegio institucionalice un espacio para la reflexion, el aprendizaje y el
manejo de fundamentos historicos v filosoficos, instancias, instrumentos
v procedimientos para la defensa, proteccion y promociéon de los Dere-
chos Humanos; asi por ejemplo, si ¢l proyecto que adelanta es contra el
maltrato infantl, en ese espacio se reflexionara el hacer, se conoceri la le-
gislacion, se aprendera qué hacer ante un caso puntual, se conocerdn las
entidades y espacios con que se cuenta para la intervencion y se impulsard
la participacion y ¢l compromiso de toda la comunidad.

El colegio se coloque en la disposicion abierta y positiva de ir asumiendo
que los Derechos Humanos son una apuesta colectiva por la transforma-
cion de las relaciones, las practicas, las prioridades y las condiciones dentro
de las cuales sucede el proceso educativo y no una iniciativa individual y
solitaria de uno u otro sujcto aislado de la comunidad y de los fines de la
institucion.

Lincamientos Caredra en Derechos Humanos, af.
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e. El colegio relacione los proyectos puntuales que tengan la perspectiva de
Derechos, con el hacer y los fines de la institucion e incluya en cllos a la
comunidad educativa y la vida de los sujetos,

f. El colegio asuma con rigor la conformacion, apoyo, y fortalecimiento de
colectivos de maestros forméndose como comunidad de saber, impulsan-
do el proyecto de Derechos Humanos y lo incluya en su programacion y
sus tiecmpos.

g. El colegio conforme un equipo que lidere, oriente y acompane las iniciati-
vas transversales, curriculares, de promocién y difusion, de comunicacion
y alianza con la localidad, con otras organizaciones e instancias para poner
en marcha la Catedra.

h. El colegio se comprometa a poner en marcha un proceso de sensibiliza-
cién, entusiasmo, cooperacion y compromiso de parte de sus integrantes,
para hacer de los Derechos Humanos el proyecto ético v el saber que atra-
viese y transforme la realidad v las priacticas escolares.

La SED impulsa la Red de Maestros en Derechos Humanos con el propésito
de contar en cada localidad con un equipo que acompane, haga seguimiento,
registre y difunda las innovaciones, provectos, iniciativas v procesos locales de
pedagogia de los derechos humanos, para contar con promotores de la revision
y transformacién de los Manuales de Convivencia, la concrecién operativa de
los Pactos v el apoyo a los Comités de Convivencia v manejo de los conflictos
escolares, asi como para constituir un espacio académico de intercambio v dia-
logo con otras instancias y organizaciones de DDHH vy de pedagogia naciona-
les e internacionales, que aporten en la formacion de docentes.

En esta forma, los derechos humanos se viene convirtiendo en un nuevo
contenido transformador tanto de los conocimientos escolares como de la vida
de la escuela y de las relaciones internas, extraescolares y familiares que hacen
parte integral del Sistema Distrital de Prictica Pedagogica v Formacion Perma-
nente de Educadores.




6.5 Formacién de maestros y maestras®®

Siendo la escuela una organizacion primordialmente humana, hay que reco-
nocer que los procesos que se dan en ella estin significados fundamentalmente
por las relaciones que se producen entre las personas que la conforman, media-
dos por los espacios y materiales que sirven de apoyo.

De ahi resulta la importancia central del maestro en la formacién de los es-
tudiantes. Su labor no se define por la instruccién que entregue sino por su ca-
pacidad de comprension de las personas v del medio en que actia. Ello le da un
campo especial de trabajo relacionado con la educabilidad de sus estudiantes y
con la ensenabilidad de los saberes, en el marco de las concepciones que porte
acerca de la sociedad, de la cultura, de la pedagogia v de la didactica. En estas
condiciones, las novedades que han traido las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, la influencia educativa de los ambientes extraescolares y demds
oportunidades formadoras que brinda el mundo actual, no constituyen obsti-
culos sino nuevas oportunidades para dirigir la accion escolar.

Por lo anterior, considera la Secretaria de Educacion que existe la necesidad
de hacer de la formacion docente un modelo pertinente y eficaz que ponga a
los maestros frente a los retos que les plantea la modernidad, los cuales se re-
flejan principalmente en la gran diversidad cultural y social que hace presencia
en el aula; en las permanentes transformaciones mediaticas, tecnolégicas y de
la informacion; en la urgente formacion de ciudadanos con conciencia social y
cultura democratica que sirvan de soporte para la construccion de una sociedad
mas incluyente y una ciudad mas moderna y humana, modelo que genera la ne-
cesidad de atender integralmente las demandas de formacién de los docentes en
los campos pedagogico, disciplinar y de desarrollo profesional.

Siendo tan amplio y complejo el campo de accion profesional de los maestros,
tan diferenciadas las caracteristicas de ellos y variadas las condiciones ambien-
tales en que desarrollan su labor, se hace necesaria una actividad con multiples
opciones para lograr la formacién permanente, individual y colectiva, adecuada
a las condiciones escolares y sociales y a la conformacion de equipos de docen-
cia alrededor de los PEL

Con tal propésito se conciben las politicas para la formacién de maestros y
macestras en Bogotd dentro de un plan especifico denominado “formacién de

* Pormacién de maestros y maestras para la construccién de una ciudad moderna, humana y sin indiferencia: Lin-
camientos de politica para la formacién de maestros y maestras durante ¢l periodo 2004-2008, mayo de 2005;
Plan Territorial de Formacion Docente 2006-2007, Una oportunidad de transformacion pedagogica de la escucla,
mayo de 2006,




maestros y maestras para la construccion de una cindad moderna, humana y sin
indiferencia™.

La cualificacién y mejoramiento profesional de los maestros y maestras busca
fortalecer un proceso que permita, de manera paulatina, que la pricrica docente
vaya dejando su cardcter de trabajo individual invisible para el resto de la insti-
tucién, y vaya adquiriendo el de praxis colectiva que reflexiona, comparte sabe-
res, estudia y logra producciones conjuntas para la educacion y la pedagogia.

Como resultado de las acciones realizadas y de nuevas metas por alcanzar,
se espera el cumplimiento de dos de los propositos del Plan Sectorial de Edu-
cacion: el mejoramiento de las condiciones para la ensenanza y ¢l aprendizaje,
y la permanencia de nifios, nifas y jovenes en el colegio hasta culminar su edu-
cacion basica y media.

Los esfuerzos que adelantan, tanto la Secretaria de Educacion como la or-
ganizacion local, los colegios, y los maestros, maestras y directivos en materia
de formacién docente, se dirigen no sélo al fortalecimiento profesional sino a
garantizar, cada vez en mayor medida, ¢l disenio y desarrollo de curriculos per-
tinentes y ajustados a las expectativas de desarrollo, principalmente de los v las
adolescentes, con el fin de lograr disminuir significativamente los altos niveles
de desercion que se presentan dentro de la poblacion joven.

Los temas considerados prionitanios para ¢l logro de los propositos del Plan
Sectorial de Educacion en una dinamica de mejoramiento profesional de maes-
tros, maestras y directivos son principalmente dos:

1. Redefinicion del papel del educador en dos ambitos: el primero de ellos
tiene que ver con la necesidad de replantear su papel tradicional para asu-
mir actitudes como la tutoria, la asesoria y la innovacion en la didact-
ca; todo ello motivado por los maltiples acontecimientos que reporta la
informacion y que alteran la nocién de tiempo. La velocidad del mo-
mento requicre de innovacion y actualizacion constantes para el perfec-
cionamiento permanente de la capacidad de adaptacion a condiciones de
aprendizaje continuamente cambiantes.

2. El segundo ambito en el que maestras y maestros se ven abocados a cam-
bios sustanciales en la forma de ejercer su profesion es el de la ética. En
dicho dmbito el educador sigue cumpliendo un papel determinante en el
proceso de socializacion y construccion de valores, actitudes y pautas de
conducta. El maestro es marco de referencia v desempeia una importante
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funcion de control social. Sin embargo, debe compartir este papel con los
medios de comunicacion que se convierten en instituciones que determi-
nan con mas fuerza los patrones de comportamiento, pues en la sociedad
actual la érica v la socializacion estan vinculadas con la estética de la ima
gen v con su influencia directa

En razén de lo anterior se desarrolla en Bogotd una accién permanente de
participacion de los docentes en la evaluacion de la accion escolar vy la conse-
cuente construccion de politicas pertinentes a las condiciones culturales, socia-
les v ambientales de los centros educativos distritales, ademds de la continua
realizacion de eventos de mejoramiento de su formacion profesional.

La SED lleva a cabo una variada oferta de Programas de Formacion Per-
manente (PFPD), ofrece la Catedra de Pedagogia Bogotd, una gran escuela,
atiende necesidades de formacion para la atencion a estudiantes en condicién
de discapacidad v en situacion de extracdad, forma en tecnologia informatica
como apovo al desarrollo curricular, auspicia la participacion en seminarios y di-
plomados de actualizacion, asi como en eventos académicos v culturales y en la
organizacion de redes, a todo lo cual han asistido 45.562 educadores. Ademds,
2.341 se han formado en inglés como segunda lengua, 229 fueron apoyados
para cursar postgrados a nivel de maestria v doctorado v 3.723 han participado
en proyectos de investigacion con el IDEP. Con el fin de cubrir las necesidades
educativas que se onginaron por la amphacion de cobertura y la construccion
de nuevos colegios, se nombraron mas de 6.000 docentes en el Distrito.

Una evaluacion realizada en el ano 2006 respecto de los efectos de los planes
territoriales de formacion en Bogota en los anos 2004 y 2005 muestra que mds
del 50% de los encuestados consideran que dichos planes han incidido en forma
alta v muy alta en la cualificacion del desempenio profesional de los educado-
res, han ampliado la creacion de espacios de actualizacion y formacion para los
macstros y han fortalecido las relaciones escucla-cindad-escuela.

Sélo en el caso de la incidencia de la formacion de postgrado en la actualiza-
cion de los maestros se encuentra una calificacion entre baja y muy baja por cer-
ca de la mitad de los encuestados (46%). En lugar intermedio de valoracion se
encuentra la influencia en la participacion de los educadores en la formulacion
y gestion de las politicas publicas (43%) y en la colaboracion para la conforma-
cion de comunidad académica con los maestros, maestras y directivos docentes
(38%), accion en la cual, de todos modos, un 46% considera que lo han hecho
en grado medio,
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El balance tanto de la encuesta como de un evento realizado en mesas de tra-
bajo para analizar los aciertos y desaciertos en la formacion de los maestros en-
trega resultados positivos acerca de las nuevas formas de concebir y llevar a cabo
la formacién permanente de los docentes y también llama la atencion respecto
de los vacios que atin se presentan los cuales influyeron en los replanteamientos
efectuados en la programacion de las actividades de los anos 2006 y 2007.

Los cambios que se estin produciendo en la educacién del Distrito, el for-
talecimiento de los desafios de segunda generacién, la apertura a nuevos co-
nocimientos y al uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion, la
construccién de un modelo de desarrollo educativo con ventanas al mundo
globalizado, como complemento de las motivaciones que originaron cl plan de
formacién de maestros y maestras para la construccion de una ciudad moderna,
humana y sin indiferencia, demandan la configuracién de un docente cuya for-
macién sea pertinente a estas condiciones v relevante a su historia profesional
v académica.

El tema de los maestros presenta especial atencién entre los compromisos
de la SED orientados al logro de su cualificacion y mejoramiento profesional,
mediante programas de formacién permanente, diplomados, seminarios de ac-
tualizacion, fortalecimiento de las redes de maestros v el ofrecimiento de in-
centivos a la labor docente a través de la participacion en eventos y programas
culturales y académicos de caricter distrital, nacional e internacional, la forma-
cion de postgrado y la publicaciéon de experiencias de innovacion.

La disponibilidad de maestros, maestras, administradores vy directivos con
formacién adecuada, de establecimientos v espacios de acogida apropiados para
la actividad pedagogica, de ambientes escolares que hagan eficiente v atractiva
la formacién y de una gestion institucional humana v participativa, determina
diferencias basicas entre la educacion publica v la privada de los estratos altos.

Tales las razones que dan fuerza a la sostenibilidad imperativa de la forma-
cién continua de docentes y al mecanismo de concertacion en planes operativos
que obedezcan a las demandas individuales y colectivas centradas, especialmen-
te, en los contenidos y métodos de la educaciéon, aunque sin descuidar las ac-
ciones de gestion académica y administrativa que sean estrictamente relevantes
para lograr la excelencia de los planteles.
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7. Garantia ol acceso y a la permanencia®

7.1 Aseguramiento de condiciones de equidad social

Asegurar las disponibilidades basicas para que los nifos, las nifas y las fami-
lias encuentren atractivas y posibles las condiciones para asistir a la escuela es
una obligacion del Estado que ¢l Distrito Capital ha asumido con toda la res-
ponsabilidad, de manera tal que se disponga de cupos suficientes y adecuados
para albergar a toda la poblacion, en primer lugar la que se encuentra en edades
para cursar los niveles de educacion inicial, preescolar y basica y, gradualmente,
la poblacion que llega a la educacion media en la medida en que se eliminen los
factores que estimulan la desercion v el abandono escolar por razones internas
al sistema educativo o inherentes a las condiciones sociales y econdémicas de las
familias

Esta obligacién se enmarca en el principio de equidad que el Distrito adoptd
como politica de gobierno, cuya materializacion se fundamenta en el mandato
constitucional que ordena la gratuidad de la educacion en las instituciones del
Estado. El factor fundamental para asegurar la gratuidad, una vez se dispone de
la infraestructura fisica, es ¢l que corresponde a los gastos de matricula pues, en
general, quien asiste a las instituciones del Estado no tiene capacidad de pago
para asumir tales responsabilidades

Pero lo anterior no e¢s suficiente; los nifos v nifas que han nacido en con-
diciones de pobreza extrema tienen una desventaja inicial para el desarrollo de
su escolaridad, puesto que con frecuencia la pobreza conlleva situaciones ini-
ciales de desnutricién, maltrato, falta de estimulos para el desarrollo emocional
v cognitivo v, generalmente, mayor dificultad para el aprendizaje. En Bogota
se entiende que garantizar el derecho a la educacion es una obligacién integral
del Estado que le demanda ocuparse de un conjunto de acciones dirigidas a lo-
grar la equidad y la solidaridad social que aseguren el éxito de los nifios y nifas
en ¢l colegio. Eso implica disponer de recursos para alimentacién, materiales,
refuerzos pedagdgicos, transporte y, en algunos casos, subsidios especiales que
garanticen la posibilidad minima de manutencién y vestuario asi como, en co-

La claboracién de este tema se realizo con base en los andlisis efectuados por Francisco Cajiao Restrepo, Subsec-
retano Académico, vy Nancy Martinez Alba, Directora de Cobertura de la SED. Entre la documentacion utilizada
estan los provectos de planeacion contemplados en las fichas EBI, documentos claborados por la Direccidn de
Cobertura, normas distritales sobre gratuidad y subsidios y el dio de Fedesarrollo para la SED “Evaluacion del
programa de gratuidad educativa en la ciudad de Bogotd™, 2006,
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ordinacion con entidades especializadas, servicios de salud. Cuando no se asu-
men estas condiciones minimas, ademas de la gratuidad total en el acceso, es
muy posible que los nifios y nifias terminen abandonando la escuela en poco
tiempo.

La gratuidad de la matricula y las acciones solidarias son una expresion de
politica publica educativa que se refleja en incrementos de la asistencia, medida
por la mayor escolarizacion de ninos y jovenes; por el aumento del tempo de
permanencia en el sistema como lo muestra ¢l nimero creciente de estudiantes
que terminan los ciclos escolares; por ¢l mejoramiento de la calidad segin lo
senalan los resultados de las pruebas SABER y de los Exdmenes de Estado; por
el perfeccionamiento de las capacidades de convivencia, desempeno en acciones
ciudadanas y en ambientes democriticos, asi como en derechos humanos y par
ticipacion, observado en los resultados obtenidos en competencias ciudadanas,
con lo cual se tiende a igualar las condiciones educativas entre poblacion pobre
y poblacion rica.

Desde el punto de vista de las politicas educativas del Distrito Capital y de
las acciones escolares, los efectos senalados son consecuencia de una compren-
sion integral de la educacion a partir de considerar al estudiante como ser hu-
mano en formacion, con necesidades fundamentales para su desarrollo, y de
comprender las limitaciones familiares que crea la pobreza para atender con su-
ficiencia las demandas de los nifios v los jovenes.

Estudios recientes han mostrado que la escasa capacidad de pago de los
hogares de los estratos 1, 2 y 3 de la ciudad de Bogota obligan a preferir ¢l
consumo y pago de los servicios publicos domiciliarios, esenciales para la vida
cotidiana, y atun de bienes necesarios como la television, a costa de reducir los
gastos en alimentos, educacion y salud que constituyen derechos fundamenta-
les de los ninos®.

Es de tener en cuenta que entre los derechos de los nifos que la Consti-
tucion Politica de Colombia declara fundamentales se encuentran la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, ¢l
cuidado y amor, la recreacion y la educacion y la cultura, todos los cuales deben
ser atendidos en forma integral y garantizados por ¢l Estado, obligacion que
conlleva tanto la asignacion de recursos financieros suficientes como la dedica-
cion de los medios adecuados para su cabal disfrute

“ Alcaldia Mayor de Bogoti, CID, Impacto de la capacidad de pago de los hogares de Bogota , 2005
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En estas condiciones se debe reiterar que la garantia del derecho fundamen-
tal a la educacion demanda la gratuidad de ella en las instituciones financiadas
con recursos del Estado, la realizacion de acciones compensatorias para lograr el
bienestar v la solidaridad con la nifiez y la juventud, asi como el establecimien-
to basico de mecanismos que conduzcan a hacer efectiva la asistencia escolar
mediante el mejoramiento de la capacidad de gestion de la cobertura educati-
va. Con estos propositos se consideran fundamentales los dos proyectos que se
describen a continuacion:

7.2 Mejoramiento de la capacidad de gestion de la cobertura educativa

El Estado colombiano ha venido perfeccionando los sistemas de informacion
estadistica para detectar la asistencia a los servicios sociales y para conocer en
términos reales ¢l volumen de poblacion que debe ser atendida por ellos. Sin
embargo, en el caso de la educacion la coexistencia de formatos que presentan
una tradicion importante, con las innovaciones que se han introducido para
obtener mayor desagregacion de los datos v cubrir situaciones antes no con-
templadas, viene creando desconcierto en el manejo de la informacién y dando
lugar a anilisis que dejan muchas dudas respecto del estado actual de la educa-
cion en el pais.

A esto se suman los resultados del altimo censo que muestra cambios sig-
nificativos en el nimero de habitantes dada la disminucién encontrada en el
crecimicnto de la tasa de poblacién. Los efectos que se producen en los indica-
dores de educaciéon en Bogota v en los procesos de vinculacion a la escuela se
aumentan por las altas coberturas logradas que hacen dificil captar la matricula
de ninos v jovenes que atn quedan por fuera del sistema escolar ya sea en edad
normal de asistencia o por encontrarse en extracdad.

El conocimiento de estas situaciones ha conducido a la SED a establecer el
proyecto de mejoramiento de la capacidad de gestion de la cobertura educa-
tiva cuvos resultados se observan en el incremento sustancial obtenido en los
tltimos afos y soportan la sostenibilidad necesaria para continuar avanzando
en esta drea encontrando la escasa poblacién que resta por cubrir y, sobre todo,
identificando las nuevas necesidades que genera la desercion escolar, la recep-
cién de poblacién migrante, los cambios de localidad, la llegada de poblacién
desplazada, desmovilizada v reinsertada, lo mismo que la poblacién deficitaria-
mente atendida por el sistema conformada por los nifios y nifas menores de seis
anos y, especialmente, los menores de cuatro anos.

pa SRS, . pa— —
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El desarrollo del proyecto comprende el sostenimiento de tres compo-
nentes:

Soporte técnico, consistente en la disponibilidad de personal de apoyo id6-
neo tanto en los CADEL como en las Instituciones Educativas Distritales ¢l
Nivel Central de la SED con el fin de prestar la asistencia técnica y operativa re-
querida para atender la identificacién, caracterizacion, priorizacion, asignacion,
validacién y verificaciéon de la informacion contenida en la base de datos de cada
institucion educativa y de los CADEL, asi como prestar educacion personaliza-
da a la comunidad educativa.

Soporte logistico, para optimizar el proceso de matricula, asegurar la infraes-
tructura en comunicaciones y las necesidades de sistemas propias del proceso.

Promocién y divulgacion, que comprende el desarrollo de actividades para
dar a conocer a la comunidad educativa toda la informacion concerniente al
proceso de matricula, su gratuidad y los subsidios a que se tiene derecho.

7.3 Gratuidad de la educacién en las instituciones financiadas por el Estado

La gratuidad de la educacion publica lleva mds de un siglo de haber sido
adoptada por el Estado colombiano; primero en la Constitucion de 1886 al or-
denar: “la instruccién primaria costeada con fondos publicos serd gratuita y no
obligatoria”, segundo, en el acto legislativo N© 1 de 1936 por el cual se estable-
¢i6 que “la ensenanza primaria serd gratuita en las escuelas del Estado v obliga-
toria en el grado que scnale la ley™ y, tercero, en la Constirucion de 1991 segin
la cual “la educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos™.

Como se observa, ha existido una evidente progresividad legislativa dirigida
a conseguir la equidad en la prestacion del servicio que representa la educacion
puablica y para obtener el reconocimiento del derecho a disfrutar de ella por par-
te de toda la poblacion. Sin embargo, la posibilidad de cobrar derechos acadé-
micos establecido por la Constitucion de 1991 para estimular la contribucién
de los ricos a la financiacion de la poblacion de bajos ingresos se ha convertido
en factor ¢n contra de estos pues, en la prictica, se parte de que todas las per-
sonas pueden sufragar, en alguna medida, los gastos de su educacion, incluida
la poblacién mas pobre.
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Esta interpretacion ha conducido a dar perpetuidad y exclusividad al logro
de la asistencia escolar universal -negada en la prictica por la insuficiencia de
recursos financieros de las familias-, dejando de lado la atencién real y gene-
ralizada de los derechos a la permanencia, a la calidad y a la pertinencia de la
educacion.

El Distrito Capital decide deshacer tal circulo vicioso y decretar la gratuidad
para roda la poblacién que ingresa a los niveles de preescolar y basica primaria y
para la poblacion mas vulnerable de la educaciéon bésica secundaria y media eli-
minando, inclusive, la exigencia de requisitos formales inocuos que, en el fon-
do, se venian constituyendo en factores suficientes para negar la gratuidad.

Se establecen dos formas de gratuidad: gratuidad toral y gratuidad parcial.
La gratuidad toral cubre matricula, pension y costos por servicios complemen-
tarios relacionados con el suministro de bienes y servicios como boletines, ma-
nuales de convivencia, agenda, carné¢, matenal didictico y salidas pedagégicas
en colegios administrados por la SED.

Se benefician de la gratuidad roral todos los estudiantes de preescolar, todos
los estudiantes de primaria, todos los estudiantes del ciclo I y IT de educacién
para adultos, todos los estudiantes de nivel 1 de SISBEN (incluidos: Ciclos es-
peciales de aceleracion primeras letras v aceleracion primaria y ciclos 111, IV,
V v VI de educacion para adultos), todos los estudiantes del sector rural del
Distrito Capital, la poblacion pertencciente a etnias indigenas, la poblacién en
condicién de vulnerabilidad (victimas del conflicto armado; hijos de personas
secuestradas, héroes de guerra o veteranos de la fuerza publica; poblacién en
condicion de discapacidad; poblacion con capacidades talentos excepcionales;
poblacion bajo proteccion del Estado. )

La gratuidad parcial cubre la mitad de los costos de matricula y pensién y la
mitad de los costos por servicios complementarios a todos los estudiantes de
educacién media del nivel 2 de SISBEN incluidos los ciclos V y VI de educa-
cién para adultos.

Adicionalmente a estas formas de gratuidad, Bogoti cubre otros costos que
se requicren para mejorar cada dia mds la calidad de la educacién. Esto quiere
decir que las familias no pagan: Gtiles escolares para los nifos y nifas de prees-
colar, alimentacion escolar, textos escolares y libros de consulta, expediciones
pedagogicas en el marco del programa Escuela-Ciudad-Escuela y, en desarrollo
del Proyecto de Solidaridad, los nifios reciben morrales de suenos, uniformes
y zapatos. Con ¢l aporte de mas de 300 cooperativas y ¢l apoyo de empresas y
servidores publicos de Bogotd, se han entregado més de 150.000 morrales de
suefos en los dos Gltimos afos. Este es un hecho concreto de solidaridad del
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sector privado para la permanencia escolar, en alianza estratégica con ¢l sector
publico. -

La estrategia de gratuidad esta relacionada con el derecho al acceso y con el
derecho a la permanencia; en el segundo caso se ha establecido complemen-
tariamente el subsidio condicionado a la asistencia escolar que implica que las
ninas, ninos y jovenes no encuentren barreras econémicas para continuar estu-
diando.

Teniendo en cuenta que la salud es factor determinante en el logro de la
igualdad de condiciones para la satisfaccion de las necesidades escolares, la SED
establece y mantiene en funcionamiento y expansion el proyecto Salud al Co-
legio como espacio de conocimiento y formacion para la implementacion de
acciones integrales de Promocion, Prevencion y atencion de necesidades en
salud, orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de estudiantes y comu-
nidad educativa en general. Con el proyecto se busca: promover la cultura de
proteccion y promocion de la Calidad de vida en colegios distritales, desarrollar
acciones para la identificacion, atencion y seguimiento de los problemas priori-
tarios de salud de la comunidad educativa del Distrito, favorecer la transforma-
cion pedagogica de la Escuela v la ensenanza, mejorar las condiciones para el
aprendizaje y el aprovechamiento de la Escucla con la participacion de toda la
comunidad educativa, y promover mecanismos transectoriales para mejorar el
acceso, la permanencia y la calidad de la educacion

La Secretaria de Educacion de Bogota ha atendido entre comidas calientes
y refrigerios a 210.443 escolares en 2003, a 329.238 en 2004, a 420.192 en
2005 y a 501.206 en 2006, lo que indica un crecimiento de bencficiarios del
146% en tres anos. En los mismos anos se ha pasado de 24.686 a 40.405 cs-
colares atendidos con transporte, es decir, se ha incrementado el nimero de
beneficiarios en 64% entre 2003 v 2006. Ademds, entre 2004 v 2006 se han
beneficiado con subsidio de transporte 6.114 estudiantes v 42.987 escolares de
los niveles 1 y 2 del SISBEN reciben subsidio condicionado a la asistencia esco-
lar. Para cumplir las obligaciones de gratuidad se asignaron en 2007 $ 32.000
millones.

De esta manera Bogotd ha cumplido los programas de equidad formulados
en el Plan Sectorial de Educacion 2004-2008 mostrando que la SED compren-
di6 bien que la equidad en su vertiente economica v social no s agota en la
gratuidad de la matricula pues existen otros factores que desestimulan el acceso
y la permanencia en ¢l sistema.

Dos factores influyeron particularmente en la adopcion de estas acciones
como fundamento de la politica educativa: mejorar la calidad de vida de los
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estudiantes para tender hacia la igualdad de condiciones que permitan un alto
rendimiento escolar v evitar la desercion, el abandono v la pérdida de grados
escolares, asi como compensar los costos de oportunidad, pues la pobreza de
las familias las lleva al pronto retiro de sus hijos de las aulas escolares, atn ¢n
aquellas sitwaciones en que la gratuidad de la matricula les hace posible la asis-
tencia.

La sostenibilidad de las acciones de gratuidad y solidaridad social se funda-
mentan en que, si bien es cierto las familias v los ninos han sido atendidos prio-
ritaniamente en los Gltimos cuatro anos con resultados que empiezan a mostrar
sus efectos en la satisfaccion de las necesidades bésicas en Bogoti, el desempleo,
la pobreza, la indigencia y la marginalidad siguen siendo altos en Colombia, lo
cual obliga a mantener vy expandir las cobertura de tales acciones para combatir

en forma permanente las situaciones relacionadas con:

a. La necesidad de mejorar el estado nutricional de los nifos mediante la sa-
tisfaccion de los requerimientos de proteinas, vitaminas, carbohidratos 'y
otros complementos nutricionales para obtener un mejor rendimiento fi-
sico, desarrollar su capacidad intelectual, su resistencia a las enfermedades

infecciosas y generar un ambiente social adecuado.

b. Las condiciones familiares caracterizadas por el desempleo, los bajos in-
gresos, ¢l abandono por parte de los padres y la desatencién a los niveles
nutrnicionales.

¢. Las carencias que presentan las familias que por estar dedicadas a activi-
dades laborales informales, tener contrataciones cortas de labor o ser des-
plazados, no disponen de ningin sistema de seguridad y se encuentran
sometidos a condiciones dificiles tanto psicolégicas como de comporta-
micento que generan inseguridad y niveles altos de accidentalidad y muerte
en los nifos de estos sectores.

d. Las condiciones que crea la concentracion de la poblacion en barrios mar-
ginales y tugurios hace que la oferta de cupos escolares en estos sectores
resulte insuficiente, lo cual se traduce en que nifos y jovenes permanez-
can en las calles, donde corren toda clase de riesgos como involucrarse
con pandillas o grupos de delincuencia e incursionar en el trifico y consu-
mo de sustancias psicoactivas licitas e ilicitas,




8. Atencion educativa a la primera infancia®’

8.1. Contexto de una educacién para la infancia

El cambio en la concepcién social de la infancia, que introduce la Conven-
cion sobre los Derechos de los Nifos, hace referencia a los nifos y nifias como
sujetos sociales y como ciudadanos con derechos, en contextos democraticos.
La Convencién sittia al Estado, la familia y la sociedad en el papel de garantes
y responsables de la vigilancia sobre el cumplimiento de los derechos de los ni-
nos, con la obligacion de protegerlos contra toda forma de maltrato y de explo-
tacion, ya que se reconoce que los derechos de los ninos prevalecen sobre los
de las demads personas.

En consonancia con las declaraciones internacionales, expresadas desde la
década de los 90, a través de la Declaracion de Jontiem, la Cumbre Mundial
de la Infancia que es ratificada en sesion especial en el 2002, el Foro Mundial
sobre la Educacion celebrado en Dakar, la Declaracion del Milenio, en la que
6 de los 8 objetivos se refieren directamente a la infancia, la politica guberna-
mental se ha ido desplazando desde una logica asistencialista orientada a mejo
rar la supervivencia de los nifos v nifas hacia otra de desarrollo humano, en el
marco general de ciudadania v derechos de la nifiez. Cumplirles a los nifos y
nifas implica avanzar para que, de manera simultanea, se hagan efectivos en su
supervivencia, proteccion, participacion v desarrollo, siendo la educacion un eje
central de este esfuerzo.

En el contexto nacional, la promulgacion en el 2006 de la Ley 1098 me
diante la cual se expide el Codigo de Infancia y Adolescencia en reemplazo del
Codigo del Menor vigente desde 1989, y la construccion de la Politica Pablica
de Primera Infancia constituyen para el pais ¢l marco de referencia desde el cual
se actiia con los ninos y las nifas para garantizar y preservar sus derechos fun

4

Para la elaboracién de este programa se realizaron conversaciones con Isabel Cr

Gestuon Insutucional y Nancy Martinez, Directora de Cobertura Escolar v se
ente del Plan de Desarrollo Distnital 2004-2008 “Bogotd Sin Indiferencia
Infancia, Lincamientos Generales de Politica Social para Bogoti 2004-2014, la Politica por la calidad de vida de
nifos, nifias y adolescentes en Bogotd 2004-2008. Quiéreme bien, quiéremc hoy, la Politica Publica por los nifios »
nifas desde la gestacion hasta los 6 aios, ¢l Coadigo de Infancia v Adolescencia, e mforme *Asistencia preparatona
para la realizacion de arreglos insttucionales para atencion integral a la poblacion de 0 2 6 afos, en ¢ marco de Ia
construccion de la politica educativa de primera infancia. Maria Isabel Fernandez C v Carmen Cecilia Galas M
Bogotd, D.C., febrero de 2006, el estudio sobre ¢l Estado de la Infancia, Bogotd 2003 v las declaraciones interna
cionales de la Cumbre Mundial de la Infancia, 1990 El Plan de Accion Naaonal Un Mundo Justo para los nifos

2002 ;la Declaracion del Milenio, 2000; ¢l Foro Mundial sobre Educacion Dakar, 2002
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damentales, velar por su proteccion integral, desde la corresponsabilidad de la
familia, la sociedad v el Estado.

La Ley contiene innovaciones ¢n cuanto a la consagraciéon de los derechos
que se reconocen para todas las personas en general y para los nifios y ninas en
particular en los tratados internacionales y en la Constitucion. En ella se reco-
noce el derecho a la educacion inicial desde el momento del nacimiento, el cual
es diferente al derecho a la educacion que la Constitucién Politica reconoce
desde preescolar o grado 0.

Algo novedoso de la administracion de Luis Eduardo Garzon, estd en de-
signar a la infancia como una poblacion prioritaria, como un asunto que le
compete a toda la Administracion, a toda la ciudad, no sélo a la Secretaria de
Integracion Social 0 a la Secretaria de Educacion.

Es claro para Bogota que el Plan de Desarrollo Distrital 2004-2008 “Bogo-
ta Sin Indiferencia, un compromiso contra la pobreza y la exclusion” consagra
como una de sus politicas generales la “prevalencia de los derechos de los nifios
v las ninas sobre los derechos de los demas v sobre todas las normas y conside-
raciones cuando ellas impidan su garantia o sansfaccion. Establece en una de las
politicas del ¢je social que para ¢l ¢jercicio pleno de los derechos de los nifios y
nifas se propiciardn las condiciones materiales y afectivas necesarias para garan-
tizar el e¢jercicio pleno de los derechos, con éntfasis en los derechos asociados a
una nutricion adecuada, a la proteccion integral v a la inclusion social con cali-
dad. Se reconoce a la familia como contexto primario de formacion de la vida
democratica y del desarrollo de los ninos y ninas, por lo que se privilegiaran ac-
ciones para su fortalecimiento.”

Los nifios y las ninas necesitan salud, atencion psicolégica, afecto y, en mu-
chos casos, desafortunadamente, remediar los danos que la pobreza produce
como desnutricion, violencia, maltrato infantil, abuso sexual, trabajo infantil.
La escuela debe estar abierta a la politica de infancia y adolescencia, para que
los maestros la entiendan, se pongan al servicio de ella y comprendan que en
torno a los nifios estin convocados todos los actores de la comunidad y de la
administracion, de manera integral.

Desde este sentido y con el dnimo de avanzar en la reorganizacion de las for-
mas de analizar y actuar los distintos sectores frente a los ninos y las nifas, con
el fin de lograr una comprension més integral del ser humano y una accién mds
estructural, se formula la Politica por la calidad de vida de ninos, ninas y adoles-
centes en Bogotd 2004-2008. Quiéreme bien, quiéreme hoy. Esta politica de-
fine como ejes estratégicos: la proteccion de la vida, la generacion de escenarios
propicios para ¢l desarrollo y las condiciones para el ¢jercicio de la ciudadania
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- por parte de los nifios, las nifas y los adolescentes. De cllos se desprenden sie-

~ te componentes que organizan las acciones conjuntas del Estado v la sociedad
bogotana: el inicio de una vida digna, una ciudad segura para nifios, nifas y
adolescentes, seguridad alimentaria, relaciones propicias para el desarrollo, am-
biente amigo de los nifios, ninas y adolescentes, Nifos, ninas v adolescentes a
la escuela v adultos al trabajo, y nifos, nifas y adolescentes actores de sus pro-
pios derechos.

Debido a la complejidad que encierran los problemas que afectan a la infan-
cia y a que no es posible dar una respuesta integral desde un solo sector, esta
politica es muy importante. Desde clla el Estado actia de manera transcctonal
y convoca a la sociedad entera a propiciar una accion colectiva que responda a
la magnitud de los problemas.

En ese sentido, la Secretaria de Educacién participa en los comités intersec-
toriales, en los consejos distritales; quiere tener una presencia mas activa v per-
manente en todas esas instancias para articularse a una sola politica v cumplir el
objetivo de beneficiar a los ninos y ninas, mejorar su calidad de vida v garant-
zarles su desarrollo integral, para combatir la pobreza, de la que son los ninos,
las principales victimas.

8.2 Educacidn inicial para todos los nifios y nifas de 0 a 3 anos de edad

La politica ptiblica de infancia nacional v distrital hace indispensable ope-
racionalizar los principios de integralidad v corresponsabilidad, con la concu-
rrencia de distintos actores, con niveles diferentes de responsabilidad: la familia
(obligacion), el Estado (deber) v la sociedad (responsabilidad). La correspon-
sabilidad del Estado, la familia y la sociedad es un principio constitucional para
garantizar los derechos de los ninos v para poner en prictica las acciones nece-
sarias para una crianza adecuada, sin desconocer que los padres son los directos
responsables de la crianza de sus hijos.

Sera necesario entonces, que dadas las caracteristicas de la primera infancia,
se dispongan arreglos institucionales entre los diferentes actores v s¢ propongan
estrategias para que ¢l Estado y la sociedad apoven a la familia, entendida ésta
como el nicho fundamental y privilegiado para el desarrollo arménico de los
ninos desde la gestacion hasta los 6 anos.

El principio de integralidad se fundamenta en la necesidad de combinar es-
trategias de supervivencia con aquellas que privilegien el desarrollo en la pri-
mera infancia. Aunque en los Gltimos afios, se observa un fuerte énfasis en
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programas para responder a las necesidades de supervivencia de los nifios y
ninas, especialmente ligadas a la salud, la nutricion y el cuidado, siendo éstas
condiciones fundamentales para garantizar el derecho a la vida de la poblacion
infantil, es necesano complementar de manera contundente estrategias que per-
mitan ¢l transito al desarrollo infanul temprano.

Para cllo deben construirse estrategias que privilegien el tema de educacion
inicial, como un aspecto fundamental del desarrollo humano desde los prime-
ros afos de vida de los ninos, y la educacion a las madres y familias desde la
gestacion, con el fin de posibilitar la promocion de practicas que garanticen el
desarrollo biologico, psicologico, cultural y social, combinadas con programas
de salud, nutricion y cuidado.

De esta forma, la educacion inicial pensada en un sentido amplio y formati-
vo, que va mas alla de la escolanizacion o preescolarizacion de los nifios meno-
res de 6 anos e implica pautas de crianza, educacion nutricional, promocion y
prevencion de la salud, pedagogia para la pnimera infancia, juega un papel estra-
tégico muy importante, en tanto logra engranar los principios de corresponsa-
bilidad del Estado, la familia y la sociedad con el principio de integralidad.

En la basqueda de esta integralidad, la Secretaria de Educacion dirige su
mirada hacia los agentes educativos, famiha y maestros, para formarlos hacia la
sensibilidad del nino, sus posibilidades de accion y desarrollo, en pos de confi-
gurar con ellos, colectivos humanos en los que los ninos y nifas al participar se
afirmen y construyan su sentido de vida.

Al respecto, se considera necesario que la Secretaria siga avanzando en los
arreglos institucionales con la Secretaria de Integracién Social, el ICBF, para
que desde cualquier modalidad de atencion educativa para la primera infancia
se obedezca al principio de integralidad, cuyas caracteristicas son:

a. Prestacion conjunta de los servicios de educacion y cuidado.

b. Ambientes protectores que retinan condiciones de infraestructura y logis-
tica para favorecer una atencion pertinente y adecuada y generar en los ni-
fios sentimientos de confianza para crear y vivir relaciones de afectividad,
solidaridad, respeto y participacion.

f

Atencion no escolarizada, basada en metodologias y contenidos diferentes
a los tradicionales de la educacién bdsica, desarrollados en espacios quc
respondan a sus necesidades y caracreristicas.

-




d. Articulacién entre juego, arte, lenguaje y literatura,

¢. Fortalecimiento del rol de la familia como primer educador y como co-
rresponsable de la educaciéon de la primera infancia, de manera tal que se
favorezca el crecimiento, desarrollo y aprendizaje de los nifos.

f. Afecto y buen trato como elementos esenciales que permitan establecer
vinculos que potencien el desarrollo fisico, psicologico v social de los ni-
fios menores de 6 anos.

Frente al desarrollo integral del nino, se plantea como imprescindibles, esta-
blecer convenios y fortalecer los va existentes entre la SED v las organizaciones
e instituciones que desarrollan programas que buscan mejorar la calidad de vida
de la nifiez.

8.3 Atencién a los nifos y ninas de 3 y 4 anos

La Secretaria de Educacion ¢s consciente de que la educacion, en un senti-
do amplio, implica un proceso de inclusion social v de desarrollo integral. Con
la propuesta Primer Ciclo de Educacion Formal en Bogota de Preescolar a 2°
Grado, esta administracion avanza en la transtormacion pedagogica de la escue
la y la ensenanza para los ninos, ninas v jovenes de Bogota

Se trata de la bisqueda de un modelo pedagogico v organizativo que tenga
la singularidad, el rtamano, las ideas, los deseos v los conceptos sobre infancia,
que permitan minimizar los problemas académicos, de rendimiento v de re-
tardo en el aprendizaje de los ninos v las ninas. El modelo es de construccion
colectiva con los principales actores educativos —maestros, maestras de grado
transicion y primero, directivos docentes, orientadores v orientadoras, univer-
sidades, ONG vy escuclas normales-, para impactar los curriculos, v disminuir
indices de desercion causadas desde la familia, 0 por razones economicas, cultu-
rales y de expectativas de los adultos frente a los ninos v ninas. Asi mismo, mi-
nimizar causas pedagogicas relacionadas con problemas de aprendizaje, falta de
coordinacion entre dimensiones del desarrollo y dreas académicas, imaginarios
sociales en torno a la idea de nino, nifia y alumno, asi como incoherencia entre
los programas de primero y segundo.

Con el fin de lograr los objetivos propuestos, la Secretaria de Educacion Dis-
trital viene trabajando con los siguientes lincamientos:
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1) A partir de 2007, amphar ¢l acceso gradual de los nifios y nifas de 3 y 4

ta

5)

6)

anos al ciclo de educacion basica formal, para cursar dos grados mas de
educacion preescolar. Se inicia por los colegios nuevos cuando comienzan
sus labores, en los colegios distritales ya existentes, en aquellos que cuen-
ten con las condiciones de infraestructura v pedagogicas necesarias, por
convenio interadministrativo con la Secretaria de Integracion Social y con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y por convenio con insti-
tuciones y organizaciones educativas privadas que cumplan los estindares
exigidos.

La Secretaria de Educacion viene evaluando v llevando a cabo de mane-
ra concertada con algunos de los Jardines Infantiles de la Secretaria de
Integracion Social v del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar un
proceso de vigilancia v control para reconocerlos como instituciones de
educacion pre-escolar formal e incluirlos como parte del Sistema educati-
vo formal.

De mancra gradual la SED asumira la direccion v orientacién de la politica
educaniva de todo el ciclo educativo formal de los ninos y nifias de 0 a 8

anos de Bogota.

Se crea en todos los colegios oficiales de Bogota los Ciclos de educacién
basica, comenzando por ¢l Pnimer Ciclo, constituido por los grados de
preescolar, primero v segundo, los cuales emprenderin un proceso per-
manente v sistematico de articulacion de su organizacion, procesos peda-
gogicos, contenidos curriculares, estrategias, proyectos y acciones para la
formacion.

En todos los colegios oficiales del Distrito, la profesora y profesor deberd
continuar con ¢l grupo hasta finalizar el grado segundo, para llevar a cabo
procesos de inclusion de los ninos y ninas en los codigos y simbolos de los
diferentes contextos y asi acercarlos a la cultura letrada.

Ningiin nifio o nifa reprobara el grado primero y contard con el segundo
grado para alcanzarlo.

En este sentido, la articulacion preescolar-primaria vista desde lo local, pone
en relieve la necesidad de priorizar en la planeacion la basqueda de estrategias
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que den continuidad entre los dos niveles, incrementar el respaldo institucio-
nal, para los docentes que trabajan en propuestas de articulacién y superar las
limitaciones pedagdgicas, de recursos y de sentido que hacen que ¢l esfuerzo
pedagdgico en las escuelas sea limitado e insuficiente.

La Secretaria de Educaciéon, viene afianzando su interés en reconocer rutas
pedagogicas, instrumentos y estrategias convencionales y no convencionales de
trabajo de los diferentes actores educativos -maestros y maestras que prestan sus
servicios en el nivel preescolar, en el grado primero, en los dos niveles pertene-
cientes 0 no a redes, asi como directivos docentes v representantes de otros sec-
tores-, para promover formas de organizacion y participacion que consoliden
una red educativa que articule el preescolar con la primaria para garantizar su
sostenibilidad y mejorar la prictica pedagogica en los dos niveles con lo cual se
facilita la continuidad de los procesos educativos de los nifos y nifas.

8.4. Formacién de las familias para la atencién de los nifios y nifias

El documento “Lineamientos Generales de Politica Social para Bogota”
2004-2014, senala la transformaciéon cultural que ha vivido la familia colom
biana, al pasar de un paradigma nuclear a uno donde predomina la familia ex-
tensa. Este modelo familiar se caracteriza por la dificultad que tienen las parejas,
especialmente mujeres jovenes sin conyuge, pero con hijos, para responder por
la manutencion de sus hogares, la educacion y la crianza de los hijos sin el apo
yo de su familia de origen.

Estas problemdticas, que aquejan el desarrollo de nifos v nifas, van con-
formando una cultura de la infancia pauperizada, fuertemente fragilizada, con
minimas oportunidades afectivas, fisicas v materiales para la construcciéon de
proyectos de vida de nifios y ninas y jovenes.

La Secretaria de Educacion avanza, entonces, hacia la construccion de una
cultura de la infancia, y la entiende como un concepto que intenta universalizar
una sintesis de dimensiones tales como, edad, dependencia de ciertos cuidados
y formas de trato, necesidades educativas particulares, formas de aprendizaje v
desarrollo de facultades, que aparecen en relaciones comprensibles, desde una
mirada cultural. La infancia, como concepto, entra en tension con el reconoci-
miento a la diversidad poblacional (la ninez de cada grupo o cultura), v con el
reconocimiento como individuos (cada nino o nina), cuyas particularidades se
constituyen en elementos de identidad y diferencia, de construccion subjetiva,
de experiencias y sentidos de vida.
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Para cllo, parte de una investigacion sobre ¢l estado del arte de la cultura de
la infancia en Bogotd que permite caracterizar la oferta de programas dirigidos
a nifos v nifas v los imaginarios construidos por los diferentes agentes educati-
vos sobre la infancia. Simultineamente, propicia la promocién y el desarrollo de
relaciones intersectoriales que posibiliten la construccion de una politica de la
cultura de la infancia. Paralelamente, realiza encuentros, foros, seminarios, in-
tercambio de experiencias v demads acciones que posibiliten la articulaciéon entre
¢l preescolar v la primaria, el mejoramiento de la calidad de vida v la promocién
de los derechos de los ninos v ninas v su participacion en diferentes espacios
para hacerlos efectivos

Para ello es un imperativo determinar v promover con las familias pautas de
cnanza basadas en el amor, el respeto, el cuidado, la educacion, el desarrollo inte-
gral de la primera infancia, respetando patrones culturales que permitan valorizar
v garantizar los derechos de los menores de 6 anos. La Secretaria busca garantizar
niveles de bienestar en las familias con ninos menores de 6 anos v sensibilizar a la
sociedad sobre su rol fundamental en el desarrollo infantil temprano.

Garantizar los niveles de bienestar de las familias, pasa por reconocer las
transformaciones que éstas v que la misma sociedad viven, visibilizar la diver-
sidad de tipologias de tamilias existentes: monoparentales, nucleares, extensas,
compuestas, entre otras, asi como difundir pautas de crianza fundamentadas en
el amor, el respeto v el afecto, como base para un buen comienzo en la vida. Se
requiere ademads, especial atencion para apovar a madres cabeza de hogar, ado-
lescentes gestantes v sensibilizacion sobre ¢l rol fundamental en ¢l desarrollo
mtegral de los ninos.

0

5. Fortalecimiento de programas permanentes de formacion de

educadores que atienden ninos y ninas

Teniendo en cuenta que existen diferencias significativas en los niveles de
formacion de los agentes educativos que en el sector social atienden a los ninos
v las nifas, se requieren arreglos institucionales que propendan por la forma-
cion de quienes no tienen la preparacion universitaria requerida. Para la Secre-
taria de Educacion es indispensable desarrollar acciones sistematicas con este
tipo de agentes, para darle un lugar preponderante a la educacién inicial.

Un estudio de evaluacion realizada en Bogotd, en ¢l 2003 sobre el gra-
do cero, cuyas conclusiones pueden extenderse al conjunto de la educacion
infantil, determiné que se requiere fortalecer el aspecto pedagdgico pues se
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identifican pricricas fundamentadas en diversos enfoques y limitaciones de in-
fraestructura, que dificultan una ejecucion de mayor calidad. El juego adquiere
un valor preponderante para el desarrollo de los ninos en todas las dreas, pero
en general se encuentra que no existe una cultura de flexibilidad en la practica
pedagogica en cuanto a lo que se refiere a la distribucion del tiempo y al uso
de los espacios. Los referentes teéricos de la prictica educativa por parte de los
maestros, muestran vacios, aunque poseen un conocimiento bastante completo
de las caracteristicas del nifo, lo que les ha permitido orientar su labor peda-
gogica. No han sido vinculados de manera estrecha los padres de familia, para
alcanzar un trabajo educativo conjunto. El estudio recomienda propiciar la vin-
culacion de padres de familia en los procesos de formacion y desarrollo del nino
de tal manera que prevean de continuidad dichos procesos.

Frente a la capacitacion de los maestros, se evidencian distanciamientos entre
las metodologias impartidas en la formacion docente v las implementadas en ¢l
aula. Se requiere de programas de capacitacion que provengan de instituciones
idoneas, con mds alta intensidad horana, con condiciones logisticas minimas
que garanticen un proceso apropiado, que evalaen ¢l grado de aprendizaje de
los maestros participantes, que involucren nuevas estrategias de aprendizaje y
nuevas tematicas de reflexion | la tormacion en valores v sobre nuevos metodo
logfas, como también en nuevos saberes como la danzoterapia, la musicoterapia
y la informatica.

9. Inclusion social educativa®?

9.1 Politica y gestion social integral

La accion inclusiva de la educacion tiene, por lo menos, dos significados: de
una parte se refiere al derecho de todas las personas de transitar por sistemas
educativos de calidad y a la obligacion del Estado de brindar las condiciones
para el disfrute efectivo de tal derecho; de otra, guarda relacion con la funcion
de la educacion en cuanto a su papel multiplicador de derechos que constitu
yen la base para acceder a todos los demis derechos y libertades cuya posesion
disminuye o climina la vulnerabilidad producida por problemas sociales v eco-

némicos, por ¢l conflicto armado, el desplazamiento v el desarraigo de buena

“  Este tema fue analizado con la doctors Nancy Martinez Alba, Directora de Cobertura de la SED. Ana Isabel

Mufoz, profesional de la Direcaidon de Cobertura v Fabuin Molina, professional de la Subdirecaon de Comumdad
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parte de la poblacion, por la falta de ingresos, por el desempleo y, en fin, por
todos los factores que propician exclusion, marginalidad ¢ inequidad.

Entendida de esta manera, la inclusion social educativa hace parte del uni-
verso que conforman la politica v la gestion social integral, piezas esenciales del
Distrito Capital para garantizar los derechos a toda la poblaciéon de manera efi-
ciente, integral, con un analisis de las causas, los medios v la estructuraciéon de
soluciones compartdas por todos los participantes v donde se eliminen o re-
duzcan significativamente las causas o condicionantes que generan o perpetian
la exclusion v la pobreza.

Para el Distrito la Politica Social Integral conlleva un proceso de transfor-
macion de campos de accion, de niveles de coordinacion, de desarrollo de es-
pacios de concertacion, de inclusion de otros participantes, de redefinicion de
las formas en que se actia en los territorios, de la distribucion o cuantia de los
recursos, clementos indispensables para reducir, mitigar o eliminar las causas
estructurales de la pobreza o la exclusion y replantear los mecanismos con que
se cuenta para actuar a nivel social.

La gesuon social integral, en la concepcion del Distrito, sélo es posible don-
de existan procesos de organizacion de comunidades participativas con capa-
cidad de decision y ejecucion, v estas se dan donde surgen nuevas formas de
liderazgo, donde las comunidades son menos dependientes y mas duenas de sus
propio destino, mas constructoras legitimas de poder, para el ejercicio y la ob-
tencion de los derechos fundamentales.

El reto fundamental para las comunidades v sus formas particulares de or-
ganizacion consiste en fomentar y fortalecer una nueva cultura de la participa-
cion politica y una nueva forma de existir institucionalmente, soportada sobre
los valores de la justicia social, la libertad individual y colectiva, la solidaridad,
la cooperacion social y la ayuda mutua en procesos que arrancan en empodera-

Educativa. Se analizaron los siguientes documentos: Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Piblicas
Bogotd 2004-2008 Bogotd sin indiferencia, Plan Sectorial de Educacién 2004-2008 Bogotd: una gran escuela,
Politica Social Integral del DABS, Geston Social Integral como concepto y como realidad social, Politica por la
calidad de vida de nifos, ninas y adolescentes, Integracion de escolares con deficiencia cognitiva y autismo, (inte-
graciom al aula regular), Intérpretes de la Lengua de Sefas Colombiana LSC y Modelos Lingiifsticos en contextos
educarivos, Modalidad educativa de atencidn exclusiva para escolares con deficiencia cognitiva, Inclusién social v
proteccion a la nifez y la juventud en la escucela (ficha EBI), Implementacion de una cultura escolar que reconozea
la diversidad y promuceva acciones para el didlogo intercultural (ficha EBI), Politica Pablica Distntal para el recono-
cimiento de la diversidad cultural y la garantia de los derechos de los afrodescendientes, Experiencias Etnoeducati-
vas Afrocolombianas en Bogotd (UPN), Los Indigenas: la gente y los hijos de la leza, Atencion a la poblacio
en situacion de desplazamiento, Realizacion de encuentros de experiencias significativas sobre perspectiva émica
(Universidad Distrital), Escuela, convivencia y participacion: desde un enfoque de derechos de los nifos, ninas y
ovenes, madulo 5 (Asociacion Shimana)
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mientos personales y sociales, hacia procesos de autogobierno, autorregulacion
social y autogestion de bienestar, que permitan la emersion de nuevas formas
de existencia social, en el marco de nuevos referentes de accion institucional ¢
institucionalidad, soportados sobre la gestién social de la comunidad.

Es tan importante para el Distrito Capital el tema de la inclusion social que
constituye el primer eje de su Plan de Desarrollo, complementado con ¢l ¢je
urbano regional y el eje de reconciliacién. La inclusion social es el escenario de
materializacion de los derechos econémicos, sociales v culturales, inherentes a
la proteccion integral de los ciudadanos, cuyo desarrollo conduce al reconoci-
miento practico del alimento como derecho fundamental de toda persona v re
quisito minimo para ejercer el derecho a la vida, a propiciar el acceso universal,
equitativo y efectivo a los servicios basicos mediante estrategias v programas
para enfrentar la situacion de pobreza, a promover ¢l trabajo y la generacion de
ingresos mediante una politica de creacion de riqueza colectiva, a universalizar
el cubrimiento de la atenciéon basica en salud v a propender por ¢l fortalecimien-
to de la capacidad ciudadana para la convivenaa social, mediante el ofrecimien
to de una educacion universal, de calidad v util para la paz v la reconciliacion

-

En educacion la politica distrital se traduce en el proyecto “inclusion social
proteccion a la nifiez y la juventud en la escuela” organizado para trabajar por
una cultura a favor de la infancia que brinde garantia al ejercicio efectivo de los
derechos fundamentales y en especial al derecho a la educacion, buscando que
los ninos y nifas puedan crecer y desarrollarse en entornos vy relaciones afecti
vas, positivas y enriquecedoras.

La inclusién social educativa se busca mediante la construccion participativa
con la comunidad educativa y de otros actores sociales, de politicas v estrategias
pedagogicas y de difusion organizadas con el fin de promover una escuela que
reconozca y respete la diversidad de sujetos, culturas v saberes.

En perspectiva y después de la experiencia adquirida en los tltimos anos, la
Secretaria de Educacion de Bogotd encuentra que la atencion de los grupos mds
vulnerables de la poblacion constituye un desatio fundamental para un pais en el
cual la pobreza y la violencia han dejado secuelas de marginalidad muy profun-
das. Ninos y ninas con discapacidades fisicas y cognitivas, requieren del cuidado
especial de toda la sociedad y merecen la mejor atencién, teniendo en cuenta
que €sos procesos representan exigencias pedagogicas de alra especialidad. Ellas
y ellos requieren ambientes educativos en los cuales puedan integrase a los de
mds nifios, recibiendo el apoyo especifico adecuado a sus dificultades. Para que
esto pueda darse en términos reales es necesario asumir todas las responsabili-
dades y los costos financicros que esta educacion demanda.
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De igual manera es necesario establecer mecanismos eficaces para la atencion
a ninos y jovenes que abandonaron el sistema escolar por razones de pobreza,
trabajo infantl v desplazamientos forzados, de tal manera que puedan gradual-

mente reingresar al sistema formal de educacion con las metodologias y apoyos
que sean apropiados para cada grupo de edad. Considera la SED que es indis- ;
pensable avanzar, desde el punto de vista curricular y de formacién de maestros,
en temas relacionados con la comprension de la diversidad v nuevas formas de \
pedagogia que asuman la multculruralidad que se expresa en diferencias de gé
nero, ¢tnicas, religiosas v regionales.

En estas condiciones, ¢l tema de la inclusion compete a todo el sistema edu
canvo, visto con enfoque poblacional, v obliga a prestar atencion integral, de
calidad v pertunente a cada uno de los miembros de la sociedad y de los grupos
sociales excluidos; se relaciona la practica de la inclusion con la aplicacién del l
principio de equidad pues obliga a cubrir las necesidades educativas con estra
tegias fundamentadas en discriminaciones positivas en favor de las poblaciones
v personas con mavores niveles de vulnerabilidad, en instituciones organizadas
atendiendo los cuatro elementos universales, indivisibles ¢ interdependientes
del nicleo esencial no negociable del derecho a la educacion: asequibilidad, ac- 3.
cesibilidad, adaptabilidad v aceptabilidad

En ¢l terreno practico, Bogota atiende la politica de inclusion social educati-
va a través de todas las instituciones escolares oficiales y de las diversas formas
de educacion, va seca mediante los provectos especificos que se han construido
colectivamente para el efecto, o por virtud del modelo formativo de ensenanza
v desarrollo educativo que se viene construyendo y experimentando en los co-
legios nuevos para extenderlo luego a todo el sistema escolar.

Lo anterior pone un limite a los proyectos que se incluyen en el programa de
inclusion social educativa para argumentar su sostenibilidad. El énfasis se ubica,
en este caso, en la atencion a la poblacion que sufre los mayores niveles de vul-
nerabilidad v exclusion como son las personas con discapacidades y necesidades
educativas especiales, los grupos étnicos residentes en la capital, la poblacién en
condicion de desplazamiento forzado por la violencia y la poblacion desmovi-
lizada y reinsertada.

9.2 Educacién para poblacién en discapacidad

La Constitucion Politica de Colombia declara obligacion especial del Estado
la educacion de las personas con limitaciones fisicas o mentales, o con capacida-
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des excepcionales. Se trata de la tradicional educacion especial, concepto que ha
pasado por un continuo proceso de reelaboracion y recontextualizacion. Du-
rante la primera parte del siglo XX se considerd que las personas en estas con-
diciones debfan incorporarse a la escuela regular ya que cllo facilitaba su acceso
educativo por no representar costos adicionales v, ademds, aseguraba su integra-
cién con el resto de la poblacion. Poco después se observd que dicha integra-
cion no era real, por lo cual se recurrid a la accion asistencialista v de cuidados
médicos, accion que aisla de la comunidad, razé6n que condujo a la creacion de
aulas especiales en la escuela regular y a alguna forma de complementariedad
entre la accion asistencial y la educativa.

A nivel mundial y nacional se han creado nuevas concepciones v realizado
practicas que privilegian el concepto de educacion integral, basada en la con
vivencia de todos los nifios en espacios educativos comunes, v de educacion
inclusiva que extiende la integracion desde la escuela hasta la comunidad para
evitar cualquier tipo de exclusion o marginalidad de grupos especificos de la
poblacion.

El Distrito Capital tiene tradicion en el tratamiento del tema por su accion
en la escuela, su relacién con las instituciones formadoras de educadores que,
a la vez, investigan sobre pedagogia v didacricas particulares para conocer la si
tuacién de esta poblacién, v por la integracion con otras instancias de la organi-
zacion institucional para sumar estuerzos v comprensiones que conduzcan a la
mejor atencion e inclusion de las personas con limitaciones fisicas o mentales.

Los esfuerzos realizados enfrentan, sin embargo, una dificultad importan
te identificada al formular la Politica por la Calidad de Vida de Ninos, Ninas
y Adolescentes; se trata de la carencia de datos confiables sobre su magnitud
severidad. Las estimaciones nacionales indican que aproximadamente ¢l 10% de
la poblacién posee algin grado de discapacidad; si esta proporcion se aplica a
nifos, nifas v adolescentes bogotanos, entonces 250.444 menores de 18 anos
tendrian exigencias mayores derivadas de su condicion de discapacidad. En el
ano 2.000, a través de la informacion suministrada por el Provecto de Rehabi-
litacion Basada en Comunidad desarrollado en las 20 localidades en Bogotd, se
establecio que el 17% de la poblacion en situacion de discapacidad correspondia
a ninos y nifas menores de 10 anos. La Secretaria de Integracion (DABS) est-
ma que en la ciudad viven 24.701 ninos y nifas con retardo mental.

La discapacidad cognitiva de nifos, ninas y jovenes se asocia con otras pro-
blematicas como ¢l rechazo en su medio social y familiar, maltrato fisico v psico-
logico, violencia sexual v desnutricion, familias que se encuentran en situacion
de pobreza y, algunas de ellas, presentan abuso de sustancias psicoactivas v en-
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fermedades mentales. Estas situaciones de vulnerabilidad requieren de la inter-
vencion del Estado para el restablecimiento de los derechos de los nifos, nifas
y jovenes con discapacidad cognitiva, quienes cuentan con muy pocas oportu-
nidades de formacion y de apovo capacitado.

La Politica por la Calidad de Vida de Ninos, Ninas y Adolescentes reconoce
que muchos de los nifos, ninas y adolescentes con discapacidades podrian no
haberlas tenido si se hubiesen detectado ¢ intervenido temprana y adecuada-
mente. Mas alld de la importante proporcion de nifios, ninas v adolescentes en
situacion de discapacidad, lo preocupante, sostiene esta Politica, es la exacerba-
cion de otras condiciones de vulnerabilidad que la discapacidad trae consigo.
Nifos, mifas v adolescentes en situacion de discapacidad son mas ficilmente
abandonados, maltratados y abusados. Hay una tendencia generalizada de ver
a las personas con discapacidad como enfermas y a no reconocerlas por sus ha-
bilidades vy fortalezas sino por sus deficiencias.

Las familias con nifos, nifas v adolescentes en situacion de discapacidad no
encuentran respuestas adecuadas v oportunas de la sociedad vy de las institucio-
nes. Son escasos los programas de prevencion, deteccion temprana y atencion
oportuna; desde todos los sectores. Esta situacion lleva a que la condicién de
discapacidad aumente con el tiempo v se perpetie la exclusion de la persona
discapacitada.

No obstante lo anterior, v como se senalo antes, el Distrito Capital ha logra-
do avances significativos en la atencion de la poblacién mencionada a través de
la realizacion de un alto nimero de experiencias v de elaboraciones conceptua-
les que han venido creando las condiciones para pasar a estadios de mayor co-
bertura y pertinencia de las acciones a desarrollar bajo el entendido de que, por
un lado, es factible realizar un proceso de inclusiéon desde la educacion especial
¥y, por otro, que ¢s necesario utilizar diversas formas de gestion académica para
llegar con relevancia a los grupos poblacionales que demandan atencién espe-
cial, dentro de un entoque de derechos regido por el principio de relevancia en
cuanto se pueda atender a cada uno en su singularidad y en el marco de la inte-
gracion v la inclusion social.

Entre estas experiencias vale la pena mencionar las siguientes relacionadas
deficiencias cognitivas, autismo y sindrome de Down, asi como con personas
sordas:

La Secretaria de Educacién en alianza con la Corporacion Sindrome de
Down y con varias instituciones educativas ha venido validando experiencias de
centros escolares, reconociendo ¢l conocimiento de los maestros que atienden
poblaciéon con deficiencia cognitiva, autismo y Sindrome de Down, y avanzan-
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do en la claboraciéon de orientaciones curriculares, criterios de ingreso, de eva-
luacién y de promocion para difundirlos en otras instituciones de modo que
cuenten con clementos de reflexion y de enriquecimiento de sus Proyectos
Educativos Institucionales para que su atencion pedagogica y social responda a
las necesidades educativas y a la integracién académica, social v cultural de ninos
y ninas con discapacidad cognitiva.

Por su parte, la Secretaria de Integraciéon (DABS) lleva a cabo tres modalida-
des de atencion integral a ninos, ninas y jovenes con discapacidad cognitiva:

a. Estimulacion Adecuada en Centros de Desarrollo Infantil. Dirigida a nifios
y ninas menores de 5 anos con antecedentes de dificultades en el desarro-
llo psicomotor o con patologias asociadas al retardo cognitivo (Sindrome
de Down).

b. Atencion integral a ninos-as de 6 a 18 anos con discapacidad cognitiva.
Esta modalidad tiene dos submodalidades: Formacion en habilidades ba-
sicas y Formacion en habilidades ocupacionales. En la primera se atiende
a ninos, ninas y jovenes de 6 a 14 anos, con retardo mental moderado y
grave, que han alcanzado niveles de autonomia, habilidades basicas de au
tocuidado, socializacion y capacidad de desplazamiento. En la segunda,
se atiende a ninos, ninas y jovenes de 14 a 18 anos de edad, con retardo
mental moderado y grave, con un programa orientado al desarrollo de
las competencias necesarias para acceder a los talleres vocacionales - pro-
ductivos.

c. Atencion integral para nifos-as con autismo. Programa especial para ni-
Nos, ninas y jévenes con autismo, que incluye acoividades ludicas, artist-

cas, deportivas y pretalleres.

En cuanto a las personas sordas, la Secretaria de Educacion desarrolla las si-
guientes estrategias y acciones para garantizar el acceso, la permanencia v la
promocion de la poblacion con limitacion auditiva:

a. Organizacion, de manera directa o por convenio, de acciones pedagégicas
y servicios de interpretacion en las Instituciones educativas distritales que
permitan la integracion académica y social de los educandos sordos.
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b. Institucionalizacion de metodologias y programas educativos de cardcter
individual, acordes a las necesidades de las personas sordas, que garanti-
zan ambientes menos restrictivos y mas participativos para la formacion
integral de las personas con limitacion auditiva,

¢. Reconocimiento por de la condicion de bilingiiismo, para auspiciar la in-
vestigacion, la ensenanza v la difusion de la Lengua de Senas Colombiana,

asi como la inclusion de los Modelos Lingiiisticos en las propuestas edu-
cativas.

Se considera imperativo fortalecer los avances alcanzados y expandir su co-
bertura para lo cual es indispensable dar sostemibilidad a dichas acciones in-

cluvendo recursos financieros que viabilicen la continuidad del proyecto de
educacion para la poblacion en discapacidad.

9.3 Atencion educativa a grupos etnicos

Con referencia a la inclusion social es preciso recordar la obligacion consti-
tucional del Estado de reconocer v proteger la diversidad étnica y cultural de la
nacion, asi como ¢l derecho de los grupos ¢tnicos a una formacién que respete
y desarrolle su identidad cultural

En desarrollo de estos principios, la Ley General de Educacion (115 de 1994)
define la educacion para los grupos étnicos como aquella que se ofrece a grupos
o comunidades que integran la nacionalidad y poseen una cultura, una lengua,
unas tradiciones v unos fueros propios y autoctonos; esta educacion esta liga-
da al ambiente, al proceso productivo, al proceso social y cultural, mantenien-
do respeto de las creencias y tradiciones de cada grupo, y desarrollada bajo los
criterios de integralidad, interculturalidad, diversidad lingtistica, participacion
comunitaria, flexibilidad y progresividad.

Bogota cumple los anteriores principios constitucionales y legales en el mar-
co de los derechos humanos, buscando el reconocimiento ¢ inclusion social de
las comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales y gitanas residentes en
Bogota, asi como promoviendo la sensibilizacion de la sociedad del Distrito

Capital para evitar la discriminacion de estos grupos poblacionales y garantizar
sus derechos.
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De todos modos, la atencién a los grupos étnicos asi como la comprension
que de cllos se debe lograr en las condiciones de la vida urbana en una gran
ciudad, como lo es Bogotd, no ha sido suficientemente estudiada y por tanto,
cuando se definen programas educativos, ellos han buscado esencialmente asi-
milar las diferentes comunidades a través de la que pudiera considerarse peda-
gogia dominante, la pedagogia de la escuela tradicional.

Consciente de estas limitaciones, la Secretaria de Educacion empezo su ac-
cién en este terreno buscando la visibilizacion e identificacién de las comunida-
des étnicas residentes en la ciudad, la descripcion y anilisis de los procesos de
inclusién ( o exclusién) que se estan llevando a cabo y la definicién, mediante
estudios académicos y experiencias de campo, de los componentes que pueden
caracterizar una educacién pertinente en un marco de multiculturalidad, inter-
culturalidad o de reconocimiento de la diferencia.

Estas aproximaciones y las construcciones que de cllas se desprenden indican
que Bogotid se encuentra en la via de construir unas nuevas relaciones sociales
con base en la razonabilidad de las relaciones entre sus habitantes, camino que
debe ser fortalecido brindando sostenibilidad académica, cientifica, educativa v
presupuestal a las acciones emprendidas

A continuacioén se hace una sintesis de las comprensiones v politicas que
viene construyendo Bogotd en torno a la educacion de las poblaciones afroco
lombianas e indigenas por constituir estas las mids estudiadas hasta el momen-
to. Los grupos raizales también se vienen estudiando v son objcto de atencion
educativa, la cual demanda continuidad acompanada de la realizacién de estu-
dios que conduzcan a la identificacion de modelos educativos inclusivos para

su desarrollo.

9.3.1 Poblacion Afrodescendiente

La Politica Publica Distrital para el reconocimiento de la diversidad cultural
y la garantia de los derechos de los afrodescendientes es un compromiso insti-
tucional a largo plazo que promueve ¢l mejoramiento de la calidad de vida, el
fortalecimiento de la cultura de esta poblacion, la garantia del ¢jercicio de sus
derechos, la promocion de relaciones de entendimiento intercultural con el
conjunto de la poblacion bogotana, la adopcion de medidas eficaces en las esfe-
ras de la ensenanza, la educacion, la cultura v la informacion para combatir los
prejuicios que conduzcan a la discriminacion racial; también promueve el reco-
nocimiento y apoyo de las iniciativas de los afrodescendientes relacionadas con
la accion politica no violenta, la resistencia civil v la solucion politica del con-
flicto armado, la promocion de relaciones de corresponsabilidad social, trans-
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parencia v confianza con la administracion distrital y el reconocimiento y apoyo
a las dinamicas socioculturales, econdmicas y organizativas particulares de los
afrodescendientes, incluyendo las perspectivas de género y generacionales.

La Propuesta de Politica Pablica Distrital v Plan Integral de Acciones Afir-
mativas para la Poblacion Afrodescendiente residente en Bogotd, acordada por
la Comision Consultiva Distrital de Comunidades Negras en 2006, contiene
lincamientos relacionados con los siguientes temas del sector educativo: acce-
so v permanencia de ninos v jovenes afrocolombianos en todos los niveles de
la escolaridad, obligatoriedad de la Cétedra de Estudios Afrocolombianos en
los PEIL, apovo a investigaciones relacionadas con la cultura Afro, capacitacion
de personal docente para la aplicacion de la Catedra, estimulo a instituciones
que desarrollen experiencias significativas, incorporen temas, preserven y difun-
dan saberes, practicas v valores sobre afrocolombianidad, desarrollo de foros,
v encuentros, de convenios y alianzas estratégicas, de centros piloto de inves-
tigacion, de centros culturales sobre atrocolombianidad, vinculacion de perso-
nal afrodescendiente a cargos docentes v participacion en la contratacion de la
SED, como principio de Accion Afirmativa, con empresas afrobogotanas como
oferentes de bicnes y servicios

La SED se ha propucesto la implementacion de la Citedra de Estudios Afro-
colombianos entendida como un escenario fundamental para el abordaje de la
diversidad culrtural en la escuela, como drea interdisciplinar que abarca todas las
dimensiones del conocimiento escolar v vivencial en general, desarrollaindose a
través de ella temas relacionados con la etnohistoria, la territorialidad o etno-
geografia, la legislacion étnica, la biodiversidad, la etnoantropologia.

De acuerdo con un estudio de la Universidad Pedagoégica Nacional sobre
Experiencias Etnoeducativas Afrocolombianas en Bogotd, la Citedra, y con
ella los programas de etnoeducacion, no estan dirigidos inicamente a personas
afrocolombianas o indigenas, sino que se convierte, en la escuela, en un esce-
nario de reflexién entorno al problema de la diferencia y la interculturalidad, es
decir, que permite generar estrategias para dar respuesta a €sos enormes inte-
rrogantes que la sociedad y en particular la escuela tienen que resolver: ;Cémo
vivir juntos v en armonia? ;Cémo puede conservarse, en nuestro planeta y en
las condiciones de masificacion predominantes en €, la pluralidad de formas de
vida que la historia nos ha legado? ;Cémo pueden coexistir esas formas diversas
bajo la presion aplastante de las fuerzas que han transformado el planeta en un
World System?**. O, en palabras del maestro Nicolds Buenaventura ;cémo re-

¥ Dascal, Marcelo. Op. Cit. Pig. 241,
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conocer y encontrar nuestras tres abuelas ~la africana, la india y la blanca- que
hemos olvidado, pero que hoy debemos recordar para qué con su sabiduria po-
damos guiar mejor nuestros pasos por el mundo.

Estas politicas han enfrentado dificultades como la falta de conocimientos
acerca del tema afro, falta de formacién por parte de la SED, falta de moti-
vacion de los ninos, indiferencia de las maestras y maestros, falta de apoyo
econémico, falta de espacio en la institucion, falta de libros y textos que den
clementos para su implementacion, falta de elementos pedagogicos y metodo-
ldgicos, oposicion por los padres, oposicion por los directivos.

Para remover estos obstiaculos, la SED lleva a cabo acciones como las si-
guientes:

a. Reactivacion de la Comision Pedagogica Distrital como ente de inter-
locucién entre la Secretaria de Educacion, las comunidades de base v los

docentes.

b. Asuncidon del concepto vy practica de la interculturalidad en las institucio

nes educativas.

o

Ampliacién en la cobertura educativa mediante la ampliacion de  planta
fisica.

d. Formacién a docentes.

[¢]

. Propuestas de Escuelas Pilotos Interculturales que sean dirigidas por per
sonas que ya hayan adelantando experiencias de interculturalidad desde la
escuela.

f. Seguimientos a las experiencias que se vienen adelantando por entidades
de formacion con acreditacion.

g. Creacion de una Oficina de Etnoeducacion con presupuesto propio, es

decir, apropiacion de la etnoeducacion por parte de la Secretaria de Edu-
cacion.




h. Campanas de descolonizacion con medios masivos de comunicacion,
como acto de diferenciacion positiva*,

i. Presupuesto para que los maestros inicien investigaciones sobre temas de
interculturalidad.

La Ruta Afrocolombina ha colaborado en ¢l trabajo de base en los colegios,
facilitando docentes, asi mismo ha permitido descubrir cual es la labor que los
maestros han venido desarrollando v las falencias en el tema indigena, gitano y
raizal.

9.3.2 Indigenas

Segun el censo de 2005, en Bogota habitan 15.033 indigenas. Un estudio
de la Defensoria del Pueblo, encuentra que en la ciudad existen 200 familias
indigenas en situacion de desplazamiento. Para la Unidad de atencién a Pobla-
cion Desplazada las familias en condicion de desplazamiento son 269.

Durante la Administracion de Luis Eduardo Garzon se reconocieron 5 ca
bildos indigenas que agrupan a casi el 70% de esta poblacion indigena; el 30%
no esta organizada en cabildos pero puede hacer parte de otros niveles organi-
zativos regionales como el Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC, que
ticne sede en Bogota, o instancias nacionales como la Asociacién de Autorida-
des Indigenas de Colombia AICO v la ONIC.

El sistema de matricula de la SED reporta un nimero de 2.200 estudiantes
indigenas, de los cuales 400 estin en situacion de desplazamiento. Se ha estable-
cido la presencia en los colegios de la ciudad de mas de 20 étnias diferentes.

Para los estudiantes indigenas que soliciten acceso al sistema educativo pa-
blico de Bogotd, la SED estableci6 a partir del ano 2006, la gratuidad total de la
educacion. De igual manera se ha establecido ¢l compromiso de abrir las puer-
tas de los colegios en cualquier momento del ano, toda vez que la familia del
nifo, nina o joven que lo solicite se encuentre en situacion de desplazamiento
forzado o sca victima del conflicto armado que vive el pais en cualquiera de sus
modalidades: secuestro, desaparicion forzada, asesinato de uno de sus miem-
bros, desarraigo por toma violenta de sus propiedades o territorios, etc.

El anilisis de las culturas indigenas muestra variedad de cosmovisiones entre
los diferentes grupos; sin embargo, se observa que existe una raiz en su pensa-

' La diferenciacion positiva corresponde al reconocimiento de la situacion de marginalidad social de la que ha sido
victimas la poblacion negra y que ha repercutido negativamente en el acceso a las oportunidades de desarrollo
ccondmico, social y culoural,
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miento que persiste y que les une: la Tierra como madre, el espacio como Te-
rritorio, y las celebraciones para buscar ¢l equilibrio con ¢l cosmos.

El territorio es el espacio que permite ordenar significados y cosmovisiones
que fundamentan la identidad individual y colectiva. Sin embargo el abandono
del territorio como espacio fisico no significa necesariamente una desterritoria-
lizacion y pérdida de identidad, sobre todo, cuando se mantiene una relacion
como la del pueblo Inga, al tener como base de su sustento econdémico el co-
mercio con plantas y medicinas tradicionales traidas desde el Putumayo por los
propios indigenas habitantes de Bogotd o enviadas por miembros de su comu-
nidad que atn lo habitan. Es decir se puede abandonar fisicamente el territorio,
sin perder la referencia simboélica y subjetiva al mismo, a través de la comunica-
¢ion a distancia, la memoria, ¢l recuerdo y la nostalgia.**

Para desarrollar una propucsta pedagogica que busque un enriquecimiento
de la escuela a través de practicas interculturales v una adecuada atencion a la
poblacion indigena la Secretaria de Educacion encuentra que se deben tener en

cuenta tres aspectos: ¢l conocimiento, los actores v los espacios.

a. El conocimiento tradicional indigena a diferencia del conocimiento occi-
dental, esta basado en la ley de ongen, la experiencia cotidiana, la obser-
vacion, el entendimiento integral de la naturaleza como parte de un todo,
y su medio de conservacion que es la tradicion oral. Solo en la medida en
que haya reconocimiento de las personas como sujetos, podran aprender
los unos de los otros y construir saberes de caracter intercultural, produc
to de la interaccion especialmente entre el conocimiento occidental v el
conocimiento tradicional de los indigenas.

b. Para la inclusion de los pueblos indigenas, v para su integracion en ¢l co-
legio, es una necesidad contar con el conocimiento tradicional que pro
viene de los mayores y de la comunidad en general: son ellos quicnes
orientan, dan consejo v transmiten su sabiduria; a esto le llaman, interac-
cion intergeneracional.

¢. Para la cosmogonia indigena es en el espacio de la Naturaleza donde se
desarrolla la vida; es ahi donde se aprende, no en un aula. Es el territorio
el texto a ser aprehendido y aprendido. En desarrollo del programa Es-
cuela-Ciudad-Escucla, que podria llamarse - Territorio-Escuela- Terntorio,

“  Gilberto Giménez. Ternitario, Cultura ¢ ldenndades en Cultura y Region CES. Universidad Nacional 2000
Pig 102
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¢l colegio puede programar recorridos por el territorio como una forma
de apropiarse del espacio que lo rodea.

El espacio de La Maloca es el lugar de acercamiento a la espiritualidad indi-
gena a través de algunos ritos que en sus territorios se desarrollan. Es el lugar
de ensenanza para las comunidades indigenas. En la maloca se escucha al otro,
se forma el ser.

En estas condiciones, la Secretaria de Educacion, con apoyo de la academia,
de las organizaciones de los grupos étnicos y de los grupos que habitan en Bo-
gotd, viene construyendo una base conceptual v programitica cada vez mas so-
lida para dar respuestas relevantes v pertinentes a las comunidades étnicas; ello
conduce a la necesidad de sostener las lineas de analisis y pricticas educativas
que se encuentran en desarrollo y a fortalecer los programas en ejecucion para
aumentar su cobertura a todo ¢l Distrito Capital v a los municipios proximos
que pucden ganar capacidad de atencion con base en el conocimiento adquiri-

do por la Capital.

4 Poblacion en condicion de

e desplazamiento forzado por la

0

violencia y poblacion desmovilizado

Desde 1995 ¢l pais formula politicas para mitigar la situaciéon de extrema vul-
nerabilidad que sufre parte de la sociedad sometida al desarraigo, a la pérdida
de sus valores culturales, a la indefension, a la pobreza e indigencia, a la pérdida
de la union familiar, a la desproteccion de los servicios biasicos de salud y edu-
cacion v a la desinstitucionalizacion de sus formas de vida.

Estas politicas se han renovando y complementando en el transcurso del
tiempo; las mas recientes, a nivel nacional, estin contenidas en el Decreto 250
de 2005 sustentadas en enfoques bajo los cuales se pretende recuperar para la
poblacion desplazada la vigencia de los derechos humanos, como son el enfo-
que diferencial, el enfoque territorial, el enfoque humanitario, el enfoque resti-
tutivo v el enfoque de derechos; estos enfoques se soportan en los principios de
responsabilidad compartida en la restitucion de derechos, cooperacion y solida-
ridad, integralidad, participacion y control social. Con base en ello se sefalan
las siguientes dreas de atencion en educacion:

a. Vincular y mantener a los menores en el sistema educativo.

Tercera parte / Estrategias que materiolizan los desatios de segunda generacién




* b. Ampliar la cobertura de educacién a nifos, nifas y jovenes, mediante la
asignacion de cupos en los planteles en los planteles educativos.

c. Implementar modelos educativos flexibles v pertinentes a la situacion es-
pecifica que permita el derecho a la educacion de los menores desplaza-
dos.

d. Fortalecer el servicio educativo en zonas de retorno v reubicaciéon de po-

blacion desplazada.

Mejorar la calidad de la educacion mediante ¢l desarrollo de planes v pro-
gramas de capacitacion de docentes, para optimizar los procesos pedago

0o

gicos que respondan adecuadamente a las necesidades de formacion de los

beneficiarios.

f. Apoyar la construccion, reparacion v adecuacion de infraestructura fisica
y la dotacion de los planteles educativos que prestan el servicio a la pobla

cion desplazada

Corresponde a Bogota, naturalmente, poner en ejecucion las politicas gene
rales y llevar a cabo las acciones educativas senaladas para el territorio nacional,
trabajo que empezo a realizar el Distrito en 1998, pero sélo en los alumos anos
se ha ocupado en definir vias propias para prestar atencion adecuada a la vulne-
rabilidad de la poblacion en situacion de desplazamiento

Ello condujo a la construccion intersectorial v participativa del Plan Distrital
de atencién a la poblacion desplazada v a la realizacion de mesas de trabajo con
la Defensoria del Pueblo en la cual participan las organizaciones de desplazados.
También se ha mejorado la coordinacién insterinstitucional que es indispensa-
ble para atender integralmente a la poblacion en situacion de desplazamiento
forzado por la violencia y se cre6 un comité de atencion especial al desplaza-
miento indigena. Adicionalmente se llevan a cabo procesos descentralizados de
atencion como la feria de servicios a ésta poblacion v Jornadas Locales intersec-
toriales con entidades distritales v del orden Nacional como la Registraduria.

En lo que concierne especificamente al derecho a la educacion la SED asu-
me un enfoque de derechos, como lo manifiesta en el estudio sobre Escucla,
Convivencia y Participacion (realizado por la Asociacion Shimana), v entiende
al nino, la nina y el joven en situacion de desplazamiento como sujetos diversos,
con autonomia, con saberes previos, con historia propia, participes de una red
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de relaciones, con capacidad de decision v participacion, v con cultura propia,
que han sido despojados de todas las condiciones para ¢l cjercicio de sus dere-
chos a causa del conflicto armado.

Para crear condiciones adecuadas al trabajo docente, la SED realiza en forma
permanente talleres sobre escuela v desplazamiento, herramientas pedagogicas
para la convivencia, salud sexual v desplazamiento, ofrece talleres de arte y pin-
tura v promucve la carta de atencion educativa a los ninos v niflas que llegan
desplazados a Bogora. En cuanto a la disponibilidad de educacion, ademas de
asegurar los cupos para quienes los soliciten, la SED s¢ ha preocupado por la
exencion de los costos educativos por, la posibilidad de matricula en cualquier
momento del ano, la oferta de subsidios en colegios privados v de programas
educativos especiales con metodologias flexibles. El restablecimiento de dere-
chos que marca diferencia con la atencion brindada en otras ciudades y muni
cipios, crea la tendencia a que personas que no son atendidas en otros lugares
deaidan llegar hasta Bogota en busca de condiciones menos desfavorables.

De otra parte y para hacer especifica la situacion de la poblaciéon desplazada,
la SED ha mejorado ¢l reporte del sistema de informacion v seguimiento vin-
culado al sistema de matricula con reporte de vanables de entoque diferencial:
etnia, edad, género, discapacidad. Tambien realiza investigacion cualitativa para
generar conocimientos que permitan onentar la atencion y la politica pablica,
organiza y participa en foros sobre escuela v desplazamiento, sobre politicas de
atencion a poblacion desplazada v sobre expenencias pedagogicas con pobla-
cion en situacion de desplazamiento. Ademas, la SED lleva a cabo acciones re-
lacionadas con la sensibilizacion social acerca del desplazamiento, la difusién en
el sector educativo de la Carta de derechos de la poblacion desplazada y de la
sentencia T- 025 v, con participacion de la academia y de organizaciones espe-
cializadas viene desarrollando propuestas pedagogicas de recuperacion emocio-
nal de ninos y jovenes desplazados.

Queda pendiente el caso de la poblacién desmovilizada y reinsertada, ya sea
grupal o individualmente. El Distrito Capital estd acumulando experiencia en
la atencion a esta poblacion y cuenta ya con casos significativos de atencion que
se viene analizando v sistematizando para construir un modelo educativo para
estas personas que presentan caracteristicas particulares.

La Secretaria de Educacion viene prestando el servicio educativo atenta a
cumplir ¢l compromiso de inclusion e integracion a la sociedad de estos grupos
de colombianos que han llegado a la ciudad, pero encuentra que todavia las ins-
tancias correspondientes no cuentan con estadisticas definitivas que permiten
conocer la magnitud de la situacion en la ciudad, sus lugares de ubicacién y el

Tercera parte / Estrategias que materiolizan los desatios de segunda generacién




estado educativo en que se encuentran para su vincualcion al sistema formal, ya
que la parte laboral la cumple el SENA.

Es en este marco de referencia y de hallazgo de nuevas formas de abordar
educativa ¢ integralmente la solucién a los problemas de la poblacion despla-
zada y de la poblacién desmovilizada y reinsertada, donde debe inscribirse la
sostenibilidad y reforzamiento de las acciones de atencion para lo cual se re-
quieren aportes que deben durar ¢l tiempo en que permanezca esta situacion
en el pais.

10. Educacion para jovenes y adultos*

10.1 Los j6venes se hacen visibles a las politicas publicas

Los afos sesenta del siglo pasado fueron abundantes en hechos propiciados
por los jévenes en Europa y América del Norte; Colombia no estuvo ausente de
estos movimientos, producidos especialmente en las universidades. Una abun-
dante literatura dio cuenta de la génesis v las razones de lo ocurrido.

En un comienzo los andlisis se concentraron en el papel desempenado por
los jovenes estudiantes de las universidades, su capacidad para reaccionar fren

te a la obsolescencia de las instituciones, su rebeldia contra la autoridad. la lu

" Este programa se clabord con base en didlogos sostenidos con Claudia Alexandra pez Duarte, Gere
Unidad de Educacién Superior de la SED, Marganta Tamayo, Carmen Cecilia Ramir Lok G
Gémez v Luis Fernando Herrera, profesionales de la Umdad de Educacién Supenior. Se urilizaron |

fuentes documentales: Guia metodologica para el programa de articulacion del SENA con

técnica (2004 ), Competencias laborales generales, ruta merodol JEICA Para su INCOTPOTac

cacion media (2004 ), Carulla de alfabenizacion en ¢l marco del provecto *fortalecimiento

de alfabetizacion del Distrito (sf), Cultura para el trabajo en la educacion m

1a er 2006), la edu
cacion y el trabajo de los jovenes bogotanos: situacion actual v polincas distritales, C1 cnio interadmn
istrativo entre ¢l SENA y la SED (2005), convenio interadministrativo entre Ja SED ¢ ICETEX (19991 Acuerde

37 de 1999 por ¢l cual se crea ¢l Fondo Distrital para la financiacién de la educacion supenor, Guia metodologics

para ¢l programa de articulacion del SENA con la educacion media récmica (2004), documento CONPES Soca
81 consohdacidn del sistema nacional de formacidn para el trabajo en Colombia (2004), Ley 1064 de 2006 “por
la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacion para el trabajo v ¢l desarrolio humano
establecida como educacién no formal en la Ley General de educacion, informe de gestion a 21 de marzo de 2007
Unidad de Educacién Superior SED, Programa de educacion para jovenes v adultos, componente educacion no
formal, Umidad de Educaciéon Supenior (2005), v las fichas EBI de los proyectos: Educacion Media, Técnica v
Tecnologica, Educacion para jovenes y adultos ligada a la cultura del trabajo v a la educacion supenor, Ampliacion

de cobertura en educacion superior en el Distrito Capital
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cha por la libertad v el reconocimiento de su papel en la sociedad la cual, en el
mundo occidental, parecia haber llegado a la opulencia.

Sin embargo, muy pronto se observo que el reconocimiento de la juventud
debia ir mds alld para comprender que no sélo la poblacion urbana inscrita en las
universidades hacia parte de ella; también la conforman personas trabajadoras,
poblacion rural, analfabetas o jovenes que no permanecen en los sistemas educa-
tivos, pobres, desempleados, no amparados por la seguridad social y un nimero
alto de habitantes de diferente extraccion social, econdmica y cultural,

El reconocimiento de la crapa de la vida denominada juventud, que puede
ubicarse en una franja de edad (14 a 26 anos en Colombia) o caracterizarse por
condiciones que hacen a este grupo diferente de los nifos, (dependientes de la
familia), v de los adultos, (que han adquirido las condiciones para responsabi-
lizarse de su propia vida), pero no homogénco, lleva a los paises y a los orga-
nismos internacionales a desarrollar capacidades para caracterizar la poblacion
joven v adquirir conciencia acerca de la importancia de formular politicas pabli-
cas para asegurar su calidad de vida, entre las cuales la educacion y el empleo se
presentan como esenciales por ser la via para obtener otras satisfacciones.

Desde 1968 UNESCO se ocupa de este tema resaltando el caricter reac-
tivo de la juventud y tomando como parimetro para establecer su vision los
movimientos estudiantiles que caracteriza de contraculturales. Muy pronto se
observan las limitaciones v sesgos del andlisis v se pasa a otras comprensiones
que empiezan por caracterizar la juventud como “el periodo de vida en que se
adquicren las calificaciones vy las posibilidades sociales para prepararse a asumir
v gozar de los deberes v gratificaciones de la edad adulta”. Estas calificaciones,
en opinion de la UNESCO, estan asociadas con la ensefianza y los conocimien-
tos que habilitan para ¢l empleo y el trabajo v conducen a la madurez, a la in-
dependencia de la familia, al matrimonio, a la organizacion del propio nicleo
familiar, a la disponibilidad de ingresos y a la libertad para participar en la vida
cultural y de esparcimiento®’.

Sélo en 1991 se reconoce en Colombia constitucionalmente la adolescencia
y la juventud, mediante el articulo 45 de la carta politica en ¢l cual se establece
¢l derecho de la adolescencia a la proteccion y a la formacién integral, y la res-
ponsabilidad del Estado y de la sociedad de garantizar la participacién activa de
la juventud en los organismos publicos y privados que tengan a cargo su pro-
teccion, educacion y progreso.

Y UNESCO. Perspectivas de la juventud en la década de 1980, Restmen del informe presentado a la Conferencia
General de la Unesco en su vigésima primera sesion, 1980,
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Con base en ello, el documento CONPES 2794 de 1995 formulé por pri-
mera vez una politica de juventud orientada a crear condiciones para fortalecer
la capacidad del Estado y de la sociedad para admitir a los jovenes como ciuda-
danos plenos, reconociendo su diversidad y la necesidad de que esta diversidad
pueda expresarse como pluralidad de identidades, visiones ¢ intereses®.

Por su parte, en el ano 2005 ¢l Concejo de Bogotd, mediante el Acuerdo
159, establecié la politica de juventud para el Distrito Capital a la que senalo
como fin “la proteccién, promocion v ejercicio efectivo, progresivo y sostenible
de los derechos de los jovenes, y la garantia de las condiciones y oportunidades
individuales y colectivas que les permitan participar en la vida social, economi-
ca, cultural y democritica del Distrito y su pleno desarrollo para que, mediante
las acciones que cllos mismos realicen, pucdan convertir en realidad sus proyvec-
tos de vida en beneficio propio v de la sociedad de la que hacen parte v la cons
truccién de un nuevo pais”.

Para hacer viable la consecucion de tal fin, ¢l mismo Acuerdo incluve como
lineamientos de accion de la politica publica de juventud el fortalecimiento del
entorno familiar y de los espacios de participacion, la promocion de un medio
social favorable a su formacion y el impulso a la conformacién e implementa-
cién de medios de comunicacion abiertos a las distintas expresiones juveniles,
el establecimiento de directrices que permitan la consolidacion de programas
de vivienda para la poblacion joven ¢ incentivar la Prevencién de la Violencia
Juvenil, como clave de la convivencia pacifica y propender por la ampliacion
de la cobertura, calidad y acceso a la prestacion de los servicios publicos v de
seguridad social.

En el campo de la educacion los lincamientos de accion comprenden la ade-
cuacion pedagogica de los centros educativos, la creacion de herramientas para
hacer de las instituciones educativas espacios que brinden a la juventud de Bo
gotd oportunidades de reconocimiento y autorrealizacion y aumentar las opor-
tunidades de educacion formal, no formal téenica, tecnolégica v universitaria
de calidad, para jovenes de todos los estratos, con especial éntfasis en los estratos
1,2, 3y 4.

En cuanto al mundo del trabajo, los lineamientos trazados por el Concejo de
Bogotd pretenden infundir en los jdvenes el sentido de trabajo como condicion
para ¢l logro de su proyecto de vida y fomentar la generacion de trabajo asala-
riado o independiente, sin que ello implique favorecer la desercion estudiantil.
En este aspecto existe coincidencia con la estrategia incluida en la Ley de la Ju-

“ Departamento Nacional de Planeacion. Politica de Juventud. Documento CONPES 2794 Bogota, 1995
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ventud (375 de 1997) de ampliar y garantizar las oportunidades de vinculacion
laboral de los jovenes v el desarrollo de programas de generacion de ingresos,
principalmente a través de la tormacion y capacitacion para el trabajo y la im-
plementacion de proyectos productivos®.

También se encuentra coincidencia con la opinidn de los jévenes que partici-
paron en la formulacién de las bases para el Plan Nacional de Juventud en 2005
quienes insistieron en la necesidad de vincular la educacion y el mundo laboral
puesto que, afirman, no existen mecanismos reales de intermediacion entre la
academia vy las empresas o fuentes de empleo.

Lo mismo sucede con los jovenes que en Bogotd participaron e¢n la elabora-
cion del documento preliminar de politica pablica de juventud; ellos proponen,
entre otros, los siguientes lineamientos generales respecto del derecho al traba-
jo v su relacién con la educacion®:

a. Promover la relacion entre la vida escolar y la vida postescolar, de tal
modo que se brinde la posibilidad al estudiante de tener los elementos
necesarios para ¢l ingreso al ambiro técnico, tecnolégico, universitario y
del trabajo

b. Fomentar ¢n los vy las jovenes pertenccientes al ambito educativo formal,
informal v no formal una formacion ranto técnica, tecnolégica y humanis-
ta que les permita el ingreso a la vida del trabajo v la autogestion individual
v/o colectiva con bases juridicas, en formas de agrupacion comunitaria,
en proyectos laborales, productivos y de emprendimiento; con el fin de
que desarrollen su provecto de vida tanto individual como colectivo.

¢. Establecer herramientas pedagdgicas para docentes en el drea de produc-
tividad, que permitan ¢l acompanamiento de una formacién laboral y pro-
fesional de calidad para los y las jovenes, acorde con los requerimientos de
autonomia y desarrollo productivo juvenil.

d. Promover y fomentar la formacién formal, informal y no formal continua
alos y las jovenes que se encuentran vinculados laboralmente propendien-
do por la actualizacion del conocimiento ante los desarrollos productivos
del dmbito Local, Distrital, Regional, Nacional ¢ Internacional.

' Ley 375 de 1997 por la cual se expide la Ley de la Juventud
“ Documento preliminar de politica pablica de juventud para Bogord d.c. 2006 -2016, claborado por la comision
redactora distrizal
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¢. Garantizar, fortalecer y crear el acceso educativo de los y las jévenes a las
nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion, el uso adecua-
do de las tecnologias ya existentes, al tiempo que se les brinden oportuni-
dades para la creacién de nuevos desarrollos cientificos v tecnoldgicos.

f. Desarrollar estrategias y proyectos que garanticen a los v las jovenes una
prictica laboral que al tiempo que sea formativa, desarrolle la posibilidad
de acceso a un primer empleo sin discriminaciones de tipo econémico y
social.

En este marco de referencia se ubica el programa Educacion para Jévences
y Adultos que viene realizando la Secretaria de Educacion. Estd conformado
por seis proyectos que atienden en forma amplia las necesidades de la juventud
y de los adultos que, teniendo mas de 26 anos, o aun menos, han sufrido las
consecuencias de una escolarizacion nula o incompleta y por tanto requieren la
atencion educativa va sca en procesos formales, no formales o de alfabetizacion
Estos proyectos son:

1. Acceso y permanencia en la educacién superior
2. Educacién Media y Superior, Téenica v Tecnologica.
3. Cultura para el trabajo en la educacion media.

4. Articulacion de la educacion media con los programas de tormacion labo-
ral del SENA.

5. Educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

6. Alfabetizacion y educacion de adultos.

10.2 Acceso y Permanencia en la Educacién Superior

La Secretaria de Educacion Distrital reconoce en la educacién superior, como
lo establece la Ley 30 de 1992, un proceso que contribuye al desarrollo del ser
humano de manera integral y despierta en los estudiantes un espiritu reflexivo,
orientado al logro de la autonomia personal, en un marco de libertad de pensa-

miento y de pluralismo ideologico.




La SED es consciente de que la educacion superior debe hacer prevalecer los
valores ¢ ideales de una cultura de paz, aumentar la capacidad para vivir en me-
dio de la incertidumbre, para transformarse y provocar el cambio, para atender
las necesidades sociales y fomentar la solidaridad y la igualdad®'.

También comprende la SED que los problemas del desarrollo en el mundo
contemporaneo se centran cada vez mas en la formacién de capital humano,
pues los mas altos indices de productividad economica de los paises dependen
de su capacidad de generacion de ciencia, tecnologia e innovacion. Esto es,
justamente, lo que se ha llamado la sociedad del conocimiento. Los grandes
problemas de alimentacion, salud, industria y comercio atraviesan por las capa-
cidades cognitivas desarrolladas en la sociedad y no solamente por la capacidad
de control de ¢lites reducidas de dirigentes empresariales y lideres ptblicos. La
consolidacion de las economias en el mundo contemporineo depende cada vez
mas del nivel de formacion del promedio de la poblacion. Los paises mas desa-
rrollados del mundo son aquellos que han logrado mayores niveles educativos
para toda la poblacion, no solamente en promedio de anos de estudio, sino ¢n
areas especificas de ciencias basicas e ingenierias,

Los problemas de la compertitividad de los paises, o de zonas de mayor desa-
rrollo dentro de cllos, depende de la formacién cientifica y tecnolégica |, de la
capacidad de interactuar con otros en diferentes paises ( y diferentes lenguas),
en ¢l grado de cohesion social, en el arraigue de los procesos democraticos y
en los procesos graduales de consolidacion y estabilidad juridica. Estas condi-
ciones, propias de una democracia real, implican esfuerzos muy grandes en la
educacion de la poblacion tradicionalmente excluida de los niveles mds altos de
la formacion profesional, que hasta ahora han ido ocupando lugares marginales
en el empleo convencional. Sin embargo, esos niveles de formacién que toda-
via prevalecen para la mayoria de la gente ya no son suficientes para sostener
un sistema productivo que, por fuerza, se ha ido desplazando hacia modelos
intensivos en tecnologia.

Es por ¢llo que una de las preocupaciones de la SED tiene que ver con el ac-
ceso y permanencia de los jovenes a la educacion superior. Al hacer un andlisis
teniendo en cuenta las estadisticas de oferta e ingreso a éste nivel educativo, se
observa la disponibilidad de instituciones de educacién superior y cupos pero a
la vez una serie de limitantes para el acceso. Bogotd cuenta con 108 institucio-
nes de educacion superior de las 276 que tiene el pais, entre oficiales y privadas,
de cardcter universitario, instituciones universitarias, instituciones tecnologicas,

FOUNESCO. Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XX1; Vision v Accion. Ocrubre de

1998
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técnicas profesionales, régimen especial y escuclas tecnologicas; concentra ¢l
37% de las universidades, el 40,91% de las instituciones universitarias, ¢l 29.67%
de las instituciones tecnologicas, el 44% de las técnicas profesionales el 66,66%
de las instituciones con régimen especial y el 50% de las escuclas tecnologicas.
En general, Bogoti tiene ¢l 39.13% de la oferta institucional en educacion su-
perior del pais.

El sistema de matricula bogotano™ registra para 2005, 83.399 jovenes en
grado 11, de los cuales 54.629 corresponden a colegios oficiales distritales v
28.770 a estudiantes de colegios privados. Si se compara esta cifra con la pobla-
cién matriculada en primer semestre (122.233), se diria que todos los bachille-
res pueden acceder al nivel superior, situacion que se amplia s1 la comparacion
se efect@ia tomando en consideracion los cupos agregados que ofrecen las ins-
tituciones oficiales y privadas. No obstante, esto no sucede por las limitaciones
que imponen varios fenémenos, entre ellos la inmigracion que ocupa gran parte
de dichos cupos, la amplia demanda hacia la oferta oficial, ¢l stock de estudian-
tes que proviene de promociones cgresadas en anos anteriores, los estudian-
tes que sc reincorporan despucs de un tiempo de retiro v, el hecho mas grave,
asociado a los estudiantes que no encuentran oportunidades, el de los ingresos
cconomicos que tiene cfectos sobre la enorme subutilizacion de cupos en el
sector privado. Asi, de los 83.399 bachilleres que se graduan sélo 26 mil logran
ingresar al ano siguiente a la universidad

Por ello, la Secretaria de Educacion del Distrito ha fortalecido en los tltimos
anos las acciones orientadas a disminuir las relaciones de inequidad en el acceso
y permanencia en la educacion superior, particularmente en jovenes de estratos

1,2 y 3, para lo cual cuenta con los siguientes mecanismos:

a. Fondo Distrital de Financiacion de los mejores bachilleres de estratos 1. 2
y 3: El Fondo es administrado en convenio con ¢l ICETEX y cubre ma-
tricula y costos académicos, textos v materiales de estudio y transporte,
garantizado ¢l ciclo completo de los estudios, con posibilidades de con-
donacion de hasta el 70% de la deuda final dependiendo del rendimiento

académico de los beneficiarios.

¢ Convenio con 22 instituciones de educacion superior ligado al Fondo
Distrital de Financiacion.

¥ * Fuente: Subdirecaion de Andlisis Sectonal, SED. Corte: marzo 31 de 2006, ** Dato aproximado. No rodos los
colegios reportaron los datos. Formulano C-600, DANE. Cobertura estimada 90%. Fuente: Subdirecaon Andlisis
Secronal, SED
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b. Subsidio de permanencia para los mejores bachilleres de estratos 1 y 2 con
becas en insttuciones de educacion superior para estimular la excelencia
académica de las instituciones distritales y de los mejores bachilleres de
menores recursos, consistente en el financiamiento semestral de un salario
minimo legal mensual vigente por cada perfodo semestral, para textos y
materiales de estudio v un salario minimo legal mensual vigente por cada
periodo semestral, para transporte.

(]

. Creditos especiales para los mejores bachilleres de estratos 1 y 2, meca-
nismo creado para apalancar recursos del distrito con el fin de elevar el
numero de estudiantes que ingresan a la educacion superior; el apalanca-
miento conduce a que los costos de matricula sean financiados en un 25%
por la Secretaria de educacion, 25% por ICETEX, 25% por las institucio-
nes de educacion superior v 25% mediante subsidio del proyecto ACCES.
Se tienc en cucnta un valor promedio de matricula de 500 mil pesos ano/
estudiante v se otorga un auxilio para textos y transporte de 4 salarios mi-

nmimos mensuales legales vigentes ano /estudiante.

Mediante los mecanismos descritos, se han beneficiado 674 estudiantes,
71.7% de ellos durante ¢l ano 2006 lo cual muestra la dindmica creciente de la
atencion a las demandas de la poblacion por la educacion superior, pero tam-
bién la insuficiencia de apovos mas amplios para incidir de manera satisfactoria
en la solucion del problema que mas afecta la cadena educativa en Bogota.

En estas condiciones, es indispensable que ¢l proyecto de acceso y perma-
nencia de jovenes en la educacion superior se mantenga y fortalezca buscando
mecanismos de ampliacion, dada la escasa cobertura de este nivel educativo en
la poblacién cgresada del nivel medio.

Podria pensarse, a futuro, en replicar el sistema de convenios que existe para
la educacién basica y media con el propésito de llenar los cupos que quedan
libres anualmente en la oferta de las instituciones privadas (sillas vacias). Esto
significaria la realizacion de acuerdos para disminuir el valor del servicio acadé-
mico v establecer financiacion compartida entre la SED, las instituciones y los
beneficiarios.

Las instituciones podrian aportar un 50% del valor de los costos académicos
por via de la exoneracion del pago de los mismos, con el ICETEX (ACCES)
se podria obtener un crédito condonable del 25% de los costos académicos y la
SED aportaria la diferencia para financiar los costos académicos y un suplemen-
to para el sostenimiento de los estudiantes mds pobres.
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10.3 Educacién Media y Superior, Técnica y Tecnolégica

Ademads de contribuir al incremento del acceso y la permanencia de los jove-
nes en la educacién superior de Bogotd, este proyecto pretende hacer atractiva
la ensefanza y el aprendizaje del nivel medio de formacion, ser factor decisivo
en la disminucién de la desercion y crear un nuevo camino para realizar la tran-
sicion entre la educacién basica y la educacion superior.

Puede entenderse que el proyecto constituye una aplicacion de lo propuesto
por la Mision Ciencia, Educacion y Desarrollo de entregar ¢l titulo de bachiller
bésico a quienes terminen la educacién basica, con el cual se certifica el desarro-
llo de las capacidades basicas de pensar, entender, razonar, leer distintos tipos
de codigos y expresarse por distintos medios, especialmente el escrito. A partir
de dicho titulo se abre un abanico de posibilidades de ingreso a la educacion
superior, de formacién mixta con permanencia en empresas ¢ instituciones edu
cativas, o de formacion en instituciones educativas una de cuyas expresiones ¢s
la formacion técnica y tecnolégica realizada en programas de tres a cinco anos
que conjugan la formacién humanistica, intelectual v practica®.

De esta manera, ¢l proyecto esta encaminado a disenar ¢ implementar un
modelo educativo sobre unos lincamientos pedagogico-curriculares v de ges
tion que conducen a la formacion académica, técnica v tecnolégica de jévenes,
a través del cual pueden obtener conocimientos, capacidades y destrezas para el
desempeiio laboral e igualmente realizar su formacién en la educacion superior
técnica, tecnolégica o profesional.

El modelo beneficia estudiantes de educacion media a través de un proce
so de formacién estructurado bajo ciclos propedéuticos, semestralizado v con
créditos académicos, lo que les permite integrar su formacion media con la su-
perior.

Las relaciones entre las instituciones de educacion superior v las de educa-
ci6n media, en cuanto a los ciclos propedéuticos, estin reguladas por la Ley 749
de 2002 que, establece tres de tales ciclos asi:

a) El primer ciclo, orientado a generar competencias v desarrollo intelectual
en aptitudes, habilidades y destrezas al impartir conocimientos técnicos
necesarios para ¢l desempeno laboral en una actividad, en areas especificas
de los sectores productivo y de servicios, que conduce al titulo de Téeni-
co Profesional.

Misién Ciencia, Educacion y Desarrollo. Informe conjunto. Colombia: Al filo de la oportumidad. Bogord, 1995
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b) El segundo ciclo, ofrece una formacion basica comun, que se fundamen-
ta v apropia de los conocimientos cientificos y la comprension tedrica para
la formacion de un pensamiento innovador e inteligente, con capacidad
de disenar, construir, ¢jecutar, controlar, transformar y operar los medios
v procesos que han de favorecer la accion del hombre en la solucién de
problemas que demandan los sectores productivos y de servicios del pais.
Este ciclo conduce al titulo de tecnologo

(o}

El tercer ciclo, que significa la vinculaciéon directa a una institucion de
educacion superior, complementa el segundo ciclo, en la respectiva drea
del conocimiento, de forma coherente, con la fundamentacion teérica y
la propuesta metodologica de la profesion, y hace explicitos los principios
v propositos que la orientan desde una perspectiva integral, considerando,
entre otros aspectos, las caracteristicas y competencias que se espera posea
el profesional. Este ciclo conduce al titulo profesional.

En el ano 2006, cuando el proyecto se encontraba en su primera etapa de
configuracion, experimentacion v desarrollo, el beneficio se extendié a 4.120
estudiantes.

El nuevo modclo de educacion media superior, técnica y tecnolégica ha ge-
nerado expecrativas ¢ intereses en los colegios ¢ IES presentando una alta de-
manda a la SED que, en ¢l caso de las instituciones de educacién superior, se
materializa en convenios que benefician a la poblacién estudiantil con descuen-
tos en sus matriculas.

10.4 Cultura para el Trabajo en la Educacién Media

Mediante la ejecucién de este proyecto la Secretaria de Educacion estd lle-
vando a cabo la redefinicion de la educacién media en Bogotd; la razén de tal
redefinicion se encuentra en la falta de objetivos pedagégicos y educativos cla-
ros para atender la transicion de la educacion bisica a la superior, periodo que
coincide con cambios sustanciales en la formacion del sujeto y en los escenarios
en que desarrolla su vida, pues durante el mismo se transita de la vida familiar
a la vida laboral v a la incorporacién al primer trabajo, de la infancia y la ado-
lescencia a la mayoria de edad y al ¢jercicio de los derechos ciudadanos, de la
inscripcion en un niacleo familiar a la organizacion de su propia familia, de la
dependencia a la independencia econémica.
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‘Para atender esta etapa de la vida y de la educacion, la actual organizacion del
sistema considera dos posibilidades de formacion: la académica que conlleva la
profundizacién en las ciencias, las artes o las humanidades, v la técnica encarga-
da de preparar a los estudiantes para ¢l desempeno laboral.

La formacion académica, con oferta mayoritaria en el pais y en la ciudad,
produce desinformaci6én y desconocimiento de la orientacion socio-ocupacio-
nal que deberia poseer cada joven para definir su vida educativa, social o la-
boral; la formacién técnica, cuya oferta es minoritaria, crea limitaciones en el
dominio de los fundamentos cientificos, humanisticos v sociales necesarios para
guiar el desempeno de quienes la cursan.

Frente al desconcierto que crea esta situacion, la SED considera que corres-
ponde a la educacién media responder al requerimiento contemporineo de
personas que puedan definir sus provectos de vida, buscar posibilidades de tra-
bajo dignas y formadoras de su identidad personal, hacer frente a las exigencias
del mercado laboral generando nuevas alternativas para incluirse en el sistema
productivo y continuar educandose

En particular y para cubrir las falencias existentes, asigna a la educacion me-
dia un papel central en la formacion de las condiciones necesarias para que un
joven pueda vincularse exitosamente a la vida laboral. Se refiere con esto a la
empleabilidad, condicion que en el sector educativo se adquiere con el domi-
nio de competencias basicas en lenguaje, matematicas v ciencias, asi como las
competencias generales para el trabajo, rales como tomar decisiones, solucionar
problemas, interactuar con otros, manejar recursos v actuar bajo principios ¢éti-
cos. A las competencias basicas v las laborales generales, se suman las ciudada
nas entendidas como el conjunto de conocimientos, habilidades v actitudes que
permiten que una persona se desenvuelva adecuadamente en sociedad v contri
buya al bienestar comn y al desarrollo de su localidad o region

Los colegios deben hacer énfasis en la capacidad que tienen los estudiantes
de producir ideas propias, desarrollar proyectos de su iniciativa, colaborar en la
buisqueda de objetivos comunes, participar en las actividades de la comunidad v,
desde luego, adquirir y desarrollar habilidades especificas en diversos campos de
la actividad humana que les permitan desempenarse de manera eficaz en aque
llas cosas pricticas que responden a sus inclinaciones

Basada en los anteriores principios la SED se ha propuesto incidir desde la
escucla en el contexto social en general apropiando ¢ interiorizando la impor:
tancia del trabajo desde la concepeion de una Cultura para ¢l Trabajo. Para su

desarrollo, adelantan diversas estrategias




Incorporacion de la cultura para ¢l trabajo en los PEI, la cual comprende la
inclusion en la pracrica educativa del concepto v metodologia de una Culrura
para cl trabajo para que los v las estudiantes de educacion media obtengan una
apropiacion de un nuevo sentido del trabajo v de su propio proyecto de vida.

Implementacion de modelos de formacion laboral especifica a través del de-
sarrollo de un proceso estructurado de formacion complementaria en el que
participan Docentes, estudiantes de educacion media y padres de familia.

A traves de ellos, se brindan conocimientos complementarios que ticnen
por objeto fortalecer la formacion del joven y acercarlo al mundo laboral; es asi
como, s¢ han desarrollado procesos de formacion en Agroindustria, Emprendi-
miento Empresanial, Biotecnologia, Artes v Humanidades.

Alianzas Estratégicas educacion — empresa, por medio de las cuales se es-
tablecen alianzas entre los colegios oficiales distritales y empresas de diversos
sectores de la economia y la sociedad que abren sus espacios y permiten a es-
tudiantes de educacion media tener una vivencia y acercamiento con el mundo
laboral a través de estrategias como Observaciones Pedagogicas Empresariales,
patrocinio de estudiantes por intermedio de contratos de aprendizaje o practi-
cas empresariales.

Durante 2006 sc beneficiaron 147 colegios en incorporacion de la Cultu-
ra del Trabajo, sc realizaron talleres dingidos a 49 Directivos Docentes de 25
Colegios Oficales Distritales, se llevo a cabo ¢l seminario “Implicaciones de la
Culrura para el Trabajo en las instituciones educativas y en la politica de educa-
cion media™ al que asisticron 95 Colegios Oficiales Distritales y 249 personas
entre Directivos docentes v docentes, representantes del CADEL de Sumapaz
v de Usaquén, v representantes de las Instituciones de Educaciéon Superior que
lideran las estrategias de este Componente, se realizé el primer Congreso de
Experiencias Significativas en Cultura para el Trabajo con la participacion de
127 Colegios Oficiales Distritales y se terminé ¢l PEPD en Cultura para el Tra-
bajo iniciado en 2005 en el que participaron 55 docentes de %M
ciales Distritales. wse 845
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- 10.5 Articulacién de la Educacion Media con los programas de

Formacién Laboral del SENA

La accién que desarrolla este proyecto se dirige a la blisqueda de integracion
entre la formacién que se imparte en las instituciones de educacion media tée-
nica y los programas académicos ofrecidos por el SENA; el proyecto sirve para
consolidar uno de los escenarios en los cuales se desenvuelve la cultura para el
trabajo que, en el proyecto anterior, se trato solo en cuanto a su proposito de
transformar la modalidad académica de la educacion media.

La articulacién buscada se fundamenta en el desarrollo de competencias
complementarias entre el SENA y las instituciones de educacion media que, por
lo menos desde 1985, han intentado ¢l mejoramiento de la educacién téenica,
logrando aproximaciones metodologicas pero sin éxitos mayores en la amplia-
cion de su cobertura.

Se entiende por articulacion el conjunto de acciones orientadas al fortaleci-
miento de la Educacion Media Técnica mediante la integracion de programas
de formacion para el trabajo del SENA con las instituciones de educacion media
técnica, para que los estudiantes de los grados 10 y 11 adquieran v desarrollen
competencias en una ocupacion u ocupaciones, que facilite su continuidad en
la cadena de formacion o su insercion laboral.

La relacion entre estas instituciones concede beneficios educativos, sociales
y laborales que se logran mediante la ampliacion de la gama de oportunidades
para los jovenes estudiantes que se encuentran matriculados en los colegios arti-
culados, quienes cualifican su formacion, adquieren condiciones atractivas para
no desertar y dar continuidad a sus estudios dejando abierta la oportunidad de
acceder a programas de nivel superior técnico, tecnolégico v profesional. Con
ello se logra obtener un impacto sobre la calidad de vida de famihas de estratos
Y, 2y 3
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Naturalmente, un proyecto de la naturaleza descrita, acordado entre dos
sectores que historicamente se¢ han considerado opuestos en sus finalidades, ha
traido dudas acerca de su conveniencia y sostenibilidad. Se advierte de un efec-
to que podrnia considerarse perverso por cuanto reduce la educacion media a la
formacion laboral del SENA, la diversificacion es limitada por la escasez de re-
cursos humanos y fisicos de los colegios, hay improvisacion y precariedad en las
practicas empresariales, no se cuenta con presupuesto especifico para el desarro-
llo de las acciones articuladas, todo lo cual conduciria a fortalecer en la prictica
la enentacion academicista de la educacion media®™,

Lo anterior obliga a analizar en detalle los logros alcanzados para encontrar
la sostenibilidad real del proyecto, determinar la aceptabilidad que presenta por
parte de la comunidad educativa v de la sociedad, identificar las soluciones a los
obstaculos observados y senalar las rutas de mejoramiento que es procedente
adoprar.

Durante 2006, 9.705 estudiantes cursaron estudios en 22 programas de for-
macion v en 52 colegios articulados; setenta y siete docentes de colegios oficiales
distritales participaron en un Proceso de Formacion Permanente de Docentes
-PFPD- con la Universidad Pedagogica Nacional denominado “Pedagogia para
el enriquecimiento para una cultura del trabajo™ y 179 docentes mis se actua-
lizaron en competencias laborales v dreas técnicas especificas en programas de
torno numérico computarizado, fundamentos de la formacion profesional in-
tegral, fundamentos y metodologia de la formacion profesional por competen-
cias, actualizacion en fundicion, instalaciones eléctricas, negociacion y venta de
servicios, planeacion para la creacion v gestion de empresas, desarrollo integral
del nino y auxiliar administrativo en salud.

En 2007 se debe contar con 3.000 estudiantes adicionales y 14 nuevos co-
legios distritales articulados: Tomds Rueda Vargas, Fernando Mazuera Villegas,
Leonardo Posada Pedraza, Paulo VI, Agustin Fernindez, José Maria Carbonel,
Gerardo Paredes y José Marti v los colegios en concesién: Cafam  Bellavista,
Los Naranjos, Santa Lucia, La Espcrmza, Fe y Alegria, San Ignacio y José Ma-
ria Vélez. {22eiwpe re s il DR I
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dm%ﬂtciénsc hmemhehrm dd cumpl-mdc los mqmms especi-
ficos establecidos en la Guia de Articulacion de la educacion media técnica con
los programas de formacion laboral del SENA que fue adoptada por el Conve-
nio 001 del 7 de febrero de 2005 firmado entre las partes, SED - SENA. Por
esta razén la meta de colegios oficiales distritales nuevos no cuenta con recursos
asignados; éstos corresponden a la meta de acompanamiento a los colegios que
venian en articulacion.

Es importante indicar que con los programas mencionados los alumnos
pueden:

* Obtener doble certificacion: la de la formacion de Bachiller Técnico reali-
zada en el plantel y la otorgada por el SENA, en ¢l area técnica especifica
en el (los) Médulo(s) 6 Certificado de Aptitud Profesional.

* Incorporarse a la cadena de formacién, al avanzar en los niveles siguientes
de educacion en ¢l drea técnica clegida.

® Desarrollar competencias laborales especificas que  facilitan al egresado
acceder al mundo laboral.

Lo anterior muestra la conveniencia de mantener el proceso de articulacion
de la educacion media con los programas de tormacion laboral del SENA que
apenas se encuentran en etapa inicial de organizacion, dentro de los criterios de
cultura para ¢l trabajo que se vienen impulsando en el pais.

10.6 Educacion para el Trabaijo y el Desarrollo Humano
Asi como ¢l proyecto anterior busca la articulacion entre la educacion media

téenica y los programas académicos del SENA, este proyecto pretende dicha ar-
ticulacién con la denominada anteriormente educacion no formal v ahora, de
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acuerdo con la Ley 1064 de 2006, Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano; el proyecto es el vehiculo para consolidar en Bogotd otro de los esce-
narnios en que se desenvuelve la cultura para el trabajo ya sea mediante la articu-
lacion mencionada o por ¢l fortalecimiento de la organizacién y desarrollo de
las instituciones acreditadas para ofrecer directamente tal servicio.

El Decreto 2020 de 2006 define la Formacion para el Trabajo y el Desarro-
llo Humano como un proceso educativo formativo, organizado y sistemadtico,
mediante el cual las personas adquieren y desarrollan a lo largo de su vida com-
petencias laborales, especificas o transversales, relacionadas con uno o varios
campos ocupacionales, referidos en la Clasificacién Nacional de Ocupaciones,
que le permiten ejercer una actividad productiva como empleado o emprende-
dor de torma individual o colectiva.

En el sector educativo ha sido definida desde la ley 115 de 1994 como la
educacion que se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir co-
nocimientos v formar, en aspectos académicos o laborales, sin sujecion al siste-
ma de niveles v grados establecidos (preescolar, basica v media). Este servicio
educativo se rige por los principios v fines gencrales de la educacién; promueve
el perfeccionamiento de la persona humana, el conocimiento v la reafirmacion
de los valores nacionales, la capacitacion para el desempeno artesanal, artistico,
recreacional, ocupacional y técnico, la proteccion v aprovechamiento de los re-
cursos naturales y la participacion ciudadana y comunitaria.

De acuerdo con el articulo 15 del decreto 114 de 1996, la educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano no conduce a titulo, solo a la expediciéon de
certificado de aptitud ocupacional.

Las organizaciones que ofrecen esta modalidad de educacion forman parte
del Sistema Nacional de Formaciéon para el Trabajo en Colombia, el cual es de-
finido por el CONPES 81 en 2004 como la estructura que articula la oferta de
formacién para el trabajo, conformada por gremios, empresas, organizaciones
de rrabajadores, entidades de educacién media, técnica profesional, tecnol6gi-
ca,nmvmdaduymndadu@bmemkgmmpmymdodmmum
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 particularidades. Sl Ao L,
~ Es necesario brindar a los jovenes lsoporm:hdzs de apmdnn;ey desa-
rrollo que agreguen valor a su formacién, de manera que el futuro de los egre-
sados dependa mis de sus desempeiios, capacidades, habilidades y preparacién
para el trabajo que de la simple posesion del titulo de bachiller. Hoy los jovenes
y adultos quieren que la teoria tenga aplicabilidad, donde el aprendizaje practi-
co tenga una estrecha relacion con la demanda de bienes y servicios del campo
laboral, y una posible movilidad de desempefio en multiples instancias del que-
hacer y de diferentes lugares geogrificos de ubicacion.

La integracién de la educacién no formal de manera real y efectiva al sector
en el Distrito constituye un elemento adicional a la comprension integral del
sistema educativo con lo cual se pueden atender las necesidades de la poblacion
en todos los campos en que se presentan las demandas.

10.7 Alfabetizacién y Educacién de Adultos

La Secretarfa de Educacion define el proyecto de alfabetizacion y educacion
de adultos como una estrategia de desarrollo ¢ inclusion social que permite a
las poblaciones que han sido marginadas o han tenido que aplazar su ingreso
y/0 continuidad en el sistema educativo, tener la oportunidad para reingresar,
continuar y culminar su ciclo en la educacion basica v media.

Para tal efecto, el proyecto actiia en las modalidades de educacion formal y
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, estableciendo una cadena
educativa especial que genera alternativas viables v sostenibles para la construc-
cién de propuestas pedagdgicas en consenso con las poblaciones, buscando la
pertinencia, el rescate de saberes y la flexibilidad que les permita continuidad en
el servicio publico educativo.
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Esta cadena se inicia con la alfabetizacién que, para la SED, se ubica en el
campo de los derechos humanos, se relaciona con los procesos de participacion
cindadana, constituye u factor para combatir la pobreza en sus origenes y se
entiende como la posibihidad de acceso a la cultura letrada, como recurso co-
municativo.

La SED inscribe asi su politica en el marco de los acuerdos internacionales
segun los cuales la educacion de adultos es la clave para el siglo XXI, “es a la vez
una consecuencia de la ciudadania activa y una condicién para la participacién
plena en la sociedad. Es un concepto poderoso para buscar el desarrollo ecol6-
gicamente sustentable, para promover la democracia, la justicia, la equidad de
género v el desarrollo cientifico, social v econémico v, para construir un mundo
en el cual el conflicto violento sea reemplazado por el didlogo y una cultura de
la paz basada en la justicia™®

En el campo especifico de la alfabetizacion, los conceptos del Consejo Dis-
trital de Fomento de la Lectura y de la SED sirvieron para impulsar y ahora se
desarrollan atendiendo las determinaciones del Decreto Distrital 133 de 2006
de acuerdo con ¢l cual es prioritario garantizar atencion integral al problema del
analfabetismo en la ciudad.

En consecuencia, se establece la necesidad de llevar a cabo, entre otras, ac-
ciones para disefar y poner en marcha un programa de alfabetizacién que atien-
da integralmente tanto las necesidades detectadas como los factores causales del
analfabetismo, asi como levantar un mapa del analfabetismo y desarrollar inves-
tigaciones diagnoésticas bajo la modalidad de investigacién-accion participante
que permita conocer el problema del analfabetismo y dimensionar las acciones
requeridas.

En desarrollo de la cadena especial de formacién mencionada, la SED inclu-
ye componentes de alfabetizacion, cupos para educacion de adultos, validacién
de pnmm. y secundaria v aceleracion del aprmdwa;m EL mmpommdenlfa*
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ciones especiales o en estado de vulnerabilidad.

No obstante lo anterior, es notorio el interés y la participacién que muestra
la comunidad por alcanzar ¢l éxito en este proyecto, en forma directa o a través
de las Mesas Distritales de Educacién de Jovenes v Adultos con la contribucién
de docentes y poblaciones de las localidades en donde se tratan temas relacio-
nados con aspectos pedagogicos, de proyeccion a la comunidad v a la Ciudad,
administrativos y aspectos normativos. La comunidad ha participado en la cje-
cucién de las actividades del componente a través de la consecucion de espacios
fisicos y algunos procesos de convocatoria, motivacion, negociacion v consenso
entre las comunidades mismas, por ejemplo a la hora de establecer los horarios
de estudio de cada poblacion a alfabetizar, sin que se haya requerido de algin
proceso de contratacion.

De todo lo anterior se desprende la importancia del provecto, la necesidad
de su consolidacion, la viabilidad de comprometer mas integralmente a la co-
munidad y a otras instituciones oficiales v privadas en su ejecucion, por cuanto
con el mismo se estd jugando la creacion de una ciudadania activa y participati-
va que contribuya a la configuracion real de Bogota como Ciudad Region; con
base en la propia experiencia y en los aprendizajes adquiridos a través de la in-
vestigacidén-accion, Bogotd dispone de metodologias v procedimientos adecua-
dos para contribuir al desarrollo de la region circunvecina.
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11.1 Equidad social y tiempo de aprendizaje

Espacio v tiempo constituven dos variables fundamentales en el desarrollo
de la vida que, naturalmente, empiezan a construirse culturalmente tanto en ¢l
ambiente familiar como en el escolar. El tema del espacio estd tratado extensa-
mente para la educacion de Bogota en el Plan Maestro de Equipamientos Edu-
cativos en cuanto a los disenos de los ambientes escolares v la vinculacion de la
escuela con su entorno v con la ciudad, comprendida ésta como un espacio de
rchs.‘mnc\ e Interacciones sociales.

-] iempo ocupa un lugar privilegiado en la concepcién de los desafios edu-
cativos de segunda generacién no sélo por la obligacién de ofrecer una esco-
laridad completa para todos v por su relacion con la permanencia diaria en los
salones de clase, sino, especialmente, por cuanto su uso implica comprensiones
acerca de la educabilidad de los estudiantes, reconocimiento de las diferencias
v concepciones pedagogicas que conduzcan a flexibilizar los métodos para ac-
ceder al conocimiento v a la consolidacion de los valores que corresponde fo-
mentar a la escuela.

El tiempo de aprendizaje, entendido como tiempo escolar, se ha burocrati-
zado vy se confunde con la duracion estandarizada de las clases de aula y con el
tiempo del profesor limitado por la existencia de unos horarios y un calenda-
rio laboral, lo cual produce confusion entre el tiempo docente y el tiempo de
aprendizaje del estudiante.

Este hecho, comprendido a cabalidad por la Secretaria de Educacién de Bo-
gotd, condujo al diseio de alternativas que permiten extender el tiempo de
aprendizaje mis alld de los horarios escolares, introducir modificaciones que
relaciona la edad de los estudiantes con los ciclos y los campos del conocimien-
to v crear el programa escuela-ciudad-escuela conformado por los proyectos la

¥ Para la elaboracion de este programa se realizaron conversaciones con Martha Vega, directora de Mejoramiento
Educativo y s¢ consultaron los siguientes documentos que sirvicron de base para delimitar el contenido: Plan de
Desarrollo Econdmico Social y de Obras Pﬁblicu Bogotd 2004-2008, Plan Scctorial de Educacion, 2004-2008,
Bogotd: Una gran escucla, Los limites de la fa y Ciudad, educacién y escuela, de Alejandroa Alvarez Gallego y
Ramén Moncada Cardona publicados publicados en Educacion y Ciudad N® 7 de octubre de 2005 . Se revisaron
umahmummmrmmmam«m.mmwmh
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escucla va a la ciudad, la ciudad va a la escucla y acompanamiento de los y las
estudiantes en el tiempo extraescolar.,

Entiende claramente la Secretaria de Educacion, v por ello considera in
dispensable dar sostenibilidad a las actividades discnadas con ¢l propasito de
ampliar el tiempo de aprendizaje, que el progreso hacia la equidad requiere ac
ciones concretas que implican en muchos casos transformaciones importantes
de las estructuras organizativas del sistema educativo. Un factor fundamental
en la calidad de la educacion es, para la Secretaria de Educacion, el tiempo de
aprendizaje formal que se ofrezca a los estudiantes. La educacion privada de
mejor calidad ofrece por lo menos dos horas diartas mas que las que reciben los
ninos y nifas que asisten a los colegios oficiales lo cual consutuve una diferen

cia enorme cuando se multiplica por todos los dias del ano v por doce anos de

escolaridad.
Es claro que no puede ofrecerse lo mismo a unos v otros estudiantes cor
diferencia de tiempo ran marcada. Adicconalmente debe tenerse en cuent ¢

los nifios y ninas de los niveles mas pobres tiene muchas men
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mejor calidad ofrece por lo menos dos horas diarias més que las que reciben los
ninos y ninas que asisten a los colegios oficiales lo cual constituye una diferen-
cia enorme cuando se multiplica por todos los dias del aino v por doce anos de

Es claro que no puede ofrecerse lo mismo a unos y otros estudiantes con una
diferencia de tiempo tan marcada. Adicionalmente debe tenerse en cuenta que
los nifios y ninas de los niveles mds pobres tiene muchas menores oportunida-
des de enriquecimiento cultural en sus nempos libres, pues cuando no tiene que
ayudar en las labores domésticas, tampoco tiene a su alcance un conjunto de
ofertas culturales que si disfrutan los nifios v ninas de los estratos economicos
mds altos.: libros, cine, television, computadores, clubes sociales y deportivos.

En una ciudad como Bogoti, que tiende a ser muy dispersa geograficamen-
te, muchas personas no conocen sino una pequena fraccion de la ciudad v,
en consecuencia, no pueden aprovechar las oportunidades que se ofrecen para
enriquecer sus perspectivas y necesidades culturales. De orra parte, la infraes-
tructura escolar esta completamente saturada durante todo el dia, atendiendo
la demanda basica de la poblacion en edad de estudiar el ciclo basico y medio.
Esto plantea la necesidad de hallar nuevas alternativas para ampliar gradualmen-
te los tiempos de aprendizaje en tiempos v espacios no convencionales

La extension del espacio de aprendizaje a diversos escenarios de la ciudad, ta-
les como museos, cementerios, tabricas, plazas de mercado v parques de diverso
tipo, implican una nueva concepcion pedagdgica v un particular entrenamiento
de los maestros. Pero, de otro lado, implica también el progresivo involucra-
miento de otros sectores de la sociedad en el progreso colectivo de educacion
de los nifos que visitan esos lugares de aprendizaje tan diversos al colegio.

Las alternativas de ampliacion de los tiempos de los nifos, nifias y jovenes,
suponen cambios muy profundos en la estructura escolar y en los métodos pe-
dagégicos, pero también requieren la adecuacion de esos espacios para que
puedan ser aprovechados en toda su capacidad. El acceso a la ciencia, la tecno-
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logia, el arte, el patrimonio historico o el medio ambiente ya no ocurre nece-
sariamente en el aula de clase. Los nifos y nifas requieren cada vez mas una
aproximacion experiencial a la realidad que se les presenta en potros lugares di-
ferentes al colegio. Pero, ademas, es indispensable que muchos ciudadanos se
tamiliaricen con la presencia de ninos, ninas v jévenes en los museos, las fibri-
cas, las oficinas publicas y los espacios abiertos de la ciudad, pues la ciudadania
no se¢ construve con conceptos de aula de clase, sino habitando fisicamente la
ciudad, siendo parte de ella, ejerciendo el derecho a movilizarse, enunciando
preguntas, verificando problemas que afectan su vida y la de sus comunidades.

El aprendizaje, en esta concepcion, no es solamente un ¢jercicio rutinario
que se desarrolla en las aulas, sino que debe estar acompanado por la oportu-
nidad de interrogarse continuamente con la realidad que rodea a los nifos y
jovenes. Corresponde al Estado generar los mecanismos necesarios para que
estas alternativas se profundicen v se consoliden en los programas académicos y
curriculares, buscando que ninos y ninas tengan més y mejores oportunidades
para aprender v descubrir sus talentos y sus inclinaciones.

11.2 Escuela-Civdad-Escuela

Escuela-Ciudad-Escuela constituye un programa del Plan Sectorial de Edu-
cacion cuvo proposito es convertir la ciudad en una gran escuela para dar a los
ninos y ninas otras maneras de aprender, a los docentes nuevas formas de rea-
lizacién de su labor pedagogica y de ensefhanza, y a las escuelas oportunidades
parta superar el aislamiento de su entorno social y cultural; también, para con-
vertir ¢l tiempo libre de nifios, nifias y jovenes en tiempo Gtil para el aprendizaje
y ¢l conocimiento, la creacion, la recreacién y ¢l crecimiento pe!mmi-yfhmilm
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! 216 - sostenible, dinamica, con idenrtidad local ¢
mraménglohal,-cnsugobxcmoycn su vida municipal, recono-
cedora de la diversidad cultural, acogedora y formadora de sus ciudadanos, pro-
piciadora del espacio pablico y de la convivencia y la participacion ciudadana,
responsable de la educacion integral de los ciudadanos.

En los anos 80, se inician las primeras experiencias de Ciudad Educadora en
Colombia, y a los Municipios de Tabio en Cundinamarca y de Piedecuesta en
Santander se les reconoce como pioneros en este tipo de proyectos. Mis ade-
lante, entre los afos 94 y 97, apoyados por la Organizacién Iberoamericana
para la Ciencia, la Educacion y la Cultura -OEI-| otras ciudades y municipios
del pais experimentan con proyectos de Ciudad Educadora ¢ inician comunica-
cién e intercambio entre ellos. Estas experiencias se asocian, especialmente, con
los temas de formacion ciudadana, educacion ambiental, histonia ¢ identidad
municipal, promocion cultural y artistica, fortalecimiento v uso de los espacios
publicos, convivencia v participacion ciudadana.

En 1997, fue creada la Organizacion Colombiana de Ciudades Educadoras
~OCE- para aprovechar y fortalecer la red de ciudades iniciadas con el programa
que habia tenido apoyo de la OEIL Esta organizacion, que funciona de mane-
ra independiente y ha favorecido la interaccion entre mas de cien municipios v
ciudades asociados en el pais, mantiene intercambio con la Asociacion Interna-
cional de Ciudades Educadoras -AICE-, de la cual hacen parte algunas ciuda-
des colombianas, por decision de sus Concejos municipales y de sus gobiernos
locales, a través de los Alcaldes.

En el contexto colombiano, buena parte de los proyectos de Ciudad Educa-
dora se proponen abordar y transformar problemas relacionados con el conflic-
to armado y la violencia, la exclusion y la discriminacion social, los problemas
de convivencia y de participacion cindadana y politica, entre otros. A las expe-
riencias de Ciudad Educadora se les demanda abordar e incidir en la transfor-

5 Apartes de la Carta de las Ciudades Educadoras, atada por Ramén Moncada
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macion del deficit acumulado de derechos economicos, sociales y culturales que
tiene la sociedad. De esta manera se habla del derecho a la ciudad como una
condicion de vida digna para sus habitantes y para los nuevos vecinos que han
llegado a los cascos urbanos producto del desplazamiento forzoso provocado
por el conflicto armado del pais, ¢l cual, a su vez, genera desplazamiento inter-
no de los habitantes de las misma ciudad, quienes deben dejar sus barrios y vin-
culos sociales y familiares inmediatos, para habitar otros espacios de la ciudad.

La Ciudad Educadora, ademas de sus acciones educativas especificas, porta
tambien una intencionalidad social y politica, que tiene relacién con la cons-
truccion de ciudadania, la consolidacion de la democracia y la basqueda de la
justicia social. No es educadora una ciudad que es excluyente, o que al menos
no es conciente de las exclusiones que genera o puede generar y que se propone
intencionalmente disminuir este efecto social.

En este sentido, emerge también una relacion necesaria en las propuestas de
Ciudad Educadora v la dinimica mundial -con una significativa singularidad la-
tinoamericana- sobre el Derecho a la Ciudad, que se ha venido construyendo a
partir del Foro Social Mundial y del Foro Mundial de Educacién. Como resul-
tado de esta reflexion, se ha construido también la Carta Mundial por el Dere-
cho a la Ciudad, adoptada en ¢l Foro Social de las América (Quito, Julio 2004)
v en el Foro Mundial Urbano (Barcelona, 2004) en donde se pone énfasis en
la funcion culrural v social de la ciudad en relacion con la inclusién y la justicia
social en las urbes. La carta Mundial de Ciudades Educadoras fue revisada y ac-
tualizada en el Congreso Mundial de Génova 2004. En su nueva redaccion hay
un vinculo con el derecho a la ciudad, aunque siguen siendo dos textos orienta-
dores complementarios para emprender estos proyectos colectivos de ciudad.

El programa, en la version educativa de Bogota, implica una ciudad segura
para niflos y ninas, una ciudad amable, dispuesta a que los nifios circulen por
clla, a que entren en sus edificios a interrogar sobre las rutinas de la vida de los
ciudadanos, una ciudad dispuesta a ser interpelada

ninos. Una ciudad qm: les cucntehmorm,qncdﬁs;sum muﬂm«!@qmm




a es la manera de dar importancia a la pobhdba
s la primera vez, en sicte afios de estudio, que veo como
SOMOS primero la sociedad. Este tipo de iniciativas nos hacen sentir prota-
g Sﬂ{'*pmp&mb de Bsmcla-cmdad-cscucla, es que todos los establecimientos
educativos asuman la concepcitn de escucela que lo fundamenta, transforman-
do sus estructuras, sus espacios, sus curriculos, sus tiempos. Naturalmente, al
formular el programa la administracion de la SED tuvo en cuenta que los cam-
bios propuestos requieren largo plazo v “no estin exentos de miltiples tensio-
nes que seguramente le dardn un sentido que se escapa a nuestra comprension
de la educacién. Pero como administracion ponemos en juego esta propucsta v
asumimos con toda responsabilidad lo que ella implica”.

El programa Escuela-Ciudad-Escucla de la ciudad de Bogoti comprende
dos proyectos: la escuela va a la ciudad, la ciudad va a la escucla y acompana-
miento de los y las estudiantes en ¢l tiempo extraescolar.

11.2.1 La escuela va a la ciudad, la civdad va a la escuela

El proyecto se realiza mediante expediciones escolares preparadas pedago-
gicamente con el proposito de fortalecer las distintas areas del curriculo, los
énfasis formativos de los PEL, apovar la formulacion y desarrollo de provectos
e innovaciones pedagbgicas v enriquecer las propuestas didicticas v metodol6-
gicas de ensenanza.

Las expediciones escolares de la escuela va a la ciudad conducen a los estu-
diantes y profesores por los escenarios educativos v culturales de la ciudad; las
de la ciudad a la escuela, consisten en la apertura de las puertas de la esuela a las
empresas, organizaciones culturales, sociales e instituciones estatales, para que
socialicen con estudiantes y maestros sus conocimientos, saberes, experiencias,
que resulten qtiles para mejorar el trabajo académico v formativo de la institu-
cién escolar.

En ambos casos se busca que las nifas, nifos y jovenes aprendan mds v mejor
mediante el aprovechamiento de la riqueza cultural, educativa y recreativa que
ofrece la cindad como escenario de conocimiento. Se trata de una politica v una
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accion onentada a elevar la capacidad educativa de la institucion escolar para
desarrollar diferentes temas y contenidos curriculares, los cuales se agrupan en

¢jes tematicos como:

.

(¢

Ciencia v Tecnologia: Contribuir a la apropiacién de la ciencia y la tecno-
logia en una relacion interactiva con orientadores, guias y la infraestructu-
ra dispuesta para cllo.

. Ecologia v Medio Ambiente: Experiencia vivencial para ampliar y profun-

dizar conocimientos y para fomentar la conservacion y proteccion de los
recursos naturales.

. Recreacion v Deporte: Los estudiantes pueden acceder de forma ilimita-

da, durante varias horas, a disfrutar diferentes actividades ludico-pedagé-
gicas en distintos espacios de recreacion pasiva y prictica del deporte.

. Artes: Durante el recorrido por museos, salas concertadas, cine, cinemate-

ca v danzas, los ninos disfrutan diferentes formas de expresion artistica, se
aproximaran a la histona del arte universal y a las obras de grandes maes-
tros como Botero, Obregon, Picasso.

La Secretaria de Educacion cuenta con un censo de escenarios e institucio-
nes, con acuerdos formalizados para su utilizacién durante las expediciones es-
colares v con una red de empresas v organizaciones educadoras que facﬂxtcn su
presencia v estimulen los viajes de la ciudad a la escuela.

La rutina de la ciudad se hawstoahaadaporhpmenaaalegmymm
de oleadas de estudiantes de colegios distritales provemmm demdas-losnhr
cones bogotanos. L e SR

Por sus caﬂcs museos, teatros, plazoletas, iglesias colomﬂu,xmnm cnkm-




recel &mmmmdmmymmddm
'mm;m la escuela. Ello implica que un amplio nimero de nifos,
: v jovenes se vean abocados a la soledad, a la deprivacion socio afectiva y
zawiniemmsfnnmcmpm gratificantes y constructivas, tanto por las condiciones
de pobreza y exclusion social como por las pocas o inexistentes oportunidades
de acceder a mejores condiciones de vida, especialmente en aquellos sectores
mis vulnerables, lo que en muchos casos implica que el infante deba tempra-
namente ingresar al mundo laboral y/o en el peor de los casos, a problemas
socialmente relevantes y a situaciones de riesgo. De 1gual manera, son pocas o
inexistentes las actividades de caracter gratuito que ofrecen las localidades en las
que los estudiantes pueden participar en ¢l tiempo extraescolar.
La SED consciente de esta problemarica, ofrece un programa de formaciéon
y dinamizacién socio-cultural que brinda una serie de posibilidades de acompa-
flamiento a ninos, nifias y jovenes en su tiempo libre, mediante la conformacion
y sostenibilidad de grupos de interés en tematicas diversas para promover el uso
creativo y pedagogico del tiempo extraescolar, mitigando su soledad v benefi-
ciando a diversos grupos juveniles en situacion de riesgo y a bachilleres egresa-
dos sin ocupacién definida, con posibilidades de capaciracion v ocupacion, en
calidad de monitores de grupos de estudiantes de su localidad, dando asi cum-
plimiento a uno de los fines contemplados por la Ley General de Educacion “El
pleno desarrollo de la personalidad dentro de un proceso de formacion integral,
fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica v de-
mads valores humanos”.

En desarrollo del programa, se realizan muluples convenios interinstitucio-
nales con entidades oficiales y privadas vy se promueve la solidaridad ciudadana
para obtener talento humano y recursos necesarios para la realizacion de esta
apuesta por la nifiez y la juventud de la ciudad.

El aprovechamiento del Tiempo Extracscolar es una estrategia articuladora
de diferentes planes y programas escolares, dado que fomenta ¢l aprendizaje v
reforzamiento de conocimientos que son propios del curriculo formal; posibi-
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lita la adquisicion de otros considerados informales, en la medida que estando
inserto en la escuela genera transformaciones en sus dindmicas organizativas,
curriculares o nstitucionales, v propicia tanto la concordancia entre las meto-
dologias propias de las actividades escolares como de las extraescolares.

Se lo considera, también, como una extension del curriculo, ya que de ma-

nera didictica dinamiza los conocimientos regulares de la escuela y oxigena las
formas de aprender al trascender horarios, contenidos, temdticas, metodologias
de ensenanza-aprendizaje, comunes v cotidianos, los cuales se readaptan a los
intereses de los y las estudiantes al desarrollarse principalmente en tiempo libre.

Como estrategia y extension curricular:

a. Propicia en la comunidad educativa ¢l desarrollo de propuestas extraesco-

lares, cuvos contenidos fortalecen procesos formativos y a la vez generan
niveles de compromiso en los estudiantes.

b. Promueve la disminucién de la desercion v la repitencia, mejorando los

aprendizajes v la pertinencia de la accion educativa.

¢. Busca ofrecer apoyo directo v permanente a los y las estudiantes en su

tiempo libre—tiempo de ocio, que posibilite ¢l fortalecimiento de su desa-
rrollo integral v mejore sus condiciones de vida, desde la pcrspcctiva dd
disfrute, el goce y la re-creacion.

d. Tiene que ver con la libertad en la eleccion y realizacion de las actividades,

con las posibilidades creativas y la reduccion de actividades obligatorias no
placenteras. Fomenta el disfrute que rcprwenm el cncuetm'o conflnmotms
y la sensacién de bienestar. : SRR R ST ks a8
PSS 158 1A AN E 4~:+uwzbu. " N
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ﬂds:mmimcxén bibliotecaria que penm

uscande ;bmdumla ao d nuevas oportunidades educativas, cultu-
mymﬁm a través del programa de Bibliotecas Pablicas se programo la
construccion, dotacion y puesta en marcha de cuatro megabibliotecas en el Dis-
trito Capital: Tunal, El Tintal, Parque Simén Bolivar v Suba. Las tres primeras
fueron construidas en el periodo 1998-2001.

En el mismo periodo, se acondicionaron 4 bibliotecas locales (Servita en
Usaquén, Francisco José de Caldas en Suba, Restrepo en Antonio Narifio y La
Victoria en San Cristobal). Estas 16 bibliotecas conforman la Red Distrital de
Bibliotecas.

Es importante recordar que previa la puesta en marcha de estas nuevas bi-
bliotecas, cerca del 80% de la poblacion de la ciudad, que corresponde a los
estratos 1, 2 y 3, en su mavoria carecian de este tipo de servicios cuyo acceso
depende directamente de las facilidades que les brinde la ciudad. Es indispensa-
ble asegurar la adecuada operacion y sostenibilidad de la Red Capital de Biblio-
tecas Pablicas, que cubre un importante déficit de acceso a la informacion vy al
conocimiento en la ciudad.

A esto se suma la entrega que hace el Concejo de Bogota de 16 colecciones
de libros para dotar bibliotecas escolares, que fueron ubicadas en 10 bibliotecas
publicas menores de la ciudad.

De igual manera, el programa “Vitrina Pedagogica™ de la SED, ha permitido
a las instituciones proveerse de libros y colecciones de referencia acordes con su
PEI, adquiriendo 512.000 textos escolares y 298.000 volumenes de materiales
bibliogrificos, llegando al 100% de las instituciones escolares y alcanzando una
razén de 2.1 textos y volimenes por estudiante.

Sin embargo, la poblacién de Bogotd, debido a diversos factores, entre ellos
el desplazamiento ocasionado por la violencia, crece anualmcntc en forma con-
siderable, haciéndose mds notable en los estratos 1 v 2. Estos son ciudadanos v
ciudadanas con cada vez menos oportunidades de acceso a la cultura, la lectura
v la investigacion, que generan parte de los factores sociales asociados a defi-
cientes oportunidades de mejor calidad de vida, lo cual afecta directamente a
la ciudad.
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Todos los servicios ofrecidos por la Red son de ficil acceso, como la colec-
cion abierta, el uso de internet, préstamo interbibliotecario y acceso a diferentes
programas de cultura,

El estuerzo del Distrito y de los Bogotanos ha sido grande y reconocido por
diferentes instancias, inclusive a nivel mundial y hoy es motivo de orgullo con-
tar con la Red Distrital de Bibliotecas pero atin es insuficiente para atender la
demanda de conocimiento de sus usuarios (nifos, jovenes, adultos y ancianos)
de todas las condiciones, razas, credos. Por ¢llo es necesario garantizar su sos-
tenibilidad de funcionamiento y crecimiento mediante la aplicacién de distintas
estrategias financieras, administrativas, pedagdgicas, culturales y sociales, de tal
forma que la cobertura de los diferentes servicios bibliotecarios y sus innume-
rables beneficios en pro de la comunidad lleguen a todos los habitantes de la
Capiral.

Los componentes del proyecto, con base en los cuales cumple plenamente su
objeto y mision, hacen relacién a:

a. El sostenimiento, en torno al cual se establecen y organizan los gastos de
personal, mantenimiento de edificios, servicios publicos, generales, vigi-
lancia y aseo para las tres bibliotecas mayores El Tunal, El Tintal y Virgilio
Barco vy la biblioteca local Francisco José de Caldas.

b. Colecciones de la Red que aglutinan los gastos de actualizacién, dotacién,
procesamiento, reposicion y mantenimiento de las colecciones de la Red,
establecidos en los pliegos de la licitacion anexos al contrato de conce-
sién. ; i D B

c. Bibliotecas Locales y de Barriode laRed




12. Excelencia en la lectura y la escritura®

12.1 Politica Distrital de fomento a la lectura y la escritura

La politica de Fomento a la lectura y la escritura representa ¢l acceso equita-
tivo al conocimiento y a la riqueza cultural de la sociedad. Por ¢llo, la Secretaria
de Educaci6n lidera, la implementacion de acciones para lograr el eficaz funcio-
namiento del Sistema Distrital de Lectura, al tenor de iniciativas que surgieron
entre otros, en ¢l Acuerdo 106 de diciembre 29 de 2003, que crea el Consejo
Distrital de Fomento de la Lectura.

La politica surge como respuesta a problemas como la pobre cultura escri-
ta en la ciudad. Actualmente la tasa de analfabetismo en Bogota es del 2,2%.
Sin embargo, esta cifra puede ser mayor debido al desplazamiento, sin contar
un namero de analfabetos funcionales muy dificil de estimar. Los resultados de
las encuestas de comportamiento lector indican que los habitantes de la capital
tienen muy poca familiaridad con los libros v los objetos escritos. El acceso a
los libros v a los materiales de lectura es todavia muy restringido para un sector
mayoritario de la poblacion, especialmente para los grupos mas vulnerables, 1
las bibliotecas son atn insuficientes para la totalidad de la poblacion

Este capitulo se escribe unhzando las siguientes fuentes documentales: SECR ARIA D}
Aportes de Bogotd al Plan Decenal 2006-2015, Contenidos y calidad en la educacion
Rodriguez Céspedes. Aula Urbana, febrero de 2007 Bogord: SED-IDEP, DECRETO) 2 D
“Por medio del cual se adopran los lineamicntos de Pol
2006 - 2016."; VINAO, Antonio. la enseanza de |

Documenrtacion, N° 5, 2002, PAGS. 345-359 Unmwersidad de My

2 lectura

Escuela - SED; Documento del Plan Iberoamencano d
social y desarrollo; Boletin, Leer y escribir, sobrc

octubre de 2006, Sccretaria de Edu

lectura v escntura, Pile, 2007; SED Sut

Medios Educatvos. Plan Insutucional De Lectur
“PILES™ en la localidad de Engati

SED-Subdireccion de Medios educativos. Docur

politicas de bibliotecas escolares para la ciudad de Bogotd Por

de bibliotecas escolares; SED subdirecaon de medic

distritales de bibhiorecas escolares. Documento de trab
de bibliotecas escolares para la ciudad de Bogord, Do
“Informes finales 2005 v 2006 “Grupos de lectura « aestros™. D
creacion literana en poesia y cuento maestros o

vital; Proyecto *Bogors Capital Mundial del Libro™, marzo de 200

El derecho a la educacién en Bogotd en la perspectiva de los desafios de segunda generacién



La formulacion de una politica publica de lectura es un ¢jercicio democrati-
co que supone la participacion de los diferentes actores sociales comprometidos
con la solucion del problema, actores que tienen concepeiones, expectativas e
intereses diferentes. Por eso, en la formulacion de esta politica se ha tenido en
cuenta a la sociedad civil consultada en un encuentro efectuado los dias 29 y 30
de abril de 2005, en ¢l que participaron 530 personas comprometidas con la
formacion de lectores v con la promocion de la lectura v la escritura.

Se determina a la Secretaria de Educacion como el ente articulador de esta
politica publica, con la potestad de ubicar las instancias pertinentes para el cabal
desenvolvimiento de la misma: Secretaria de Gobierno; Departamento Admi-
nistrativo de Bienestar Social - DABS, Instituto Distrital de Cultura y Turismo;
Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico- IDEP;
BibloRed: el CIUP y Colciencias; Bibliotecas; Alcaldias Locales y Entidades del
sector privado v organizaciones de la sociedad civil y del sector solidario, entre
otras. Con ¢l apovo de la Alcaldia Mavor de Bogota que genera para tal efecto
la politica publica de fomento a la lectura 2006-2016, en donde actiia con la
mira puesta en resolver problemas en estos ambitos de la cultura.

Para dar respuesta a estas exigencias, la Secretaria esta implementando, entre
otros, ¢l Plan Distrital de Lectura en la Escuela, que es el conjunto de linea-
micntos v estrategias que buscan fomentar la lectura y la escritura en los nifos,
ninas v jovenes de los colegios oficiales de la ciudad.

Como clemento importante en ¢l desarrollo de la politica estd la conside-
racion de que los maestros son actores principales en el diseno y desarrollo de
programas de fomento de lectura y escritura en las instituciones educativas;
pues su liderazgo pedagoégico facilita la incorporacién de dichos programas al
trabajo en las dreas y asignaturas del Plan de estudios y el curriculo.

La SED desarrolla diferentes planes y programas de dotacién de material bi-
bliografico para las instituciones educativas oficiales de la ciudad; en donde no
s6lo se ha hecho hincapié en dotacion, sino, sobre todo, en los procesos peda-
gogicos de acompanamiento y asesoria, de manera que éstos amplien la gama
ded:ddcncasparacl fomcntodclalccnmy!acscnmmcntodaslasérmdel
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estructural con las quedebc tratarse esta problematica

- Para dar curso a la implementacién de agendas, proyectos, programas y pla-

nes que den respuesta a la politica, la Secretaria implementa en articulacién con

diferentes instancias ¢ instituciones acciones alrededor de las siguientes prio-
tHaddbe:

a. Garantizar la atencion integral al problema del analfabetismo en la

.7,

ciudad.

Fortalecer las instituciones educativas en todos los niveles de la educacion
formal para que estén en condiciones de formar lectores v escritores que
puedan hacer uso de la lectura y la escritura de manera significativa v per-
manente.

Fomentar la creacion, fortalecimiento v desarrollo de las bibliotecas publi-
cas en la ciudad, como instituciones culturales fundamentales para el ac-
ceso libre y democritico a la cultura escrita y como espacios privilegiados
para el fomento de la lectura v la escritura.

. Crear, fortalecer y cualificar programas de formacién inicial v continua,

para que docentes, bibliotecarios y otros actores se conviertan en media-
dores de lectura y escritura,

. Estimular la creacion y desarrollo de programas v experiencias de lectura y

escritura en espacios no convencionales: parques, hospitales, circeles, en-
tre otros.

Implementar y fomentar programas de lectura y escritura dirigidos a la fa-
milia y a la primera infancia.
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g. Garantizar a la juventud el acceso a la lectura y la escritura, asi como a
otros medios de calidad y su formacion como lectores y escritores auté-
nomos, especialmente en los sectores excluidos de la cultura escrita.

h. Impulsar la produccion de materiales de lectura de excelente calidad y
promover nuevas posibilidades de circulacién y oportunidades de acce-
so de la poblacion a ellos. Convocar al sector privado a participar en un
provecto social y cultural que permita el acceso a los libros por parte de la
poblaciéon excluida de ellos.

i. Convocar la participacion de los medios masivos de comunicacién tanto
publicos como privados en los propésitos de esta politica.

La lectura y la escritura, como pricticas culturales, se determinan y son de-
terminantes de dindmicas que van mucho mds alld del universo escolar. Los
imaginarios y representaciones que tejen nifos, ninas y jovenes en torno a ellas
difieren segun el contexto y sentido que les confiere el entorno social. Por esto,
las aproximaciones que se hagan a este tipo de ensenanzas y aprendizajes influ-
ven en la significacion que estos actores educativos hacen de su ambiente mds
inmediato: el escolar. Y, adicionalmente, de manera correlacional y simultinea,
sc tejen otros niveles de comprension, que en términos de construccion de su-
jeto, dibujan la calidad de las oportunidades que tengan de contextualizar en el
mundo de la vida sus experiencias ¢ interpretaciones de la realidad.

La forma en que se accede a estos dos cjercicios de la cultura, es uno de los
factores que fija el tipo de relaciones que se dan dentro y fuera de la escuela;
el nivel de aprendizaje integral, en términos de estas dos clases de procesos, se
alcanza cuando se sintetiza en el sujeto la interpretacion de lectura y escritura
wmounsabavahomensimmmo,yademéssehuealacommbndumk




12.2 Estrategias para lograr la excelencia en la lectura y escritura

Dado el cardcter escolar y extraescolar que requiere ¢l estimulo a la escritura
y la lectura para alcanzar la excelencia en su dominio por parte de toda la pobla-
cién, la Alcaldia del Distrito Capital y la Secretaria de Educacién han disehado
y puesto en ejecucion un amplio plan de estrategias y alternativas a través de las
cuales se establecen compromisos que involucran tanto al sector pablico como
al privado.

12.2.1 Planes Institucionales de lectura y escritura -PILE-

El Plan Institucional de Lectura y Escritura (PILE) corresponde a un ¢je
transversal del Plan de Estudios y puede definirse como el conjunto coordina-
do e intencionado de lineamientos y estrategias que fomentan la lectura v la
escritura en ¢l colegio y en cuyo diseno, desarrollo y evaluacion participan los
directivos docentes, los estudiantes y los maestros de todas las areas del conoc-
miento, liderados por los maestros del area de Humanidades.

El PILE es un constructo concertado que depende, no tanto del nivel cen
tral, sino de la voluntad ¢ interés pedagogicos del Rector v el Consejo Acadé
mico de las instituciones educativas quienes definen un equipo responsable del
diseno, coordinacion, dinamizacion v evaluacion del Plan, que tiene entre otras
tareas la de articular el plan con ¢l PEL. Como centro dindamico de Lectura y
Escritura se enge la biblioteca

La SED esta consolidando el Plan Institucional de Lectura v Escritura, PILE,
que es y ha sido socializado para cada una de las instituciones educativas de las
20 localidades de la ciudad, dando sentido y aportando los lineamientos gene
rales pedagdgicos para todas las acuvidades que usualmente realiza la escuela
en la promocion de la cultura, de la lectura v la escritura en ninos, ninas v jo
venes.

Como ejemplo de articulacion del PILE al quehacer de la comunidad edu
cativa, se encuentra la experiencia de 13 instituciones educatvas de la localidad
de Engativd que asisten con regularidad a encuentros de socializacion v actuali
zacion, encontrando que la organizacion del proyecto avanza a disuntos ntmos
y con variadas estrategias.

El Equipo Pedagogico Local describe una serie de actividades que destacan
la labor alrededor del PILE: talleres con los docentes para conocer v leer los i
bros de la biblioteca pedagogica entregada a los colegios para uso de los maes
tros y los libros que han llegado en ¢l Programa el Libro al Viento para toda la

comunidad; la elaboracion o reestructuracion del provecto de area de huma
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nidades que integra distintas acciones como la edicion del periodico escolar;
la organizacion de clubes de lectura, el uso innovador de carteleras donde se
invita a toda la comunidad a participar en actos en torno al lenguaje, jornadas
diarias y semanales de la lectura con la vinculacion de los “Libros al viento”,
concursos de de nifos y jovences escritores en prosa y poesia, visitas a la Feria
del libro y a las bibliotecas metropolitanas, el cuaderno y el libro viajero para
vincular a la familia a la lectura y es una forma de movilizar las colecciones de
las bibliotecas, entre muchas mas que demuestran la gran iniciativa y creatividad
de los maestros. Es importante resaltar que la celebracion del dia del idioma
se integréd como una accion del plan para toda la instituciéon enriqueciendo su
sentido y superando asi la tradicional mirada de una actividad rutinaria donde
participa vy organiza un grupo como una tarea escolar mds.

12.2.2 Campana “Libro al viento” en la Escuela

Esta campana surgio en 2004 con el objeto de difundir la cultura literaria en
la ciudad v vincular a los diferentes sectores de la poblacién bogotana en expe-
riencias de lectura compartida, con el fin de formar lectores individuales y como
una alternativa de cultura ciudadana. Con fondos del Estado y el concurso de
la industria editorial, Libro al viento publica v distribuye gratuitamente a través
de diferentes medios, obras breves, de gran valor literario, de la literatura clasica
de rodos los tiempos.

De manera paralela, desarrolla en diferentes espacios de la ciudad activida-
des de promocion de lectura que faciliten y hagan atractivo el camino al libro.
Esta tarea sc le encomienda a los escritores, maestros, actores y, en general, a
los buenos lectores de todas las profesiones, dcnuncmqucsccreeummdm
torno al libro v a la lectura. e g R

Para ello, ha creado los s:guscntcs progmmas* Lectura mw@mw
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12.2.3 Politica de bibliotecas

Para la SED, es muy importante que ¢l programa de lectura v escritura se
vea acompanado en dos sentidos. El primero tiene que ver con la dotacién de
los colegios con material que permita el acceso de la comunidad educativa a la
informacién e insumos culturales necesarios para optimizar el ejercicio de en-
seftanza-aprendizaje. Y el segundo, que exista un ¢jercicio de acompanamiento
continuo en el uso de estos espacios para que la escucla extienda sus acciones
pedagdgicas a las bibliotecas.

Porello, la Secretaria de Educacion ha desarrollado un proceso continuado,
de mejoramiento v fortalecimiento de las bibliotecas escolares, las bibliotecas de
aula y los bibliobancos, de cara a un mejor desarrollo de los procesos de ense-
Ranza aprendizaje y de la capacidad comprensiva de los nifios, nifias v jovenes,
movilizando asi ¢l potencial educativo v cultural de la ciudad.

La biblioteca escolar y todos los espacios que en la ciudad adquieren un nue-
vo significado, se convierten en territorios culturales por excelencia; alejados
de la concepcion de espacios de atencion a usuarios se hacen a una dimension
pedagdgica permanente pucs la lectura y la escritura es permanentemente ro-
deada de actividades como seminarios, talleres, foros, v todo tipo de muestras
y expresiones artisticas.

12.2.4 Grupos de lectura con maestros

Dentro del Programa Distrital de Lectura y Escritura, se inicio el programa
Grupos de Lectura con Maestros que adelantan mediante convenio Asolectura
y la SED. El proyecto consiste en conformar y consolidar grupos de maestros,
que se retnen a leer en voz alta y a debatir textos de literatura, publicados por
la campana Libro al Viento. Este proyecto se basa en la consideracion de que la
lectura en grupo y en voz alta es una de las formas mads eficaces para elevar los
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niveles de interpretacion de los textos y superar las dificultades asociadas a la
lectura, especialmente cuando ¢ésta se realiza de manera sistematica y es acom-
panada por personas que conocen con anterioridad los textos leidos y estimulan
el debate y la apropiacion de las lecturas.

Los Grupos de Lectura, estan conformados por maestros, (entre 12 y 20
cada grupo), que se reunen preferiblemente cada 15 dias, en las mismas ins-
ntuciones a las que pertenecen, en las bibliotecas comunales o en las megabi-
bliotecas correspondientes a cada Localidad. La conformacién de los grupos,
las lecturas vy la eleccion del lugar de encuentro son efectuadas por los mismos
maestros. Los grupos son acompanados mensualmente por expertos en litera-
tura dinamizadores del proyecto, quienes entregan los libros a cada participan-
te, orientan la discusion sobre las lecturas y ayudan a consolidar y sostener los
Grupos de Lectura.

Entre ¢l 2005 y 2006, se conformaron 187 grupos de lectura con la vincu-
lacion de 2.349 maestros y maestras. Se realizaron 994 sesiones de acompaiia-
micnto a los grupos inscritos por parte del equipo de Asolectura.

12.2.5 Talleres de creacién literaria en cuento y poesia

Se desarrollan por parte de la Casa de Poesia Silva, desde la propuesta de Pa-
labra Vital, y buscan involucrar a los docentes del Distrito en las distintas fases
del proceso creativo en literatura (poema y cuento), para que desarrollen su ca-
pacidad autocritica y adquieran conciencia de los medios técnicos que se deben
utilizar. Los talleres se desarrollan a través de actividades orientadas por escrito-
res de reconocida trayectoria, consolidando el aprendizaje en los docentes para
que estos se conviertan en multiplicadores con sus alumnos. X

Generalmente, el docente que estd interesado en promover la lectura y es-
critura, se siente cohibido porque manifiesta no conocer el oficio. Aunque trata
de orientar a los alumnos en la apreciaciéon o en la creacion de obras literarias,
carece de las herramientas basicas para hacerlo, pues ni siquiera. lmmm
utiliza a diario le refieren con clmdaddpmecsequ&ﬂsnm s auf J
experiencia literaria. b SRR tnmmnﬁm_ 2
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12.3 Fomlecimlemo de una segunda lengua®®
Lt '

‘En este proyecto se unen los intereses educativos de la Secretaria de Edu-
cacion de Bogotd con los de un proyecto similar de la region Bogotd Cundi-
namarca. Con el mismo se pretende resolver los problemas que muestra un
diagnostico realizado en el ano 2003, a través de un convenio suscrito entre ¢l
Consejo Britdnico y la Secretaria de Educacion, para establecer el nivel de co-
nocimiento de inglés v metodologias de ensenanza en el D.C.

Este diagnostico senala que de una muestra que de 1.472 maestros que en-
seflan inglés, el 28 % se encuentran en mivel Bl (intermedio), y ¢l 46 % en nivel
A2 (bésico). Con relacion a los estudiantes de grado 11°, en una muestra de
2.616 estudiantes, tan solo el 2% se encuentran en nivel Bl (intermedio) v el
17 % en A2 (basico); con lo cual queda en evidencia que no existen condiciones
favorables para generar entornos bilingiies en los planteles educativos distritales
en términos de conocimientos, metodologias e incluso de comprensiones acer-
ca de la importancia del mismo como instrumento generador de oportunidades
de todo tipo.

Para atender esta deficiencia y con el proposito de generar espacios de inclu-
$ion e integracion, en el marco de la globalizacion politica v economica, la Se-
cretaria de Educacion desarrolla a través de este proyecto las acciones necesarias

Para la claboracion de este capitulo se utilizo pnncpalmente la nformacon contenida en la pagina Web de la
Secretarfa de Educacion del Distrito en el tema Bogota Bilingtie, la ficha EBL-D 281 del provecto Fortalecinwento
de una segunda lengua; el documento de Lincamientos curriculares del Ministeno de Educacion Nacional; la Lev
General de Educacion (Ley 115 de 1994) y su decreto reglamentario ( 1860); los informes de la Veeduria Distrital
de Bogori ¢on fecha de corte 31-DEC-06, y ¢l documento “El bilingiismo v los cambios en politicas v practicas

en la educacion pablica en Colombia: un estudio de caso™, Documento *Cualificacion s mejoramiento profesional
de maestros y maestras™ de la SED, en Power Point
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para promover en docentes, estudiantes y comunidad educativa la destreza en
el manejo de una segunda lengua, asociada al proceso de Cualificacion y Mejo-
ramiento Profesional de Maestros y Maestras del Plan Territorial de Formacion
2006 2007 Una Oportunidad de Transformacion Pedagégica de la Escuela, y
apunta de manera directa a fortalecer el nivel de dominio y metodologias de
ensenanza del inglés para alcanzar el nivel B2 (intermedio) en maestros y nivel
Bl (intermedio) en estudiantes de grado 11.

Los dos niveles hacen referencia a lo siguiente. B2: es capaz de entender
las ideas principales de textos complejos que traten de temas tanto concretos
como abstractos, incluso si son de cardcter técnico siempre que estén dentro
de su campo de especializacion. Puede relacionarse con hablantes nativos con
un grado suficiente de fluidez v naturalidad de modo que la comunicacién se
realice sin estuerzo por parte de ninguno de los interlocutores. Puede producir
textos claros y detallados sobre temas diversos asi como defender un punto de
vista sobre temas generales indicando los pros y los contras de las distintas op-
ciones. Bl: es capaz de comprender los puntos principales de textos claros y en
lengua estandar si tratan sobre cuestiones que le son conocidas, ya sea en situa-
ciones de trabajo, de estudio o de ocio. Sabe desenvolverse en la mayor parte
de las situaciones que pueden surgir durante un viaje por zonas donde se utiliza
la lengua. Es capaz de producir textos sencillos y coherentes sobre temas que le
son familiares o en los que tiene un interés personal. Puede describir experien-
cias, acontecimientos, descos y aspiraciones, asi como justificar brevemente sus
opiniones o explicar sus planes.

El proyecto cuenta, desde la perspectiva regional, con una propuesta glo-
bal que involucra entidades publicas y privadas integrantes del Comité Gestor
de Trabajo que impulsa esta politica. Dentro de las entidades estatales se halla
las secretarias de educacion de Bogotd y Cundinamarca, apoyadas en el nivel
nacional por el Ministerio de Educacién y el SENA. Como representantes del
sector privado, la Camara de Comercio de Bogotd, el Comité Asesor Regional
de Comercio Extcnor de Bogoﬁ y cmmammm




minsﬁeueian&eduum dcl Dmtrito la actualizacion de 1.700 maestros en
el nivel del conocimiento del idioma inglés y sus metodologias de ensenanza;
la actualizacién de 1.800 maestros de preescolar y primarnia cn ¢l nivel B2 de
los estindares europeos; la certificacién de 1.732 maestros en el nivel B2 de los
estandares europeos; el apoyo a 72 centros de recursos para promover ¢l apren-
dizaje auténomo del inglés y el uso de los centros como espacio alterno al aula,
¥, la produccion de 4 documentos para publicar la estrategia de politica distrital
en la ensenanza de la segunda lengua v en la formacion de maestros en dicho
campo.

El papel formativo del proyvecto, que va mis alla de una simple capacitacion,
involucra ejercicios de simulacro para presentacion de la prueba, coordinados
por ¢l Consejo Britdnico y ¢l Instituto de Lenguas de la Universidad Distrital.
Se llevan a cabo reuniones con los maestros que participan en el programa, con
el fin de subrayar el papel de formadores en este tipo de dinamicas, y asi aporten
a un colega su conocimiento del drea disciplinar en donde se desempenan.

También han sido importantes los espacios de sensibilizaciéon para la con-
formacién de la Red de Maestros de Inglés. Por la misma linea se han abierto
posibilidades a los estudiantes —nifios, nifnas v jovenes- para mejorar su nivel de
inglés y con ello su comunicabilidad, propiciando con ello mejores oportuni-
dades presentes y futuras de trabajo y educacion. El programa ha generado en
el maestro un nivel de apropiacion importante en torno al uso de herramien-
tas de apropiacion del inglés, asegurando con ello ¢l uso cotdiano del mismo;
anexo a esto, se ha venido fortaleciendo la importancia para los docentes v los
estudiantes de los centros de Recursos Informaticos (CRI)® utilizados como
herramienta de aprendizaje.

Es evidente que el nivel de apropiacion de los miembros de la comunidad
educativa, ha alcanzado ¢l impacto en términos de cobertura de instituciones
educativas beneficiadas y de docentes y estudiantes que han logrado mejorar las
habilidades en el mancjo del inglés. La experiencia de la Secretaria en términos
de brindar un por qué y un para qué de una segunda lengua como el inglés per-

® Parala SED el CRI es “El espacio en el cual el estudiante puede aprender ol inglés de una forma independiente o

complementaria a los procesas de ensefanza regulares que ocurren en ¢l saldn de clase ™
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mite ¢l uso pedagogico de la propuesta productiva que acompana como ventaja
comparativa a la poblacion beneficiada.

La modalidad de apoyo al ejercicio de enseianza aprendizaje a través de los
Centros de Recursos Informaticos genera en los estudiantes un sentido de res-
ponsabilidad y autonomia en sus procesos formativos. Por ello, se hace necesario
incrementar los Centros para lograr un mavor alcance de las metas propuestas.
Lo cual conlleva también la capacitacion de docentes que brinden elementos
metodologicos y conceptuales claros para optimizar el aprovechamiento de es-
tudiantes y maestros de los recursos informaticos.

13. Uso pedagégico de la informatica y los medios de comunicacion®?

13.1 Uso critico de los medios de comunicacién

Los avances tecnologicos en informacion y comunicacion plantean para la
escuela retos que van mas alla de la apropiacién de los entornos materiales para
el acceso a este tipo de espacios. Por una parte se halla el debate sobre los signi-
ficados, imaginarios y representaciones que se dibujan en torno al uso de estas
tecnologias. Estas dindmicas comunicativas traen consigo elementos propios
que generan sentido v transforman la manera como se articulas los sujetos alre-
dedor de las redes que se conforman.

Se redefinen espacios y tiempos, la presencialidad adquiere otras dimensio-
nes. La magnitud de las fuentes documentales genera nuevos requerimientos
en la concepcion de lo que es realmente necesario para la formacién de los
usuarios de la infinita cantidad de redes que se tejen en su entorno. El tiempo
que otrora cra insumo fundamental y disponible, es ahora una quimera que se
dibuja en razon de las grandes velocidades con que se transforma la informa-
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las nuevas generaciones cambian con las tendencia de la interna-
, de los saberes y globalizacion de la economia.™
»Aﬁdc}muo mismo de lograr que la comunidad educativa

os prac&os dc ensenanza y aprendizaje permanente. Lo cual lleva al aprove-
chamiento de los medios informéticos v de comunicacion para extender el ejer-
cicio pedagogico a espacios y territorios antes impensables.

La Secretarfa de Educacion consciente de este fendmeno viene trabajando en
imprimir al uso de estos medios un sentido pedagogico. Esto le permite cana-
lizar el interés por la aproximacion a estas tecnologias en aras de que exista por
esta via un real proceso de formacién que redunde en el maximo aprovecha-
miento de los recursos que se gestionan pero con la impronta del uso adecuado
de los mismos.

Por ello, en concordancia con la filosofia que le ha impuesto a todos sus pro-
yectos, pone en claro que todo el capital tecnolégico que a manera de recursos
duros y blandos, pueda brindar a los ciudadanos bogotanos como sujetos de
saber y conocimiento, debe tener la sustancia de las practicas pedagogicas como
acompanantes del uso de los avances cientificos que se ponen a disposicion de
la ciudadania y por ende de la escucla.

La cultura informatica y comunicativa tiene que ver con una ética de la incor-
poracién de las nuevas tecnologias al sistema educativo distrital v el desarrollo
de la capacidad critica para asumir su presencia, no como exaltacion de lo me-
cdnico, sino como aprovechamiento conciente de medios que contribuyen a la
humanizacion de la especie. La definiciéon del uso de los medios en virtud de la
aplicaciéon de criterios de razonabilidad fortalece el sentido de racionalidad en el
uso de los recursos. Envuelve la corresponsabilidad de las diferentes instancias

63 ZAPATA ZATATA, Donna. Contextualizacion de la ensetanza virtual en la educacion supenor. Bogotd: 1CFES,

2002, pigina 7
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para contribuir con el diseio de politicas, de asignacion de equipos y de aporte
al desarrollo de los procesos.

La idea de responsabilidades compartidas lleva a hacer una fuerte reflexion
acerca de lo publico, del alcance de las acciones que en términos de libertad y
autodeterminacion, toman cada uno de los componentes de la comunidad edu-
canva,

Pero también compromete un idea de sociedad educativa comprometida con
la convivencia, con la formacion en valores desde la prictica pedagégica que no
es ajena a ninguna actividad del ser humano, y que, légicamente trasciende al
proceso de reconocimiento y apropiacion de las innovaciones tecnoldgicas.

En estos terrenos, la SED adelanta dos proyectos de corte transversal que
conviene mantener v reforzar por el servicio que prestan actualmente y por
la vision de futuro en que se inscriben como componentes importantes para
contribuir a la produccion de cambios significativos en el sistema educativo: la
RedP v la radio escolar.

13.2 Sostenimiento de la RedP

La expansion, fortalecimiento tecnologico vy aprovechamiento pedagégico
de la RedP es un proyecto fundamental de la SED para elevar la calidad de la
educacion. Los colegios han sido dotados tecnologicamente con salas de infor-
mdtica y software, tanto para docentes como para estudiantes. Adicionalmente
estdn interconectados con la ciudad v ¢l mundo a través de Internet.

Este proyecto ticne como objetivo consolidar la RedP como una herramien-
ta pedagogica al servicio del mejoramiento de la calidad de la Educacion en Bo-
gotd. Para tal fin, se encuentra en proceso la ampliacién y mejoramiento de los
servicios v contenidos pedagégicos que ofrece la Red y se incentiva su uso por
parte de docentes y estudiantes de los Colegios de la ciudad.

La RedP viene operando desde 1989, pero cada administracion le ha dado
un matiz diferente. En lincas generales la apropiacion de tecnologia informdtica
se trabajaba desde un sentido administrativo. El logro més importante del Plan
sectorial 2004-2008, cs el de darle un fuerte caricter pedagogico que le da un
contenido a las estrategias que se disenan, que ponen estos avances cientificos
al servicio de la ensenanza y ¢l aprendizaje.

Sc asume este proceso de apropiaciéon, como un ejercicio participativo de
construccion de imaginarios y representaciones culturales de todos los lengua-
jes, significados y simbologias que se generan con el uso de estas herramientas
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para producir una transformacion en la ensefianza, en la escuela, en la comuni-
dad educativa y, como puntualiza la misma RedP a través de sus principios, bus-
cando un nuevo modelo de escuela que reivindique el sujeto, la comunicacion
intercultural y la creacion de capital social expresado en universos de conoci-
miento y convivencia democritica.

Para lograr alcanzar la 6ptima utilizacién de este tipo de capital cientifico, se
acude a tres componentes: Informdtica Educativa, Apoyo a Localidades y Sis-
temas de Informacion.

13.2.1 Informética Educativa

Uno de los componentes estratégicos con el cual se cumplen los objetivos
propuestos, se da a través de un programa llamado Informarica Educativa, que
es la encargada de materializar ¢l componente pedagogico de la RedP. Ella de-
fine los lineamientos y principios sobre los cuales la educacién distrital accede
a la tecnologia informética. Como se¢ habia mencionado, v este es uno de los
avances mds importantes de la SED, lo pedagogico es lo que le da sustancia a
estas tecnologfas, que son en si medios, instrumentos tecnologicos.

La estrategia tiene cuatro componentes: Formacién; Asesoria y Acompana-
miento; Socializacién y Divulgacion, v Sostenibilidad v Desarrollo en infor-
matica educativa, mismos que en la tarea de dar respuesta a las necesidades
cducativas de Bogoti, se traducen en conjuntos de acciones:

a) Asesoria vy Acompanamiento a instituctones v localidades

El componente busca generar procesos auto sostenibles de uso de la infor-
mitica, mediante el asesoramiento permanente a directivos docentes v maestros
sobre las oportunidades que en términos operativos, ofrece la implementacion
de estas tecnologias, optimizando la sostenibilidad mediante la organizacion de
la comunidad escolar que le de soporte con fundamentos y principios al uso de
estos medios.

b) Formacion Docente

Es uno de los elementos mds importantes. Pues si se quiere que las decisio-
nes sobre la implementacion de estrategias como esta involucren la pedagogia
como elemento sustancial, se hace imprescindible que sean los maestros, for-
mados para tal objetivo, quienes recapaciten, instruyan v apropien desde sus
respectivas disciplinas para lograr la pertinencia de estas al campo del conoci-
miento que quicren apoyar; ya sea que se opte por un uso intensivo del soft-
ware educativo basado en contenidos, software educativo de propésito general
o por Internet.
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Se aprovechan de esta manera, los avances cientificos en informatica y comu-
nicacion en aras de brindar a los nifios, nifas y jévenes elementos que lo hagan
reflexionar sobre su realidad de manera idonea, y se le abren espacios de vision
planetaria. En consecuencia, el docente se ajusta mediante su uso al perfil que se
requicere, desde su propio saber, ¢l manejo que tiene del curriculo de su institu-
cion v las didacticas que le son propias; deben aprender a “pensar globalmente
v actuar localmente™.

¢) Investigacion v Desarrollo en informdtica educativa

El uso de los avances cientificos, sobre todo en el dimbito educativo, debe ser
acompanado por practicas investigativas que sirvan para nutrir y dotar de sen-
tido su asimilacion por parte de la comunidad educativa. También, y no menos
importante, que evaltien los impactos positivos y negativos que se dan en torno
a su uso. Para ello, se prevé la consolidacion de dos elementos: El Observatorio
de Tecnologia y el Laboratorio Pedagogico.

Como avances en Experiencias Significativas e investigacion, se tiene “el
Laboratorio Tecnolégico, como parte constitutiva del Componente de Sos-
tenibilidad y Desarrollo del Area de Informatica Educativa, con el cual se ha
propuesto avanzar en la busqueda, valoracion, documentacién y apoyo a las ex-
periencias significativas en incorporacion de tecnologia informdtica en los pro-
cesos pedagogicos y de aprendizaje.”

La sostenibilidad se da no solamente en términos materiales y econémicos.
Un aspecto a tener en cuenta en el desarrollo de esta estrategia es el papel que
cumple en “lo pedagogico v educativo™. Se tiene en cuenta, de manera perma-
nente, su pertinencia social y politica, puesta en cuestion a través del didlogo, la
discusion v la disertacion conceptual sobre sus virtudes y  defectos. La investi-
gacion, en este caso, es el camino para ¢l reconocimiento de buenas pricticas y
de lecciones aprendidas.

d) Socializacion y divulgacion

El campo de las nuevas tecnologias es uno de los que mds requiere de la
construccion permanente y concertada de sentidos y significados que sopor-
ten en todos los dmbitos la transformacion cultural que se da desde estos fen6-
menos de produccién de lenguajes. La cultura se construye socialmente, y los
avances cientificos ponen a disposicién de las comunidades nuevas compren-
siones. Es perentorio que se dialogue y debata permanentemente sobre los im-
pactos que se dan. Estos se dan a través de la socializacion de los fenémenos de
discusion:
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“Por Socializacion se entiende, la apertura de escenarios de didlogo y partici-
pacién permanente de los actores involucrados en la informitica educativa. Es-
tos didlogos tienen como finalidad ¢l intercambio de percepciones, propucstas
y proyectos que contribuyan a enriquecer el acumulado de experiencias que se
construyen en las instituciones.”

Se hace necesario, igualmente, que la intencion de dar a conocer lo que se
hace en torno a estos temas requiere la apertura de espacios de didlogo perma-
nente, para poner en consideracion de la sociedad en general los avances que sc
tienen al respecto. Es la puesta en marcha y visibilizacion de las actividades do-
centes en relacion al tema en espacios de gran cobertura y participacién: foros,
congresos y seminarios sobre el tema, locales o nacionales, se debe aprovechar
para enriquecer ¢l saber de la comunidad educativa en ¢l tema de informdtca.

13.2.2 Apoyo a localidades

El apoyo a localidades es un eje estratégico cuyo objetivo principal es planear
y desarrollar procesos de acompanamiento a los proyectos tecnolégicos y de in-
formatica educativa de RedP” en el nivel local e institucional. Esto mediante la
coordinacion y articulacion entre las autoridades educativas locales, los Cadel v
las instituciones educativas.

Asi, nacen los Grupo de Apovo a localidades con la mira puesta en, por un
lado, dar solucién a problemas como los de mantenimiento preventivo v co-
rrectivo —en equipo de computo v comunicaciones-, v por el otro, el apovo en
promocion y acompanamiento a diferentes proyectos gestados desde la RedP
en ¢l campo de programas tecnolégicos v que demandan software educativo.

En la conformacion de los Grupos de Apoyo Locales la estrategia involucra
desde el nivel central a la Direccion de Servicios Informiticos, Subdireccién de
Sistemas de Informacion, Subdireccion de Informatica Educativa; v en el nivel
descentralizado, los Cadel y los colegios. El apoyo se acompaia de un fuerte
componente de evaluacion ¢ investigacion con el que se esta dando relevancia a
la calidad que se suma a la garantia del acceso v uso de los medios informéticos.

Se quiere actuar en dos lineas de accion. Primera, un acompanamiento que
involucre, soporte y divulgacion de los Proyectos de la Subdireccion de Siste-
mas de informacion, ademds de actividades de interventoria, administracion,
disenio de los centros de computo; y, segunda, desarrollo de una cultura técnica
en las mesas de apoyo en el nivel local a través de capacitacion a docentes, res-
ponsables de salas de sistemas, encargados aulas RedP, nifos discapacitados v
clubes estudiantiles.
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13.2.3 Sistemas de Informacién

Los Sistemas de Informacion son los encargados de la infraestructura tecno-
logica de RedP. Le dan soporte tanto a las actividades pedagogicas como a las
admunistrativas. Segun Cultura Informatica de la READ, despliega las siguientes
actividades en los tres niveles del sistema educativo distrital, el nivel institucio-
nal, el local y el central: servidores y computadores, enlaces y dispositivos para
las comunicaciones, enlaces y soluciones de Internet, software de base y ope-
rativo, software para ¢l apoyo de procesos administrativos, soporte a los porta-
les, mantenimiento del parque tecnologico, capacitacion del personal técnico
v operativo, desarrollo de software a la medida y mantenimiento del software
hecho a la medida en explotacion.,

Para el apoyo administrativo se ha creado el SISED, que soporta, entre
otros, ¢l sistema de nomina tanto del personal docente como administrativo,
administra la planta de personal, el sistema de matriculas, el sistema de inventa-
rios de todos los niveles. También se cuenta con ¢l componente de informatica
educativa que vela por el acceso pedagogico vy la instalacion de equipos.

La consolidacion de la infraestrucrura tecnologica de la REdP, se da desde
tres componentes, principalmente. Uno, la compra y mantenimiento de equi-
pos de computo y comunicaciones; dos, desarrollo de sostenibilidad tecnolégi-

ca y de administracion, y, tres, desarrollo de software.

13.2.4 Programas, proyectos y actividodes que atiende la RedP

La riqueza conceptual de las acciones desplegadas por la SED, a través de la
RedP, redundan en gran cantidad de actividades que adquieren vida propia y
que apoyan de manera concertada v sistémica la propuesta de Bogota una gran
escuela:

a. Asesoria a Colegios Distritales en los usos pedagogicos de las tecnologias
de la Informacion y las comunicaciones. Cualquier colegio distrital puede
solicitar asesoria en materia de informatica educativa.

b. Suministro y asesoria para el uso del Software Educativo. Variedad de he-
rramientas que facilitan la incorporacion de la informatica en los procesos
pedagogicos. El Software Educativo es un recurso atil tanto en su practi-
ca pedagdgica como en la gestion académica. Ademads atiende al principio
de graruidad y acceso a la educacion, pues permite que se tenga acceso de
insumos costosos que de otra manera serian dificiles de conseguir.
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c. Se ofrece una amplia gama de programas disponibles en la pagina de
Redacadémica que tienen un uso variado dependiendo las necesidades
diddcticas y pedagogicas: Cmaps Tool, Nvu, WaveSurfer. 1.8.5., Geo-
Gebra, 2.7.1.0. Zara Radio, Nuevo Software Educativo de Matema-
ticas ‘Coeficientes

d. Entérate RedP. Una encuesta de percepcién, usos v apropiacion de la in-
formdtica en la Comunidad Educativa del Distrito que busca mejorar los
servicios de la RedD.

¢. Alojamiento de paginas Web de los Colegios Distritales. Todos los Co-
legios del Distrito que hayan desarrollado su pigina Web institucional
pueden publicarla en el portal educativo Redacadémica. El Area de Infor-
madtica Educativa de la Direccién de Servicios Informaticos, convoca a los
colegios distritales que tengan paginas Web institucionales y deseen pu-
blicarlas en el portal educativo RedAcadémica. En el momento existen en
¢l portal de la red, 156 colegios con su propia pagina Web, instituciones
pertenccientes a 15 localidades.

Ciberodisea. La carrera de observacion en Internet mds grande del sector
Educativo, que busca incentivar cada vez mds el uso pedagégico de In-
ternet.

g. Sistema de matriculas para la educacion Distrital. Todas las matriculas del
Distrito se realizan en linea. Ademds se cuenta con un servicio de Chat
interno para facilitar las comunicaciones.

h. Servicios de soporte. La RedP soporta técnicamente todas las dependen-
cias administrativas de la SED como Recursos Humanos, Némina, Plantas
fisicas, entre otros.

Para el 2006, se tienen 5.324 docentes formados en informatica (programas
presenciales y virtuales); 96.000 participantes en Ciberodisea; 234 nuevas salas
para docentes dotadas; 9 programas nuevos de software implantados en los cole-
gios; un nivel de uso de software educativo del 30%; 125 colegios con provectos
de informdtica educativa. Entre el 2004 v 2006, se entregan 1. 832 computado-
res con recursos de la Secretaria; con recursos UEL, se entregan 2. 630.
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13.3 Redes Académicas de Maestros, comunidades virtuales de las
Redes Académicas

Las herramientas tecnologicas de las que dispone la sociedad en general y la
educacion en particular, llevan a la comunidad educativa a disefar estrategias
que produzcan mejoras en los procesos de ensenanza y aprendizaje acordes
con las premisas pedagogicas que le ha impreso esta administracién a todas sus
acciones.

En el contexto de Bogotd como ciudad regién, los llamados Circulos de in-
novacion, han generado dindmicas de articulaciéon de conocimiento entre las
empresas ¢ investigadores con ¢l fin de mejorar la interrelacién entre los mis-
mos haciendo uso de herramientas informadticas. Se vinculan de esta manera,
CXpertos y empresas que mejoran la circulacion de fundamentos conceptuales.
Al decir de la Redacademica:

“Las Comunidades Virtuales vienen a satisfacer una necesidad que se venia
intuyendo desde hace cierto tiempo. Y es la de satisfacer la necesidad de ges-
tonar ¢l “conocimiento tacito”, el cual se caracteriza por tener una dificultad
enorme a la hora de compartir estas ideas v visiones que no estén documenta-
das o que scan dificiles de artcular. Las comunidades son grupos de gente que
comparte informacion, visiones, y experiencia en un drea de interés comin y su
esencia puede ser una disciplina profesional, como una ingenieria o biologia,
una competencia profesional, como la reparacion de una maquina, o un tema
particular, como cierta tecnologia o segmento de un proceso de produccion.”

El papel de la Sed en esta articulacion es brindar, con una mirada de apoyo
pedagogico, los recursos contenidos en sus diferentes instancias. En especial
desde la RedP, ente que tiene a su haber el proveer de manera permanente a
estudiantes, docentes y directivos de las instituciones del sistema escolar de los
medios tecnologicos que repotencien sus actividades educativas.

Como sitio de encuentro virtual, RedP ha dispuesto en sus portales herra-
mientas de foros virtuales, chat, carga y descarga de archivos, que permiten
el desarrollo de proyectos colaborativos. Desde la Direccién de Servicios In-
formaticos, se ha hecho prioritaria la apropiacion de la sociedad educativa de
nuevos lenguajes, v en especial de las redes académicas distritales, que cuentan
incluso, con el patrocinio de universidades ¢ instituciones estatales, que pro-
mueven desde sus politicas institucionales la investigacién de los docentes.

La disponibilidad de estas herramientas tecnoléogicas, resuelve el problema
de la presencialidad que por momentos se hace imposible por el volumen de
maestros y macstra investigadores y por ¢l tiempo de que disponen para dedicar




a otras actividades por fucra de sus instituciones de origen; por ello, “la REDP
ha puesto a disposicion de estas organizaciones su tecnologia y la Plataforma
Moodle de Redacademica que permite utilizar desde ¢l escenario virtual herra-
mientas como foros, Chat, Wiki, encuesta y socializacion de experiencias entre
otros recursos disponibles.”

Otras herramientas, relacionadas y /o lideradas por la RedP, se dan en térmi-
nos de otras instancias y estrategias que permiten la capacitacion, acceso, oferta
y acompainamiento a las redes virtuales de docentes investigadores. A continua-

cion se hace una somera descripcion de estos recursos:

Portal Institucional Sed Bogoti (www.sedbogota.edu.co). Es el por-
tal Institucional de la Secretaria de Educacion de Bogotd que mantie-
ne la informacion actualizada sobre las actividades administrativas, planes
y proyectos de la SED y los mas importantes servicios virtuales que los
maestros, funcionarios y el publico en general pueden aprovechar.

. Seminario permanente de Informarica Educativa. Bajo el nombre “Hacia

una cultura informatica: Educacion, Sujeto v Comunicacion™, el semina-
rio viene construyendo participativamente la politica de informatica Edu-
cativa para la ciudad.

. Formacién Presencial y Virtual de Maestros. RedP. Ofrece cursos sobre los

usos pedagogicos de las tecnologias de informacion v las comunicaciones.

. Portal Educativo Redacadémica (www.redacademica.edu.co). Es el portal

académico de la Secretaria de Educacion de Bogota, que busca ofrecer a
la comunidad educativa del Distrito Capital un espacio virtual de infor-
macion, comunicacion, reflexion y publicacion pedagogica que permita la
interaccion de todos los agentes de la comunidad educativa.

. Conexion a Internet - Correo Electrénico. Todos los Colegios, docentes

y estudiantes del Distrito cuentan con conexién a Internet v una cuenta
individual de correo electronico RedP.

Navegador Pedagégico Urbano. Una herramienta prictica para macstros
y maestras que hacen de Bogotd una extension de su aula. Con esta guia
digital tiecnen la oportunidad de desarrollar preguntas y temas de trabajo
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pedagogico especifico, que seran de utilidad para mejorar, complementar y
profundizar el aprendizaje en el aula.

g. Encuentros Locales de Informitica Educativa. Sus principales objetivos
apuntan a generar conjuntamente con la comunidad educativa propuestas
para ¢l Desarrollo de la Politica Distrital en Informdtica educativa, asi como
crear un espacio de discusion sobre el uso de las TIC’s en el escenario edu-
cativo Distrital, socializar las experiencias significativas locales en el proceso
de integracion de las TIC’s en la educacién y conformar y consolidar una
Red local de informatica educativa, REDIEL.

13.4 Radio en la escuela

Los medios de comunicacion, en el marco del uso de las tecnologias en la edu-
cacion, se han constituido en uno de los insumos de participacion mds importantes
con que cuentan las instituciones escolares, y por ende, los ninos, nifas y jovenes
para expresar sus inquictudes y dar cuenta de sus actividades escolares y extraes-
colares. Se destaca dentro de la estrategia de promocién de emisoras escolares la
de Radioclick de la pagina Redacadémica que busca con esta seccién “promover
el uso pedagdégico de la radio en las distintas instituciones escolares del Distrito
Capital, como medio de comunicacion v participacion de la comunidad educativa
en ¢l desarrollo de sus Proyectos Educativos y como mediadora de aprendizajes
significativos para ¢l progreso no sélo de competencias basicas, sino especialmente
atil en la formacion de valores ciudadanos y comunitarios de los estudiantes , pro-
fesores, directivos y padres de familia”.

La SED asume que, de acuerdo con los estudios realizados, el éxito de los pro-
yectos de radio escolar se debe, en esencia a que los jévenes necesitan ser tenidos
en cuenta, ser protagonistas, generar sus propios liderazgos, en esencia participar
en sus entornos. En ¢l diseno de sus propios curriculos: “las formas tradicionales
de educacién no son suficientes, muchas ya estin superadas, hay nuevos c6digos,
nuevas metodologias de aprendizaje, hay una nueva forma de acercarse al cono-
cimiento.”

Para la SED, las actividades de la emisoras escolares van mads alld del importante
ejercicio informativo; como insumo en la cotidianidad del espacio de aula, pueden
servir de entes de produccion de conocimiento, de insumo de actividades investi-
gativas v de indagacion sobre la comunidad escolar, y de medio de organizacion
de actividades dentro y fuera de los planteles educativos; tanto las que tienen que
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ver con sus procesos de formacion curricular como los que tienen gue ver con
el uso creativo del tiempo libre.

Las experiencias, tanto en América Latina, en Colombia, como en el Distri-
to Capital, dan cuenta de la conveniencia y bondades de estas emisoras, y de la
radio como medio de difusion por excelencia de fortalecimiento de la escuela
como institucion social. En el Distrito, por ejemplo, se apoyan iniciativas que
han llevado a generar una red de emisoras en torno a dos nodos: Onda Cheve-
risima y pongdmonos en onda, que dan cuenta en este momento de 34 emiso-
ras, que se dan desde los ejes temiticos de “comunicacién para la convivencia”
y “La Radio Escolar comprometida en los procesos de desarrollo local, convi-
vencia y participacion cindadana”.

El acompanamiento de este proyecto viene dado por la formacion para la ac-
tividad radial que comprende, entre otros, 9 talleres sobre el tema:

1. Historia y Contexto de la Radio: Desarrollo de la radio, Leyes para la ra-
diodifusién, modalidades de la radio, Emisoras Escolares;

2. Lenguaje Radiofonico: la Musica, las Palabras, El Silencio, los Efectos de
Sonido;

3. Estudios de Audiencia y Programacion Radiofénica;
4. La narrativa sonora, toma cuerpo, sonido y colorido;
5. Guiones - Libretos e Improvisacion;

6. Géneros y Formatos Radiofénicos;

~

. La Cabina de Radio;
8. Produccion de Radio v Ejercicios de grabacion;
9. Gestion, Financiamiento y Sostenibilidad del Proyecto Radiofénico.
Como recurso también se puede encontrar un gran acervo documental so-
bre los temas tratados o a proposito del tema. La Radioteca, contiene guiones

radiales, programas musica o conferencias; sirve ademas como hilo de conexion
con otras emisoras del pais, y también como medio para compartir experiencias
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o inquietudes. Asi como informacion sobre la Red de Emisoras del Distrito, in-
cluidos archivos en mp3 de muasica y programas radiales.

14. Mejoramiento de espacios, ambientes y gestion escolor *

14.1 Aseguramiento de condiciones basicas para hacer viable el
goce efectivo del derecho a la educacién

El principio de equidad en la oferta del servicio educativa empieza por la
realizacion de inversiones significativas para crear y mantener la infraestructura
v operacion de la educacion financiada con dineros publicos en éptimas condi-
ciones, de mancra que la atencién a las poblaciones vulnerables sea igualmente
excelente a la que reciben los grupos de mayores ingresos econémicos, y com-
parable con las ofertas internacionales de calidad.

Un estudio de la SED del ano 2001 sobre factores asociados al logro escolar
muestra que los colegios de mayor y menor logro se diferencian fundamental-
mente por el tipo de organizacion escolar y por las condiciones institucionales
para el desempeno docente en cuanto al ambiente profesional, clima escolar,
apoyo administrativo y recursos de infraestructura y dotaciéon. Dicho estudio
también senala que los planteles con mayor logro se caracterizan por tener ma-
vor cantidad de recursos de apoyo a la docencia, segun lo muestra el indice
compuesto por equipos y material audiovisual, recursos de biblioteca (libros de
consulta, enciclopedias, obras literarias, diccionarios, libros docentes), acom-
panamiento y asesoria a los docentes en el diseno y elaboracién de materiales

*  Para la elaboracion de este programa se realizaron conversaciones con Marina Ortiz Legarda, Directora de Evalu-

aci6n y Acompafamiento de la SED, Clara Inés Falla, Directora de Planeacion, Betsy Gelves, Coardinadora Dis-
trital de los Equipos Pedagdgicos Locales, Fernando Valderrama, Arquitecto, Ademds se ¢ Itaron los

documentos que sirvieron de base para delimitar el contenido: Orientaciones generales de los equipos pedagégicos
locales, febrero de 2006. Aproximacidn diagnéstica al estado actual de los Proyectos educativos Institucionales
~PE1L, Equipos Pedagbgicos Locales, diciembre de 2005; Plan Macstro de Equipamiento de Educacion Formal
y No Formal del Distrito Capital, documento técnico soporte, version integrada y primida; y las sigui

fichas de proyecto: dotacidn y mejoramiento de espacios de aprendizaje, mejoramiento integral de infracstructura y
prevencion de riesgos en las instituciones educativas distritales, construccion y dotacion de plantas fisicas distritales,

fortalecimento de proyectos educativos institucionales y formulacion de planes locales de educacién, desarrollo

y racionalizacion de la gestion del nivel | y local de la Secretaria de Educacion Distrital, operacién de insti-
tuciones educativas distritales, ndmina de centros educativos y cualificacién y mejor de los y las
macstras
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diddcticos y pedagogicos complementarios v en el fomento al uso de los labo-
ratorios y aulas de tecnologia.

Dado que estas son carencias relevantes de la educacion pablica, la SED
considera importante atender con especial dedicacion las necesidades de la po-
blacion indigente, de los pobres, de los grupos indigenas, afrocolombianos v
rom, de los desplazados, de los discapacitados, de manera tal que se busque la
eliminacion de la marginalidad y la exclusion en aras de contar con una sociedad
que tienda a la igualdad, mediante el uso de mecanismos de compensacion que
corresponde establecer al Estado. Es de advertir que una escuela que atiende
poblacién pobre, si cuenta con maestros de calidad, espacios, ambientes y ges-
tién de excelencia, produce resultados 6ptimos y demuestra que la pobreza no
constituye limitacion insalvable para obtener buenos aprendizajes.

Los recursos financieros para cubrir las necesidades de infraestrucrura, do-
taciones escolares mantenimiento, pago de servicios publicos, funcionamiento
y provision de la canasta educativa, deben ser responsabilidad de la Nacion a
través del Sistema General de Participaciones, como lo establece la Ley 715 de
2001. Segtin esta Ley, los distritos y municipios certificados pueden participar
con recursos propios en las inversiones de infraestructura; asi lo ha hecho el
Distrito Capital.

De todos modos y exigiendo a la nacién que asuma las obligaciones que le
asigna la Constitucion Politica de Colombia con lo cual la bolsa de recursos se
ha de incrementar de manera considerable, es indispensable para el desarrollo
de la educaciéon en Bogotd dar sostenibilidad a los programas de mejoramiento
de espacios, ambientes y gestion escolar, en pro del aseguramiento de las condi-
ciones basicas que hacen viable el goce efectivo del derecho a la educacion.

14.2 Plan Maestro de Equipamientos Educativos ~-PMEE

Su formulacion es producto de los mandatos establecidos por el Plan de
Ordenamiento Territorial. Su contenido se elabora bajo la direccién de la Se-
cretaria de Educacion del Distrito Capital, en desarrollo del Plan Sectorial de
Educacion, cn el cual se adopran las siguientes acciones para el periodo com-
prendido entre 2004 y 2008, como anticipo del PMEE:

a. Construccion y dotacion total de plantas fisicas educarivas ubicadas en las
zonas marginales de la ciudad, estratos 1 y 2, para cumplir la obligacién
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del Distrito de atender el requerimiento de cupos escolares que garanti-
cen el derecho a la educacion de toda la poblacién escolar con nuevas se-
des educativas ubicadas en localidades de alta demanda, con caracteristicas
adecuadas y pertinentes en sus instalaciones y en su dotacién, conforme a
las exigencias y demandas de los desarrollos educativos y al tipo de inte-
raccion pedagogica, en atencion a los requerimientos del Proyecto educa-
tivo Instirucional de las instituciones educativas.

. Implementacion de un sistema pedagégico de optimizacién de todos los
espacios fisicos de las instituciones educativas con el propésito de mejorar
los aprendizajes mediante el diseno, desarrollo y evaluacion de ambientes
de aprendizaje v de nuevas tecnologias de la informacion v la comunica-
cion, que logren el uso v aprovechamiento de los recursos v los medios
educanvos al alcance de los maestros, en una organizacién y administra-
cion de aulas por dreas del conocimiento, que respondan a una planeacién
institucional. Para ello corresponde dotar con sentido pedagoégico los am-
bientes de aprendizaje involucrados, acompanando este proceso con for-
macion para el personal docente de cada drea del conocimiento, no sélo
en el uso y mancjo técnico de los recursos sino, fundamentalmente, en el
diseno de estrategias pedagogicas que logren un uso y aprovechamiento
de los recursos v medios disponibles

Mejoramiento integral de las plantas fisicas de los colegios con actividades
de recuperacién, adecuacion, compra de lotes, reforzamiento en dreas de
vulnerabilidad, mantenimiento, ampliacion y dotacién, con el fin de cum-
plir los estindares minimos de construccion, con prioridad en las locali-
dades de mayor demanda educativa. Esta accion se concibe vy encamina a
resolver los problemas de la infraestructura educativa oficial que presenta
rezagos €n cuanto a mantenimiento que se traduce en deterioro progre-
sivo. Un 60% de las plantas fisicas existentes no reunia los requisitos de
resistencia sismica, presentaba deficiencias en el nimero de banos, afec-
tando la salubridad de la comunidad, tenian aulas de tamano inadecua-
do generando hacinamiento, contaban con corredores angostos que no
permitian la evacuacion en casos de siniestros, todo lo cual hace necesario
que los proyectos de mejoramiento y reforzamiento estructural se unan
para dar solucién integral a la sede y a la institucion educativa a la que per-
tenecen,
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Al terminar la actual administracion en diciembre de 2007 se contard con
18 nuevos colegios construidos y en funcionamiento y con 20 colegios mds en
construccién, para un total de 38 nuevos colegios. Se habrd realizado refor-
zamiento estructural en 79 colegios y en 110 colegios mds ya se han iniciado
dichas obras. Las obras en 11 colegios se contratardn con recursos BIRF y 17
adicionales con presupuesto de la Secretaria de Educacion, para un total de 189
colegios atendidos en reforzamiento estructural.

En cuanto a ampliacién y desarrollo de nuevas etapas en colegios existentes, a
diciembre de 2007 se habrin atendido 34 establecimientos, 25 estardn en inicio
de obra y 6 listos para contratar, lo que da un total de 65 colegios atendidos.

En total, en los Gltimos cuatro anos, la Secretaria de Educacion del Distrito
Capital ha mejorado, desde el punto de vista fisico con vision pedagogica y de
desarrollo educativo y urbanistico, 306 establecimientos de educacion oficial.

El desarrollo del Plan Maestro de Equipamientos Educativos constituye una
ctapa superior de la educacion v soporte fundamental para atender los desafios
de segunda generacién de la educacion en Bogota.

En el marco del Plan Maestro y de los principios que orientan el desarrollo
de Bogoti como Ciudad Region, la Secretaria de Educacion considera indis-
pensable consolidar el Sistema Educativo como un espacio colectivo prionitano
de interés publico, donde se desarrolle el conocimiento, los valores humanos,
las competencias transformadoras en sociedad y en democracia. Por cllo, el
equipamiento educativo ha de ser, ademas, constructor de la calidad espacial
de la Ciudad.

De acuerdo con ello, el equipamiento, que el PMEE consolida, colabora con
la construccion de un ambiente escolar que contiene sustentabilidad ambiental
y urbanistica, disminuye factores de obsolescencia por condiciones fisico am
bientales; ofrece versatilidad y pertinencia a las tipologias pedagogicas que cada
PEI define, posee capacidad de absorber adecuadamente actividades Educati-
vas dirigidas a la escuela v a la comunidad y soporta, adecuadamente, eventos
colectivos de alta significacion para la comunidad en general, creando sentido
de pertenencia en los vecinos, ya sea por sus acciones como por el impacto es
pacial sobre ¢l entorno inmediato. La edificacion se posesiona asi en el barrio,
integrindose al espacio publico y conectandose con otras actividades culturales
y recreativas, con lo cual adquiere un rol trascendente hacia la construccion de
cultura en ¢l entorno inmediato y en construccion de ciudadania que anima el
proceso Educativo.

Esta estrategia implica la articulacién del proceso educativo con una edu-
cacién permanente y con la nocion de una educacion que se desenvuelve a lo
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largo de toda la vida de cada individuo, lo cual trae como consecuencia que la
infraestructura escolar permita tres acciones que inciden en tres estrategias es-
pacio-temporales:

1. Integracion de la ensenanza de 3 a 5 anos al Sistema de Educacion For-
mal, lo que exige atencion a las demandas de un sector poblacional de
pequena edad, la coordinacion con jardines infantiles del Distrito y la ar-
ticulacion con Bienestar Familiar y su estrategia de los hogares multiples.

b

. Integracion de la ensenanza superior con la educacion media, posibilitan-
do el acceso a mayores niveles de formacion académica y laboral y permi-
tiendo que la investigacion, realizada en las universidades e instituciones
de educacion especializada, incida sobre la educacién secundaria. En con-
secuencia, el espacio debe permitir tanto los Complejos Educativos Mul-
ti-Edad para poblaciones de 3 a 90 anos, como circuitos urbanos que
aseguren la conectividad de la sociedad y la escuela.

3. Integracion de la ensenanza formal con la ensenanza no-formal, especial-
mente aquella que ofrecen instituciones de educacion superior. Lo que
trac como consecuencia un nuevo reto a los colegios: la escuela abierta 24
horas del dia y 7 dias de la semana.

Con esto se pretende garantizar los ambientes necesarios que permitan im-
partir una educacion de calidad v, a la vez, brindar la oportunidad de que la
escuela vuelva a cumplir con su funcién social, en donde ademds de transmi-
tir conocimientos, genere una oportunidad para que los alumnos conozcan
su entorno, lo aprehendan y para que la comunidad en general pueda hacerse
participe en los procesos educativos, que no se vean restringidos al colegio ex-
clusivamente. Se trata, en altimas, de ampliar los horizontes del contexto edu-
cativo.

14.3 Gestion escolar basada en los derechos humanos, la participacién
y la convivencia

En los Gltimos anos la educacion del pais favorecié una tendencia a privile-
giar los modelos gerenciales basados en procedimientos y normas, aplicados a
las instituciones educativas. Si bien estos aspectos son muy importantes y con-
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tribuyen al ordenamiento institucional, se corre el riesgo de olvidar los aspectos
pedagogicos esenciales en el proceso formativo de los estudiantes.

La excelencia de la educacion que es deseable para el pais implica desarrollar
modelos de gestiéon que resalten el valor de la participacién activa de todos los
miembros de la comunidad educativa, transformando de este modo las tenden-
cias autoritarias y verticales que todavia se observan con demasiada frecuencia
en el mundo escolar. Igualmente es indispensable desarrollar nuevas estrategias
orientadas a fortalecer la convivencia, el respeto vy valoracion de las diferencias,
los mecanismos que aseguren la inclusion de todos los nifios y las ninas, y la for-
macién permanente de todos los miembros de la comunidad educativa para la
solucién de los conflictos propios de la interacciéon humana. Es muy claro que
¢l proceso de formacién de ciudadanos activos, corresponsables del destino co-
mun se hace a través de pricticas que se dan el diario vivir, antes que mediante
contenidos racionales de cardcter curricular.

Por estas razones para la SED, como lo indica el Plan Sectorial de Desarrollo,
los ninos, nifas y jévenes son los sujetos principales de la educacion y la pobla-
cion prioritaria de la accion gubernamental. Ellos, con su comunidad educativa,
son la razén de ser del esfuerzo educativo del gobierno de la ciudad. Por esto,
la accion del sector educativo se orienta hacia la proteccion v garantia de sus de-
rechos humanos fundamentales y trabaja por la democratizacion de las pricticas
pedagoégicas v del gobierno escolar

Miis alld del fortalecimiento y consolidacion del gobierno escolar como for-
ma de canalizar la participacion auténtica de la comunidad en la orientacion de
sus propias aspiraciones, la Secretaria de Educacion se ha propuesto la creacion
de una gestion escolar basada en los derechos humanos, que involucre, en for-
ma armonica los niveles centrales de la SED a través de su propia accién, los
equipos pedagogicos, la comunidad de las localidades mediante la formulaciéon
de planes educativos locales v las instituciones a través de la claboracion, eje-
cucién, seguimiento y evaluacion colectiva de los proyectos educativos institu-
cionales.

El espiritu que orienta esta vision de la gestion es la consecucion de la des-
centralizacién real de la educacion para ubicarla en las condiciones territoriales
y politicas de las localidades, v de la autonomia de las instituciones escolares
para conseguir la apropiacion de la comunidad educativa respecto de su propia
accion educativa,
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14.3.1 Cultura organizacional

Es preocupacion constante de la SED aplicar las mejores pricticas de las or-
ganizaciones publicas, con lo cual empieza a dar cuenta de instituciones escola-
res que ahora visibilizan los factores humanos y consideran las potencialidades,
talentos, visiones de futuro y necesidades no solo laborales sino también pro-
fesionales y personales de sus miembros. Para lograr estas practicas, recurre a
que la organizacion misma comunique su compromiso con lo humano, integre
componentes de este orden en su estructura, promueva el desarrollo humano
de sus integrantes y trabaje por hacer visible la cultura construida por el colec-
tivo en sus relaciones. En estas condiciones, la institucion educativa es una or-
ganizacion humana que convoca, re(ne e integra un colectivo de personas que
en su interactuar diario constituyen imaginarios, representaciones, practicas,
interacciones, escenarios de futuro y valores, acompanados por las intenciones
institucionales.

La configuracion de organizaciones escolares en la forma descrita ha partido
de la humanizacion de la administracion tanto de la SED como de la institucion
escolar, entendiendo que trabajar por ¢l mejoramiento del clima social escolar
se constituye en oportunidad fundamental para que las diversas comunidades
académicas se consoliden como espacios educativos que fomenten el desarrollo
comunitario y el crecimiento personal. El reconocer los problemas y tensiones
relacionales y facilitar sus soluciones s¢ hace necesario frente al cometido de re-
novacion pedagogica de las escuelas, facilitando que los maestros se visibilicen
como sujetos de derechos, reconociendo su contribucion a la construccion de
sociedad desde una perspectiva de desarrollo humano y logrando que el ¢jerci-
cio de su profesion docente seca mas estimulante y grata.

La gestion educativa humana, eficaz y sostenible, en cabeza de la SED, estd
fomentando una cultura organizacional eficiente, la evaluacion de su propia ac-
cion y la rendicién social de cuentas, el monitoreo de los desarrollos del Plan
Sectorial de Educacion tomando como hechos significativos los siguientes:

a. Avance en el sistema de monitoreo y evaluacién de la politica educativa
para hacer visibles la transparencia, eficacia y eficiencia en el manejo de
los recursos y bienes del Distrito y ¢l cumplimiento del Plan Sectorial de
Educacion.

b. Fortalecimiento de una cultura organizacional, mediante la actualizacion
de los manuales de funcionamiento en el nivel central y local. Organiza-
c¢ion de planta de cargos, vacantes, provisionales y encargos.
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c. Estabilizacién de la planta de personal docente, mediante concurso de
méritos para docentes.

d. Atencién a las solicitudes de inscripcién y ascenso en el escalafon v del
pago de prestaciones sociales.

e. Participacion de la comunidad educativa en la formulacién, seguimiento
y evaluacién del Plan Sectorial de Educacién mediante la realizacion de
foros distritales, ¢l impulso a la formulacién de Planes Locales de Educa-
cion, la organizacién y funcionamiento de mesas de trabajo de rectores,
coordinadores, estudiantes, padres de familia, facultades de educacion,
grupos étnicos y sindicatos de educadores, promocién de los equipos de
Personeria estudiantil en los colegios oficiales y realizacién de Reuniones
Sabatinas del Secretario de Educacion con docentes en las cuales se anali-
zan diversos problemas pedagégicos y educativos de interés de los maes-
tros y la Secretaria.

Como se observa, se estd en proceso de crear una cultura organizacional sin
indiferencia frente a la educacion que necesita el Distrito v a la formacién de
hébitos participativos de la comunidad educativa, que contribuya a la confor-
macion de una ciudad incluyente v participativa para lo cual se requiere de un
compromiso real con el cambio de mentalidad y de la visién politica de la ac-
ci6én educativa.

14.3.2 Planes Educativos Locales —PEL

El Plan Educativo Local es el instrumento de planeacién que permite a la
Secretaria de Educacion el desarrollo efectivo v concertado de los diferentes
programas y provectos contemplados en el Plan Sectorial de Educacién, de
acuerdo con las caracteristicas socioeconomicas v culturales, territoriales v edu-
cativas, étnicas y ambientales, de cada localidad de la ciudad.

La formulacién del PEL conlleva un proceso de construccion participativa v
definicion del horizonte de gestion respectiva que impacta de manera positiva
los niveles de organizacién y promocion de pricticas democraticas al interior de
las comunidades educativas y las comunidades locales. Es también una herra-
mienta para materializar iniciativas de desconcentracion y de incidencia desde
las localidades y las instituciones educativas v de asignacién de recursos, segui-
miento y evaluacion de impactos.
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El avance en la elaboracion de los Planes Educativos Locales hace evidente
la desarticulacion que existe con los Proyectos Educativos Institucionales desde
una perspectiva de localidad, en términos de su contexto y necesidades socia-
les, politicas v poblacionales especificas, lo cual hace que la relacion PEI-PEL
se convierta para la SED en una accién fundamental con el fin de conseguir la
efectividad v racionalizacién de la gestion educativa y el fortalecimiento de las
instituciones escolares y de su transformacién pedagogica.

El Foro educativo Distrital 2005 analiz6 este tema y se pronuncié recono-
ciendo la urilidad de los PEL desde las oportunidades de participacion y planea-
ci6n de lo educativo, a partir del binomio realidad-contexto, es decir, desde las
definiciones de “lo social”, tema que ocupa lugar central en la lucha contra la
pobreza. También insistié en el referente territorial como dmbito de realizacion
de derechos y deberes, como escenario que lega valores para vivir el presente; al
tiempo que ofrece posibilidades v barreras para provectar un futuro mejor®.

Dada la importancia y trascendencia del tema, el Foro propuso que el acom-
pafiamiento técnico a los procesos relacionados con los PEL estuviera a cargo
de la Subsecretaria de Plancacion, en consulta permanente con las demds Sub-
secretarias, la Alcaldia v la Junta Administradora Local, JAL, asi como con el
Coordinador General de CADEL. Este acompanamiento debe pasar por con-
certar la ruta de trabajo que, respetando la diversidad de dindmicas, guie a quie-
nes estdn en los escenarios locales con otras entidades del Distrito o de otro
orden, lo cual implica reuniones periédicas de acuerdo y seguimiento.

Igualmente, considerd importante para la SED y el IDEP crear un grupo
de trabajo en investigacion aplicada, con capacidad de apoyar y responder de
manera pronta a las distintas localidades en la resolucién de los problemas que
se vavan presentando en ¢l desarrollo de los PEL. Este mismo equipo deberd
acompafiar ¢l seguimiento, evaluacion y retroalimentacién del proceso en cada
localidad a través de los gerentes de CADEL.

Sobre el mismo tema se pronuncié el Foro Educativo Distrital 2006 reco-
nociendo en los PEL su capacidad para impulsar la politica educativa y pedagé-
gica local, lo cual muestra la conveniencia de mantener de manera permanente
proyectos de trabajo (mesas, comités, organizaciones, redes, encuentros, cam-
peonatos, ctc. ), de modo que garanticen el compromiso de los docentes en la
transformacién pedagégica de la escuela y la ensenanza.

La identificacién tanto de las dificultades por las que atraviesa la consolida-
cién de los procedimientos para la organizacion de los PEL, como las grandes

% La educaci6n asunto de interés pablico. Nohema Hernindez Guevara, Esperanza Cerén Villaguirdn.
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potencialidades asociadas a ellos para cumplir los fines educativos y sociales de
Bogotd, sugiere la conveniencia de dar sostenibilidad y reforzamiento a esta ac-
cién pues ella constituye un eje de la verdadera transformacion de la capital del
pais y de su efecto demostrativo acerca de la formacion de ciudadania activa.

14.3.3 Proyectos Educativos Institucionales ~PEI

El modelo centralizado y vertical de gestion educativa, asi como ¢l énfasis
en la eficiencia administrativa de los centros educativos y la sobrevaloracion de
la evaluacién como factor determinante de la calidad, han dejado como efecto
la formalizacion y debilitamiento de los Proyectos Educativos Institucionales.
Esto conlleva a la necesidad de continuar fortaleciendo la formulacion partici-
pativa de los PEI como via para la transformacion pedagogica de la escuela v la
ensenanza lo cual implica la recuperacion y el fortalecimiento del saber pedagé-
gico, asi como la consolidacion pedagogica de las escuelas.

Los Proyectos Educativos Institucionales se sitiian, a la vez, en la base de la
implementacion del Plan de Desarrollo Sectonal al ser expresion del microterri-
torio en la politica educativa. Precisamente, la efecuvidad v racionalizacion de
la gestion educativa de la SED depende de que el fortalecimiento de las institu-
ciones escolares y su transformacion pedagogica, logre la debida acrualizacion,
visibilizacion y legitimidad en los PEI como reales cartas de navegacion de las
dindmicas educativas de los colegios.

Ha sido tal el efecto negativo de la vision administrativista de la educacion
sobre la desvalorizacion de los PEI que su recuperacion demanda aun esfuer-
zos especiales teniendo en cuenta el distanciamiento no pertinente entre dos
dimensiones fundamentales ¢ interdependientes del PEIL, el documento escri-
to y las pricticas y procedimientos que orientan los procesos educativos de las
instituciones, por lo cual cada PEI no actiia como herramienta v marco de re-
ferencia para que los sujetos educativos, desde una perspectiva de desarrollo
humano, orienten, hagan seguimiento y evalien el desarrollo ¢ impacto de las
practicas y decisiones educativas.

El Plan Sectorial de Educacion 2004-2008 incluye el provecto renovacion
pedagogica de los PEI y la profundizacion de la democracia escolar como me-
canismo para cualificar y hacer pertinentes los planes de estudio v generar pro-
cesos de innovacion diddctica en las dreas curriculares,

En ejecucion del Plan Sectorial, un estudio de los Equipos Pedagogicos Lo-
cales acerca de los PEI muestra los grandes inconvenientes que se presentan
para su real apropiacion, pertinencia y accion como motor de la renovacion es-
colar y registra la necesidad de revision planteada por diferentes estamentos en
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los foros institucionales, locales y el mismo foro distrital, a propésito de las po-
liticas publicas en educacion. En cllos se plantea la necesidad de resignificacion
de las practicas pedagogicas, la contextualizacion de las mismas, la generaciéon
de relaciones de convivencia enmarcadas en la prictica de los Derechos Huma-
nos, la revision de los planes de estudio y el fomento de espacios de encuentro
para la reflexion acerca de lo que significa hoy la educacion vy la pedagogia.
Todo lo anterior significa que los Proyectos Educativos Institucionales no
han logrado entrar con toda la fuerza que requieren al sistema educativo para
conformar una cultura pedagogica sensible al cambio v a la construccion de la
nueva escuela. Ello solo sera posible si se persiste en la prictica de los PEI no
solo como construccion de documento sino, fundamentalmente, como practi-
ca en la gesunon de las acciones formativas de la escuela a través de equipos do-
centes v provectos que, con el acompanamiento de los equipos pedagogicos,
la parnicipacion de la academia v la direccion de la SED, se apropien de formas
renovadas de realizar los procesos educativos y generen sus propios modelos
pedagogicos para llegar a disfrutar de una real autonomia pedagogica escolar.

14.3.4 Centros de Administracién Educativa Llocal-CADEL-
y Equipos Pedagdgicos Llocales -EPEL

Los CADEL y los EPEL constituyen la base de una estrategia que estd lla-
mada a viabilizar la descentralizacion educariva de Bogota como via a la con-
secucion de estadios progresivos de autonomia por parte de las instituciones
escolares, en concordancia con las politicas educativas y con la normatividad
del Distrito Capital que establece como modalidades de la accion administrativa
la descentralizacion tuncional o por servicios y territorial, la desconcentracion,
la delegacion, la asignacion y la distribucion de funciones, mediante la imple-
mentacion de las instancias de coordinacion, para garantizar la efectividad de
los derechos humanos, individuales y colectivos, y el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo de la Adminis-
tracion Distrital® .

Los Centros de Administracion Educativa Local “=CADEL- se crean en co-
rrespondencia con una concepcion descentralizadora y de participacién comu-
nitaria en la educacion, registrada en el Acuerdo 031 de 1992, Después de 15
anos transcurridos en los procesos de organizacion, delimitacién de funciones,
consecucion de legitimidad social y ubicacion de su papel en los terrenos de la
administracion educativa y el desarrollo pedagégico, los CADEL entraron a ser

" Acuerdo N 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento

de los organismos y de las entidades de Bogord, Distrito Capital, v se expiden otras disposiciones™
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parte sustancial del modelo de gestién escolar basado en los derechos humanos,
la participacién y la convivencia que estd en proceso de consolidacion y viene
presentando resultados ampliamente favorables para el arraigo del nuevo mo-
delo de educacion de Bogotd.

Se afirma que el nuevo modelo de gestién logra su posicionamiento en cuan-
to reconoce el protagonismo de los docentes, los funcionarios y la comunidad
educativa y les brinda la oportunidad de apropiarse de una nueva forma de go-
bernar el sector educativo que se manifiesta en logros en materia de desconcen-
tracién como los siguientes®” que constituyen vias hacia la descentralizacién:

a. Haber establecido un ente administrativo de la SED mds cercano a las co-
munidades locales, y en particular a las instituciones educativas tanto ofi-
ciales como privadas.

b. Atencién mas 4gil v oportuna a las necesidades de personal, plantas fisicas
y dotacién de las instituciones, y a las solicitudes, quejas v reclamos de la
ciudadania.

c. La extension del programa REDP a las localidades, lo que permitié siste-
matizar diferentes procesos, como el de matriculas y el de administracion
de personal docente.

d. Sistema de informacién actualizada y disponible a la comunidad sobre ni-
mero de estudiantes, docentes y administrativos por institucién oficial, v
situacion legal de las instituciones educativas privadas.

¢. Comunicacién directa con los colegios oficiales y privados para transmitir
y recepcionar informacion, de acuerdo con las directrices de la SED.

f. Creacién de una red de vinculos a nivel local con entidades nacionales,
distritales, locales, ONG y sector empresarial, lo que ha redundado en el
reconocimiento del CADEL como actor principal de la vida educativa de
las localidades.

7 José Miguel Villarreal Bar6n “La administracion de la educacion publica de los niveles preescolar, bisica v media
en Bogotd, d.c.: entre la desconcentracion y la descentralizacion - (1995 - 2005)
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g. Participacion directa del CADEL en las decisiones sobre la inversion lo-
cal en educacién, mediante la coordinacién y concertacion con la Alcaldia
Local v la Junta Administradora Local, JAL.

h. Conocimiento de la localidad por parte de los funcionarios y ficil acceso
a las instituciones educativas para prestar la asesoria, y hacer supervision,
seguimiento v control de las actividades.

i. Fortalecimiento de la cultura de la planeaciéon mediante acciones de capa-
citacion a funcionarios sobre formulacion y seguimiento al Plan Operati-
vo Anual del CADEL y de las instituciones educativas oficiales.

j. Fortalecimiento, entre los funcionarios de los CADEL, de una cultura
organizacional de humanizacién del servicio, confianza, reconocimiento,
solidaridad ¢ inclusion.

k. Creacion y puesta en marcha de los Equipo Pedagogicos Locales, como
estrategia de apoyo al desarrollo académico de las instituciones y para la
ejecucion en lo local de los programas y provectos del Plan Sectorial de
Educacion.

Para el fortalecimiento especifico de los Proyectos Educativos Instituciona-
les v de los Planes Educativos Locales, la SED conformé Equipos Pedagégicos
Locales que se articulan directamente con los CADEL y operan como media-
dores académicos entre la Secretaria de Educacion, los Consejos Académicos,
las redes académicas de maestros los equipos organizados alrededor de los pro-
vectos educativos institucionales y la academia, con ¢l objetivo de acompanar a
los colegios del Distrito en el desarrollo de una educacion de calidad en la cual
los nifios, las ninas, los jovenes y los adultos aprendan mds y mejor, mediante la
transformacion pedagogica y la renovacion de los planes de estudio, las pricti-
cas y los métodos de ensenanza, y el uso adecuado del espacio y ¢l tiempo es-
colar.

Cada Equipo Pedagogico desarrolla cuatro lineas de accién contextualizadas
en las condiciones de las localidades y colegios que les corresponde acompanar:
curriculo, organizacién escolar, convivencia y participacion. Para tales efectos
realizan ¢l acompanamiento pedagdégico y académico a los colegios para la re-
novacioén de los PEI la asesoria y el seguimiento al desarrollo del programa
Escuela-Ciudad-Escuela, la identificacién y divulgacion de experiencias y pro-
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yectos pedagogicos exitosos en las localidades, el acompanamiento a los distin-
tos organismos ¢ instancias que conforman la comunidad educativa, el apoyo
al afianzamiento de las relaciones interinstitucionales, la contribucion al forta-
lecimiento de los derechos humanos y la convivencia en la escuela, la rutoria a
los procesos tendientes al desarrollo de la capacidad de la investigacion ¢ inno-
vacion de ninos, ninas y jovenes y el impulso a la participaciéon en los asuntos
escolares a través de las mesas de trabajo y los foros educativos.

El acompanamiento consiste en que los colegios y el equipo pedagogico, ca-
minen juntos con ¢l fin de encontrar caminos y estrategias, impulsados desde la
politica o los lineamientos establecidos por el Plan Sectonial de Educaciéon. Como
se observa, Bogota ha creado condiciones excepcionales para ¢l manejo de la edu-
cacion que podrian servir de base para avanzar en el terreno de la descentraliza-
ci6n administrativa y de la autonomia escolar, mediante la creacion de sistemas
locales de educacion cuya configuracion es necesario empezar a analizar.

Otra opcidn que se presenta asume la via de una desconcentracion mas fuerte
obtenida por la transformacion de los actuales CADEL en Direccién de Desa-
rrollo Educativo Local, establecida con la responsabilidad principal de funcio-
nar como instancia de planeacion, coordinacion, administracion y evaluacion de
los procesos que sirven para c¢jecutar en la localidad el Plan Sectorial de Educa-

cion y el Plan Local de Educacion®,

“  Propuesta de Reestructuracion de los CADEL elaborada por un equipo de trabajo conformado por Luks Andrés
Torres, Nancy Martinez, Edgar Ordando Herrera, Susana Garcia, Danit Torres, Jorge Enngue Ramirez v José

Miguel Villarreal B,
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Cuadro N

1

ANEXO

Estadistico

Poblacion escolar en Bogota segin rangos de edad, 2003-2005

Rang
5-6 anos
7-11 anos
12-15 anos

16-17 anos

5-6 anos
7-11 anos
12-15 anos

16-17 anos

Total participaio

Calculos: Subdireccion de andlisis Sectorial, con base en proyecciones del DAPD
* Sc¢ considera poblacion en edad escolar la poblacion entre 5 y 17

de Edad

n

Constitucion Politica, articulo 67

2006™*

100

T'omado de *Estadisucas del Sector Educativo 2005 y avances

YO A
2004

278.249

636.152
461.183
232.018

39.6%
28.7%
14.4%
100%

2005
__284.595 "

651.307

1.632.815
1.6% |
17.4%
39.9%
28.4%
14.2%
100%

anos. De acuerdo con la

Anexo estadistico




Cuadro N° 2
Poblacién en edad escolar en Bogota por
rangos de edad segin género, 2005

Rango de Edad Hombres Muijeres Total ‘
5-6 anos 143.592 T41.117 284709 ]
7-11 afos 327.478 324.009 651 487
12-15 anos 229.199 235.798 464 997 el l
16-17 anos 3§ I 1T N ¢ e
[ TAIRES 811.409 '— 821.407 1.632.815
I . ~ Parficipacién porcentoal
~ 5-6anos ST 3 T22% no i bk o8 oe iR DR
T ROt kvl o SO e f Lo e N ot N ]
12-15 anos T 28.2% TRy
To-17afes . [ q3./% . 1. T il | W
Total Participacién 5 100% s gy 100%

Cilculos: Subdirecaion de Andlisis Sectonal, con base en provecciones del DAPD
L Tomado de “ESTADISTICAS DEL SECTOR EDUCATIVO 2005 Y AVANCES 2006™*

CL.Cer N 3
Matricula segin nivel de escolaridad, ano 2007
{Incluye Subsidio y concesion)

' Total Bogota I PREESCOLAR | PRIMARIA | SECUNDARIA | MEDIA Tota

| 69.169 434564 363.044 143.825 | 1.010.602

-

Cilculos: Subdireccion de Analisis Sectonal, con base en Sistema de Matrnicula - Cobertura
Fecha de corte: Marzo 31 de 2007
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Cuadro N° 4

Total Matricula Bogotd, segin sector, periodo 2000 - 2007

—
|

s _| 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2% 2005 | 2006* | 2007 |
| Sector Oficial | 642477 looam | 700.397 | 7229 %z |7 775.430 [ 791 414 | 828550

| Concesiones | 7.007_| 19374 | 21430 | 23117 | 26 zostsolz 37542 | 38.168 |
Subsidios | 69814 | 848577L_86605 l | 114787 | 119.016 | 125816 | 135.700 | 143.884 |
| Total Oficial { | : L i |
| Distrital | 719298 | 773230 | 817492 | 860.867 | 902513 | 936.858 | 964.656 {1.010.602 |
| Total NoOﬁ_G_A[ 720054 | 702617 | 695836 | 683.351 ‘ng)i-.ﬁL«nox?_ 666.292 | 650931 |
| Total Matricula |1 439 352 14'%34 1513328 | 1,544 218 |1.582.966 | 1.609.945 |1.630.948 1 661 533
| Participacion T - e

Oficial | 500% | 524% | 540% ‘ 55.7% | 57,0% | 582% | 591% | 608% |
,l’;lrﬁdp:aon [ . l < {5

|NoOficial | S00% | 476% | 460% | s43x | uior'x.’if 418% | 409% | 392%

Grodos TETCODHRY W sl Concesmn [ SUESIdIO I " Total |
grado 0 T | 53869 | 2647 | 9082 | 65598
grado 1l T L Tl 68951 | BB3L. | 119360 funBamiony: ¥
GEALDIZ" B | B0 Y% 5 v 0k | VS| 6R 020 4416 15.176 86.613
IO B> ¢ | S Mt | PENGL098 #] 1 ADY 13.678 85.197 |
“grado4 £ 68.017 3633 | 14363 86.013
(gm0 | - 69619 3400 | 13.689 | 86.708
N A | 79.905 3.409 13.801 | 97.115
T AR = | 74.671 3341 13.239 91.251
| DB 1 o e iy, 2092001 B 040 10.637 84.612
T R [ 64727 2568 9.506 76.801
| grado 10 g | 58225 | 2414 8.708 69.347
grado 11 =g | 50.650 1.996 8.110 60.756
" ddlo 1 (grado 1y2) = 755'!6 ' 556
“ciclo 2 (grado 4y5) 1422 1422
adoS(ﬁaHE 3)}7) & 5.131 5.131
 ciclo 4 (grado 8y9) | 8.134 8.134
~ciclo 5 (grado 10) ! 8.791 8.791

Cilculos: Subdireccion de Andlisis Sectonal-SED, con base en el Sistema de Matricula y

ECH- DANE, etapa de junio, para ¢l sector privado

Nota: El cdlculo la matricula privada para el afio 2007, corresponde a una cifra preliminar estimada.
* La matricula del sector privado nene como fuente la Encuesta Continua de Hogares ECH-DANE,

I1 trimestre, 2006

Cuadro N° §

Matricula oficial Bogota por grados seguin fipo de oferta, afic 2007

Al




Continuacién Cuadro No, 5

Grados Distrital | Concesién | Subsidio Total
ciclo 6 (grado 11) 4.895 | 4.895
aceleracion 3596 56 1.003 4.655
prejardin 1.691 1.691
jardin 1.717 163 1.880
talleres 1.899 0 3 793 2.692
grado 12 13 36 : | 36

Total de grupo 828.550 | 38.168 | 143.884 | 1.010.602 |

Cuadro N° 6.
Tasas de aprobacién sector oficial Bogotd,

segun nivel de escolaridad, afios 2004 y 2005

Afio PREESCOLAR | PRIMARIA | SECUNDARIA | MEDIA Total

2004 96.6 | 94 1 89.3 |..92.0 92.3

| 2005 | 96,5 94 .0 39 4 92.0 92.3
r | Cileulos: Subdireccion de Anahisis Secrortal, con base en C-600, techa de corte Marzo 31 de 2006
| { Nota: El cdlculo Incluye solo la jornada diurna de los establecimientos de educacion formal regula

L

Cuadro N° 8
Total egresados Bogota, segun sector, Periodo 2000 - 2006

Tipo de egresados 2000 20C
Egresados oficiales 26.884 40989 | 45331
| Egresados en convenio 4259 6 481 6.496
| Total egresados sector oficial 31 143 47470 | 32047
| - = — - — : :
Egresados sector privado 46228 3327 | 28014
TOTAL e »_77"‘ 371 | 475 3 o | 80.997 | 80.061
Cilculos SED con base ¢n ¢l sistema de martricula vy Censo C- 600 para ¢l sector privads
Nota: la variable egresados se caleulo con base en la tasa de aprobacéon  para grado 11 en cada

uno de los scctores

| El cileulo se realiza para jornada diurna umcamente

El derecho a la educacién en Bogota en la perspectiva de los desafios de segunda generacién




Cuadro N° 9.

Tasas globales de cobertura bruta y neta Bogotd,
segun nivel educativo 2000 - 2006

Tipo de tasa

Tasa global de cobertura bruta

Tasa de cobertura neta ajustada

—T 2000 | 2001 ] 7
[ 97.1% | 97,7% | 98.2% | 98.2% | 98,5%

02 | 2003 | 2004

e Bt

90.8% | 89.9% | 92,1% | 92,1%
— - _— — - |

| 2005 %200‘5 [

98,6% | 98.7%
92.9% | 93.1%j

Fuente Calculos Subdirccaon de Andlisis Sectorial-SED, con base en Proyecciones de Poblacion del DAPD hasta
¢l afo 2005, Nota: Los calculos para ¢l afo 2006, se realizan sobre proyecaiones de poblacion ECH-DANE-2006
Nota: Estas tasas de cobertura corresponden a datos preliminares, los cuales se modificarin cuando ¢l DANE

entregue proyecaiones de poblacion para el 2006, con base en el Censo de 2005

Cuadro N° 10.
Matricula oficial segin nivel de Sisben Bogotd, ano 2007
Nivel de SISBEN e g
| i 4 | 5 [Totol con SIBEN [ sin SISBEN | Total |

| TOTALES | 137 461 | 161699

_ Porcentaje | 22 ,0% 16,0%

84 542 | 686 174

54 0.1% | 0,0%

Cuadro No 11

384 562

46.5%

| 626.040 |1.010.602 |
i 0_| 10106

L00%

Matricula en el sector oficial Bogota, por estrato y tipo de institucidn

_ESTRATO | Oficiales
0 | 40534

E Y e

- 367.469

3 I S9i0.908

L Yoy g 11.413
5 1.091
T & o 934

Fuente: Direccion de Cobertura
| 31de 2006

“Totdl | 791.414 | 87.542

_ Concesion |  Subsidios
Vo gz ool 420899 —l—
| 9216 18.595 185.486
25451 | 74788 | 467.708
AR 19.672 | 233455
R e 13.131 |
A R 193 e LB AR e
I Sl O 217 1.248
b | 135700 964.656

. con base en ¢l sistema de marricula-SED, fecha de corte marzo




Cuadro No 12.
Matricula oficial de grupos étnicos segin tipo de
colegio Bogota, ano 2007

Etnia Distrital Concesién Subsidio Total
Achagua 3 i 2 5
Arhuaco 13 Lo 14
Pijaos 332 22 39 393
Embera 20 1 7 T
Guambiano 15 2 i 3
Inga 264 4 ; P Y
“Kamsa 9 £ Jr T e e R
Kogui 7 | AR P+
Muisca P07 | 20 L p) T ]
Pacz , 5 Bl et St et o N
Piaroa | : 1 | S e | s
Sikuani 1 | 1
Siona e el O 0E W e ad i e
Tikuna o i ¥ i [ h T, LR e ’;7—,—-
Tucano =5 - § Bk 5 i< i TR o S SRl 57 s
' \ Tunebo o [ 3 | : b ‘2‘ Gy 5

J_ Wawixh:_ 22 ¥ 727 = Eﬂ

| Witoto 37 1 o Ex

L Yilﬂacona ¢ - 1 B 75 i
e S R T 10

:r' Quillacinga Ly - 3 i 3 S

| Negritudes | 24924 | 91 & 338 -1 293
A R R S R TSR R T e T T

F R R T 4873
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Cuadro N? 13.
Matricula adultos en instituciones distritales
segun ciclos de escolaridad, Afo 2007
(No incluye Subsidio)

| Cido4 | Cicos | Ciclos ;
(Grados | [("-rudos ‘ (Grados | EGrrJdo | ViGrudo_l_v s ]
5 : 59) it I‘ Toicﬂ ‘ Total |

Ciclo 2 wlu 3

4
a“,.

5
1.422

8.134 8 .-"91 | [ 2% ‘%‘)1 28.929

Cilculos: Subdireccion de Andlisis Sectonal con base en ¢l Sistema de Matricula, SED

Fecha de corte: Mavo 17 de 2005

Cuadro N° 14,
Matricula oficial victima de conflicto segun localidad Bogotd,
ano 2007 (Incluye concesién y subsidio)

e: 35 Hijos de adultos Total
| armac desmovilizados |
Total 280 | 298 19.845

Calculos: Subdireccion de Andlisis Sectorial con base en el Sistema de Matricula, SED
Fecha de corte: Marzo 31 de 2007

Cuadro N° 15
Numero de colegios privados y oficiales Bogota, afo 2006
g 3 e
- - : Privados __ Oficiales Total
Total F 2.360 t 362 2722

Fuente: Calculos Subdireccion de andlisis Sectorial-SED. Con base en el Directorio de Colegios,
fecha dn corte: 17 dl. nmlcmhrc de 2006.

Anexo estadistico




Cuadro N° 16.
Total personal docente sector oficial y no oficial Bogoté, Aiio 2006

Preescolar Basica Basica | Global ‘I Total ]

, Primaria | Secundaria | eyl

____SECTOR OFICIAL 1.875 10.158 13782 | 860 | 2667 |
SECTOR NO OFICIAL |  6.965 12.547 9.688 | 4800 | 34000 |
Total . 8.840 22705 | 23.470 | 5.660 | 60.675

Fuente (SECTOR OFICIAL): Subdireccion de Personal Docente-SED
Fuente (SECTOR NO OFICIAL): Célculos Subdireccién de Anlisis Sectorial-SED, con base en
C-600 de colegios privados.

Grdtico N° 1
Comparativo Bogotd -Nacional, Exdmenes de Estado, 2005
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Grafico N” 2
Comparativo Bogotd — Nacional, resultados Pruebas SABER
competencias ciudadanas, 2005
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