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Procedemos a rendir concepto juridico solicitado por ustedes, en los

términos que a continuacion se expresan:
1: OBJETO DE LA CONSULTA.

e La Secretaria de Educacién Distrital solicita concepto respecto al
marco normativo de los conflictos de intereses y los impedimentos en
el ejercicio de la funcién publica. Concretamente, el concepto se rinde
en el marco del Comité de Conciliaciéon de la Secretaria de Educacion

Distrital.
II. RESPUESTA A LA CONSULTA

Con el fin de presentar concepto a la solicitud realizada por la Secretaria de
Educacion Distrital, a continuacion, abordaremos lo relacionado con los

conflictos de intereses y los impedimentos en los siguientes términos:
1. LOS CONFLICTOS DE INTERESES Y LOS IMPEDIMENTOS

El conflicto de intereses esta regulado en el derecho administrativo por el
articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo, que dispone:

“ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE
IMPEDIMENTO Y RECUSACION. Cuando el interés general propio

de la funciéon publica entre en conflicto con el interés particular y

Calle 33 No. 6 B-24 Pisos 7 y 8 - PBX: 340 0280 - Email: medellinabogados @outlook.com - Bogot4, D.C. - Colombia
www.medellinduran.com




CARLOS EDUARDO MEDELLIN BECERRA
: A : s ; : !
directo %?%gruzdor publico, este deberd declararse impedido. Todo

servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones

administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o

pronunciar decisiones _definitivas podra ser recusado Si no

manifiesta su impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestion, control
o decision del asunto, o tenerlo su cényuge, companero o companera
permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 Su Socio 0

socios de hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor,
su coényuge, comparnero permanente o alguno de sus parientes

indicados en el numeral precedente.

3. Ser el servidor, su céonyuge, compariero permanente o alguno de
sus parientes arriba indicados, curador o tutor de persona

interesada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacién administrativa:
representante, apoderado, dependiente, mandatario o

administrador de los negocios del servidor ptiblico.

5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o
jurisdiccionales entre el servidor, su cényuge, companero
permanente, o alguno de sus parientes indicados en el numeral 1,
y cualquiera de los interesados en la actuacion, su representante o

apoderado.

6. Haber formulado alguno de los interesados en la actuacion, su
representante o apoderado, denuncia penal contra el servidor, su
cényuge, compariero permanente, o pariente hasta el segundo

grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
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antes de niciarse la actuacién administrativa; o después, siempre

que la denuncia se refiera a hechos ajenos a la actuacion y que el

denunciado se halle vinculado a la investigacién penal.

7. Haber formulado el servidor, su conyuge, companero permanente
o pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, denuncia penal contra una de las personas
interesadas en la actuacién administrativa o su representante o
apoderado, o estar aquellos legitimados para intervenir como parte

civil en el respectivo proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacion
administrativa, o amistad entrarniable entre el servidor y alguna de
las personas interesadas en la actuacion administrativa, su

representante o apoderado.

9. Ser el servidor, su céonyuge, compariero permanente o alguno de
sus parientes en segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o primero civil, acreedor o deudor de alguna de las
personas interesadas en la actuaciéon administrativa, su
representante o apoderado, salvo cuando se trate de persona de

derecho publico, establecimiento de crédito o sociedad anénima.

10. Ser el servidor, su cényuge, compariero permanente o alguno de
sus parientes indicados en el numeral anterior, socio de alguna de
las personas interesadas en la actuacion administrativa o su

representante o apoderado en sociedad de personas.

11. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la
actuacién administrativa sobre las cuestiones materia de la misma,
o haber intervenido en esta como apoderado, Agente del Ministerio
Publico, perito o testigo. Sin embargo, no tendran el cardacter de
concepto las referencias o explicaciones que el servidor publico haga

sobre el contenido de una decision tomada por la administracion.
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12. Serel servidor, su cényuge, compariero permanente o alguno de

sus parientes indicados en el numeral 1, heredero o legatario de

alguna de las personas interesadas en la actuacién administrativa.

13. Tener el servidor, su conyuge, companero permanente o alguno
de sus parientes en segundo grado de consanguinidad o primero
civil, decisién administrativa pendiente en que se controvierta la

misma cuestion juridica que él debe resolver.

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados
de eleccién popular inscritas o integradas también por el interesado
en el periodo electoral coincidente con la actuacién administrativa o

en alguno de los dos periodos anteriores.

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuaciéon para
llegar al cargo que ocupa el servidor ptiblico o haber sido senalado

por este como referencia con el mismo fin.

16. Dentro del ario anterior, haber tenido interés directo o haber
actuado como fepresentante, asesor, presidente, gerente, director,
miembro de Junta Directiva o socio de gremio, sindicato, sociedad,
asociacién o grupo social o econémico interesado en el asunto objeto

de definicién.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el articulo 40 de la Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el
Cédigo Disciplinario Unico”, determina la obligacién por parte de los
servidores publicos de declararse impedidos cuando se encuentren

inmersos en un conflicto de intereses, en este sentido este articulo senala:

“Articulo 40. Conflicto de intereses. Todo servidor publico debera
declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés
particular y directo en su regulacién, gestioén, control o decisién, o lo
tuviere su conyuge, compariero o companera permanente, o algunos

de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
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seguncfél3 Ge c?ﬁnidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o

de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funciéon publica, entre en

conflicto con un interés particular y directo del servidor publico

debera declararse impedido.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con las citadas normas, podemos definir el conflicto de
intereses como la situaciéon en la cual existe un choque entre los intereses
personales del servidor publico y los intereses de la funcion administrativa
que esta obligado a defender dicho funcionario, y que por lo tanto su
imparcialidad, objetividad e independencia al momento se decidir se ve

afectada.
En este sentido, el Consejo de Estado en sentencia del afio 2011 manifesto:

“Segun la jurisprudencia de esta Sala, el interés que genera el

conflicto debe ser directo, es decir que la decision debe redundar en

beneficio del servidor publico en forma inmediata, esto es, sin

necesidad de que medien circunstancias o elementos externos a la

misma; que se produzca un beneficio especial, particular y concreto

en favor suyo, de su conyuge o de un pariente; y que ademads no se

manifieste el impedimento por esa situacion personal o familiar en

el tramite del asunto, tal como lo ha serialado la Sala Plena de lo

Contencioso Administrativo, al pronunciarse de fondo en procesos

de pérdida de investidura de los congresistas.

)

Asimismo, se ha dicho que el aspecto deontolégico de esa figura
radica en que es deber de los referidos servidores publicos poner de
manifiesto ante la corporacion respectiva, las circunstancias que por
razones econémicas o morales pueden afectar su objetividad,

imparcialidad o independencia frente al asunto oficial o
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mstltuczg%%"logue les compete decidir. De suerte que la causal no se

configura por el sélo hecho de encontrarse en una situacion personal
o familiar que puede ser directa y especificamente afectada por la
respectiva decision, sino por no manifestarla, a sabiendas de
encontrarse en situacion de impedimento para tomar parte en

aquélla.™

De lo anterior, se pueden resaltar los elementos que deben confluir para la

existencia de un conflicto de intereses, estos son:

1. El interés que genera el conflicto debe ser directo, es decir, la decision
debe redundar en beneficio del servidor publico en forma inmediata, esto es,
sin necesidad de que medien circunstancias o elementos externos a la

misma.

2. Que se produzca un beneficio especial, particular y concreto en favor

suyo, de su céonyuge o de un pariente.

3. Que ademas no se manifieste el impedimento por esa situacién personal

o familiar en el tramite del asunto.

En los mismos términos, en sentencia del 2005 el Consejo de Estado

dispuso:

“La jurisprudencia de esta Sala tiene dicho que de esa disposicion
se desprende que el interés que puede generar conflicto con el
asunto de que se trate debe ser directo, es decir que el efecto que la
decisién pueda tener en las personas que como servidores publicos
intervienen en ella sea inmediato, sin consideracion a
circunstancias o elementos externos a la decisién, que se produzca
de forma especial respecto de ellas, de su conyuge o de un pariente

suyo, es decir, particular y concreta, sea en su beneficio o en su

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejero Ponente Rafael E.
Ostau de Lafont Pianeta. Radicado 25000-23-15-000-2010-001610-01(Pi). 17 de Marzo de 2011.
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perjuic%ogj%%e ademds no se manifieste el impedimento por esa

situacion personal o familiar en el tramite del asunto, y asi lo ha
consignado reiterada y ampliamente la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativa de esta Corporacion cuando se ha
ocupado del asunto con ocasién de procesos de pérdida de la

investidura de los congresistas.”?
2. LOS COMITES DE CONCILIACION Y DEFENSA JURIDICA

El articulo 75 de la Ley 446 de 1998, “por la cual se adoptan como legislaciéon
permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas
del Codigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y
del Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Cédigo
Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre

descongestion, eficiencia y acceso a la justicia” establece:

“Articulo 75. Comité de conciliacién. La Ley 23 de 1991 tendrd un

nuevo articulo, asi:

"Articulo 65B. Las entidades y organismos de Derecho Publico del
orden nacional, departamental, distrital y de los municipios capital
de departamento y los Entes Descentralizados de estos mismos
niveles, deberdn integrar un comité de conciliacién, conformado por
los funcionarios del nivel directivo que se designen y cumplira las

funciones que se le serialen.

Las entidades de derecho publico de los demds érdenes tendran la

misma facultad."

Por su parte, el Decreto 1069 de 2015 en su articulo 2.2.4.3.1.2.2. define el

Comité de Conciliacién como “una instancia administrativa que actiua como

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejero Ponente Rafael E.
Ostau de Lafont Pianeta. Radicado 44001-23-31-000-2004-00684-01. 27 de enerc de 2005.
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sede de estu%?&“?z%dlisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dario

antijuridico y defensa de los intereses de la entidad”.

A su vez, el articulo 2.2.4.3.1.2.3. modificado por el articulo 2 del Decreto
1167 de 2016 determina la integracion y conformacion de los comités de

conciliacion en los siguientes términcs:

“Articulo 2. Modificacién del articulo 2.2.4.3.1.2.3. del Decreto 1069
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del

Derecho.

El articulo 2.2.4.3.1.2.3. del Decreto 1069 de 2016 (sic) quedara asi:
11 Articulo 2.2.4.3.1.2.3. Integracion. El Comité de Conciliacion
estard conformado por los siguientes funcionarios, quienes

concurrirdn con voz y voto y serdn miembros permanentes:

1. El jefe, director, gerente, presidente o representante legal del ente

respectivo o su delegado.
2. El ordenador del gasto o quien haga sus veces.

3. El Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su
cargo la defensa de los intereses litigiosos de la entidad. En el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

concurrira el Secretario Juridico o su delegado.

4. Dos (2) funcionarios de direccién o de confianza que se designen

conforme a la estructura orgdnica de cada ente.

La participacién de los integrantes serd indelegable, salvo las

excepciones previstas en los numerales 1 y 3 del presente articulo.

Pardgrafo 1. Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que
por su condicién jerdrquica y funcional deban asistir segun el caso

concreto, el apoderado que represente los intereses del ente en cada
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procesg,n%?ﬁgfe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus

veces y el Secretario Técnico del Comité.

Paragrafo 2. Los comités de conciliacién de entidades y organismos
del orden nacional podran invitar a sus sesiones la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, quien podrd participar

cuando lo estime conveniente con derecho a voz y voto.

Paragrafo 3. En lo que se refiere a la integracién de los comités de
conciliacion de los municipios de 4a, 5a y 6a categoria se deberd
aplicar lo dispuesto en el Pardagrafo 2° del articulo 47 de la Ley 1551
de 2012, para los efectos de que tratan los articulo 46 y 48 ibidem.”

Ahora bien, el articulo 2.2.4.3.1.2.5. sefiala las funciones de los Comités de

Conciliacion asi:

“Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Conciliacién

gjercerd las siguientes funciones:
1. Formular y ejecutar politicas de prevencioén del dario antijuridico.

2. Disenar las politicas generales que orientaran la defensa de los

intereses de la entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en
contra del ente, para determinar las causas generadoras de los
conflictos; el indice de condenas; los tipos de dario por los cuales
resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las
actuaciones administrativas de las entidades, asi como las
deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los

apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4. Fiar directrices institucionales para la aplicaciéon de los
mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccion y la

conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso

concreto.
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3. Determofr?gr, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la

conciliacién y senralar la posicién institucional que fije los
parametros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuard en las audiencias de conciliacién. Para tal
efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en
aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la

Jjurisprudencia reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la
entidad con el fin de determinar la procedencia de la accién de
repeticion e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio
Priblico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las
correspondientes decisiones anexando copia de la providencia
condenatoria, de la prueba de su pago y serialando el fundamento

de la decision en los casos en que se decida no instaurar la accién

de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en

garantia con fines de repeticion.

8. Definir los criterios para la seleccién de abogados externos que
garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses publicos

y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

9. Designar al funcionario que ejercerda la Secretaria Técnica del

Comité, preferentemente un profesional del Derecho.

10. Dictar su propio reglamento.

Paragrafo. En aquellas entidades donde no exista la obligacion de
constituir comités de conciliacién y no se haya hecho de forma
facultativa, las funciones de que trata este articulo seran asumidas

por el representante legal de la entidad.”
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3. CASO CONCRETO

El Comité de Conciliacion y Defensa Juridica de la Secretaria de Educacion
Distrital fue creado mediante la Resolucién 9843 de 2001, modificada por
la Resoluciéon 1473 del 2003, por la Resolucién 875 de 2006, por la
resolucion 4406 de 2008 y por la Resolucion 747 de 2016. Actualmente, este

marco normativo dispone que los miembros del comité son:
- La Secretaria de Educacion o su delegado.

- La Subsecretaria de Gestiéon Institucional.

- La Subsecretaria de Acceso y Permanencia.

- La Directora de Contratacion.

- La Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

- Quien ejerza la jefatura de la Oficina de Control Interno con derecho a voz

pero sin derecho a voto.

Ahora bien, mediante el acuerdo 001 de 2016, modificado por el acuerdo
001 de 2017 del Comité de Conciliacion y Defensa Juridica de la Secretaria
de Educacion Distrital, se adopté el reglamento interno del dicho comité,

este acto administrativo dispuso en su articulo 6 lo siguiente:

“Articulo 6°. Imparcialidad y autonomia en la adopcién de
decisiones. A efectos de garantizar el principio de imparcialidad y
la autonomia en la adopcion de sus decisiones, a los integrantes del
Comité les seran aplicables las causales de impedimento y
recusacion previstas en el ordenamiento juridico, especialmente las
estatuidas en el articulo 11 de la Ley 1437 que adopta el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil, como el articulo 40

de la Ley 734 de 2002 y demas normas concordantes.”
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Del articulo Saterior se puede determinar que las causales de impedimentos

y de recusaciones que pueden ser alegadas en el marco del comité de
conciliacion de la Secretaria de Educacion Distrital, seran aquellas
dispuestas por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y las establecidas por el Codigo Disciplinario
Unico.

En este sentido, es importante resaltar el caracter taxativo de las causales

de impedimentos y recusaciones, al igual que el caracter restrictivo en

cuanto a su interpretacion, al respecto la Corte Constitucional manifesto:

“No obstante, la jurisprudencia colombiana ha destacado el
cardacter excepcional de los impedimentos y las recusaciones y por
ende el cardcter taxativo de las causales en que se originan, lo cual

exige una interpretacion restrictiva de las mismas {(...)"

Por su parte y en este mismo sentido, el Consejo de Estado en sentencia del

ano 2009 manifesto:

“Las causales de impedimento son taxativas y de aplicacién
restrictiva, comportan una excepcion al cumplimiento de la funcion
jurisdiccional que le corresponde al Juez, y como tal, estan
debidamente delimitadas por el legislador y no pueden extenderse
o ampliarse a criterio del juez o de las partes, por cuanto, la

escogencia de quien decide no es discrecional.”™

Estos extractos jurisprudenciales nos permiten llamar la atencion en que
solo se podran declarar impedidos o ser recusados los funcionarios que se
encuentren expresamente enmarcados en una de las causales, sin caber

para su procedencia ninguna interpretacion a las mismas, so pena que un

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 881 de 2011. Expediente D-8537.
“ Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente Victor Hernando
Alvarado Ardila. Radicado Nimero 11001-03-25-000-2005-00012-01. 21 de Abril de 2009.
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funcionario af @&lararse impedido sin encontrar causal para ello caiga en

el incumplimiento de las funciones que a este corresponden.

Por otra parte, es importante resaltar que para la procedencia de las
causales de impedimentos y de recusaciones necesariamente debe existir

un interés personal que signifique un beneficio al funcionario y que afecte

la imparcialidad y objetividad del funcionario al momento de tomar una
decisién, de lo contrario no podremos hablar de un conflicto de intereses

que conlleve a la procedencia de un impedimento o de una recusacion.

Ahora bien, la segunda causal del articulo 11, esto es, “Haber conocido del
asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su coényuge, comparnero
permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral precedente”,
merece un especial estudio cuando se esta en el marco del comité de

conciliacién y defensa juridica de la entidad.

Es preciso indicar que de conformidad con el articulo 11 del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, los
impedimentos y las recusaciones proceden cuando el funcionario adelanta
o sustancia actuaciones administrativas, realiza investigaciones, practica
pruebas o pronuncia decisiones definitivas, lo cual no se enmarca en el tipo

de decisiones que profiere el comité de conciliacién, pues recordemos que

este es una instancia administrativa que acttiia como sede de estudio

analisis v formulacion de politicas sobre prevencion del dano antijuridico v

defensa de los intereses de la entidad.

Sumado a lo anterior, si revisamos las funciones del comité de conciliacién,
ninguna encuadra dentro de los supuestos de hecho en los que proceden
los impedimentos y las recuéaciones. Dicho lo anterior es procedente indicar
que el haber conocido la actuacién con anterioridad no es motivo para
declararse impedido o ser recusado cuando se trata del comité de

conciliacion.
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Por el contrario, la presencia de los funicionarios que conocieron y decidieron

las actuaciones administrativas en un principio se hace absolutamente
necesaria, toda vez que son ellos quienes conocen a fondo las circunstancias

y por lo tanto permitiran realizar un estudio y tomar una decision apropiada.

En los términos anteriores dejamos expuesta nuestra opiniéon sobre la
materia consultada, quedando atentos para cualquier aclaracion o

complementacion que se considere necesaria.

Cordialmente,
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