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PRESENTACION

La ley ha jugado un papel muy importante en la formacion,
reproduccién y crisis de los valores de la sociedad colombiana. Lo
juridicollegé a convertirse entre nosotros en medida principal de
las cosas publicas y privadas. Durante décadas hemos presencia-
do un desfile interminable de normas que contribuyeron a
configurar un pais utépico, cada vez mas alejado de la realidad.

La Ley General de Educacién fue expedida, por fortuna, dentro
del ambiente democratizante de una nueva era de la vida
nacional, pero corre el riesgo de quedarse escrita como catilogo
de buenos propdsitos. Todos tenemos la responsabilidad de
convertir esa Ley en realidad, obrando de manera tal que su
contenido y su espiritu se enriquezcan con acciones creativas,
como lo exige una sociedad cuyo destino depende del manejo que
se dé al proceso social de la educacién.

Los colombianos llegamos a depender en tal medida de las
normas, que éstas han venido en muchos casos a desplazar al
sentido comin como término de referencia de las m4s variadas
acciones ciudadanas. La excusa de existir o no existir reglamen-
tacién se volvié argumento contundente para hacer o dejar de
hacer. Muchas proposiciones elementales sélo son aceptadas si
llevan el refuerzo de un precepto juridico de cualquier naturale-
za.

En Colombia, por ejemplo, no se advierte que el tabaco o el
alcohol sean nocivos para la salud porque lo diga el médico.
Parece como si tal argumento no fuera suficiente y la advertencia
s6lo se justifica y encuentra validez v reconocimiento mas bien
en el hecho de que asi lo establece un determinado articulo de
una ley, decreto o resolucion.



Hemos producido y exigido normatividad al punto de llegar a
crear una situacion de verdadera inflacion juridica, con el conse-
cuente efecto de devaluacion de la propia ley. Si en medio de
tanto precepto legal circulante, hiciéramos un balance entre las

leyes que se cumplen y las que no se cumplen, seguramente el
resultado no seria alentador.

Lasleyes, en su dimensién sofisticada, se vinieron a convertir en
patrimonio de expertos y cuestiéon de oraculos. Pero al mismo
tiempo en su dimension cotidiana, flotan en la sociedad de
manera simultdnea el espiritu de reverencia ante lo juridico yel
ejercicio de buscar los atajos que permitan burlar sus propositos.
Alrededor de la ley se lleva a cabo entonces todo un juego de
ambivalencias, mientras nuestra sociedad no parece haberse
apropiado correctamente de las instituciones juridicas.

Tal vez el clima politico que vino a resultar en la Constitucion de
1991, y particularmente el que de ella se deriva, sean propicios
para que la sociedad colombiana inicie un movimiento de apro-
piacion auténtica del ordenamiento juridico del pais. De pronto
estamos en el comienzo de un proceso que ha de llevar a que las
instituciones juridicas se conviertan en realidades sociales. E]

esfuerzo que se haga en este sentido resulta fundamental,
que de todas maneras los pre

ceptos normativos termina siendo
en larealidad una u otra cosa, segun la sociedad los asimile. los
practique, los respete, los ignore o los abandone a las manos de
los especialistas.

por

La tarea nacional de apropiacion ciudadana de la ley debe
conllevar, eso si, nuevas exigencias de sabiduria parair dotando
al pais de un orden juridico no inflacionario, mediante la expe-
dicion de leyes cumplibles, esto es. cercanas a la realidad.
orientadoras de la misma, viables en la vida cotidiana v dotadas
de mecanismos para hacerse cumplir.



Luego de noventa anos de continuos remiendos legislativos vino
a aparecer nuestra nueva Ley General de Educacién. A lolargo
de ese tiempo la educacién colombiana se volvié anacrénica, no
por falta de leyes, que sobraron para complicar las cosas, sino
porque se separ6 del ritmo de cambio de la sociedad. En efecto,
y aunque a ritmo desordenado y variable, el pais avanzé al son
de la economia, mientras la educacion fue por lo general ignora-
da dentro del concepto del desarrollo.

Sin perjuicio del esfuerzo heroico de miles de educadores, de las
propuestas asfixiadas de pensadores nacionales y hasta de
documentos sofisticados de teorizantes del deber ser de la edu-
cacién, las propuestas politicas que circularon sobre el tema al
momento de los grandes debates nacionales se limitaron a
iniciativas como la de combatir el analfabetismo o la de aumen-
tar el nimero de aulas, sin mirar con sentido histérico el
conjuntode lo que seria el propésito nacional de la educacion. Tal
vez nadie escucho a lo largo de anos enteros reflexiones publicas
sobre cuales serian los valores que deberian circular en las
escuelas como elementos de formaciéon de un tipo de hombre
colombiano capaz de generar y mantener una sociedad de deter-
minadas caracteristicas.

En Colombia, por lo general, se exige a los gobernantes tener un
pensamiento econémico, pero jamas se les pide tener un pensa-
miento pedagogico.

La pedagogia del ejemplo de pronto no ha sido ejercida con
intensidad y buena fortuna en todos los casos por el amplio grupo
llamado a orientar el conjunto de la realidad nacional. Con
contadas excepciones, el liderazgo del pais, que no es sélo el del
gobierno, ejercié inconscientemente una pedagogia que vino a
privilegiar lo econémico v dejo sin contenido solido el proceso
educativo que se debe dar dentro y fuera de las aulas escolares.



iSeria la nueva Ley la redentora de la educacion? En los
términos tradicionales de un pais que para solucionar un proble-
ma social expide un cédigo o pide un milagro, ciertamente si. En
términos de un pais mas maduro, que ubique lo juridico en su
verdadero sitio y que no le conceda la exclusividad de las
soluciones no, porque la ley por si sola no es suficiente, sino
apenas instrumento de accién para el cambio social.

La ventaja de la nueva Ley radica en el hecho de haber aparecido
en un momento histérico oportuno, que es el de la vigencia de un
nuevo espiritu politico generado por factores diversos, entre los
cuales sobresalen los principios que trata de implantar en la vida
de la sociedad colombiana la naciente Constitucién de 1991.

La Ley General aparecié dentro de un contexto en el que nuevos
actores queremos participar en la transformacion del pais, en
busca de una mayor aproximacién a la democracia. Su virtud
mas importante no es la de haber provisto de marco a los niveles
basicos de la educacién colombiana; sino la de ofrecer la opcién
de introducir en la vida de las escuelas, elementos orientados a
que la democracia se haga presente en diferentes momentos y
dimensiones del trabajo escolar. En desarrollo de los mandatos
de la Ley, maestros, alumnos, padres y comunidad, tienen
oficios diferentes y complementarios que cumplir alrededor de la
educacion entendida como proceso que les concierne a todos.

Quizas unode los defectos de lanueva Ley de Educacién consiste
en el hecho de haberse expedido. como tantas otras, con la orden
perentoria de su vigencia inmediata, y a la vez, con la condicion

de expedir cientos de paginas de reglamentacion que postergan
la efectividad de muchos de sus preceptos.

De manera siubita dejaron de vivir regulaciones de vieja data.
También subitamente aparecieron obligaciones hasta ahora
ajenas ala personalidad del sector educativo. Se creo de hechoun



vacio que en cierta forma menoscaba la fuerza de la Ley, pues
existe conciencia sobre el horizonte nebuloso de la falta de
reglamentacién y el desconocimiento real de algunos de sus
principios, mal podria el gigante educativodel pais, adaptarse de
un dia para otro a todo un nuevo esquema de funcionamiento que
pretende regular las actividades de una de las mas amplias y
activas franjas de la vida nacional. Si la Ley de Educacién se
hubiera expedido para que comenzara a regir desde enero de
1995, hubiésemos podido adelantar un saludable y arménico
ejercicio de preparacion.

Lo cierto es que ahi esta la Ley y que sus intenciones pueden
quedar frustradas si no nos encargamos todos de dar a sus
principios adecuado uso. Estamos ante una oportunidad de
desmitificar lo normativo como asunto exclusivo de expertos vy
actuar de manera innovadora frente a los preceptos juridicos.
Tenemos ocasion de apropiarnos de la Ley y darle en la realidad
un contenido v un alcance que sirvan al propésito nacional de la
educacion.

Si bien todos somos responsables del proceso colectivo. son los
educadores quienes tienen mas a la mano la oportunidad de
llevar a cabo, para ejemplo del pais. ese ejercicio de apropiacion
ciudadana de la Ley, que resulta indispensable para su conver-
sién en realidad, para su vitalidad, para su vigencia social.

Una vez mas los educadores tienen el privilegio de introducir al
pais en el sendero de la innovacion. en la ruptura de circulos
viciosos, en la adopcion de actitudes mas libres v creativas frente
a la Ley. Por ello no creo que debamos limitarnos a cumplir a
duras penas con el catalogo de obligaciones que ordena el
articulado de la Ley General. Ciertamente hay que asumir sus
mandatos, pero es preciso agregar al trabajo cotidiano de la
escuela y a la practica de las relaciones de esta con la comunidad
gue la rodea. nuevos elementos. No dejemos de hacer lo que



creamos innovador y bueno para la educacién por el hecho de que
la ley no lo haya ordenado.

Colombia se iuega su futuro en las aulas escolares y al maestro
corresponde iluminar el camino. Los padres son educadores, La
escuela debe ser escenario privilegiado de la expresion; y comu-
nicarse en ella y con ella es construir. En fin, la educacion s urn
poder que se debe ejercer. Todos estos son postulados que se
habrian podido hallar al origen de la expedicion de la ley general
de educacion. Ahora son propositos que se pueden lograr me-
diante el uso adecuado de las herramientas que ella ofrece. La
tarea por desarrollar es la de darles vida. enriguecidos con la
imaginacion y la creatividad de todos quienes nos sintamos
comprometidos con el proposito de sembrar en las aulas las
semillas de una nueva sociedad.

Eduardo Barajas Sandoval
Secretario de Educacion del Distrito Capital



“La ley es esa sombra hacia la
que necesariamente se dirige cada
gesto en la medida en que ella es
la sombra misma del gesto que se
insinua”.

(Foucault)

PROLOGO

Decir como en otros tiempos, nada pasa, nada sucede, no hay
nada nuevo bajo el sol puede resultar presuntuoso y afectado.

Vivimos hoy épocas de transformacion, de cambios acelerados,
de incertidumbres, de tensiones que quiebran las seguridades. y,
por supuesto, las respuestas faciles, unilaterales y simples. Son
tiempos de expectativas, llenos de sorpresas, de incognitas y
sobresaltos, de rupturas de inestabilidades; de leyes que per-
diendo su soporte histérico carecen de funcionalidad. caen y
abren paso a otras nuevas que se instauran

Se puede decir que en estos casos, toda prediccion, promesa o
sentido premonitorio resultan, si no vanos, si carcomidos por la
sospecha y el interrogante.

Es preciso estar a la caceria de lo que emerge, de los signos
aparentemente insignificantes, conocer la historia, analizar los
silencios y, sobre todo, ubicarse en un espacio desde donde se
pueda ver lo que los que legislan no quieren que se vea;
para que la labor de escribir no se confunda con la de narrar
ingenuamente y producir textos cercanos al pastiche o a lo
abigarrado e insulso.

De una forma aguda y flexible, sinuosa pero clara. sin pretensio-
nes absolutizantes pero critica v, sobre todo, con la malicia y el



espiritu ladino heredado del indio y cultivado con el estudio, Ana
Alejandra Lichilin, Fernando Romero y David Zafra, de una
manera diferente agudizan el espiritu para deconstruir, anali-
zar y sugerir, lo que una vez argiido fue legitimado, institucio-
nalizado y ordenado en la Ley General de la Educacion.

Escribir sobre la Ley General de la Educacion fue, a mi manera
de ver, un buen pretexto para precisar lo que no se ha precisado
y decir lo que no se ha dicho sobre el tema, desde un enfoque que,
hasta donde conozco, en este caso no se ha utilizado: el anélisis

del discurso y la contextualizacion socio-cultural de los enuncia-
dos.

Estudiosos de la evolucion de los fenémenos histérico-educati-
vos, los autores saben que en Colombia, desde finales de la

guerra de los Mil Dias, en 1905, no se expedia una Ley General
de la Educacion.

En ese entonces fue el Ejecutivo y no el Congreso de la Repiblica
el encargado de expedir la Ley. Conocen éstos los intentos que
desde 1956 vienen haciéndose con Lauchin Currie, la mision
Lebret y con los planes de desarrollo para dar un tratamiento
estructural ala problematica educativa. Su interés, en este caso,
no es, sin embargo, el de utilizar el método histérico como
recurso para contextualizar la reflexion.

Buscan los escritores, en el texto, mostrar, por un lado, cudles
son los fundamentos categoriales y las intencionalidades impli-
citas, los supuestos pedagoégicos, las razones de poder y las
finalidades politicas e ideoldgicas que se persiguen para renun-
ciar al pasado y reclamar la innovacion. ;Queé ideas v conceptos
existen detrds de palabras sin fundamentar, tales como Forma-
cién, Autonomia, Flexibilidad curricular, o qué se puede suponer

detras de generalizaciones y abstracciones como Ley, General v
Educacién?



Por otro lado, se quiere mostrar cudles son los limites que el
discurso impone, las exclusiones, los ordenamientos, las
Jerarquizaciones y las redes que se tejen para enmarcar y
producir un tipo de sujeto y una especie de individualidad, Al
respecto senala Fernando Romero:

«En cada época el discurso pedagdgicode lo que se debe
hacer o ensefiar tiene un sustrato cultural y tedrico.
Este discurso puede considerarse como la realizacion
de un codigo de cardcter comunicativo, el cual puede
regular o explicar las prdcticas que se hallan en el
contexto de la educacion...

Los conceptos pedagigicos contenidos en la ley Gene-
ral de la Educacion constituyen una segmentacion,
una yuxtaposicion, una compartimentacion del saber
los cuales, al ser colocados de manera Jerdrquica,
establecen una enmarcacion para el lector o el agente
queorienta el proceso educativo. Estos conceptos peda-
gogicos son el marco que permite realizar una lectura
de la Ley desde la teoria pedagigicar.

El poder es estudiado en la ley tanto desde su capacidad de crear
y producir como desde su funcién de reprimir y violentar. Existe,
asi, una preocupacion de los autores por meterse en el discurso
elaborado y, desde alli, entender c6mo, en un curriculo montado
sobre el eje de las disciplinas y las areas se articula autonomia
y control.

Desde la lingiiistica, o mejor, desde la metalingiiistica, esta Ana
Alejandra Lichilin obsesionada en formular un método que
partiendo de las palabras, permita explicar la funcion que tiene
el discurso, y el sentido que se genera como producto de la
disociacion y de la cohesion de los enunciados en un nuevo corpus
Y en un nuevo contexto.



Tres series discursivas resultan del reorder.lamiento de la ley
general. La dltima serie, la tercera, encami nada a mos‘trar la
manera de evitar que la ley se incumpla, deja a] descubierto la
dependencia de los agentes del proceso educativo de la vigilan-
cia, el examen y el castigo. Autonomia y centro no se pueden
pensar, en este caso, bajo los parametros kantianos de la mayo-
ria de edad. Senala Lichilin que en la Ley General ser el centro
del proceso:

«muestra, por un lado, que el alumno es el punto
alrededor del cual se fijan las miradas y, por el otro,
que él es el nivel definitivo y ultimo de la jerarquia de
vigilancia ».

La razén de ser de toda la Ley General de la Educacion es, pues,
por una parte, la necesidad de que el educando tenga la capaci-
dad de asimilar los saberes. los cambios en los saberes y de seguir
las variaciones que se producen como consecuencia de la ruptura
de los paradigmas y de los enfoques y, por otro lado, garantizar
la sumisién y el seguimiento del movimiento que tiene la con-
ciencia paso a paso, desde que el nino, saliendo de la cuna, es
obligado a cumplir su escolaridad, ascendiendo desde el grado
cero a la educaciéon media y, finalmente, en la educacion univer-
sitaria. Se trata, pues, de socializar, controlando el cuerpo. la
psiquis, el conocimiento y el alma.

Finalmer}te quiero senalar que el texto. mas que instaurar
dogmas, incita a lecturas miltiples. Corresponde a los lectores
sqbre _la base de una mirada acuciosa, ampliar o controvertir lo\:
criterios expuestos. :

Hdefonso Sdnchez Caballero
Fundacion Cultural Susaeta
Universidad Distrital
Francisco José de Caldas.



Limites
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En cada época el discurso pedagogico de lo que
se debe hacer o ensenar tiene un sustrato cultu-
ral y teérico. Este discurso puede considerarse
como la realizacién de un codigo de caracter
comunicativo el cual puede regular o explicar

las practicas que se hallan en el contexto de la
educacion.

Los conceptos pedagogicos constituyen los limi-
tes en los cuales los principios del actuar peda-
gogico se expresan definiendo tanto un saber, como la concepcién
y las interacciones a partir de las cuales se desenvuelve el
procesoeducativo. Seaonocercana la realidada estos conceptos,
al ser operacionalizados constituyen el ambito de lo que se puede
elaborar, o aquello que se restringe o esta fuera del discurso, y
por lo tanto se hace visible para el quehacer pedagoégico.

Los conceptos pedagigicos contenidos en la Ley General de
Educacion. constituyen una segmentacion, una yuxtaposicion,
una compartimentacion del saber, los cuales, al ser colocados de
manera jerarquica, establecen una enmarcacién parael lector o
el agente que orienta el proceso educativo. Estos conceptos
pedagogicos son el marco que permite realizar una lectura dela
ley desde una teoria pedagogica. Para Berstein, la enmarcacion
se refiere al principio que regula las relaciones sociales, esto es,
el principio que subyace a las practicas de comunicacién. «La
enmarcacion nos remite a la interaccién, a las relaciones de
poder de la interaccion, a los limites de la interaccién.
Enmarcacion presupone comunicacion.

Existe por parte del maestro un interés por aquellos aspectos
procedimentales de la ley educativa, sin embargo, una lectura de

1. DIAZ, Mario. Basil Bernstein: La construecion social del discurso pedagogico.
Bogota: El Criat, 1991. Pag. 19.

21
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' 2. ZULUAGA, Olga Lucia. Pedagogia ¢ Historia.

Fernando Romero Louiza

los conceptos pedagogicos, permite mirarlaley desde el contexto
cultural y conceptual, asi como descubrir las legitimidades que
ella establece. La descripcion de este discurso no agota todas las
posibilidades en juego de la practica pedagogica, asi como no
representa una totalidad que da cuenta de todos los aconteci-
mientos pedagégicos.” Sin embargo, el discurso de la ley tiene su
nexo con otros discursos y practicas. El analisis de éste pone en
cuestion los referentes, sus limites y contradicciones.

;Cuiles son, entonces, los conceptos pedagogicos que sirven de

L4

marco a la Ley General de Educacién? Hagamos una aproxima-
cién a ellos.

Colombia. Bogots, 1987. Pég. 61. Ediciones Foro Nacional por



(QUE ES LA EDUCACION?

Los procesos de instruccién y formacién son esenciales en las
diversas sociedades. Los hombres transmiten creencias, cono-
cimientos y modos de hacer las cosas en los discursos y espacios
sociales, como la familia, el trabajo, las instituciones. No
obstante, para este proceso en el cual los individuos son modi-
ficados, en las sociedades modernas se han creado sistemas y
formas de relaciones con el objetivo especifico de instruir y de
formar. Aparecen en ellas el maestro y el alumno, recibiendo
nombres distintos, pero estableciendo una interaccién comuni-

cativareferida ésta al proceso de la produccién y apropiacion del
saber.

Las conceptualizaciones en torno a la Educacién han insistido en
el postulado de los procesos de apropiacion del saber. Algunas de
las explicaciones sugeridas enfatizan en la Educacién como un
proceso externo sin incidenciaen el desarrollo del nino. Significa
que los procesos cognitivos son procesos auténomos de la cultura,
olaincidencia comunicativa del maestro. El desarrollo del nifio
depende de la maduracion, de las funciones cognoscitivas.®

En otras interpretaciones la educacion se define como la organi-
zacion de comportamientos y de inclinaciones a la accién.* La
Educacion se reduce a la formacion de disposiciones. de reaccio-
nes, de sistemas de habitos. Se considera que estos principios
son la base de los procesos de adquisicién v del desarrollo que
orientan la actividad del alumno. Una tercera vertiente concep-

VYGOTSKIL Aprendizage v desarrollo intelectual en lo edad escolar. En Luna

Lemetiev Vygotskr. Psicologia v Pedagogia. Ediciones Akai Madrid. 1986, Pag 25
4. JAMES. citado por Vygotski Aprendizaje vdesarrullo intelectual en la edad escolar
en Luna - Lemetiev - Vygotski - Psicologia v Pedagogia. Ediciones Akai Madnd
1986, Pag. 25.
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Fernando Romero Loaiza

tual enfatiza a diferencia de las anteriores, en las materias, en
la disciplina formal, considerando que estos saberes tienen

importancia en el desarrollo mental y la personalidad del edu-
cando.®

El concepto mas generalizado de la Educacion, supone que ésta
debe actuar como legitimadora y trasmisora de ciertos bienes
culturales de la sociedad. Histéricamente la institucién formal
de la ensenanza se creé para educar al culturalmente no formado
- el nino y el inmigrante-.

A este respecto, los estudios marxistas cldsicos, como los de
Anibal Ponce e Ivan Lebot han enfatizado en la educacién como
«un procedimiento mediante el cual las clases dominantes pre-
paran en la mentalidad y la conducta de los ninos las condiciones
fundamentales de su propia existencia-.® Desde esta concepcion

la funcién de la educacion en el terreno cultural y social es la
reproduccion.

Desde la perspectiva de Berstein, la reproduccién no debe ser
analizada desde la existencia de unos principios dominantes,
sino desde la conceptualizacion de las bases sociales de lo que va
a ser reproducido, variado o cambiado, por la educacién en

términos de las relaciones entre y fuera de clases sociales ¥
campos institucionales. *

Los factores de clase regulan la estructura de la comunicacién.

la institucionalizaciéon de los codigos, asi como las formas de
trasmision en Educacién.®

5. Ibid. P4g. 29 - 31.

6. PONCE, Anibal. Educacion v Lucha de clases. Ivan Lebot. Educacion e Ideologia
en Colombia. Editorial la Carreta. Medellin.

7. Poder, conocimiento y sistemas educacionales: Introduccion a las categorias de
Bersntein. (Mimeo) Cide. Santiago de Chile. Pag. 3.
8. BERNSTEIN. Pag. 3B
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Para Gramsci, la educacién como factor activo, significa formar
el nino, desarrollarlo, en el marco de un aparato cultural donde
toda la experiencia del pasado es trasmitida por el maestro, a
través del nexo instruccion-educacién. Esto sélo lo puede reali-
zar el trabajo activo del maestro, en la medida que es consciente
de que su tarea consiste en promover y disciplinar la formacién
del nino.®

Como expresa Gantiva, «para el autor la relacién pedagégica no
esla transmision del conocimiento, ni siquiera de la cultura, sino
ante todo la articulacion de la historicidad y de la conciencia de
dicha historicidad por el individuo como por el pueblo nacién~. Y
citando a Brocolli este autor dice: «Determinar esta conciencia
significa, en ultima instancia, insertar el hombre en la historia
y dar al nifio la medida de lo contradictorio de la realidad y de la
dialéctica del desarrollo histérico, que son los presupuestos de
todo esfuerzo de cambio realizado en practica...» **

En las anteriores referencias, podemos analizar la diversidad de
opticas en la conceptualizacion de lo que es la Educacién. Las
mas generalizadas aluden a la Educacion como un proceso de
transmision de conocimientos, de formacion de valores. esto
dltimo asemejandose a lo que se define como socializacién. La
teoria critica mira la Educacion en términos de reproduccion
social, o una historicidad contradictoria. Elinterés de hacer este
recorrido bastante somero, es relacionar estos referentes en boga
en nuestro pais, en torno de la Educacion, como una manera de
construirle un «marco» conceptual a la ley para leerla. Final-
mente, es ilustrativo citar a dos autores distantes de profunda
incidencia. El primero, Nieto Caballero, vocero de consideracio-

9. LOMBARDI, Franco. Ideas Pedagogicas. Pilas Editores. Pag. 48.
10. GANTIVA, Silva Jorge. Puntos de Referencia. Un ensayo sobre Gramsci . Biblioteca
Kaisos. Santafé de Bogota. pag. 99.

[
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nesactivasy liberales en laeducacién en Colom bja hacialos anos
30, quien decia que «educar el Espiritu es ensenar a pensar, €s
enseriar adescomponer loque nos viene de fuera para asi mirarlo
por partes; es desenvolver capacidades; es sacu-dlr.y encauzar
aficiones; es despertar energias; es, en sintesis, iluminar la
inteligencia, haciéndola consciente y libre."!

Para Gabriel Garcia Marquez, en el informe presentado por la
comisién de sabios al actual presidente de Colombia, Ernesto
Samper, expone que la Educacion hoy endia esel 6rgano maestro
del cambio social. «<Una educacion desde la cuna hasta la tumba,
inconforme y reflexiva, que nos inspire un nuevo modo de pensar
y nos incite a descubrir quiénes somos en una sociedad que se
quiere mds a si misma. Que aproveche al maximo nuestra
creatividad inagotable, y conciba una ética— y tal vez una
estética— para nuestro afan desaforado y legitimo de supera-
cién personal. Que integre las ciencias y las artes a la canasta
familiar, de acuerdo con los designios de un gran poeta de
nuestro tiempo, que pidio no seguir amandolas por separado
como a dos hermanas enemigas».'?

Luego de esta lectura desde «el borde-, o las margenes, analice-
mos el concepto de Educacion expuesto en la Ley General.

En la definicion de educacion que presenta la ley general tene-
mos dos conceptos de importancia para una lectura a profundi-
dad de este texto. Uno, el concepto de desarrollo integral; otro,
el de los derechas y deberes. El primer concepto enfatiza en el
desarrollo de las diversas facetas del individuo. Se concibe asial
individuo como una sintesis de factores o ambitos en los cuales

FLNIETO, Caballero Asustin. La Esenela v lo
Bogota. 1979, Pay. 21

12. Gaboy el alma colombiana. Revista Semana
4R

Vida, Institato ootombiano ded wlturn

Santafe de Bagota, Julio 26 Pag.
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se desenvuelve., Estos son: fisicos, psiquicos, intelectuales,

morales, espirituales, sociales, afectivos, éticos, civicos y demés
valores humanos.

El segundo concepto hace referencia tanto a aquellos derechos
individuales como colectivos,* expresos en la Constitucion Poli-
tica de Colombia de 1991. En ¢sta, tenemos derechos fundamen-
tales como el derecho a la vida (articulo 11). El derecho a nacer
libre e igual (articulo 13). El derecho a la integridad personal y
familiar (articulo 15). Libertad de conciencia (articulo 18), La
libertad de expresién (articulo 20). Elderecho al trabajo (articu-
lo 25). El derecho de libre asociacion (articulo 38). Derechos
sociales, economicos y culturales (Capitulo 2). Derechos colecti-
vos y del ambiente como el articulo 79, en el cual se consigna el
derecho a gozar de un ambiente sano.

Como deberes y obligaciones tenemos en el capitulo 5 de la Ley
General.

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios.

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondien-
do con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas.

Leamos los siguientes derechos y deberes:

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitima-

mente constituidas para mantener la independencia ylaintegni-
dad.

13. Ley General de Educacion. Titulo I Disposiciones preliminares. Artfculo 5.

27



Fernando Romero Loaiza

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento
de la convivencia pacifica.

5. Participar en la vida politica, civica, comunitaria del pais.
6. Propender al logroy mantenimiento de la paz.

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion
de justicia.

8. Proteger los recursos culturales y materiales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano.

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e i_nversiones del
Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.

La Ley Educativa hace referencia a los derechos y deberes en los
siguientes términos:

«El pleno desarrollo de 1a personalidad sin mas limitaciones que
las que le imponen los derechos de los demas y el orden juridi-
co...» (Articulo 5, numeral 1).

En el articulo 2 expresa: «La formacion en el respecto a la vida
y a los demés derechos humanos, a la paz, a los principios
democraticos de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y

equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia v de la liber-
tad...»

El concepto de desarrollo integral, considera al hombre confor-
mado por factores. Esta nocion adquiere desarrollo y proyeccion
hacia los anos 60 con la teoria de Catell en torno de la persona-
hdaq, y posteriormente por la estadistica de factores. El autor
consideraba que a través de simbolos standard se podrian
describir los datos psicologicos. Para ello se utilizan factores que
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dan cuenta de determinado comportamiento, y a los cuales se Jes

puede aplicar un an4lisis estadistico. Estos podrian ser estable-

cidos por el estudio de la hoja de vida, con el empleo de cuestio-

sarios, con pruebas objetivas que miden la conducta del indivi-
uo.

El concepto de Desarrollo Integral adquiere relevancia hacia la
década de los 60, en las Naciones Unidas, la UNESCO, y da
origen a las diversas politicas en materia educativa. «En e]
transcurso de los afios setenta, los objetivos del desarrollo seran
mas amplios y complejos, y cada vez sera mas dificil disociar
objetivos econémicos y sociales. Se conceptuaba en esa épocas.

Asi tenemos que ¢l proyecto principal de Educacién en Ameérica
Latina y el Caribe. convocado por Ja UNESCO en diciembre de
1979 en Ciudad de México, plantea: “Promover la formacién
integral armaonica del hombre.,, 1

El desarrollo fisico, afectivo Yy espiritual del nifio, su integracion
social, su percepciGn sensible y el aprestamiento para las activi-
dades escolares estdn expresos en la Ley 27 que constituve el
ICBF, posteriormente el decreto No. 1617 en el afio de 1977, que
conforma el programa de Atencién Integral al Nifo preescolar,
Introduce este concepto en la jurisprudencia. Segun laley 27, la
atencion integral al preescolar es el conjunto coherente de
acciones que en forma directa o indirecta contribuyen al adecua-
do crecimiento y desarrollo del nino en los aspectos fisico,
psiquico y social.!®

14. Ledford S. Bischof, Interpretacion de las Toorias de la personalidad. Editorial
Trillas. México, 1980. Pag 497

15. Proyecto Principal de Educacion en América Latina y ¢l Caribe. UNESCO.
Santiago de Chile. 1981, Pég.5.

16. CERDA, G, Hugo. Notas Marginales sobre la Educacton Preescolar en Cpdambia
En Revista Colombiana de Educacién. No. 2. Bogota: CIOP 1978, Pag 54-55
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No obstante la importancia de este concepto para l_a instaur’at_:xon
de servicios que atienden globalmente las necesidades basicas
de los individuos, dos tendencias se han manifestado en su
aplicacion. Una, el institucionalismo de caracter paternalista.
Esdecir, lainstauracion de instituciones que ofrecen serviciesen
todos estos aspectos, como ha sido el caso de los CAIP (Centros
de Atencion al Preescolar). El otrola disgregacion de acciones,
en cuanto éstas se diferenciaban segiin el area o el factor sobre
el cual se actiia. Ahora bien, es de resaltar, que a diferencia de
las primeras concepciones que eran de caracter asistencialista,
en la ley General de Educacion se considera que la educacion
puede incidir sobre todos aquellos aspectos. El presupuesto
basico del cual se parte es el de la dependencia de todos estos
componentes, asi como el peso que tiene la educacién en el
desarrollodelindividuo. en laelevacién y enriquecimiento de sus
facultades.

La educacién segtin la ley, es una condicién para el desarrollo, el
cual como proceso universal y necesario no puede darse al
margen de este contexto. Sin cuestionar la validez de esta
aseveracion que se hace, cabe de todas maneras preguntarnos
por la incidencia de otros aspectos extraeducativos en la forma-
cion de los individuos, asi como el caracter de los instrumentos
para llevar a cabo estos propositos.

El Ciudadano

Desde Platon, el discurso de la educacion se alimentaba de la
filosofia y de la politica. Esta ultima de la Teoria del Estado. Su
filosofia educa_tiva hace del bien el maximo estadio. Pa‘ra Plét()n
h?y una relac1c§n invariable entre la buena educacion y el buen
ejercicio dgla ciudadania. Segun el autor, una buena educacién
hace de.l,mno un hombre cabal, segun la ocupacion esco rid; L

educacion forma en la virtud e inspira al hombr:é ; @er: u:
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completo ciudadano.”” Kant plantea el imperativo categérico
como ley moral que no prescribe ningiin objeto y ninguin fin, sino
la identidad de la accién a la ley, significa esto el abandono del
egoismo y la conduccién por el sendero de la razon.

Estos referentes sugieren o expresan la busqueda de un determi-
nado ideal de hombre, o proyecto de individuo. Este es referido
al marco de aspiraciones que una sociedad quiere realizar lograr
con sus ciudadanos. Se puede leer esta intencionalidad en los
fines propuestos, los cuales constituyen el horizonte sobre el cual
se hacen las definiciones o valoraciones de las concreciones que
se logran. El proceso educativo propende por la consecucién no
s6lo de conocimientos, sino que también se orienta hacia la
formacién de un determinado individuo.

Esta discusion entre la relacion del buen desempeiio como
ciudadano, o el imperativo de un actuar ético regido por la razén,
se vierte en nuestro pais a través de la tradiciéon filoséfica
expresada por Santo Tomas, manifiesta claramente en el perio-
do de Miguel Antonio Caro y José Maria Carrasquilla. El punto
de partida era la consideracién de la primacia de la fe sobre la
razon. «Asi se combinaba la funcion civil del ciudadano con su
ejercicio religioso v con el santo temor a Dios.™

La Ley General de Educacién se inscribe en esta herencia
histérica. Aunque los énfasis religiosos anteriores, no tienen el
caracter neotomista inicial, se mantienen a la par que los
derechos y los deberes como componentes en la formacién del
ciudadano. Asi leemos en el articulo 92 del titulo , que la
educacion debe favorecer «la formacion de valores éticos, estéti-
cos, morales, ciudadanos y religiosos que le faciliten la realiza-

17. PLATON. Las Leves. Obras completas. Agailar.
18. CASTILLO, Arias Alejandro. La orientacton de la Educacion en Colombia. Siglos
XIX al XX. 1 Seminario de Educacion y Sociedad. Bogota: CEPECS. 1982. Pag 7.
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cién de una actividad util para el desarrollo socio-economico del
pais. Esta contextualiza a la educacién como un proceso de
formacion de ciudadanos. Este es entendido desde una regula-
cién que le confiere derechos y deberes. La educacién debe hacer
posible «la formacion para facilitar la participacion en todas las

decisiones que los afectan en la vida economica, politica, admi-
nistrativa, cultural de la Nacién»."

Taller

- Charle con sus alumnos en torno a la manera como se presenta
la educacion en la comunidad donde se vive.

- {Qué es un ciudadano? Discuta los distintos puntos de vista.

- Los derechos fundamentales y colectivos. ;Cémo asegurarnos

su desarrollo y realizacion a través de la Ley General de Educa-
cion?

- La Educacién. Discuta las distintas maneras de educar en la
escuela, el trabajo, la familia.

19. Ley General de Educacién. Titulo [, Disposiciones preliminares. Articulo 5,
numeral 3.
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El proceso global de formacidn de los individuos se desarrolla en
espacios tales como la familia, la escuela, el trabajo, la vida
cotidiana, las formas de participacion ciudadana. En cada uno
de éstos se van conformando los caracteres individuales y apro-
piando todos los referentes culturales necesarios para tener un
sentido de pertenencia a un grupo y a un pais. En la vida
ordinaria no existe diferencia entre los saberes y procesos que se
van ofreciendo entre uno y otro espacio. Al individuo, se presen-
tan como una red de experiencias en un continuo. Sin embargo,
las finalidades y los énfasis de unas y otras presentan caracteris-
ticas particulares que los diferencian.

El proceso tiene origen en la familia. En ésta el nifio apropia un
saber necesario para mveles mas formalizados, una conciencia
de lo que es bueno v malo, un sentido de pertenencia e identidad.
En la escuela la homologaciéon y diferenciacién marchan parale-
las a la adopcion de referentes culturales que se inscriben en las
practicas comunicativas que ocurren entre el maestro y el
alumno. La expeniencia social acaece entonces en el marcode las
redes comunicativas propias de cada uno de los espacios de
socializacion v formacion. En éstos, se aprueban. se desaprue-
ban, restringen, condicionan o se hacen posibles los comporta-
mientos del nino, desde el sentido aceptado.

En las sociedades, la instruccion deliberada ha sido algo espora-
dico, atin en sociedades desarrolladas, las experiencias no forma-
les tienen gran peso en la formacion de los individuos. El
surgimiento de una educacion f_ormal estuvo qrgentadal. a que el
nino pasara de las relaciones difusas de la familia a las imperso-
nales y diversificadas de la sociedad en general.”®

20. Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales Editonal Aguilar Pag. 139
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El surgimiento de estas regulaciones, trajo consigo l.a’ construc-
cién de instrumentos que realizaran una educaciéon que se
diferenciaba de las formas de socializacion habidas en la socie-
dad en general, y las cuales ameritaban formas de legalizacion
del saber, de priorizacién de este ambito frente a los otros. La
escuela, como instrumento de homogenizacion e integracion,
establece las primeras diferenciaciones entre letrados e iletrados,
doctos y no doctos, cultos e incultos. La creacion, entonces. de
una élite unificada donde el discurso adquiere un caracter
divisorio.

A este respecto la Ley General de Educacion establece unas
legitimidades sobre las cuales se hace una diferenciacion entre
los diversos ambitos del quehacer educativo. En el articulo 10,
define ias caracteristicas de lo que es la educacion formal: «Se
entiende poreducacion formal aquella que se imparte en estable-
cimientos educativos aprobados en una secuencia-.

En sus inicios la educacion formal tenia como tarea basica
inculcar un cuerpo de conceptos v creencias. En los tiempos de
la modernidad. la necesidad de una apertura, v el mantenimien-
to de la expansion cultural y la revolucién tecnologica han
significado una mayor movilidad del conjunto de saberes y
practicas de la educacion formal. El desarrollo de la economia v
la industrializacion trajo consigo la implementacion de formas
administrativas y organizativas que hacian del sistema educa-
tivo una industria en la cual habia que establecer sus fronteras.

su estructura interna, los intercambios funcionales con el con-
Junto de la sociedad.

El sistema educativo moderno busca adecuarse a la conserva-
cion, innovacion y difusion del conocimiento. Asi una educacion
de primeros niveles se hizo insuficiente, v surgieron los sistemas
de edpcaci(m superior que van incorporando los adelantos
investigativos. Esto correspondia a lo que Weber denominaba
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una educacién restringida a las élites en tres tipos de persona-

lidazd social: Las carismaticas, las cultivadas y las especialis-
tas.?!

La educacién primaria se constituye, asi, en una base para otras
formas de educacién mas especializada, adquiriendo hoy en dia
un carécter universal y obligatorio en la mayoria de los paises.
La educacién secundaria a la vez constituye una expansion de
esas necesidades basicas de formacién. La universidad surge
con un profundo caracter elitista, compuesta por un grupo
organizado que se considera como un guardian de una cultura
universal; regulador de ciclos lectivos, con sujecién a pautas
curriculares progresivas y conducente a grados y titulos.

La educacién no formal se concibe como: «la que se ofrece con el
objeto de contemplar, actualizar, suplir conocimientos y formar
en aspectos académicos o laborales, sin sujeccion al sistema de
niveles y grados establecidos en el articulo 11 de esta ley.»
(articulo 36).

La educacién no formal esta vinculada a la formacion de las
personas para el desempeno artesanal, artistico, recreacional,
ocupacional y técnico, la proteccion y aprovechamiento de los
recursos naturales y la participacion ciudadana y comunitaria
(Articulo 37).

En esta diferenciacién basica, se establecen los primeros refe-
rentes de una segregacion inicial. La primera, el establecimien-
to de un quehacer regulado y legitimado como prioritario frente
a los otros, y encargado de la funcion de formacién, homogeni-
zacién e integraciéon. La segunda, en cuanto se establece una
separacion de los componentes laborales, de la expansion del
conocimiento, el cual se le atribuye a la Educacion no formal.

21. Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. Editonal Aguilar. Pdg. 147

th



Fernando Romero Loaiza

Esta disociacion es atin més expresa en la distincion que estable-
ce la ley entre educacion académica y técnica.

iCual es el papel de la familia en el contexto de la educacién?

La Ley General de Educacién le confiere a la familia dos funcio-

nes: Una, la administrativa, y la segunda la responsabilidad en
el proceso educativo.

En la primera establece, segiin competencia, la participacién en
el proyecto educativo institucional, asi como en la buena marcha
del estahlecimiento educativo.

En la segunda funcién, se considera en el articulo 7° que la
familia, comoe nicleo fundamental de la sociedad y primer
responsable de la educacion de los hijos hasta la mayoria de
edad, o hasta cuando ocurra otra clase o forma de emancipacion,
tiene responsabilidades economicas, de formacién y de partici-
pacién en el proceso educativo.

Los dos articulos, 6 v 7. correspondientes a lo mencionado.
ademas de establecer unas responsabilidades, tienen el caracter
de que definen la subordinacién del ambito de lo familiar a lo
formal. Lasrelaciones entre escuela y familia adquieren asi una
connotacién administrativa en materia de las politicas educati-
vas de 1a escuela, aunque su competencia como lo expresa la ley
es restringida. Es evidente que la ley, ratifica la profunda
responsabilidad de la familia frente al nifo tante economica
como cultural, mas este segundo aspecto no es claramente
explicito. Se busca a la vez que diferenciar y distribuir compe-
tencias de cierto orden, mantener el criterio de centralizacion en
torno al sistema educativo principal.

Los sujetos de un proceso educativo, senalados en los anteriores
articulos, son tipificados en razén de aspectos tales como la edad.
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expectativas de continuidad de la formacién, o las caracteristi-
cas® particulares de la cultura y la organizacion social.

Taller

- iCuales son algunas de las actividades de formacién de la
comunidad que se aproximan a los conceptos de formacién
senalados?

- Haga un ensayo en el cual se analicen las caracteristicas de los
sujetos a los cuales van dirigidos los procesos educativos aqui

senalados.

- Reescriba algunas caracteristicas importantes para describir
los espacios en los cuales se desarrolla la educacién. y aventure
algunas finalidades a tener en cuenta.

22 VARIOS. Para Leerla Ley General de Educacion. Capitulosegundo Ana Alejandra
Lichilin Piedrahita. Santafé de Bogota: Editorial Susaeta y Secretaria de Educacion

del Distrito Capital




LA FORMACION Y LA CONCIENCIA

Se le atribuye a la educacion el papel de modificador de una
naturaleza primaria de la conciencia, de habitos Yy reacciones,
como senala Lombardi, refiriéndose a Gramsci: esto supone que
la educacion, no habla de una naturaleza a priori del hombre . Ia
cual solo requiere manifestarse.” sino de un procesoen el cual la
sociedad interviene en la creacion de cualidades, en el desarrollo
de otras para obtener un individuo o contribuir a su formacion

Marx, enlos manuscritos de 1544, plantea laidea de laimportan-
cia de la actividad en la formacion del hombre y de su mente.
Esta idea inicial en Hegel hacia referencia al proceso de
autogenesis del hombre, en el cual se capta la esencia del trabajo
y se capta al hombre material.* La actividad, la actitud del
hombre hacia su entorno condiciona el desarrollo de los sentidos
de la psicologia humana de la conciencia. El producto del trabajo
es fruto del hombre, pero porotra parte esa misma actividad esta
condicionada por su producto. por las cualidades de los objetos
con que se relaciona el hombre

Con estas sugerencias tedricas, podemos decir que la educacién
0 instruccion, aunque se considere un proceso externo o interno,
participa activamente y modifica al individuo introduciendo
variaciones en sudesarrollo. Desde algunas teorias psicologicas.
se considera que el aprendizaje es primariamente externo, y por
lo tanto su incidencia en el desarrollo es poca.

La posicion segin la cual la educacion condiciona procesos en el
individuo, se halla mediada no solo porun proceso de apropiacio-
nes de saberes y la cultura, sino inserito en el espacio educativo:

23. LOMBARDI, Franco Op cit. Pag. 44
2iL. RUBINSTEIN, 5.6, Proflesnax e Parooli

wier Cienirn?. Mixite: Grijalb 198 Pig
&1
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la de! maestro y el alumno, el educador y el educando. Esta
relacién condiciona tanto los procesos cornunicativos como las

imagenes que el alumno se forma de si mismo, asi como las
actitudes de los individuos.

La formacién no es un proceso que atane unica y exclusivamente
a la voluntad de los maestros. Lo que se dice, en tanto que
contepidos, odiscursos de lo que se debe hacer corresponde a una
practica, que es regulada. «En toda sociedad el discurso se
produce mediante la interaccion de unas reglas que configuran
una préctica discursiva como regularidad ajena a las determina-
ciones del sujeto parlante~.?®

Significa lo anterior que el saber en el sistema educativo,
entendido como conocimientos, practicas, ideas filoséficas, ideas
cotidianas, practicas comerciales, maneras de hacer las cosas,
politicas, tiene discursos distintos que aun dentro de su diversi-
dad poseen una regulacion que nace en las formas de organiza-
cion social. (Ver el curriculo mas adelante).

Con estas ideas podemos plantear que la Ley General de Educa-
cion hace de la formacién el concepto basico para referirlo al
proceso de educacion. El concepto de formacion tiene dos acepcio-
nes. Una, como lugar desde el cual se da origen;otra como medio
para obtener un fin. Asi leemos, entonces, formacion en el
respeto a la vida, formacién en el respeto a la autoridad.”
Significa que la formaciéon es un medio, una condicion para el
logro, y no una resultante de un proceso, convirtiéndose asi en un
concepto trascendental que por si mismo produce efectos en los

individuos.

25. ZULUAGA., Olga Lucia Pedagogia ¢ Historia Bogot4: Ediciones Foro Nacional

por Colombia. 1987. Pag. 39. X .
26 Ley General de Educacion. Articulo 5, numerales 2, 3. 4
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Alternando con esta concepcion trascendentalista de la forma-
cién, también se halla una concepcion que hace; referenma al
papel del trabajo en el desarrollo de habilidades y la
autovaloracién. En el numeral 11 del articulo 5, se dlcg: «La
formacién en la practica del trabajo, mediante los conocimientos
técnicos y habilidades, asi como en la valoracién de si mismo
como fundamentos del desarrollo individual y social~,

En el texto referente a la formacion y capacitacion del titulo V,
delos educandos, la formacion se halla asociada o identificada en
el mismo proceso de educacion, y/o como resultante de éste. Asi
tenemos que en el articulo 92, a la educacion se le atribuye la
posibilidad de formar valores éticos, estéticos, morales, ciudada-
nos y religiosos. A estos valores alcanzados a partir de un
proceso educativo, se les atribuye un sentido de utilidad para el
pais.

La yuxtaposicién de valores éticos y el concepto de ciudadano
conforman el marco de prioridades en la formacién de los indivi-
duos, en la conformacion de un ideal de hombre, de un proyecto
de hombre. Si hacemos la lectura desde los fines de la educacién.
podemos aducir que nos proponemos formar un hombre parala
convivencia, el pluralismo, la justicia, la solidaridad v la equi-
dad, la tolerancia, la libertad: para la participacién en la vida
econémic_a, politica, administrativa y cultural, para el respeto a
la autoridad legitima y a la ley, para la generacién de los

cop(_)cimientos cientificos, para el estudio y la comprension
critica de la cultura.?

gDesde_dénde son dictados estos fines?, ¢desde las expectativas
elasdistintas comunidades?, ;desde undiscurso del deber ser

en la sociedad definida por la Constitueic Politic: :
de 19917 on Politica de Colombia

27, Ley General do Eduvacisn. Titala !

Disposioiones P 2
numerales 2,3, 4. 5, 6, 7. 8 9 pos % Preliminares.  Articulo &
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Dada l’a permanencia del concepto de conciencia en el discurso
p_edagoglco, asl como su presencia ¢n la Ley General de Educa-
cion, es necesario realizar algunas consideraciones.

El concepto de conciencia tiene una larga historia en la filosofia
y la psicologia. En Platén ésta se halla asociada al concepto de
alma inmortal y halla formalizacién en Descartes. Este ltimo
desde el concepto de alma, concibe a la conciencia como una
realidad introspectiva. La conciencia se reduce a la introspec-
cién, al autoreflejo del contenido propio, conformando asi un
mundo interior, al cual sélo se penetra a través de la
autoobservacion. Desde una perspectiva opuesta, se considera
que al encerrar la conciencia en el sujeto, se desconecta del
contexto real de la vida y de la actividad del hombre.*

En las tesis marxistas clasicas la conciencia es un producto
secundario a la actividad social. Igualmente, la conciencia de si
mismo constituye un conocimiento no del espiritu puro, sino de
un individuo real, cuya existencia rebasa los limites de la
conciencia y constituye una realidad objetiva.” El desarrollo de
la conciencia, por lo tanto, esta ligado a la actividad socialmente
organizada de las personas, al trabajo, y tiene lugar sobre la base
de este ultimo.

La aplicacion de este principioala ped_agogia cqnc_iuce a con‘side-
rar que la actividad pedagogica, tedrica o practica, constituye
una condicion sobre la cual se desarrolla la conciencia. Parala
practica pedagogica, entonces, la forma seria describir el conte-
nidointernode la actividad, en la cual se desarrolla la conciencia.

|
ALY 3 . o » & Y L “Pﬁf- PW !52
28. RUBINSTEIN, S.L. Problemas de Psicologia Genera ‘
99 RUBINSTEIN, S.L. El Ser y la Conciencia. Mexico: Editonal Gnjalbo. 1963. Pag

253.
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Pablo Freire, muy en boga en las concepciones de la edu(_:a_mé_n
popular, hace extensivo este principio a los procesos de a_ltabetl-
zacion de adultos; a través de la practica de la reﬂex1§n (las
palabras generadoras), crece la conciencia. En sus expenencias
en Africa, contaba el autor, no se habla de alfabetizadores, «sino
de animadores culturales; ya que no hablamos de aula, sino de
debate en el que se discute la realidad misma del pueblo, referido
a las «palabras generadoras», y representado en la codificacion,

que se realiza y se discute en él».*

La Ley General de Educacién hace alusién a la creacion, fomen-
to, adquisicién y desarrollo de una conciencia a través de la
educacién. Esta conciencia tendria caracter autorreflexivo,
reflexivo, analitico; ademas en ella se involucraria un sentido de
la soberania Nacional, de la proteccion y conservacion del medio
ambiente. A este concepto de conciencia en cuanto contenidos
pedagoégicos y/o politicos se le considera como una condicién para
la practica de la solidaridad. la integracion latinoamericana,
para el avance cientifico y la creacion de un comportamiento
favorable hacia el medio.”

Esimportante senalar que la conciencia se convierte en un medio
para el logro de los fines educativos, asi como a su vez, es
producto de este mismo proceso.

30. Aportes 4. El nuevo 'Frem’. Traduccion ¥ criticas a su ultimo trabajo en Afnca
German Marino. Bogota: Dimensién Educativa. Pag. 12. :
31. Lev General de Educacion. Articulo 5.
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EL CURRICULO

El concepto de «curriculo» tiene diversas acepciones en la ufona
pedagogica. Estas corresponden a las diversas mnc«:m:qnes_quo
se tienen tanto de la educacion como de sus fines. En términos
generales, en América Latina ha sido entendido como un proceso
de organizacion de la actividad educativa con una perspectiva
centralista a través de la cual se postulan politicas, sociales y
culturales. Los argumentos para un curriculo con estas caracte-
risticas enfatizan en la «Unidad Nacional -, «el Consenso Social-,
y la igualdad de oportunidades a todos los alumnos.™

En el marco de estos principios, la actividad curricular adquiere
el caracter de una actividad uniforme y obligatoria que es
legitimada, en tanto que la definicion, regulacion y determina-
cién de conocimientos y valores se organizan en los procesos
comunicativos, con el fin de formar ciudadanos con un pensa-
miento, con valores y con actitudes comunes que contribuyan a
reforzar el sentido de la Nacionalidad y/o el Estado que se
propugna. Launiformidad se entiende comoel ideal al cual todos
los individuos deben acceder. Constituye este el pinaculo, el
vértice de la piramide, el cual se halla expuesto en los fines.

Sin embargo. el curriculo no es tnicamente un conjunto de
conocimientos que se han organizado para ser ofrecidos al
alumno: El marco de la practica pedagdgica comprende los
significados del proceso de comunicacion. Esta senala los imites
para la comunicacidn, definiendo «las modalidades de circula-
cion de los mensajes. al ejercicio de los intercambios pedagogicos
regulados por una jerarquia, una secuencia, un ritmg v por
criterios de evaluacién, asi mismo las modalidades de califica-

32. MAGENDZO, Abraham. Curric O -
s Ed." . I‘ﬂg.n}::.l'nn Curriculum v Cultura en America Latina. Costa Rica
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cion e interpretacién.® o I T gy

> = o
Los limites para esa comunicacién estian determinados por los
enunciados sociales, culturales y juridicos que son expresados
por el educador, expresién ésta de dispositivos discursivos dela
sociedad.

1

Desde esta perspectiva, el acento no es sélo enfatizar en los
saberes ensenados, o en su organizacién administrativa, sino
que, ademd4s, se senala la importancia de los roles entre maestro
y alumnos, los sistemas comunicativos. los enunciados v el
discurso de lo que se debe hacer.

La definicién curricular mas generalizada en nuestro pais es
aquella que hace referencia a una actividad pedagégica centrada
en areas de estudio. En ésta actividad se parte de organizar el
saber pedagégico, segin las areas del conocimiento desarrolla-
das por la ciencia v/o la cultura universal. En su versién inicial
este tipo de curriculo convierte en producto de sistematizacién
el saber academico, haciendo exclusién de todo aquello que no es
posible de objetivar. ohservar, escudrinar, sistematizar. De esta
manera los enunciados externos, las formas comunicativas, los
otros saberes que se desarrollan en «el borde- o fuera del
«marco~, no tienen legitimidad. Esdecir, larealidad experiencial
individual. los aspectos cotidianos. el quehacer cultural de los
grupos son secundarios.

La adquisicién del conocimiento constituye un prerrequisito
para el desarrollo de la mente v por ende. un elemento esencial
parauna vidavaliosa. La mente en buen uso de la razén. permite
el conocimiento de las cosas. Solo es posible a través de la

33. DIAZ. Mario. De la practica pedagigwa & tests peiggdgtivs. En Pedagesis
Saberes U.P.N. Facultad de Educacion Bogota, 1990 Pag 15
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adquisicion del conocimiento y del desarrollo_de la mente asegu-
rar la formacién del hombre, capaz de vivir virtuosamente como
individuo y ser social. Esta perspectiva .fue denominada por
Vygotski, la disciplina formal. Desde el sistema de I.ierbat, se
supone que cada materia ensenada tiene una concreta importan-
cia en el desarrollo mental del nifio, y que las diversas materias
difieren en el valor que poseen para dicho desarrollo general ™

El curriculo centrado en las disciplinas de estudio ha ido encon-
trando distintas vertientes, para clasificar y seleccionar la ~cul-
tura universal», todas ellas bajo el supuesto de que el desarrollo
cognoscitivo y 1a entrega de significados y comprensiones impli-
citas en las disciplinas de estudio constituyen los fundamentos
basicos para dichas clasificaciones. La justificacion de estas
clasificaciones dependen del punto de partida o criterios { peda-
gogicos, psicolégicos, sociales) para dar un ordenamiento. Por lo
tanto el curriculo no debe sino recoger los grandes saberes de la
cultura universal como expresién de los valores racionales y
cientificos.

En la Ley General de Educacién, aun se mantienen algunos de
los aspectos aqui senalados. El curriculo se conceptua desde dos
ambitos: Uno, la nacién de centralidad. referida ésta a la funcion
de administracién de la Educacion Publica Nacional. en cuanto
que el Ministerio debe ser un organismo técnicamente capaz de
reglamentar, dirigir e inspeccionar®. Este concepto de centrali-
zacion politica, se define en el articulo 78* como «el Ministerio de
Educacién Nacional diseiiara los lineamientos generales de los
procesos curriculares y, en la educacién formal establecera los

34. LEMITIEV, Luria, Vygotski. Psiwcologia y Pedagogia
1986. Pag 37.

35. Decretos 102 v 088 de 1976,

36. Ley General de Educacion. Capitulo IV, Curriculo v Plan de E

Ediciones Aral. Madrid.

studios. Articulo 78
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asi como lo fija 91 articulo 148 de la presente leys,

Las funciones centralizadas del Ministerio de Educacién Nacio-
nal son de cardeter politico y de planeacién. De inspeccién y
vigilancia. De administracién y Normativas, Es de competencia

en las primeras, la annulaci:_ﬁu de politicas. el diseiio ¢ linea-

innovaciones curriculares v pedagégicas. En las de inspeccién y
vigilancia estan las de velar por el cumplimiento de laley y de los
reglamentos sobre educacisn, Evaluar la prestacién del servicio
educativo.

Enlo administrativo debemos dirigir la actividad administrati-
va en el sector educativo y ejecutar la ley. Coordinar a traveés de
las secretarias de Educacién Ja ejecucion de los planes de desa-
rrollo educativo en los departamentos. En lo normative fijar
criterios técnicos para la aprobacién de las plantas de personal
del servicio educativo estatal, Fijarlos criterios técnicos paralos
concursos de seleccion, vineulacién, ascenso y traslado de perso-
nal docente.*

El segundo ambito en el cual se inscribe el curriculo es la nocién
de plan de estudios. «Este es el esquema estructurado de las
areas obligatorias y fundamentales y de dreas optativas con sus
respectivas asignaturas que forman parte del curriculo de los
establecimientos educativos-.... En la educacién formal, dicho
plan debe establecer los objetivos por niveles. grados v areas, las
estrategias metodologicas, la distribucién del tiempo, y los
criterios de evaluacion y administracién de acuerdo con el
Proyecto Educativo Institucional v en las disposiciones legales
vigentes (Articulo 79).

37. Ley General de Educacion. Titulo VII] Direccion, Administracion Inspeccion v
Vigilancia. Capitulo I. De la Nacion. Articulo 148
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El plan de estudios, es el instrumento a partir del c;xal se
determinan los significados, los saberes, asi como aquellos re-

querimientos necesarios para la formacion de la identidad nacio-
nal, regional y Jocal.®

Se conceptua asi que el conocimiento, organizado en dreas, €s un
elemento esencial para el desarrollo del individuo. Los antece-
dentes de esta concepcion los tenemos en los principios educ:_itl-
vos expuestos por Platén, y en aquellos principiosde la educacién
liberal. El curriculo centrado en disciplinas de estudio, ha
realizado una lectura de la cultura a partir de una organizacion
del saber universal, en funcién del desarrollo de la mente.

En los objetivos especificos encontramos consideraciones como
las siguientes: El desarrolln de las capacidades para el razona-
miento logico mediante of dominio de los sistemas numericos,
BeOmEtricos, meétricos, logiens, analit 1005, de conjuntos de opera-
ciones y relaciones. El avanee en el conocimiento cientifico de Jos
fendmenos fisicos. quimicos y biologicos, mediante la compren-
sionde las leyes, el planteamientq de problemas y la observacién
experimental, El estudio clentifico de la historia nacional v
mundial dirigida a comprender ¢l desarrolla de |a ciencia. E]
estudio cientifico del universo, de la tierra, de su estructura
fisica, de su division Y orgamizacion politica. del desarrollo

economico de los paises y de las diversas manifestaciones culty-
rales de los pueblos.*

éPero qué significado tiene la clasificacign en dreas?

1ia clasiﬁcacic’m en dareas se refiere a la diﬁ-,-reuc;acu'm entre
contenidos. Cuando son ri

: : gidos los chntenidos, estan aislados
unos de otros mediante limites v fronteras.

38, Loy General e Erliite foh
39 Titulo IT, Eatructiira el Sor
Articulo 22,

Articuly 78

tecio Bduontivg Leccion Tercera Educacion Basica
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La. clasificacion ofrece la estructura basica del sistema de men-
sajes, enmarca las formas comunicativas. El enmarcamiento se
refiere al contexto en el cual el conocimiento es adquirido, y se
vincula con la especifica relacion pedagégica entre profesor y el
alumno. Elenmarcamiento se refiere a la fuerza de las fronteras,
entre lo que puede ser transmitido en la relacién pedagégica.*

El enmarcamiento est4 articulado al rango de opciones que esta
a disposicion del maestro y el alumno, ¢n el control de lo que es
transmitido y recibido en el contexto de }a relacién pedagdgica.
El enmarcamiento rigido reduce las opciones, cuando es débil da
curso a un alto rango de opciones. A este respecto, Bernstein,
plantea que el principio de clasificacion, es el proceso de
internalizacion del sistema simbélico a través de las reglas de
reconocimiento, de las marcas de separacion por medio de las
cuales se establecen las relaciones (similaridades) y diferencias
en el interior de un contexto.*

(Cual es la capacidad estructural de este modelo de curriculo
para asumir los cambios historicus, las propuestas de innovacién
o aquellas propuestas de curriculos provenientes de sectores
sociales, ejemplo los indigenas? Como senala Bordieu. el conte-
nido de la ensenanza debe ser sometido a una revision periédica,
tendiente a modernizar los saberes ensefiados. Asi como hay que
luchar contra lainsularizacion de los saberes ligada a disciplinas
yuxtapuestas. Se trata, por lo tanto, de hacer posible la articu-
lacion de la cultura cientifica con la cultura histérica.*

40. MAGENDZE, Abraham. Op.. Pag. 59.

41. BERNSTEIN, Basil. Compilacion. Mario Diaz La Instruccion Social del Discurso
pedagogico. Bogoti: Ed. Briot. 1991 Pag. 9

42. BORDIEU, Pierre. La Educacion Franeesa: tdeas para una reforma. En Revista
Colombiana de Educacion. Bogota, 1985. Pag. 16
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El curriculo se nutre no tan solo de la cultura universal, sinoque
preferentemente de la actividad que hace el hombre aqui ¥
ahora, de las regulaciones comunicativas que 8¢ establecen en la
escuela, de la valorizacion de la cotidianidad y d_e los contextos
culturales. Esta orientacién, desde una perspectiva comprensi-
va y cultural del curriculo significa la posibilidad de que el
curriculo adquiera relevancia y significado para los distintos
grupos sociales.

La posibilidad de una desterritorializacion, de una ampliacién
de los limites de la centralidad del curriculo, expresa en la Ley
General de Educacién, se define como la posibilidad de que
instituciones de educaciéon formal gocen de autonomia para
organizar las dreas fundamentales de conocimientos, introducir
asignaturas optativas dentro de las areas establecidas porlaley,
adoptar algunas dreas a las necesidades y caracteristicas regio-
nales.*

Sin embargo, la heterogeneidad de la Nacion, las diferencias de
composicién cultural v social. el ejercicio de la innovacién. la
reforma, segin lo expuesto por la ley, se desarrollan en el
contexto del ejercicio de la centralizacion politica, de las regula-
ciones que establecen el marco y los limites de estas autonomias
la posibilidad de una propuesta curricular distinta no esta
referida al &mbito de la sociedad, sino al del Ministerio, el cual
discerniralos lineamientos generales de los procesos curriculares.

Hemos dejado para el final el concepto de curriculo que la Lev
Educativa enuncia, para desde los aspectos mencionados, hacer
una lectura tanto de los alcances como de los limites que
presenta dicha conceptualizacion. Sibien la nocion es gene}al en
cuanto se plantea delimitar el ambito de lo educativo. constituye

48 Ley General de Educacion. Capitulo 11 Curri
. F rriculov Plan - : L
Autonomia Escolar : de Estudios Articulo 77



B> imues'y Significaciones Pedagogicds

una conceptualizacién referida tanto al contenido de la Ley
General como a discursos pedagégicos con una trayectoria. En
esta nocién entonces, se abarca tanto los aspectos de politica
como de conocimientos, practica docente y los fines educativos.
Asi tenemos que: «Curriculo es el conjunto de criterios, planes
de estudio, programas metodolégicos y procesos que contribu-
yan a la formacién integral y a la construccion de la identidad
nacional, regional y local, incluyendo también los recursos hu-
manos, académicos y fisicos para poner en practica las politicas,
y llevar a cabo el proyecto educativo institucional».*

Taller

- (Qué actividades y procesos se desarrollan en la escuela y la
comunidad que constituyen componentes del curriculo?

- (Qué aspectos locales, tanto sociales como culturales, son
relevantes para producir modificaciones en el curriculo?

-¢Comoel curriculo hace suyo los desarrollos culturales regiona-
les?

44. Lev General de Educacién. Capitulo 11 Curriculo v Plan de estudios. Articulo 76
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EL PROYECTO EDUCATIVO

Elconcepto de Proyecto Educativo puede ser ana}lizadp desde dos
opciones. Una educativa, y la otra administrativa. En cuanto a
la primera, tenemos que ya Sartre habia planteado el proyecto
como una herramienta metodolégica para responder las pregun-
tas en torno a la relacion entre la existencia y el saber; en cuanto
el proyecto es un acto de totalizacion de la accion efectiva'del ser
y la tarea de la filosofia existencial tendra que ser la totalizacion
en el terreno de la verdad.

Asi tenemos que el proyecto es la mediacion entre dos momentos
de la objetividad; entre las condiciones objetivas del medio vy las
estructuras objetivas del campo de los posibles, o lo que es lo
mismo, el proyecto es la superacion subjetiva de la objetividad
hacialaobjetividad. Asitenemos que con el proyecto se establece
un movimiento de totalizacién que va de lo «real existente- a lo
real posible, mediado por un proceso.**

Para Dewey, el proyecto esta dado por la posibilidad de estable-
cer una interdependencia y no una oposicién, entre teoria v
practica. Pedagdgicamente establecer este vinculo consiste en
proporcionar a los alumnos auténticas experiencias educativas.
El concepto de experiencia hace referencia a dos dimensiones:
una activa, en cuanto se hace algo con la cosa. se ensava v
experimenta; otra pasiva, en cuanto la cosa actia sobre el
experimentador y lo modifica.*®

El pensamiento establece el nexoentre lo pasivoy loactivo, entre
lo que se hace y sus consecuencias a partirde las ::.iguiemes fases:
1- Estar en una situacién que incite al movimiento, a la duda aj
problema. 2- Observar y examinar las condiciones de la actua-

45 VELASQUEZ, Enrique. Notas en formis il Pros =

o, Sumndp de A
46, Ibid U e Bogota. 1994
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cion. 3- Elaborar y formular las proyecciones o soluciones. 4-
Comprobar experimental y activamente las propuestas y alter-
nativas de solucion.

(Para qué buscamos soluciones, ;para resolver un problema o
para crear un puente con nuevas posibilidades?

El conocimiento no comienza con percepciones, sino con proble-
mas, con un estado de tension, con una contradiccién entre la
conciencia y lo objetivo, entre las fuerzas productivas y las
relaciones de produccion, de la resolucion de las necesidades.

Para Sergio Martinic,*” la experiencia es el punto de partida de
la compresion de un proyecto. Segin el autor, con este término
se alude no solo a la practica, sino también a los conocimientos
y reflexiones que sientan las interacciones. «E] proyecto alude
mas a una idea que a un objeto concreto, recortable v delimitable
en la realidad.-Es decir, instituye un modo de organizar la
interpretacion que se tiene de la realidad-.

En tal sentido, en el proyecto se articula la intuicion entre
educadores y participantes, en un contexto social que fija limites
y posibilidades.

En el orden administrativo, el provecto hace referencia a la
adecuacién de los recursos institucionales (humanos y economi-
cos)alas demandas del medio. Elloimplica una investigacion de
las demandas o necesidades de la comunidad. una adecuacion de

los objetivos institucionales.

El primer nivel senala una adecuacion de la oferta de la institu-
cion alasdemandas de la comunidad. El segundo a la estructura

47 MARTINIC, Sergio. Elementos Metodolagicos para la Ststematizacion de provectns
dv educacion popudar, En Aportes 32 Bogota Ihmension Educativa. Pag. 19.
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sistema de acuerdo con los

objetivos. En resumen, se busca eficiencia, en cuanto que estalse
entiende como una relacién entre los objetivos logrados y los
insumos que demanda la operacién.*®

y calidad de los elementos del

El diagnéstico como estrategia basica tiende, por lo tanto, a
proporcionar informacién sobre gradode funcionalidad delg,xst,e-
ma con referencia a las expectativas surgidas del ambiente.
Funcionalidad de los elementos de la estructura para alcanzar
los propésitos enunciados. Eficiencia del sistema de la escuela.
Causas que ocasionan problemas en los dos niveles de
funciopalidad.

La Ley General de Educacién expone a este respecto el concepto
de proyecto Educativo, como una estrategia de organizacion y
busqueda de eficiencia administrativa. En éste se deben especi-
ficar objetivos de la institucion, recursos docentes y didacticos
disponibles. Esto exige adecuar la Institucion a las demandas v
necesidades de los educadores y comunidad.*

Como elementos integrantes, se considera que el reglamento de
los docentes y estudiantes, asi como las formas de gestion,
forman parte del proyecto.

El COMPES define las criterios a tenerse en cuenta, para
aquellos proyectos dirigidos a las poblaciones en condiciones de
pobreza. El Sistema Nacional de Evaluacién establece criterios
para evaluar e incentivar los proyectos Institucionales.

48. DE MATERI. Lilia E. y N. Ruth Bahler. Administracion E
Editorial El Ateneo, 1986. Pag. 45.
49. Ley General de Eduacion. Titulo IV. Organizacion para |
Educativo. Capitulo I. Articulo 73.
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Taller

- Discutir las relaciones entre Proyecto Educativo y Proyecto
Institucional.

- (Cudles son los requerimientos para que una escuela pueda
responder a las demandas de la comunidad?

- Disefie una propuesta metodolégica de estudio de necesidades
de la comunidad.

- (Qué problemas son aquellos que dan origen al proyecto
Educativo Institucional de su escuela?

i
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La Educacién
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Signar se define como hacer, poner o imprimir el
signo. En otros tiempos, en las escuelas
femeninas, se utilizaba este término para indicar
las marcas que la profesora de costura hacia
sobre las telas que las alumnas debian trabajar.

La siguiente descripcion sobre la Ley General
de Educacion esta hecha desde el punto de vista
lingiiistico. Desde alli 1a legislacién se considera
un conjunto de palabras, frases y proposiciones
que se ordenan en virtud de la existencia de enunciados que le
dan caracter de unidad discursiva.

Este conjunto discursivo se organiza de acuerdo con los modosen
que el lenguaje se distribuye. Palabras, frases y proposiciones
son ordenadas vy agrupadas de maneras especificas. Ante esta
perspectiva analitica, la pregunta es la siguiente: jcomo se
ordena el discurso de la Ley General de Educacién?

Los enunciados que una ley expresa, configuran espacios en los
cuales se hace perceptible un determinado fenomeno. Se dice
algo para privilegiar determinados hechos y maneras de expre-
sion. Dichos espacios se constituyen cuando enuncia sus manda-
tos, cuando dice qué hay que hacer explicitando diversos signos
lingiiisticos que asumen forma de conceptos, objetos ¥ sujetos.
En la conformacion de este espacio también se indica hacia
dénde hay que mirar y hacia qué debe tender la accién derivada

de su mandato.
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({QUE DICE EL TITULO DE LA LEY 115 DE 1994?

El titulode la «<Ley 115 de 1994~ sugiere un primer ordenamie‘nm
y nos da las claves para iniciar una lectura desde el lenguaje.

El titulo incluye tres lineas de signos: la primera referida a
ley; la segunda a la generalidad y la tercera a la educa-
cion. Estas atraviesan respectivamente el derecho, la légica y la
disciplina pedagégica. El ordenamiento de cada una de ellas, en
lo que aqui interesa, se hace sobre la manera cémo han sido
utilizadas. Explicitar su uso permite ver el modo en que la ley
intenta ordenar y operar la educacion en el pais.

Segiin el diccionario de la Lengua, la Ley es un mandato o
precepto enunciado por una autoridad suprema que ordena o
prohibe. Para que ella se explicite en un acto de habla se requiere
de la emisién de un hablante que est4 en posicién de autoridad
y desea que el oyente realice ciertos actos. En el habla, el
mandato implica necesariamente una relacién de autoridad. El
contenido de la emision legal es un acto futuro del oyente. La
autoridad tiene la seguridad de que el subordinado estd en
condicién de ejecutar dicho acto, pero de que no lo hara esponta-
neamente en el curso normal de los sucesos. Es necesario que el
mandato se produzca para que se lleve a cabo un acto que
realizara el oyente.

Cuando se califica a la Ley como General, se hace referencia a
tres acepciones. Primera, a una visién abarcadora v amplia que
su regulacion pretende; segunda, a la explicitacion de Lterminos
comunes y esenciales de lo que constituve la escolaridad, v
tercera, a un conjunto universal que excluye cualquier particu-
laridad, especificidad o individualizacién de casos. Vale decir
que esta generalidad, en cualquiera de las acepciones, esta
circunscrita al dispositivo de la ensefianza escolarizada v a ias
aulas de clase como los niicleos de ella. '



Signar La Educacion

L.a Educacién es una expresién que se repite insistentemente
en el texto de la Ley General y que aparece enunciada en el texto
como proceso formativo integral.' Se le llama proceso porque
esta constituida por un conjunto de fases sucesivas de cardcter
lineal que tienen fines claros desde el inicio, en el preescolar,
hasta los puntos terminales, en los postgrados.? Se califica como
formativo porque es el punto final del proceso, de acuerdo con él
se reune ordenadamente a quienes poseen caracteristicas simi-
lares respecto de su cuidado y asistencia. El caracter de la
formacién es integral porque conforma las partes que componen
la persona: «fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, so-
cial, afectiva, ética, civica y demas valores»~

Taller
Coémo se usa un concepto para analizar un texto?

1. Aliniciar una descripeion lingiiistica, se estd ante un volumen
mas o menos difuso de palabras, frases y proposiciones. Esta es
la situacion en la que se encuentra un lector frente a la Ley
General de Educacion.

2. Partiendo de esta indiferenciacion inicial se procede a crear un
cuerpo sobre el cual se va a trabajar. Para ello se selecciona un
concepto. El criterio de seleccién es instrumental. Se hace de
acuerdo con las posibilidades de pensamiento de que el concepto
dispone para elaborar una construccién scbre ese veolumen
inicial de palabras, frases y proposiciones. Para esta descripcion
se utilizara el concepto de signo y serie significante.

1. Ley General de Educacion. Articulo L.

2. Titulo 1.
3. Articulo 5, Numeral 1: Articulos 73, 91 v 92,



Ana Alejandra Lichilin Predrahitafy B

3. La delimitacién del cuerpo lingiiistico por medio de un concep-
to se hace convirtiéndolo y ejecutando las operaciones que su
definicion indica. El concepto da las claves para lo que hay que
hacer y dirige la mirada hacia los fenomenos que se¢ destacaran.

El signo se define, de manera amplia, como la spligiaridad entre
un significante y un significado. Este concepto indica que habra
que considerar por lo menos dos series:

a. la serie significante y
b. la serie significada

4. Un significante es una palabra que designa, manifiesta o
significa. Designar es mostrar un estado de cosas con un nombre
propio o un pronombre demostrativo; manifestar hace referencia
al sujeto de la expresion. por excelencia el yo; significar es
expresar conceptos y relaciones logicas. La definicion del
significante estd indicando que, en el texto, habra que hallar las
designaciones, las manifestaciones y las significaciones.

4. Una serie significante es ¢l conjunto de proposiciones
designativas, manifestativas o significativas que se encadenan.
Un significante nunca aparece solo. siempre esta en una cadena
de la cual forma parte. para poder expresarse. El alumno es
innombrable sin el maestro: el ciudadano remite a la serie
gobernador, alcalde. presidente, que tiene que ver con la serie
departamento, municipio y nacién. Las designaciones. manifes-

taciones o significaciones apareceran encadenadas. vinculadas
unas con otras.

6. La segunda serie, la significada determina que una designa-
cion, una manifestacion o una significacion esta vinculada con
un estado efectivo de cosas. Indicar el estado efectivo de ellas es
el paso siguiente en la descripcion.
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LAS SERIES SIGNADAS

La primera aproximacién hecha desde el titulo, e8 U_r_l.pl._!nto de
partida, peroresultainsuficientea la descripcion linguistica, por
ello es necesario detenerse en las formas especfﬁ'cgls en que la
Ley General de Educacion ha organizado sus contenidos. Esto se
hace realizando un corte intencional sobre la totalidad discursiva.
El corte se produce construyendo series de signos en ciertas
direcciones y alrededor de puntos destacados.

Para esta descripcién el corte se ha hecho de acuerdo con la
seleccion de tres series significantes: la del servicio educati-
vo, la de los espacios para educaciony la de los modos de
encauzamiento de la conducta escolar. Estas senes confor-
man la Ley General de Educacion. al expresarse. Los significantes
destacados enuncian legalmente la creacion de espacios institu-
cionales en los cuales se efectuan los mmandatos.

Retomando la pregunta antes formulada, sobre el ordenamiento
del discurso educativo. se observara cémo se constituyen las
series significantes y de qué manera se relacionan con los
momentos y lugares que definen la institucién educativa, lo cual
implica ver cuales series se separan o divergen de ellas.

Primera Serie: Del Servicio Educativo Obligatorio
Un gran serie significante que atraviesa el texto es la del
«servicio educativo», relacionado con la ~calidad de la educa-

cion».

;Como actua esta serie del servicio en los actos cotidianos de lo
escolar?

Expresamente, la Ley General de Educacion se encarga de
«senalar las normas generales para regular el Servicio Publico
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d_e la Educacién».! El servicio educativo del Estado convierte al
cmdgdano en usuario, a diferencia de la ernpresa privada que lo
convierte en consumidor, carente de derechos. Ser usuario es

tener derecho al uso, diferente de tener acceso a los productos de
consumo.

El derecho al uso es el efecto de una relacién en la cual una ley,
una autoridad o un propietario permite el ejercicio de acciones
que estan en favor de su subordinado. A diferencia del consumeo
que es parte de las condiciones de produccion de mercancias. En
los discursos, el derecho se relaciona con la satisfaccién de las
necesidades basicas; el consumo con la acumulaciéon de bienes
materiales y el gasto de productos que tienden a destruirse,
extinguirse o agotarse.

La obligatoriedad de la educacion tiene que ver con ese derecho
al uso. Al ofrecerse un servicio, el usuario esta en obligacién de
ejercer su derecho de utilizarlo, la obligacion es correspondiente
al beneficio recibido. Pero ella no consiste sélo en un ejercicio de
derechos, sino en la adopcion de uno de los modos que dispone la
familia para formar a sus miembros.

El servicio educativo tiene como fin principal: la formacién.*
Dicho fin es una funcién que la familia conyugal actual no esta
en condiciones de ofrecer a sus miembros, debido a las exigencias
impuestas por la produccion en las grandes ciudades. El fin de la
educacion es imposible de ser cumplido por la familia conyugal
actual, una madre sélo puede producir laboralmente s: la familia

4 Tave Articulos 1, 2, 3 v 4 se encargan de la definicion del Servicio Educative. pero Ia
tatalidad de la ley es el desarrollc de estos primervs articulos

5. El Articulo 5 de la Ley General se ocupa de la numeracion de los fines educativos
Si se lee cuidadosamente se puede observar que todos los numerales contienen la
palabra «formacién, de forma explicita o conceptual
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dispone de una guarderia, un jardin infantil o una escuela
primaria que se encargan del cuidado y la formacién de sus hijos
pequenos. La escuela, ademas de formar conjuntos de ciudada-
nos letrados, se encarga de la produccion de condiciones para
garantizar la produccién del trabajo remunerado; es un modo de
producir produccion.

Los procesos de privatizacién del servicio educativo y algunos
procesos de descentralizacion municipal se encuentran actual- -
mente invirtiendo en los servicios, los han considerado renta-
bles. El servicio que ofrecia anteriormente el Estado, a través de
sus funcionarios publicos. ha entrado en flujos de manejo priva-
do que no se establecen sobre los derechos, sino sobre las
ganancias dejadas por los consumidores. Este es el caso de la
educacién impartida por los particulares.® Aqui el papel del
Estadoyanoeseldeotorgarel derechoal usosinoel de equilibrar
y regular la creacion de los entes privados con la demanda
existente. El Estado es cada vez mas un estrato de vigilancia.
control y sanciéon que un lugar de ejercicio efectivo de las
acciones sociales educativas. La maquinaria escolar no solo es
formacién de individuos. es también control v asistencia.

Ahora bien. ;como se materializa este servicio educativo? Se
habla del servicio paracrearlo. para abrir un espacioinstitucional
que apoye a la familia en la formacién de los ciudadanos que
mantendran un ordenamiento social particular. Al considerar
cuales son las partes del servicio educativo. la Lev General esta
creando el lugar institucional de su accion, da una materialidad
a la enunciacion que estd produciendo: <El conjunto de normas
juridicas, los programas curriculares, la educacion por niveles v
grados, la educacion no formal, la educacion informal. los esta-
blecimientos educativos, las instituciones sociales {estatales o
privadas) con funciones educativas, culturales y recreativas, los

6. Titulo X. Capitulos 1%, 2%, v 3°.
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recursos humanos, tecnoldgicos, metodologicos, materiales, ad-
ministrativos y financieros».’

Este servicio es prestado por centros educativos estatales, par-
ticulares, comunitarios, solidarios, cooperativos o sin animo de
lucro. Los requisitos que deben reunir son los siguientes:

«a) tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de carac-
ter oficial; b) disponer de una estructura administrativa, una
planta fisica y medios educativos adecuados, y c) ofrecer un
Proyecto Educativo Institucional».?

A las condiciones institucionales abiertas por la Ley Educativa,
le corresponden la creacion de un espacio fisico que le permita su
ejercicio efectivo. El ambiente escolar se ordena determinando la
separacion entre el maestro y el alumno; la serializacion de los
estudiantes en los espacios cuadriculados del aula, el patio de
recreo o los listados de registro, evaluacion v control; el estable-
cimiento de horarios dianos y calendarios definidos de antema-
no; la reparticion de tiempos especificos para aprendizaje de
contenidos curriculares: la vestimenta de trajes particulares que
uniforman y diluven las diferencias, entre lo mas destacado.

Como un derivado de la constitucion de una materialidad
institucional y fisica. las clases también se organizan de forma
serial. Ellas se constituyen en la unidad visible por excelencia de
la operacionalizacion del servicio educativo de la Lev, sobre ellas
confluyen las determinaciones legales, recae toda la
normatizacion escolar, v a la vez, son el soporte sin el cual el
servicio careceria de objeto.

La Ley estd encargada de garantizar la buena marcha del
funcionamiento de tal maquinaria. Flla se ocupa de dar unifor-

7. Articulo 2.
8. Artlculo 4 v 138.
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midad a los horarios, a los contenidos y a la organizacion interna
de las escuelas, ademas de dar un soporte econémico que distri-
buya los flujos de dineros que dan fundamento a lo escolar:
otorga y regula la distribucién de los sueldos de los maestros;
determina el mantenimiento de ios funcionarios que se encargan
de la vigilancia, la inspeccion, las sanciones y las gratificaciones;
establece y garantiza la accion que efectuia la direccion.

Los actos de rebeldia de los estudiantes, los rechazos a los
maestros y las normas de las escuelas, las huidas de clase y la
evasioén del aparato escolar, cuyo caso extremo son los gamines,
son la puesta en cuestién de un servicio escolar cuyo espacio es
altamente segmentarizado y rigido, margina a quienes no se
acogen a su norma ni se forman segiin sus parametros.

Segunda Serie: Sobre los Espacios y Territorios de la
Ley Educativa

Ya se ha visto, el servicio educativo crea espacios institucionales
para ofrecer una materialidad a sus acciones. ello puede apre-
ciarse cuando se lee el texto de la Ley Generai de Educacion. Pero
ide qué forma se organizan dichos espacios para garantizar la
educacién en el pais? ;qué series significantes se vinculan con la

creacion de espacios para mantener en funcionamiento la educa-
cion?

Si nos detenemos en la forma en que la Ley General se expresa,
podemos ver claramente que la educacion se organiza a partir de
un conjunto de escenarios tipificados por determinados actores.
En cada disposicion legal, se dice qué actor va a intervemir, qué
debe hacer y como debe poner en accion los mandatos que la Ley
dicta. El Titulo VI1I de La Ley General de Educacién. dedicado
a la «direcciéon, administracion, inspeccion y vigilancia-, da la
estructura general sobre la cual se armara el sistema educativo.
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Un actor es un individuo dotado de potencialidades que afloran
en el escenario, representa un rol, se disfraza o pone unsa
mascara para actuar y traer a escena lo ausente. E) escenario es
el espacic en que la ley se ejecuta. Segiin la Ley General de
Educacién, los actores se ubican jerarquicamente por niveles: los
centros educativos (también llamados en la Ley instituciones),
los municipios, los departamentos y la nacién.

En los centros educativos actian los directivos a través del
Gobierno Escolar,® con su Consejo Directivo'® y su Consejo
Académico;'! los administradores: los educadores:'? 1a familia;'*
la comunidad local y educandos.'* A este nivel se le ha llamado
«Comunidad Educativas, de acuerdo con el articulo 68 de la
Constitucion Politica.

En el municipio y el departamento actiian Alcaldes y Gober-
nadores;'® Secretarios Departamentales y Municipales de Edu-
cacion;'’ miembros de las Juntas Municipales de Educacion
-JUME-; "* miembros de Asambleas y Concejos;'? miembros de
Juntas Departamentales y Distritales -JUDE Y JUDI-* Direc-

9. Articulo 142.

10. Articulos 143 y 144.

11. Articulo 145.

12. Articulos 29, 104, 130, 131, 132, 142, 143 y 145.

13. Articulo 4,6y 7.

14. Articulos 91, 93, 94 v 142 a 145.

15. El articulo 6 dice: -La comunidad educativa esta conformada por los estudiantes
oeducandos, educaderes, padres de famiha o acudientes do losestudiantes. egresados.
directivos, docentes y administradoves escolarese.

16. Articulos 150 y 152,

17. Articulos 151 a 153 y 192

18. Articulo 161.

19. Articulo 150

20. Articulos 158 a 160.

69
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tores de Niicleo e Inspectores;*' miembros de Foros Municipales,
Distritales y Departamentales.*

En la nacién, el Presidente de la Republica;* In_a miembros del
Congreso?'; el Ministro de Educacion:?® los miembros de las
Juntas Nacionales de Educacion -J UNE-.#*

Esta explicacién hecha por la Ley, se complementa con la
definicion de su funcién. Una ley se dicta para regular un
funcionamiento social existente -en este caso lo escolar-, un
ordenamiento que debe entrar en un proceso de normalizacion.
Lo anterior es claro en el texto de la Ley General cuando se hace
referencia al objeto: «dictar normas generales para regular el
servicio publico de la educacion~. * conforme a lo expresado en
la Constitucién Politica en donde se plantea la definicién,
desarrollo de la organizacion y prestacion de la educacion formal
(en sus distintos niveles), no formal e informal.”

Describir las pretensiones de la Ley a partir de unos actores y sus
escenarios tiene el inconveniente de sugerir un autor, el que
escribe la obra que se interpreta en la escena, el que la monta v
el actor mismo que hace intervenir su personalidad, dejando de
lado los ordenamientos de los que hacen parte estos actores. los
modos mediante los cuales se produce la educacion y, sobre todo.
los territorios que se configuran.

21. Articulo 154.

22. Articulos 165 y 166.

23. Articulos 168, 192y 198.
24. Articulo 146.

25. Articulos 72, 148 y 149.
26. Articulos 155 a 157.

27. Arttculo 1, Inciso 2.

28. Articulo 1, Inciso 3.
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Ante esta limitaci6n de la nocion de actor y de escenarios que la
Ley muestra, y con el fin de hacer mas detallado el analisis se
retomara4 el concepto de serie significante, que tiene la ventaja

de mostrar el orden en que se produce el lenguaje que originé el
texto de la Ley.

Taller
({Coémo describir una serie significante?

Esta serie incluye tres tipos de significantes: designativos,
manifestativos y significativos.

1. Dentrode las designaciones de la Ley General determine los
niveles de accion y los escenarios.

2. En las manifestaciones indique a cuales sujetos se refieren
los enunciados v los actores que participan en cada nivel.

3. Paralassignificaciones muestre las acciones y compromisos
que los manifestantes tienen de acuerdo con lo ordenado.

El Territorio Circular y su Centro

En el aparte anterior se vio que la Lev General utiliza un
lenguaje que permite ver la sucesién de los nombres, cada
nombre en un nivel remite a su inferior o superior en rango,
grado o tipo. El alumno remite al maestro, este a su vez al
director, quien remite a su coordinador de nicleo y asi sucesiva-
mente hasta el Presidente de la Republica, pasando por los
niveles municipales y departamentales.

Para explicar tal sucesion, la Ley General hace uso de designa-
ciones, al mostrar los actores y sus escenarios, y de significacio-
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nes, cuando se trata de definir la educacion y sus correspondien-
tes acciones de planificacion.

La serie significante expresada en las designaciones y significa-
ciones indicadas, est4 en relacién con una serie significada o de
significado. La tltima serie es un correlato de la primera. Lo que
la serie significante expresa esta acompanado de un estado real
de cosas con sus cualidades y relaciones efectivas, de unos
conceptos seleccionados y de unos manifestantes especificos.

(A qué significados corresponden los escenarios y los actores
escolares? Las series significadas se ordenan con relacion a un
centro del cual son centros menores que lo rodean y vibran de
manera consonante con él. A este ordenamiento corresponde un
territorio o al contrario, el ordenamiento territorial establece sus
respectivos significantes. La parte siguiente de este escrito esta
dedicada a describir las series significadas de la ley y su ordena-
miento territorial, a continuacion mostrara de qué modo se
producen, cémo actian y sobre qué materia.

El lugar central que distribuve, organiza y supervisa a los
actores para que no se aparten de los preceptos. en cada uno de
los niveles jerarquicos que la Ley General indica i nivel nacional.
departamental, municipal, institucional, comunitario), es la
reproduccién clara de un espacio circular con un punto central
fijo alrededor del cual giran ciertos actores.

La Ley General es clara, en la manera en que debe ejecutarse la
accion, desde donde debe tender la mirada de los actores y que
deben abarcar situados desde puntos inméviles. Su propuesta
consiste en la implementacion de Proyectos Educativos, Planes.
Curriculos y Programas que poseen las caracteristicas de mirar
hacia el futuro y de formular la ejecucion de acciones prefijadas
que se lievan a cabo secuencialmente.
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La creacién de planes, la planeaci6n, la hacen sélo estratos
Jerarquicos. En el primer circulo de esta planeacién esta la
Nacién con el Plan Decenal de Desarrollo Educativo® y los Foros
Educativos Nacionales derivados de los Foros Municipales,
Distritales y Departamentales.*

El segundo circulo lo conforma el Ministerio Nacional de
Educacién ylaJunta Nacional de Educacién -JUNE- encargados
del Sistema Nacional de Informacion que da orientaciones y
sirve de instancia de planeacién de politicas educativas a niveles
nacional y local.®!

En el tercer circulo esta el nivel de los centros educativos.
llamado por la ley -Nivel Institucional» -escuelas, colegios v
centros educativos- y lo constituyen sus Proyectos Educativos
Institucionales,™ obligatorios. que se proponen garantizar el
ejercicio de la libertad y participacion de la Comunidad Educa-
tiva.

El cuarto circulo esta en las aulas escolares, lo conforma el
curriculo* v los planes de estudio™ que a su vez se subdividen en
niveles y areas.’

En este punto de la descripcion, puede preguntarse: ;De qué
manera se garantiza que los circulos actuen en concordancia con
los preceptos legales? ;Como se organizan las acciones en tales
circulos? Cada circulo tiene descrito. en la Ley General, la

29. Articulo 72.

30. Artaculos 164 a 167

31. Artleulo 75.

32. Articulos. 6, 7, 23, 25, 73, 92, 104y 183
33. Articulos 76 v 78.

34 Articulo 79.

35. Articulos 23, 24, 25, 31 v 77.

“J
tod
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manera en que debe ejecutar sus acciones. Cualguiera de los
cuatro circulos posee planes y secuencias que conforman el
espacio en el que se mueven sus actores -ya indicados anterior-
mente-. Las ideas de plan, proyecto, curri culoy programa nenen
en comun un interés de crear una secuencia evolut.lvg gue
calcula y determina las condiciones de cada paso a darse, dichas

secuencias se estructuran siempre hacia el futuro.

El curriculo -en el cuarto circulo- es definido por la Ley General
como «el conjunto de criterios. planes de estudio, metodologias y
procesos que contribuyen ala formacion integral y a la construc-
cién de la identidad cultural nacional, regional y local, incluyen-
do también los recursos humanos, académicos y fisicos para
poner en practica las politicas v llevar a cabo el proyecto educa-
tivo institucional~.

El Plan de Estudios es parte del curriculo y se define en el texto
como «el esquema estructurado de las areas obligatorias y
fundamentales y de las areas optativas con sus respectivas
asignaturas. En la educacion formal, dicho plan debe establecer
los objetivos por niveles, grados y dreas la metodoiogia, la
distribucion del tiempo y los criterios de evaluacién y adminis-
tracion, de acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional y con
las disposiciones legales vigentes:.

Las areas obligatorias que garantizan el logro de los objetivos,
consideradas como fundamentales en el conocimiento y la forma-
cién, son las siguientes: ciencias naturales y educacion ambien-
tal; ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica ¥
democracia; educacion artistica; educacion ética y valores huma-
nos; educacion fisica, recreacion y deportes; educacion religiosa:
humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros; mate-
maticas: tecnologia e informatica.*® Se puede observar que el

36. Articulos 23, 24 y 25.
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criteriode seleccién de estas dreas es la divisién entredisciplinas

del conocimiento, posicién que se encuentra actualmente
revaluada por la filosofia y la epistemologia.

Las definiciones de curriculo y de plan, intentan abarcar la
totalidad de los hechos que ocurren en la escuela, estan influidas
por una pedagogia general con pretensiones de aplicacién a
todas las dreas del conocimiento; tienen una aspiracién de
control disciplinario sobre la ensenanza y el aprendizaje; v se
inclinan por programas fijos de formacién que cada estudiante
debe seguir bajo la supervisién del maestro. La llamada flexibi-
lidad curricular se relaciona mas con los tiempos y el calendario
escolar” que con el tipo de dreas y su ensefianza. Aun cuando la
Ley General no se refiere a los objetivos del curriculo sino a los
del plan, de hecho al estructurarse para cada escuela se parte e
inclina por ellos.

La idea del Proyecto Educativo -en el tercer circulo- esta en
relaciéon con la de curriculo y de plan. Cada establecimiento
educativo debe realizar un proyecto y establecer su curriculoy su
plan de estudios correspondiente.®

La definicion del proyecto es coherente con la definicion del acto
educativo como un proceso que tiende a un fin.” Esos objetivos
obedecen a finalidades generales dictadas por la sociedad, estan
necesariamente condicionados a un contexto y sus datos sobre la
realidad objetiva -en este caso de las escuelas y colegios-; pero
también son un producto de elecciones subjetivas v colectlvz_;s de
los participantes del acto educativo. Esta idea de los fines* que

37. Articulo 86.

38. Articulo 78.

39. Articulos 1y 5.

40. Varios. Limites y Signiftcactones Pedagogicas. en Para leer la Ley General de

Educacion.
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la Ley General expresa, postula una conciliacion entre las
determinaciones dictadas por la s_.oc:ledad y_laa.lr_lﬂummaa que
consciente o inconscientemente ejercen los individuos.

De manera general, puede decirse gue hablar de fines, finalida-
des, ohjetivos e intenciones es colocarse ante una accion que esta
por ser ejecutada o se proyecta. Se esta frente a la realizacion de
un proyecto. El papel del fin no s6lo es dirigir u orientar las
acciones o los deseos de los actores, sino movilizar la accidn de
conformidad con el centro que dirige desde su autoridad jerar-
quica.

En el texto de la Ley General, los fines del Proyecto Educativo
deben coincidir con los fines y objetivos de la educacion en
general, claramente expresados en el Articulo 5 de la Ley, de
conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica
desarrollo de la personalidad, la capacidad critica, reflexiva ¥
analitica; formacion del respeto a la vida, los derechos, la
autoridad. la lev, la cultura; formacion para la participacion:
adquisicion de conciencia: acceso al conocimiento: promocion de
la creatividad, la investigacion y la tecnologia; formacién de la
practica del trabajo, la preservacion de la salud v la prevencion
social.

Asignar esa finalidad a la educacion no es investirla de una
funcion tal como se expresa en el texto. sino mostrar que las
funciones que le son propias deben ejercerse sobre finalidades
que las trascienden.

Taller
;Coémo se describe una serie significada?

1. Se parte de los significantes indicados anteriormente, de ese
conjunto de actores, escenarios y acciones. Como se visualizan
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espac.ialmente? ¢En qué forma, efectivamente, est4n articulados
los miembros del ordenamiento escolar?

2. Al .detenerse en la espacialidad que la Ley indica se puede
apreciar que su organizacién se hace en eirculos. El conjunto de
los circulos dispone de un tinico centro, en el cual est4 situado el
estado, la deidad. Cada uno de estos circulos resuena con el
centro y lo fortalece. Por esto se indica:

- cémo estan constituidos los circulos

- cudl es el centro supremo, y

- cudles los centros que estan a su alrededor en cada uno de los
circulos.

3. Los significantes no sdlo estan relacionados unos con otros,
sino que actuan como una expresion solidaria de un contenido.
El paso siguiente es determinar esos contenidos.

Algunos significantes como «alcalde=, «maestro», «<alumnos, <jun-
ta», entre otros. tienen un contenido en las diversas fuerzas que
actuan en el territorio: «municipio», «ensenanzas-, etc.

Las fuerzas ocupan un territorio que estd ordenado respecto de
otros y de la existencia de un lugar privilegiado (el centro) o su
ausencia; ellas poseen un movimiento que puede ser descrito por
vectores; su capacidad puede aumentar, disminuir o
contrarrestarse al entrar en alianza. al ser vencida o enfrentada
por otras fuerzas.

Tercera Serie: Sobre la Manera de Evitar que la Ley se
Incumpla

La tercera serie que se destacara es la de los mecanismos para
el encauzamiento de las conductas escolares. Dent.r'o de ella
encontramos los significantes: «vigilancia-. <inspeccion», «san-
cion», «estimulo», «examens» y «evaluacién-.
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Encauzar un comportamiento es evitar que aparezcan hechos
indeseables en el orden social, prevenir conductas que puedan
atentar contra lo establecido.

Lasacciones dictaminadas, a cada actor en su correlativo espacio
circular y con planes o proyectos, deben desarrollarse de tal
manera que no se transgredan las normas. En caso de que los
actores se ubiquen en los limites del espacio circular seran
considerados marginados, ellos estaran fuera de la influencia de
las planeaciones que se han fijado. Cada espacio crea la discipli-
na de sus comportamientos.

Los principales mecanismos de encauzamiento para evitar o
generar la marginalidad son: la vigilancia por niveles, la
sancién y el examen. Estos se asumen, en la Ley General, en
funcién de la calidad vy la cobertura de la educacion, cuestion
expresada a lo largo de gran parte del texto.*' Notese que la
calidad de la educacion esta relacionada explicitamente con los
fines, el plan, la evaluacion. la formacién y la vigilancia.

Vigilar

La vigilancia*? actia a través de la mirada, de una mirada que
no es vista y cuyo principal objeto es encauzar el comportamien-
to. Quienes miran se ubican en el centro de los circulos descritos
anteriormente.

El aula escolar es uno de los ejemplos que ilustra con mavor
claridad la accion de una disciplina a través de la mirada
permanente del superior jerarquico. En ese punto central que

41. Espectficamente en el articulo 4 y repetida dentro de los articulos 72, 80, 84. 109
110 y 195. alie e BN
42. Artrculos 168 a 172y 195.
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obserya _constantemente, confluyen las deméds miradas y el
conocimiento. El salon de clase esta dispuesto por hileras y filas
entre las cuales circula el maestro observando quién habla, se
distrae, o hace «recocha». Al mismo tiempo que el maestro dicta
los contenidos orientados por el curriculo en un dia y hora
determinados, est4 en frente de las filas, en un lugar mas alto
qu;} le permite mirar abarcando la totalidad de su territorio del
aula.

La ensefianza es un mecanismo que ha incorporado la relacién
de vigilancia -del maestro hacia el alumnoy entre alumnos-; esta
ultima no es una pieza exterior o auxiliar, sino una parte
inherente y eficaz de su funcionamiento.

En la escuela, la persona encargada de la disciplina, por lo
general, no maneja aulas de clase, siempre esta movilizandose
por todos los sitios. observando quién esta en posibilidad de
realizar un acto de mala conducta, para evitarlo.

Enla Ley General se indica que el alumnoes el centro del proceso
educativo,* esta nocién de centro muestra, por un lado, que el
alumno es el punto alrededor del cual se fijan las miradas, y por
el otro, que él es el nivel definitivo y iltimo de la jerarquia de
vigilancia; sin su presencia todo el aparataje escolar seria inope-
rante.

La vigilancia tiende a acentuarse cuando aparece el desorden y
Ja confusién. Ellos surgen cuando la cobertura aumenta, los
métodos pedagogicos se hacen ineficaces en el manejo de las
clases y cuando se carece de directrices marcadas por planes,

proyectos, programas, etc.

43. Articulo 91.
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Aunque hemos destacado la vigilancia del aula escolar, es
posible encontrarla en todos los niveles mencionados. La vigilan-
cia recae sobre un individuo y se ejerce de arriba hacia abajo;

quien mira, siempre estara mirado por alguien que es superior
aél.

En el texto de la Ley General, dentro del Capitulo 4 referido a
la «Inspeccion y Vigilancia», se puede apreciar quién mira a
quién: «las funciones de inspeccion, vigilancia, control y asesoria
de la educacién y administracion educativa seran ejercidas por
las autoridades del nivel nacional sobre las del nivel departa-
mental y del Distrito Capital, por las autoridades del nivel
departamental sobre las del orden distrital y municipal y por
estas ultimas sobre las instituciones educativas.* -Los goberna-
dores y los alcaldes podran ejercer la inspeccién y la vigilancia a
través de las respectivas secretarias de educacién o de los
organismos que hagan sus veces. En los municipios en donde no
exista Secretaria de Educacion. el Alcalde podra delegar la

funcion de inspeccion y vigilancia en los directores de nucieo del
correspondiente municipio». *

Asi, el aula de clase -el cuarto circulo-, depende jerarquicamente
de la institucion -el tercer circulo-. que a su vez esta subordinado
al Ministerio de Educacion o la Secretaria de Educacion -en el
segundo circulo-, y por ltimo, como instancia maxima de la cual
se derivan las demas, esté la Nacion -en el primer circulo »
representada por el Presidente de la Republica-, con sus instan-
cias departamentales, distritales o municipales y con sus respec-
tivas Juntas. En esta jerarquia la relacion fundamental es la del
maestro-alumno, sin la cual deja de funcionar el ordenamiento
escolar.

44. Articulo 170.
45, Articulo 171, 183.
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En el punto central maximo de la jerarquia de vigilancia, el
Estado, «en cumplimiento de la obligacién constitucional y a
través de! Presnd_gnte de la Repiiblica, que se encargard de la
Supréma inspecci6n y vigilancia de la educacién y velara por el
cumplimiento de sus fines en los términos definidog en la
presente Ley... [gualmente, velars y exigira el cumplimiento de
las disposiciones referentes a areas obligatorias y fundamenta-
les, actividades curriculares y extracurriculares y demas reque-
rimientos fijados en la presente Ley; adoptard ias medidas
necesarias que hagan posible la mejor formacion ética, moral,
intelectual y fisica de los educandos, asi como su acceso y
permanencia en el servicio piblico educativo.* Por encima de
estos circulos, estd la sociedad que ves responsable de la educa-
cién con la familia y el Estado. Colaborara con éste en la
vigilancia de la prestacion del servicio educativo v en el cumpli-
miento de su funcion social«.%

Adicionalmente existe un «Cuerpo Técnico de Supervisores en
los niveles nacional, departamental y distrital, quienes cumpli-
ran con las funciones propias de su cargo, en especial las
curriculares y pedagdgicas, de manera descentralizadas,*

El Gobierno Nacional es el encargado de reglamentar las compe-

tencias de cada nivel de supervision e inspeccion. de manera que
el i = e 1

exista una periodicidad y una coordinacion de las miradas.*

De otrolado, la accion que se realiza con mayor clanidad sobg‘e_los
establecimientos particulares es la vigilancia. Ellos son vigila-
dos por el Presidente de la Republica o su delegado™ v por los

46. Articulo 168.
47. Articulo 8.

48. Articulo 172.
49. Artieulo 171.
50. Articulo 195
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funcionarios del Ministerio de Educacion I\{acional, de hsSea-o-
tarias de Educacién departamental, distrital y municipal o los
organismos que hagan sus veces.”

En los establecimientos particulares se vigila que el régimen
laboral de los educadores privados se acoja al Codigo Sustantivo
del Trabajo.*? que el salario de los educadores no sea mfe_nor al
80% del senalado por las categorias de los educadores of‘?males_;;58
y que los costos de las matriculas, tarifas y cuotas adicionales
sean adecuados.*

El Ministerio de Educacién, en representacién del Gobierno
Nacional, utilizara los siguientes regimenes de inspeccién y
vigilancia para estos establecimientos: «libertad regulada, liber-
tad vigilada y régimen controlado~; la primera solo comunica al
Gobierno lo que esta haciendo de acuerdo con estudios de costos
que presenten, la segunda requiere de evaluacion y calificacion
para acordar con el Ministerio de Educacion las tarifas, y el
tercero esta sometido a una autoridad para fijar tarifas y evitar
abusos.*

Sancionar

La sancion tiende a evitar el castigo, se encarga de calificar y
controlar. Su accién recae principalmente sobre lo que no se
ajusta a la norma, lo que se aleja o esta en el limite de lo
establecido. Tiende a reducir las desviaciones, es un correctivo.”

51. Articulo 193.

52. Articulo 196.

53. Articulo 197.

54. Artfculos 201 a 203.

55. Articulo 202.

56. Articulos 81 a 84, 107, 124, 125, 128, 130 y 132.
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Las sanciones se aplican en una doble dimensién: cuando no se
asume un mandato dictaminado por una ley, reglamento, pro-

grama o p].?m y cuando se incumple con la regularidad de los
hechos habituales en la escuela.

Cuando el texto de la Ley General utiliza el término de sancién,
lo relaciona con el examen y la evaluacién de planteles educati-
vos, décentes y educandos; el ejercicio de la direccion de los
centros educativos;*” y el establecimiento del reglamento o Ma-
nual de Convivencia:* el nombramiento, seleccion y vinculacion
de docentes® de conformidad con el Estatuto Docente, la Carrera
Administrativa y la incorporacion al Escalafén Nacional Docen-
te, administrado por las Juntas Seccionales Departamentales y
Distritales.®

La sancion es la otra cara de la gratificaciéon y del estimulo,
sancién y gratificacion operan juntas. Se estimula para evitarel
castigo. [.a Ley General habla de premiar a los docentes con las
becas, el ano sabatico, las distinciones especiales, las lineas de
crédito, el estudio gratuito para los hijos, la cofinanciacién del
transporte, los subsidios y con los estimulos y apoyos por ampliar
la cobertura educativa, desarrollar actividades investigativas o

57. En el Articulo 128 se indica la posibilidad de sancion a quienes asuman cargos
directivos y contravengan la disposicién de requerir titulo de profesional o licenciado
para ejercer su cargo. A su vez, ellos podrin -otorgar distinciones o imponer sanciones
a los estudiantes segun el reglamento o manual de convivencia del estableamiento
educativo que dirija. segun el Articulo 132

58. Articulo 87.

59. Articulo 62.
60. Articulo 130 esta referido a la facultad de los rectores ¥ directores de los

establecimientos educativos a -sancionar disciplinanamente a los docentes de su
institucion de conformidad con el Estatuto Docente v la presente Ley v a los
funcionarios administrativos de acuerdoconlo establecidoen lacarrera administrativa.
Paragrafo: Los gobernadores y los alcaldes que asuman el nombramiento de lus
educadores, tienen la facultad de sanciona rlos cuandoello hubiere lugar. de conformidad

con el Estatuto Docente y la presente Loy-.




84

Ana Alejandra Lichilin Piedrahita <8008
conformar asociaciones sin dnimo de lucro;® a los alumnos, con
el carné estudiantil que les da ciertas ventajas culturales, las
calificaciones y puntajes de exdmenes, el seguro, los premios,
subsidios y créditos;®? a los establecimientos educativos por
asociarse en nucleos o instituciones asociadas® y por mantener
un buen funcionamiento;™ a las investigaciones o innovaciones
generadas por los Proyectos Educativos Institucionales.®

Ademds de los incentivos y estimulos directos, dentro de las
gratificaciones se cuenta con los ascensos segiin rangos y grados
establecidos. Los alumnos siguen secuencialmente la aproba-
cién de sus grados desde el preescolar hasta el postgrado, en el
transcurso de cada grado superan los objetivos que el curriculo
y los programas establecen y constantemente reciben las califi-
caciones y notas de rendimiento académico y disciplinario. El
maestro por su parte se incorpora a la Carrera Administrativa

y al Escalafén Nacional Docente que van unidos a los niveles de
escolaridad.

«El Presidente de la Reptiblica o su delegado, en ejercicio de las
funciones de inspeccién v vigilancia, de conformidad con los
establecido en el inciso tercero del articulo 80 de la presente Ley
podra aplicar a los establecimientos educativos, previo el corres-
pondiente proceso y cuando se encuentre mérito para ello, las

sanciones de amonestacién publica, suspensién o cancelacion del
reconocimiento oficial®»

B1. Articulos 133 a 137, 185 a 192.

62. Articulos 98 a 103, 144 inciso 1.

63. Articulo 140

64. E! Consejo Directivo de los establecimientos esco
Escolar, se encarga, entre otras funciones. de
funcionamiento de las institucioness.

65. Articuio 73.

66. Articulo 168.

lares. como parte del Gobierno
~controlar y estimular el buen
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. -
Tiene tres caracteristicas principales. La pri -
visibilidad, permite ver qu‘;énespson los b&ﬁﬁvﬂm
malos y quiénes los regulares. 1,a segunda es la utilizacién de la
escritura como medio de registro, descripcién, identificacién y
senalizacién; a quien se examina se le incluye en un orden
escritural de seguimientos, notas y observaciones, registros
diversos, expedientes, cuadros cemparativos, listados, ete. La
tercera, es la constitucion de cada individuo como un caso a
evaluar o examinar; cada caso puede ser descrito, clasificado,

medido, juzgado y comparado con el fin de encauzarlo. corregirlo
normalizarlo o excluirlo.

En la Ley General el examen ha sido llamado evaluacién v se
ordena tanto a educandos como a educadores, directivos e insti-
tuciones.”” Sus objetivos son la formacion, el camplimiento de los
fines y la calidad de la educacidn.

Con un sometimiento a los objetivos, a los fines v a los modelos,
el examen permite clasificar, calificar y castigar. Una vez califi-
ca, automaticamente clasifica y muestra las diferencias, y,
basado en ellas, sanciona y castiga a quienes se aparten de un
promedio considerado suficiente.

El examen al mismo tiempo vigila y sanciona. Acompaiia perma-
nentemente a la ensefianza. En su ejercicio los alumnos no
demuestran la fuerza que poseen, sino que se enfrentan unos con
otros, se comparan y, derivado de esto, se dividen. Un examen o
evaluacién prueba si los contenidos académicos se han asimila-
do, y garantiza que el maestro haya transmitido su conocimiento
al alumno.

67. Articulos 80) a 84.

o
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Tiene la particularidad de poner en relacion a un _supeﬁu!’
jerarquico con un subalterno; el primero posee el saber y el
segundo debe demostrar que lo ha adquirido. En la ensenanza se
puede visualizar claramente que el examen es una relacion de
saber y al mismo tiempo de jerarquia; la relacion maestro-
alumno es el ejemplo més claro de ello.

Para los docentes, las oficinas de escalafén son un ente de
vigilancia y sancion simultaneas, ellas se encargan de: «trami-
tar. conservar y actualizar la documentacion referente al esca-
lafén docente; llevar los registros de todos los docentes y directi-
vos docentes escalafonados. en concordancia con el Registro
Nacional de Docentes; asesorar a la Secretaria de Educacion en
lo relacionado con el escalafon docente, y velar por el cumpli-
miento de las normas sobre el nombramiento v traslado del
personal docente de la respectiva jurisdiccion».™

Los entes administrativos de los diferentes circulos v niveles de
la jerarquia escolar utilizan la evaluaciéon como uno de sus
instrumentos especiales de ejecucion de funciones:

El Presidente de la Repiiblica ejecuta su funcién de suprema
vigilancia e inspeccion a traves de un proceso de evaluacion y un
cuerpo técnico que lo apoya en esta labor.®®

El estrato del Ministerio de Educacién tiene como funciones
«evaluar en forma permanente la prestacion del servicio educa-
tivor, «evaluar y controlar los resultados de los planes y progra-
mas educativos», y «fijar criterios para evaluar el rendimiento
escol%r de los educandos para su promocion a niveles superio-
res».

68. Articulo 121.
69. Articulo 168.
70. Artfculo 148, incisos 1g. 2¢ y 2d.
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En ql estrato de la Secretaria de Educacion algunas de sus
i unciones también estan relacionadas con la evaluacién: «dirigir
y coor:dmar el control y la evaluacién de calidad, de acuerdo con
los criterios establecidos por el Ministerio Nacional y aplicar los

ajustes necesarios»; «evaluar el servicio educativo en los muni-
cipios».”

El estrato municipal es especialista en vigilar, sancionar y
evaluar la educacién de su territorio; él estd encargado de
«administrar la educacion de los municipios~ lo que significa:
«organizar, vigilar y evaluar el servicio educativo, nombrar,
remover, trasladar, sancionar, estimular, dar licencias y permi-
sos a los docentes, directivos docentes y personal administrati-
vo... todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley, el Estatuto
Docente y en la Ley 60 de 1993».7

Las Juntas Nacionales v las.Juntas Municipales de Educacion,
-JUNE y JUME-. tienen que presentar informes evaluativos al
Gobierno Nacional sobre el cumplimiento del servicio pablico de
la educacion a nivel nacional y municipal respectivamente.™

En el estrato institucional o del establecimiento educativo, los
Consejos Directivos y los Académicos, miembros del Gobierno
Escolar. entre sus funciones tienen la evaluacién anual de los
docentes, directivos docentes y personal administrative de las
instituciones escolares.™

Como instrumento eficaz de vigilar v controlar las tarifas y
matriculas que utilizan los establecimientos particulares que
imparten educacion, se utiliza la evaluacion para los sometidos

71 Articulo 151, incisos [ v k.

2. Articulo 173

73. Articulo 157, tnciso ¢; 161, inciso b
74 Articulo 144, inciso j: 145
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al régimen de «libertad vigilada- y al «régimen controlados de
funcionamiento. Ademas, el Ministerio de Educacion, en coordi-
naci6n con los entes territoriales, hace evaluaciones periodicas
que revisan la operacion de estos regimenes.™

Adicionalmente, y también en el estrata del establecimiento
escolar, se encuentra la evaluacion del alumno. Aunque la Ley
General no hace ninguna precision a este respecto, ella es la
evaluacion por excelencia, diariamente se usi para elasificar a
los estudiantes, ascenderlos de grados, separarlos, modificar su
conducta o estimularlos. Lacalificacion se ha unido alaensenan-
za fuertemente; ahora es casi imposible pensar en el desarrollo
de una clase sin un procedimiento evaluativo que la acompane.
La evaluacion, la ensenanza v el uso de los manuales de lectura
y escritura conforman los modos de funcionamiento basico de
cualquier institucion escolarizada.

', 8

75. Articulo 202.
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¢COMO PREVEE LA LEY GENERAL EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ESCOLAR?

El ordenamiento antes descrito posee un movimiento y tiene
unos limites exactos que permiten cierto tipo de desplazamien-
tos que hacen de 1a Ley General una constante, a pesar de que se
use en contextos diferentes y para variados actores. ;Qué permi-
te que la Ley conserve su identidad por encima de la aparicién de
sucesos escolares particulares y diversos?

Para que la Ley General se mantenga constante en su uso
lingiiistico se requiere que los significantes y sus respectivos
significados se movilicen en el espacio limitado por una duali-
dad. Ellos se organizan segin segmentos duales que estan en
oposicion. En la escuela se encuentra, entre otras, la oposicion
dual: nifos-ninas, separacion hecha segin el género; la duali-
dad: maestro-alumno, establecida de acuerdo con la jerarquia.

Las series significantes y significadas, con sus correspondientes
espacios, se organizan segun las siguientes binariedades: infan-
cia-adultez, analfabeta-letrado, ignorancia-verdad. inte-
lecto-afecto, marginalidad-normalidady estimulable-san-
cionable. Sin su existencia careceria de objeto, sus preceptos
serian imposibles de ser ejecutados.

Dichas series no se producen simplemente por la accion de un
actor que ejecuta un mandato, estan constituidas por las forma-
ciones conceptuales que soportan a la Ley en cuestion.”® Cada
significado que la Ley presenta, remite o alude a un conceptoque
establece sus propias dualidades y oposiciones.

76. Varios. Limites y Stgnitfacacion Pedagogicas. En Para Leer la Ley General de

Educacién.
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Esta concepcion sobre la escritura, la ubica como el calco de la
palabra hablada que emana de la interioridad humana, por eso
se ha dado tanta importancia a la lectura, pues ella hace un
reconocimiento de lo que esta detras de la letra, del habla del
hombre, habla que es signo de una interioridad potencia]: Este
concepto de lectura se limita al reconocimiento y comprension de
signos que representan al habla.

Una postura diferente sobre la escritura dira que escribir no es
solo hacer trazos reconocibles sobre una superficie cualquiera,
sinooperaren el orden de la cultura, crear inscripciones espacia-
les y temporales. Entrar a formar parte de un orden sucial
escritural es conectarse con un exterior e implicitamente recono-
cer con qué se estd vinculado.

La escritura es fundamental, pues atraviesa diversos
ordenamientos sociales. Ademas de la escuela, recorre la empre-
sa, la familia, el taller, el juego. el arte, entre otres. No se limita
a incidir en el campo estrecho que el curriculo le asigna, a lo que
se denomina la «lecto-escritura» o a lo que se acostumbra a
considerar como el proceso de alfabetizacion, sino que va mas
alla de los contenidos y crea diversos tipos de inscripciones en la
experiencia cultural.

Ignorancia y verdad

De una parte, la ignerancia es la carencia de informacion v
documentacién sobre algo o alguien: v de otra, es el desconoci-
miento de las normas que rigen los actos. Se considera ignorante
a quien por su corta edad, por sus reducidos contactos con la
informacion o por el escaso vinculo con el orden social establecido
requiere de ensenanza y formacion.

Laignorancia mantiene una relacién directa con la verdad. Para
un poder que agencia una verdad, quienes no la aceptan, la
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desconocen o no se acogen a ella son denominados

Las verdades. tienden a hacer ignorantes a lesld-ife%enﬂeg -t;
quienes se ubican en el limite del territorio que ellas demarcan.

La ignorancia incluye algunos sectores infantiles* y las pobla-
ciones que requieren una atencién especial por parte del servicio
educativo.”

Intelecto y afecto

El intelecto es usualmente considerado como una potencialidad,
una facultad eminentemente humana, con frecuencia atribuida
al espiritu. Cultivarlo significa aprender a hacer uso de la razon,
de la reflexién, del pensamiento; es ayudar al crecimiento y
nutrir con conocimientos e informacion. Por lo general, ia
intelectualidad se asume por el ejercicio continuo del pensa-
miento, su actor tiene la profesion de intelectual, no contempla-
do en la Ley Gieneral.

El cultivo del intelecto puede operar sobre la infancia o en la
especializacion y profundizacién. Cuando estd referido a la
primera. tiende a despertary sacar a laluz las potencias que van
a ponerse en accion; cuando se relaciona con la especializacién:
dentro de una materia determinada, se trata de enriquecer el
terreno y de fortificar el espiritu en el contacto con ciencias o
artes.®

Opuesto al intelecto esta el afecto, relacionado con ¢l cuerpoy la
afectacion. La Ley se refiere a él para hacer una precision sobre
la ensenanza de la sexualidad® y sobre los objetivos educativos

85. Articulos 15 a 22.
86. Articulos 46 a 71.
87. Articulox 15 a 22.
R8. Articnlos 27 a 35.
89. Articulo 13, numeral d.
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de higiene y salud, de ejercitacion fisica en deportes y recrea-
cién® y de conocimiento del cuerpo en la edad preescolar.” La
importancia dada al cuerpo y al afecto es minima en el texto, ello
remite a la separacién entre cuerpo y alma, que privilegia a la
ultima como facultad eminentemente humana.

El cuerpo es entendido por la Ley General exclusivamente como
organismo, como un conjunto de érganos, partes o dependencias
que integran un todo natural.

Es importante anotar que las llamadas «poblaciones especiales-
comprometen problematicas particulares con el cuerpo, su acep-
tacién y su manejo. Sin embargo el cuerpo no es un problema
escencial a tener en cuenta en su formacién. Si nos atenemos a
la ausencia de su consideracion en el texto de la Ley General,
podria decirse que se hace un olvido o una negacién de los cuerpos
especiales, no aceptados por los modelos tradicionales que mane-
jan las escuelas y colegios.

Lo marginal y lo normal

Forma parte de la marginalidad todo lo que no se somete al
ordenamiento establecido por una norma, lo que esta en el
margen o en el limite de un territorio comun y natural. Alli se
encuentran los desajustes, inadaptaciones y desacomodaciones.
lo que no encaja con las exigencias instituidas.

Cuando aparece un grupo marginal, existe una clasificacion
rigida que ha dado lugar a su desconocimiento v exclusion. En la
Ley General la marginalidad ha recibido el nombre de poblacion
y la clasificacién se hace segin modalidades de atencion.

90. Articulo 21, numeral h.
91. Articulo 21, numeral i.
92. Articulo 16, numeral a.
93. Titulo 11I. Capitulos 19 a 5% Articulos 46 a 71.



e R e s R T R R ) Signar La Educacion

En la Ley General se puede apreciar ficilmente quiénes son
marginales levendo su indice. En el Titulo II estdn los articulos
destinados a reglamentar la «Estructura del servicio educativo,
enseguida, y por fuera de esa estructura, en el Titulo III, estan
las -modalidades de atencion educativa a poblaciones». Quienes
no han cursado una educacién secuencial en establecimientos
escolarzados ¥ con curriculos estables requieren de atencion
especial: ellos son los limitados fisicos, capacitados superiores,
adu]tlos iletrados, grupos étnicos, campesinos y desadaptados
sociales.*

Para la marginalidad, lo escolar significa una posibilidad de
acceder a la norma justa, el camino indicado, el comportamiento
correcto v el modelo adecuado.

Taller

En una descripcidon linguistica se debe indicar el movimiento de
los significantes y sus series. Determinar el movimiento es:

1. Detenerse en la forma en que los significantes se desplazan,
ver hacia donde tienden las fuerzas y de qué manera se dirigen
hacia los centros.

2. Ver la manera en que los significantes aparecen ordenados de
acuerdo con binariedades, oposiciones o dualidades. A la parti-
cularidad escolar de estas binariedades se dedico el iltimo paso

del texto.

3. Es posible que el movimiento de los significantes no sea sélo
un dualismo, sino que se constituya en un flujo que arrastra lo
gue encuentra a su paso, como ocurre en muchas ocasiones con

los textos literarios o tedricos.

94. Capftulos 1" a 5".
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(COMO UTILIZAR HE/ TAS LINGUISTICAS
. PARA LEER UN TEXTO?

Este aparte no pretende ser una metodologia universal de
analisis de textos. Es la presentacion sintética de los pasos qué
se han utilizado en la descripcion de esta Ley Educativa, al
guiarse por el lenguaje. Cuando se utilizan otros conceptos, €%
posible hacer diversas descripciones.

Para leer la Ley General de Educacion, en este caso, 5€ hizo lo
siguiente:

1. Estar frente a un volumen difuso de palabras, frases y
proposiciones.

9 Crear un cuerpo linguistico de trabajo por medio de 1a utiliza-
¢i6n de conceptos que seleccionen y ordenen las palabras, frases
y proposiciones.

3. Determinar las fuerzas que configuran los espacios y territ
rios ordenados lingiiisticamente.

4. Observar los mecanismos de que forma parte el ordenamient
dado.

5 Mostrar el movimiento a que estan sometidas las palabras.
frases y proposiciones ordenadas.

Cualquier disposicion legal es susceptible de ser descrita de est
modo, utilizando estos conceptos. La diferencia entre unas
disposiciones legales y otras depende de la amplitud de .ni:
aspectos que tratan; pueden, como en este caso. ordenar la
educacion en general o referirse a aspectos parciales de la vida
social en municipios, departamentos o aur. en un establecimien-
to educativo.
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Estg descripcion también puede ser titil en el caso de la elabo-
racion de estatutos de para conformar grupos asociativos, solida-
rios o cooperativos bien sea de adultos o jévenes, tales como
asociaciones de padres de familia, de maestros, de vecinos, de
sindicatos o clubes deportivos, recreativos o culturales.

A grupos de estudio, maestros interesados por este tipo de
hechos podrian convenirles hacer ejercicios descriptivos sobre
textos o medidas de caracter lega! de diverso orden, como las que
aqui se han mencionado. Paralo cual tendran que recoger mayor
informacién sobre los conceptos que aqui se han utilizado y
mejorar su comprension, dado que en este documento no se
pretendia hacer una exposicion exhaustiva de ellos, sino utili-
zarlos.

Sobre los alcances y utilidad del procedimiento de esta descrip-
cién le quedan al lector tres preguntas: ;Existen leyes o regla-
mentaciones que acepten elementos que no resueneny fortalez-
can el centro? (En lo escolar pueden distinguirse algunos hechos
que no se someten a este ordenamiento de signos dgscrito por la
Ley General de Educacion? (;En la vida escolar efectiva, tendrian
alguna utilidad y se podrian introducir elementos que no perte-
nezcan al régimen de signos descrito?

@




La Magia del Poder

David Zafra Calderén




EL CUENTO DEL PODER

Estaactividad puede desarrollarse individual-
mente, o en grupo. Consiste en contestar las
preguntas con toda la libertad y sin acordar
criterios previos. Con ello se establece
quéconceptos tiene el lector sobre la Ley.

Terminada la lectura se volvera a las respues-
tas dadas para examinar si hay una nueva apreciacion.

I. Comente por escrito las siguientes afirmaciones:
a) La Ley es para los de ruana
b) La Ley es para violarla.

I1.Escriba su concepto sobre:

a) ;Como surgi6 la iniciativa para cambiar la Constitucién de
18867

b) ;Quién le dio el poder a los constituyentes para aprobar la
nueva Constitucion?

¢) ;Qué es el poder?

d) ;De dénde nace o se origina el poder?

Guarde sus respuestas para volver sobre ellas al final de su
préxima lectura.

Ana Alejandra Lichilin, coautora en este texto, inicia su ensayo
afirmando que segun el analisis lingiiistico, la ley es una forma
de hablar de aquel que se considera con el poder de mandar o de
ordenar que las cosas se hagan o sean de determinada manera.
Es necesario partir de esa afirmacion para detenernos a pensar
de dénde surge el gjercicio del poder o c6mo se origina, y por qué
esa persona o personas que hablan a través de ordenes o leyes
tienen el poder de mandar y generan con su accion la obediencia

de los demas.
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Los estudiosos que han conceptualizado sobre el podel? m
unos que él nace de las armas, otros lo creen deswmfﬁﬂedel
conocimiento y del saber. Algunos lo entienden como un produc-
to de la organizacién social de las personas 0 de la fuerza que
genera la movilizacion de las masas de individuos hay quiencs _lo
ven como una derivaciéon de la capacidad econdmica.

tienen la creencia en razas humanas superiores o en descenden-
cias nobles y aristocraticas o en una capacidad delegada por un
dios o un ser supremo a ciertos humanos. Seria més zencillo
decir que el poder es el ejercicio de una facultad que las personas
se atribuyen o tienen y que otros aceptan esa atnibucion y acatan
su ejercicio.

No bastara con atribuirse el poder o creer que se tiene: es
necesario para que se pueda ejercer, que hava otros que se
sometan a la voluntad de ese poder, que sean obedientes ¥
entiendan las érdenes que se les dan.

Cuando los europeos realizaron la conquista de los territorios
hoy conocidos como «America~. encontraron un poder organizado
en las comunidades aborigenes. Lodestruyerone impusieron un
nuevo poder, en nombre del Dios de los Cristianos. del Santo
Papa de los Catolicos y de Fernando e Isabel los Reyves Catdlicos
de Espana. Concebian los invasores que todo poder venia de
Dios, y éste se lo delegaba al Papay a los Reyves. Mas no les fue
facil hacerse obedecer, los indigenas resistieron con vielencia
algunas veces, otras sin violencia pero con mana y malicia. La
mas dura resistencia fue y ha sido la cultural que aun hoy esta
presente, pues muchos aborigenes conservaron su cultura v no
se asimilaron a la de los espaioles. :

En nuestro pais solo en 1991 fue reconocida por la Constitucién
la identidad cultural de los nativos y su igualdad juridica. Asi
un cambio de poder que sucedio hace quinientos anos. ah‘\r‘q ;‘:
empieza a restablecer. -
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Una anécdota nos permitira examinar como es aquello del
cuento del poder y de la obediencia:

«Una expedicién de conquistadores con rumbo hacia el «Dorado»
encontro una comunidad de aborigenes. Tomaron posesion los
espanoles de ese caserio en nombre de los Reyes Fernando e
Isabel y sometieron a los indigenas a ser siibditos de aquéllos. El
misionero catélico que en la expedicién venia, en cumplimiento
de sumision apostélica decidi6 convertirlos a la religion catélica.

Llevo varios indios al rio y, vertiendo agua sobre la cabeza del
indio Tocario, dijoen vozalta para que todos lo supieran: «De hoy
en adelante te llamaras Juan»; luego y con la misma ceremonia
del agua le dijo a Zipazuca: «De hoy en adelante te llamaras
Pedro- y prosiguio repartiendo nombres hasta acabar el santo-
ral. Luego los catequizo, les ensend los preceptos cristianos ylas
épocas de abstinencia, ayuno y los viernes de vigilia; la expedi-
cién continuo su rumbo en busca del oro o del «Dorado».

Un ano después cuando los espanoles regresaron al mismo
caserio, el misionero encontro a «Juan- en un viernes de vigilia
comiendo carne de Chiguiro y lo interpelé diciéndole:

- ¢(Por qué comes carne de Chigiiiro hoy?

A lo cual el indio le respondio:

- Esto no ser Chigiiiro. Juan cazar animal, llevarlo al rio, echarle
agua y decirle: de hoy en adelante te llamaras pescado».

Podriamos ahora preguntarnos:

- ¢Quién le dio el poder al misionero de cambiar el nombre de las
personas?




David Zafra Caldercn

¢El indigena entendia que el misionero tenia un poder o creyo
que el agua producia una magia?

(El nativo acepto el poder del misionero?, ;lo entendié?, ;lo
obedecié?; ;0 con cierta maia o malicia lo burl6?

En la realidad muchas comunidades indigenas después de cinco
siglos de haber sido colonizadas, conservan su cultura, sus
creencias, y cierta pureza en su descendencia; para ello necesi-

taron no obedecer totalmente las 6rdenes del conquistador y del
colonizador.

No igual sucede con los otros que hov habitamos el territorio de
Colombia. Nosotros si aceptamos y heredamos el poder del
invasor, su cultura y sus creencias y hasta 1991 tuvimos una
Constitucién que concebia el poder casi igual a como lo pensaban
los conquistadores; la unica diferencia era haber borrado el
nombre de los Reyes de Espana. Esa Constitucién empezaba

diciendo: «<En nombre de Dios, fuente suprema de toda autori-
dad, decretamos».

Segtin esa frase incluida en el predmbulo de la Constitucion v
escrita por Miguel Antonio Caro v Rafael Nuifiez, el poder
devenia de Dios y recaia en ellos. Ademis el vicario de Dios en
latierra y sus correligionarios eran los humanos mas cercanos al
poder divino. Igual corno lo concebian los conquistadores cuatro
siglos atras, pero los esparioles de hoy va no creen que el poder

civil venga de Dips, aun euando todavia ellos tienen reves v
trono. ' =

La Constitucion de 1991 a diferencia de la
diciendo: «El pueblo de Colombia. en ejer
soberano representado por sus delegatarios
cional Constituyente.... decreta, sancions \Y
te Constitucién Politica de Colombia»,

anterior se inicia
cicio de su poder
a la Asamblen Na-
promulga la siguiern-
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Asi el poder, en esta Constitucién. aparece otorgadoe a los cons-
tituventes por el pueblo que los eligio. La Asamblea Constitu-
vente ejercid la facultad de la soberania del pueblo colombiano,
no de las divinidades.

El poder es, sin embargo, como una magia, alguien dice que lo
tiene y para que en verdad lo tenga, todos deben creer que lo
tiene. Con esa magia se dan las érdenes,

La Asamblea Constituyente de 1991 utilizé la magia del poder
en casi toda la Constitucion, y cambi6 las cosas u ordené que se
cambiaran y decreté que Colombia seria democratica, plura-
lista, participativa, etc., cosas que en la realidad, no existen del
todo.

Si usted lee el capitulo I del titulo II se preguntara: ;de hoy en
adelante Colombia es diferente a como antes era porque asi lo
dijo el constituyente? ;o eso es una propuesta para que en el
futuro asi sea? La magia del ejercicio del poder consiste en dar
una orden para que se cumpla de inmediato, o en darla para que
en el futuro se logre. Por esta razén Colombia es una Repiiblica
democratica, porque asi lo dice la Constitucién, mas en la
realidad material no lo es y el deber de los colombianos es

procurar que lo sea.

A la Asamblea Constituyente, el pueblo colombiano cuando la
eligié, le dio un mandato o una tarea: escribir una nueva
Constitucion que nos sirviera para superar las crisjs y los
problemas que tenemos. Los const_;ituyentes cumpher_‘or_l su
misién y ordenaron cambiar de inmediato algunas cosase iniciar
el cambio de otras. Asi la Constitucion es a su vez, unaorden y

una propuesta.
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Taller

Retome las preguntas consignadas en el inicio de este aparte y
las respuestas por usted dadas y vuelva a responderlas.

Lea el siguiente comentario:

1. La Ley no es solo para que la cumplan las personas del pueblo
o «los de ruana», como los denomina la sabiduria popular. Pese
a que el poder ahora nace del pueblo éste no siempre participa de
manera suficiente, no ha aprendido a usary a delegar su poder,
no le da un mandato a sus elegidos y por ello las leyes que
desarrollan la nueva Constitucién y que pretenden ser la voz de
todos, parecen ser la voluntad de otros impuesta al pueblo. La
Ley dejara de ser para los de ruana cuando con la participacion
popular todos decidamos participar en la elaboracién de las
leyes, hablar desde ellas en uso del poder.

2. La Ley no es para violarla, ella orienta el orden social
necesario para convivir. La ley, si expresa la justicia, si su
sentido es el bien comiin, si nace de la voluntad popular o de la
consulta, no s6lo debe ser respetada, sino ademas defendida por
todos. Solo contra la ley injusta cabe el derecho a la rebelion. Si
la ley es una expresion de tirania y opresion, quien debe obede-
cerla se rebelara necesariamente y no obedecera al poder. Con
lo cual afirmamos: no siempre la ley es la justicia, a veces es lo
contrariodeella. PerosilaLeyeslavoluntad de todosen procura
del bien comun, ella nose hace para desconocerla o violarla. Pues
quienes desde la ley justa hablan, lo hacen por el bien de todos
y esa voluntad deber ser respetada.

3. Los colombianos elegimos a unas personas y les dimos el poder
de hacer una nueva Constitucion. En su elaboracion participa-
ron indigenas, cristianos no catélicos, dirigentes sindicales
exguerrilleros, mujeres con criterio de mujeres, catélicos. rico;“
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pobres y gentes de todos los partidos politicos. Esa constitucién
es la voluntad de los colombianos y por ello la defendemos. La
reformaremos si cambiamos de voluntad. Examinamos las leyes
para que ellas estén acordes con la voluntad de la Constitucién,
y no resulten cambidndola seguin el capricho o el interés de
quienes hacen la ley.
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LA CONSTITUCION: UNA RUTA

Para definir con sencillez qué es una Constitucién llamaremos a
ésta de la misma forma como lo hacen la mayoria de los
doctrinantes del derecho que la denominan «La Carta Politi-
ca». Politica porque es la expresién de 1a voluntad de varias o de
todas las clases sociales que conforman una Nacién. No la
llaman «carta» en el sentido de ese pape! escrito que se le envia
a alguien para darle cuenta de algo. No es a este tipo de carta a
que se refieren, sino a aquél documento que elaboran los man-
nerosy los aviadores antes de salir de viaje y en el cual consignan
cudl es el puerto de salida, la ruta, la carga, el nimero de
pasajeros, los tripulantes, sus cargos, grados y funciones, las
escalas o paradas y el puerto de destino final. Esto es la

Constitucion, una carta de navegacion que contiene la voluntad
de un pueblo para viajar en busca del futuro.

La Constitucién entendida asi e¢s el dibujode un camino, de la via
que se va a transitar. Pero también es un futuro posible, un
destino que se va a construir o a conquistar. Porello lo escrito en
la Constitucion no es siempre el reflejo exacto de la realidad sino
algo que se pretende realizar. Se considera, entonces, que la
Constitucién es la voluntad soberana de todos los habitantes de
este territorio, que hemos acordado mediante lo alli escrito.

construir un nuevo pais en el cual lo que la Constitucién dice sea
una realidad, una vivencia cotidiana.

Si el Preambulo de nuestra Constitucion dice: «Con el fin de«, es
porque desde el preambulo el constituyente nos indico que el
puerto de llegada es un pais donde la vida de sus integrantes esta
asegurada; también la convivencia, el trabajo. la justicia. la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz. Asies el puerto a
donde nos dirigimos, el cual poco se parece al pais en que vivimos.

Ese es el anhelo de los colombianos. Para llegar alla hay qus
construir diariamente el camino.
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La manera como lo vamos a hacer también esta escrita en la
Constitucion, ella indica los derechos y los deberes y obligaciones
de las personas, las funciones y obligaciones del Estado, las de
quienes conformamos la sociedad, las de la familia y el individuo
mismo. La forma como se organiza la Republica y sus funciones,
la estructura del poder y las ramas en que éste se divide y las

instituciones publicas.

Las formas de participacion de los ciudadanos (el voto, el plebis-
cito. el referéndum, el cabildo abierto y la consulta popular, la
iniciativa legislativa para presentar proyectos de Ley, la accion
ciudadana de cumplimiento para que una ley se cumpla, accion
ciudadana de nulidad para que una ley se anule si no esta de
acuerdo con la Constitucion vy la revocatoria del mandato para
que si un candidato es electo y no cumple, sea destituido por los
ciudadanos que votaron). Asi en la Constitucion estan las
herramientas para construir el camino hacia el pais que quere-
mos y las normas de comportamiento o reglas del juego.

L.a Asamblea Constituyente tuvo en cuenta, al escribir la Nueva
Constitucién, gue en Colombia las personas estaban acostum-
bradas a ver que existia un abismo entre lo escrito en las leyes
v la realidad. El propésito con que actué el constituyente fue
cerrar ese abismo. Para lograrlo no basta la sola accién de los
gobernantes y de las autoridades civiles y militares. Es necesa-
rio un esfuerzo diario y permanente de todos los colombianos.

Este esfuerzo es tan importante y valioso que sin €l no lograre-
mos llegar al puerto que nos hemos propuesto; consiste en
entender que la Constitucion divide la historia de Colo'mbia en
dos partes, antes de ella y después de ella. Antes reinaba la
intolerancia, la violencia, la corrupcién. Después dela Constitu-
cién hay que construir la participacién, respetar las diferencias

vy aceptarlas, trabajar por lograr lapazy la concordia, buscar la
justicia social. Es decir, antes las cosas se haciany sucedian de
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una manera. Con la expedicion de la constituciéon eso no carpbld.
porque la constitucion no hace milagros, sino que ella nos dio ias
herramientas para hacerlo cambiar y dependera de nuestra
accion avanzar por esa ruta.

La Constitucién, entonces, es una ruta que hemos dibujadq sobre
el papel, para navegar por ella a fin de llegar a un nuevo pai3 cuyo
territorio es el mismo en gue estamos, cuyas personasy ciudada-
nos somos los mismos, pero cuyas leyes, problemasy necesidades
deben ser diferentes a los actuales. Navegar por esa ruta es
construir la sociedad que sonamos.

Algunas de las érdenes que el constituyente dio a través de la
Constitucién se han cumplido de manera rapida. Por ejemplo:
crear la fiscalia o la accion de tutela o el veedor del tesoro. Otras
érdenes para que se cumplan requeriran leyes y recursos econo-
micos, como por ejemplo: garantizar el derecho a la salud y a la
educacién de todos los habitantes del pais. Otras requeriran
mucho mas que solo leyes, y podrian demorarse largo tiempo,
pues dependen de medidas politicas y de que se tenga voluntad
de hacerlo, como por ejemplo: vivir en paz.

El trabajo de recorrer la ruta trazada esta en saber que la
Constitucion no es el espejo de la realidad, sino solo un acuerdo
para construir una sociedad diferente y mejor que la actual.

La Constitucién es una carta de navegacion, que como un espejo
magico refleja el futuro pais.

Taller

Sobre un croquis de Colombia elaborado en tamano de pliego
escriba el nombre de veinte capitales de departamento v debs;jo
de cada una de ellas diga una cualidad que usted quiere para
Colombia.
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Compare .las cualidades que los demads grupos han escrito a fin
de resumirlas en 10.

Al respaldo del croquis conteste:
1) ;Colombia tiene las cualidades que se enumeraron?

?;lg,Q;zé podriamos hacer para lograr que tenga las que le hacen
ta’

3) ;De quién depende que Colombia sea como queremos?

a) De las autoridades

b) De los mayores

¢) De los politicos

d) De... (anote otra alternativa)
e) De ninguno de los anteriores.

4) Comente la siguiente frase del libertador Simén Bolivar:
Venezuela sera lo que los venezolanos quieran, y tendra la
forma y el contorno del corazon de sus hijos».

(Esta frase aplicada a Colombia, como la explicaria?

©




LA CONSTITUCION, LOS DEBERES
Y LAS OBLIGACIONES

La Constitucién no sélo nos indica los derechos, también los
deberes y las obligaciones: del Estado, de las personas, de los
colombianos, de los ciudadanos y de las autoridades. De esta
manera el ejercicio de los derechos y libertades reconocidas
implica responsabilidades.

La principal obligacion es cumplir la Constitucion y la ley; el
principal deber es respetar los derechos ajenos y no abusarde los
propios.

Al agruparnos todos bajo un mismo Estado, y aceptando que
nuestra Repuiblica es Colombia y nuestra Constitucion es la de
1991, nos sometemos a las leyes de este pais y reconocemos a sUS
autoridades legitimamente constituidas como propias y unicas
en la vida civil y militar.

A todos nos enaltece la calidad de colombianos, dice la Constitu-
cion. Al actuar de esta manera se generan deberes, derechos v
obligaciones, del Estado para con los ciudadanos. A su vez la
Constitucién reconoce y establece deberes, derechos y obligacio-
nes de las personas, sean mayores 0 menores, nacionales o
extranjeros, para con los demas y con el Estado.

Los Deberes del Estado son:
- Servir a la comunidad. Esto es: Las autoridades, el tesoro
publico, las instituciones, los funcionarios publicos, estan para

servir al bienestar de todos los habitantes de Colombia.

- Promover la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién. Lo cual implica que el Estado
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tieng el poder v la obligacion de hacer cumplir las leyes y de
sancionar a quien no los cumpla.

- Facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan v en la vida econdmica, politica, administrativa y cultu-
ral de la Nacion. Asi el Estado debe crear mecanismos y medios
de participacion y buscar que las personas participen y que a
nadie que tenga derecho se le impida hacerlo.

Otros deberes del Estado son:

- Defender la independencia nacional.

- Mantener la integridad territorial.

- Asegurar la convivencia pacifica.

- Asegurar la vigencia de un orden justo.

Los deberes de las autoridades son:
- Proteger a las personas residentes en Colombia en cuanto a:

- Su vida

- Su honra

- Sus bienes

- Sus creencias

- Sus derechos

- Sus libertades '

- Asegurar ¢l cumplimiento de los deberes sociales del Estado.
- Asegurar el eumplimiento de los deberes de los particulares.

Los deberes de las personas son:
1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios.

2. Obrar conforme al principio de ao-lidaridqd social, res_pbm}i_enf
do eon acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
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peligro la vida o la salud de las personas.

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitima-
mente constituidas para mantener la independenciay la integri-
dad nacionales.

- 4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento

de la convivencia pacifica.
5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais.
6. Propender el logro y mantenimiento de la paz.

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion
de la justicia.

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano.

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado dentro de conceptos de justicia y equidad-».

El principal deber de todos, sean autoridades o particulares, es
obrar de buena fe (articulo 83 C.N.).

o



LA CONSTITUCION Y LOS DERECHOS

S_e ha tratado de clasificar los derechos de las personas de
dlfer?ntes maneras, procurando establecer si unos derechos son
mas importantes que otros o si unas personas tienen en particu-
la_r unos derechos especiales. Asioimos hablar de derechos de los
nifos v derechos de la tercera edad, derechos de la mujer,
derechos del medio ambiente, derechos inalienables y derechos
fundamentales.

Se sostiene por parte de algunas estudiosos del derecho que el
principal de todos es el «derecho a la vida», se plantea que sobre
ella nadie puede decidir. Frente a esta teoria aparece la que
plantea el derecho a una muerte digna, y otra que plantea que la
vida no es un derecho, sino una esencia, sobre la cual y para
hacerla mejor, se establecen los derechos. Nadie nos habla del
derecho a respirar o del derecho a la circulacién de la sangre,
pues estas son funciones biologicas naturales, como la vida, una
funcion biolégica natural sobre la cual se construyen casi todos
los derechos para que ella sea digna. Quienes asi piensan
plantean que: lo que sucede es que el ser humano ha realizado
tantas guerras y tantos actos de violencia, que para buscar el
respeto a la vida constituye a ésta en un derecho fundamental y
absolutamente prioritario, procurando con ello prohibir asi la
pena de muerte, el crimen y el genocidio.

El derecho al cual la humanidad le ha dedicado mas esfuerzo y
ha sido su mayor construccion teorica es el derecho a la
igualdad. Tanto es asi que podriamos af.‘u'mar que toda la
legislacion escrita desde la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos en 1948, para ac4, se concreta en la b\isquefla de
la igualdad de los seres humanos. Sin embargo, por la magia del
poder la ley nos ve a todos como iguales.
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Desde el momento de nacer, y aun antes, somos diferentes: unos
nacen pobres, otros ricos; unos nacen negros, otros amarillos o
rosados, o palidos (Los blancos no existen, blanco es el papel). Se
nace con uno u otro sexo y pese a esta realidad, nuestra Consti-
tucién y casi todas las constituciones o los cédigos del mundo
dicen la misma frase: «todas las personas nacen iguales ante la
ley». Cualquiera podria decir ante esta declaracion, que la ley es
ciega y sorda, pero no es asi. La igualdad es una construccion
humana, la ley tiene por objeto crearlaigualdad y paraellolaley
establece privilegios a favor de los que considera mas débiles, y
asi ella los ve iguales. Es como si quisiéramos ver a todos los
ninos iguales en estatura y colocaramos a los mas bajos parados
sobre ladrillos y a los mas altos un poco agachados.

Asi mismo actda el derecho: le da preferencia y prelacion a
quienes considera mas débiles para igualarlos, e impone cargas
a los mas fuertes con el mismo proposito. Por eso la Constitucién
dice respecto a como construir la igualdad:

«El Estado protegeri especialmente a aquellas personas que por
su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en cir-
cunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos v
maltratos que contra ellas se cometan» (Articulo 11 C.N. 1.

Encontramos, entonces, en la Constitucion derechos especiales
para las mujeres, para los ancianos, para los trabajadores y para
los nifios. Tienen por objeto favorecer a estas personas. También
existen leyes como el cédigo del menor o leves que favorecen sélo
a las mujeres, o un cédigo especial para los trabajadores. Tam-
bién encontramos derechos denominados sociales. econémicos v
culturales; otros llamados colectivos y del ambiente, v otros bajo
el titulo de fundamentales.

Sobre estos tultimos se ha creado una confusién, pues en la
Constitucion, titulo I1, se denomina «De los Derechos. las Garan-
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tias v lo_s Deberes.-, y el capitulo que va del articulo 11 al articulo
41, se titula de los derechos fundamentales. Por esta razon
algunos creen equivocadamente que sélo son derechos funda-
mentales los consagrados en estos articulos; pero si leen mas
adelante, encontraran el derecho a la educacion vy a la salud y
veran que los derechos fundamentales de los nifios se encuen-
tran en el capitulo siguiente, en el articulo 42, 0 que hasta alli no
se menciona la educacién y la salud, que son casi siempre
fundamentales. Es necesario. entonces, que aclaremos cuiando
un derecho es fundamental y cuando no lo es.

No es que haya derechos que siempre son fundamentales. Un
derecho se convierte en fundamental en condiciones de tiempo,
modo y lugar. Veamos un ejemplo: la educacién es un derecho
fundamental de los nifios, pero puede darse el caso de que un
nifno necesite primero proteccion, apoyo. vivir en familia, tener
un hogar. y entonces los derechos que le serian fundamentalesen
ese momento serian €sos y no la educacién, como sucede con un
nifo exposito. ;Cual derecho prevalece, el de ser educado en la
escuela o el de tener una familia? O en el caso de una persona
anciana abandonada, jqué derecho es fundamental, el de ser
protegida o el de trabajar? O en el caso de una catést.rofe
producida por la naturaleza ,que es mas importante: garantizar
el derecho a la proteccion y la solidaridad o el derecho a partic}-
par de una eleccion popular?

No siempre un derecho es de por si fundamental; depend’eré de
las condiciones en que se encuentre la persona. Pero téngase
siempre en cuenta que de lo que se trataes de garantizarle al ser
humano su dignidad; es decir, el ejercicio desus dereghos,gq que
ia persona viva en condiciones de desigualdad o inferioridad
denigrante con respecto a lus demas. Los derechos que !a
Constitucion menciona como fundamentale_s son los que mas
corrientemente se convierten en tales, peroni lo son todos, n1son
los unicos, ni siempre €s0s derechos seran fundamentales. El
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derecho al voto es fundamental, pero los militares en ejercicio no
tienen ese derecho, y no por ello pierden la dignidad de su
persona Asi un derecho puede ser fundamental para unos y para
otros no. Siempre depende de las condiciones gue lo convierten
en fundamental para que la persona no pierda su dignidad.

Los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion se
desarrollan a través de leyes especiales llamadas leyes

estatutarias. Losdemas derechos se garantizan atravésde leyes
corrientes.

Un derecho es fundamental cuando al no poderlo ejercer la
persona que lo tiene, ésta pierde su dignidad. Asi, a un nino que
le han quitado el derecho a tener familia, o a tener recreacién, o
que es maltratado o no tiene carino, es un nino al que le han
arrebatado la dignidad. Una persona mayor a la que no le
permiten trabajar, o la detienen sin motivo justificado o le
impiden expresar sus ideas, le han vulnerado la dignidad. El
derecho siempre es fundamental cuando al ser restablecido, la
persona recupera su dignidad.

Entonces es necesario conocer las condiciones de tiempo, modo y
lugar, para saber si el derecho que va a ejercer o que le impiden

?ercer es tan importante que sin él se lesiona seriamente la
1ignidad.

Los derechos fundamentales mas comunes son los enunciados en
los articulos 11 al 41 de la C.N. y los del articulo 44 mas la
educacion y la salud.

Taller

Conforme un grupo y organice una presentacion imaginaria de
cada uno, en la cual el primero debe presentarse al grupo
diciendo su nombre, su oficio, su principal deber y su principal
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derecho. El §egundo debe volver a presentar al primero, ante el
grupo, repitiendo lo que este ha dicho y luego proceder en igual
forma a presentarse. El tercero presentara al primero y al

segundo repitiendo lo dicho por ellos y luego se presentara y asi
sucesivamente.

Quien se equivoque al repetir lo dicho por uno de sus antecesores

pasa a ocupar el puesto del ultimo y debera presentar a todos y
presentarse.

Ejemplo:

Persona 1: Yo soy Juan Pérez, soy el juez del pueblo, mi deber es
impartir justicia y mi derecho es sentenciar.

Persona 2: El es Juan Pérez, es el juez del pueblo, su deber es
impartir justicia, su derecho es sentenciar. Yo soy Pedro Rojas,
soy el cantinero del pueblo, mi deber es no vender licores a los
menores de edad y mi derecho es vivir en paz.

Persona 3: Repite la presentacién de los dos primeros y se
presenta.

El juego muestra como cada uno concibe el derecho y el deber de
su personaje y como los relaciona.

%




LA EDUCACION EN LA CONSTITUCION

Aun cuando nuestra constitucion es bastante extensa, s6lo
enuncia varios de los derechos fundamentales, haciéndose nece-
sario que el Congreso de la Republica expida leyes estatutanas,
para indicar de qué manera se garantiza su ejercicio y de qué
asuntos se encargan las diversas autoridades a quienes les
corresponda organizar la prestacién del servicio a que se refiera
el derecho.

En materia educativa la Constitucién de 1991, trajo un cambio
profundo. La Constitucién de 1886 se referia a la educacion solo
en dos articulos, lo cual es indicativo de la poca importancia que
le dio. Ahora 46 articulos constitucionales se refieren de alguna
forma directa o indirectamente a la educacion.

Lo mas importante de lo preceptuado por el constituyente en
relacién con la educacion es:

Que caracterizo el derecho diciendo que seria:

a) Bésica de 9 anos.

b) Obligatoria en los primeros 10 afos para los nifos v ninas
entre 5 y 15 anos.

c¢) Garantizada en el nivel de basica.

d) Derecho fundamental para todas las personas.

e) Derecho prevalente de los menores de 15 anos.

f) Servicio publico con funcion social

La educacién basica, obligatoria y garantizada es aquella que
todos los Estados establecen como la minima que debe recibir
cada uno de sus habitantes. Esto es esencial para todo pais que
espere desarrollar su economia v lograr el progreso social. Siva
tuviéramos esta parte de la Constitucion vuelta realidad, no
habria analfabetas, ni nifios desamparados en la calle. ni perso-
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nas dedicadas a vivir de las basuras o desechos. Para que
(folonlbla pueda lograr su desarrollo necesita que toda su pobla-
cién esté mucho mejor preparada, tener mas graduados en el
nivel universitario y varios miles de cientificos. Pero fundamen-

talmente que todos tengan por lo menos diez aos de educacién
basica.

La educaciéon minima que antes establecia la ley era de cinco
anos, conocida como la primaria. Seguin la Constitucién, ya no
hay primaria y secundaria, sino basica de nueve grados, y media
de dos afios.

Elhechode declarar como fundamental el derecho a la educacién
es muy importante, pues en la medida en que exista una ley
estatutaria que garantice el derecho, todas las personas tendran
educacion, o de lo contrario la accién de tutela obligara al Estado
a suministrarla. Aun sin existir tal ley ya hay jurisprudencia de
la Corte Constitucional garantizando el derecho.

El derecho es prevalente para los menores de 15 aiios, porque el
constituyente, con el fin de favorecer a los menores, consigno la
siguiente frase en la Constitucion:

«Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demas~ {Articulo 44 C.N.).

La educacién fue declarada un servicio publico con funcién
social; quiere ello decir que si el servicio es publico, a nadie se le
puede negar el ingreso al sistema educativo, y es el Estado el que
lo controla y ordena cémo sera prestado y de qué manera cumple
la funcién social que se le indica.

Sobre la financiacién de la educaciéon responsabilizé a:

La nacion, los departamentos y los municipios.
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Todos ellos deben destinar del tesoro ptblico un porcentaje dg
recursos; ademas se sefiala que el servicio educativo estatal sera
gratuito para quienes no pudieran sufragar los gastos de matri-
cula y pensién.

De esta forma se garantiza que los problemas presupueqtales
que venian afectando la educacién de manera crénica empiezan
a resolverse. Ademas la responsabilidad ya no serd solamente
del Ministerio de Educacién Nacional sino también del departa-
mento. Pero en el futuro recaera fundamentalmente en el muni-
cipio. Asi las personas que usan el servicio educativo (padres de
familia y estudiantes) podran intervenir para buscar mejor
presupuesto o0 mejor administracion.

Sobre la responsabilidad de la educacion indico que ella
seria de:

El Estado, la Sociedad y la Familia.

Con esta medida la ley va a determinar de qué parte de la
responsabilidad se encargara cada uno: El Estado, de adminis-
trar, financiar y planificar. La Sociedad vigilara su calidad.
intervendra en su prestacion del servicio y en la forma como se
garantiza el derecho a todos los que lo soliciten y la permanencia
de los nifios y ninas en la educacion basica. La familia. que es el
elemento mas importante del proceso educativo. intervendra en
la organizacién de la escuela, velara por la calidad y participara
de la direccion de los establecimientos educativos.

La educacion, por lo antes senalado, es un asunto de todos v no
s6lo de los educadores o de los estudiantes; es necesario buscar
los mecanismos que permitan a todas las personas participar
opinar y colaborar en los asuntos de los establecimientos educa-
tivos.



L'N PLAN PARA REORGANIZAR LA EDUCACION
1. PLAN DE APERTURA EDUCATIVA

Antes de promulgarse la nueva Constitucién, el gobierno nacio-
nal aprobo v presenté un plan para reorganizar la educacion.
Este plan se llama el Plan de Apertura Educativa (PAE). Para
poderlo llevar a cabo se necesitaba que fuera expedida la Cons-
titucién y producir leyes que permitieran su concreciéon. La
norma que conocemos como «Ley General de Educacion» es la
que desarrolla este plan, y ella esta acompanada de la Ley 60 de
1993. conocida como Ley de Recursos y Competencias de los
municipios sobre salud y educacion.

Para comprender la relacion entre el Plan de Apertura Educati-
va, y las Leyes mencionadas. vamos a transcribir las ideas del
plan y a indicar en qué articulos de las Leyes 115 de 1994 y 60 de
1993 se desarrollan, para luego comentarlas brevemente.

Dice el Plan de Apertura Educativa - PAE.

~Lograr la cobertura total de la educacion primaria y expandir
masivamente la educacion secundaria, a la vez que elevar la
calidad de la educacion en todos los niveles educativos».

Comentario:

En el aspecto de la cobertura coinciden el PAE y la nueva
Constitucioén; el primero se propone cubrir el 100% de la deman-
da en los primeros cinco grados y aumentar la cobertura en
secundaria. La Constitucion se propone cubrir el 100% de la
demanda en los primeros nueve grados con caracter de obligato-
ria (articulo 67 C.N.), la unica diferencia ac4, es que la Constitu-
cién hace desaparecer el concepto de primaria como base minima
del nivel educativo e impone la bésica de nueve grados. Estaes
una necesidad entendida por todos losorganismos y funcionarios
que tienen que ver con la educacion y la preparacién de la mano




David Zafra Calderén

de obra para la apertura econémica y la integracién de los
mercados.

Dice el PAE: «Avanzar en la descentralizacion y modernizacion
del sector educativo».

La Ley 115y la Ley 60 no sélo avanzan en la descentralizacién,
sino ademas concretan la distribucion de las responsabilidades,
competencias y recursos en la municipalidad. La tendencia a
entregar a los municipios la administracion y la responsabilidad
econémica se concreta en los siguientes apartes de la Ley 60: en
el articulo 6, que da la posibilidad a los municipios de vincular
docentes y asi queda reafirmado en los articulos 14 y 16 literal
b de la misma norma. El articulo 17 de la Ley 60 de 1993 crea
estimulos a la municipalizacion. La ley 115 en sus articulos 127,
150, 153 y 178 entrega a los Alcaldes y municipios toda la
facultad administrativa no solo del servicio, sino también del
personal docente. Asi la descentralizacién, conocida mds como
municipalizacion, propuesta por el PAE esta totalmente consig-
nada en la leyes 60 de 1993 vy 115 de 1994.

Continua asi el PAE:
«Establecer mecanismos de financiacion de la educacion que
garanticen:

a) Orientar el gasto publico educativo y los subsidios a las
personas mds pobres, las zonas geogrdficas mas necesitadas de
educacion bdsica y a los programas de desarrollo cientifico en las
universidades;

b) La competencia entre instituciones piblicas y privadas para
ofrecer mejor y mas educacion;

¢) El acceso oportuno y expedito al crédito para educacion, tanto
a las familias para financiar estudios universitarios, como a las
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instituciones publicas y privadas para financiar ampliacion de
cobertura;

d) Adoptar el mecanismo de transferencias de recursos del
gobiernocentral segiin necesidades y esfuerzolocal porincremen-
tar las inversiones en educacion».

Comentario:

Esta politica est4 desarrollada porla Ley 60 de 1993 y el gobierno
adelanta un amplio programa de becas y subsidios que se
entregan tanto a estudiantes del sector publico estatal como del
privado. Laley 115, tantoenel capitulo II del titulo IX en donde
crea estimulos especiales para la educacién ofrecida por los
particulares,comoen el titulo X dedicado a la educacién privada,
favorece altamente a este sector en materia de subsidios, recur-

sos y libertades econémicas.

Continua asi el PAE:
«Estas politicas se adelantardn a traves de los sigulentes progra-
mas y acciones, que requeriran en algunos casos de acciones

legislativas:

A. «Establecer programas de preescolar (ario cero) en Escuelas
Publicas». Asi queda establecido en el articulo 17 de la ley 115

de 1994.

B.Reorientarel Programa de Universalizacion de la Educacion
Bdsica Primaria». Se concreta en los articulos 19 a 23 de la ley

115 de 1994.

C. «Ampliacion de la coberturadela Educacion Secundaria», Asi
lo determina el paragrafo del articulo 138 de la Ley 115 de 1994.

D. «Mejoramiento de la calidad de la Educacion Bdsica». Propo-
gito éste de la Ley General de Educacién el cual requiere de




David Zafra Calderon

serias inversiones econémicas.

E. «Reestructuracion de la Educacion Téenica Media». Lo cual
esta consignado en los articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley 115 de
1994.

F. Descentralizar y modernizar la administracion de la educa-
cion publica». Este aparte, a diferencia del arriba comentado
sobre descentralizacién y modernizacién, se refiere al aspecto
administrativo. Consideramos que al no haber logrado definir
con precision las responsabilidades de los departamentos y
municipios, se va a generar la existencia de varios tipos de
nominas de educadores y de Secretarias de Educacion, lo cual es
un conflicto frente a la idea de la modernizacion.

Recomendaciones del Plan de Apertura Educativa.

a) «Avanzar en la transferencia de la administracion de la
educacion a los departamentos Y municipios».

Se concreté en las leyes 60 de 1993 y 115 de 1994 como antes se
indico.

b) «Adecuar el Estatuto Docente y demds normas a los objetivos
de la descentralizacién». La Ley General de Educacién. buscan-

do este objetivo, modificé mas de 15 articulos del Estatuto
Docente.

c) «Creacion del afio Cero: (Kinder)s. Se concreta en el articulo
17 de la Ley 115 de 1994,
d) «Creacién del sistema de evaluacion de calidad en primaria »

secundaria». Objetivo central de la ley 115 de 1994, titulo TV
capitulo III, articulos 80 a 84.



4 ‘_:_".‘\‘: x\b_‘gr‘. R e e a1 ™ .
B e S S P e ARy La Magia del Poder

¢) «Transformacion de las normales». Asi se determina en el

n:t_ulo XI, capitulo II, articulo 216 de la Ley General de Educa-
cién.

f)«Creacion de un fondo de becas para los mejores estudiantes de
los departamentos, las intendencias y comisarias en todos los
niveles educativos». Lo cual quedoé en la ley de educacién y fue

reglamentado por Decreto 1860 del 3 de Agosto de 1994 y por
Decreto 206 de 1993.

gi ~Promocion de acuerdos con los alcaldes, para llevar a cabo
esquemas de cofinanciacion de la expansion de la educacion
secundaria en un cortoplazo. En usodeestos convenios, la nacién
asignard recursos de manera temporal para la contratacion de
nuevos docentes en programas de aumento de cobertura». Estas
son las plazas conocidas, cofinanciadasy creadasen 1993y 1994.

h) «A partir de 1992, suprimir ¢l control de precios al valor delas
matriculas en todos los niveles educativos». Para el sector
privado asi quedara en aplicacion de la Ley General de Educa-
cion.

i) «Solicitar al Ministerio de Educacién y al Ministerio de
Hacienda el diseiio de los mecanismos que permitan trasladar los
docentes contratados por las «Soluciones Educativas»y los nue-
vos docentes a las plantas municipales». Estoes lo que se llama
municipalizacién hacia el futuro.

Todas estas recomendaciones estan aseguradas en las leyes a
que nos venimos refiriendo; asi el plan de apertura educativa fue
plasmado en su integridad en las normas expedidas en 1993 y
1994. La concordancia entre el PAE y la Ley General de Educa-
cién, permite que en la actualidad se produzca un‘a-‘_mforma
educativa, aun cuando no en el sentido en que el constituyente
lo habia previsto y planteado.




(LA LEY GENERAL O LA LEY JOSEFINA?

Las leyes deben ser leales al constituyente, pues la ley es como
una emperatriz que tiene su titulo, su rango y su autoridad
siempre que le sea fiel al emperador, pero una vez qué }0
abandone pierde su titulo y sus atributos. Asi cuenta la historia
que le sucedi6 a la emperatriz Josefina, esposa de Napolgén -
constituyente de Francia. Cuando Josefina se divorcio de

Napole6n, éste siguié siendo constituyente y ella no pudo seguir-
se llamando emperatriz.

Lasleyes generales no existen en la legislacion colombiana. Este
titulo fue tomado de la norma que expidio el General Francisco
Franco en 1984, en Espana. Después de su muerte, el Gobierno
espariol dict6 la Ley Orgénica sobre el derecho a la educacion.

Vamos a reflexionar sobre la ley de educacién desde la Constitu-
cién, haciendo un ejercicio sencillo que consiste en el desarrollo
de los siguientes interrogantes situdndose como ninos, educado-
res y sociedad en general.

Taller 1
La Ley de Educacion desde los Ninos

1. ;De qué manera la ley general de educacion garantiza ese
derecho fundamental incluyendo a los cuatro millones de nifos
colombianos que no tienen cupo?

Leer articulos 44 y 67 de la constitucion nacional.

2. (Por qué hay que esperar hasta 1996 para que haya un plan
Nacional de Desarrollo Educativo en el cual se contemple cons-
truir las aulas que hacen falta, dotarlas de material y nombrar
los educadores? '

Leer articulos 72, 7y 18 de la Ley General de Educacién
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3. ;Qué quiere decir que es obligatoria?, ;para quién es la
obligacion?

Leer articulo de la Constitucién y articulos 17 y 18 de la Ley
General de Educacion.

4. ;Si el nifio tiene mas de seis anos no es obligatorio el primer
grado de preescolar? ;por qué sélodentro de cinco anos empezara
a regir la obligatoriedad en todos los municipios? ;por qué es
gradual y por qué en un cubrimiento del 80%?

5. Si un alumno se comporta mal y pierde el afo, jsera excluido
del sistema educativo?. Si el nino es el centro del proceso
educativo, ;por qué los unicos que pueden ser sus representantes
son los estudiantes de ultimo grado?

6. Después de que los ninos colombianos esperaron un siglo la
nueva Constitucion para que les reconocieran el derecho funda-
mental a la educacion, ;seguiran esperando el respeto a su
derecho?

Taller 2
La Ley de Educacion para los Maestros
1. ;Dénde se reconoce un salario profesional?

2. iCuando y como tendra el ano sabatico ?
Leer articulo 133 de la Ley General de Educacion

3. ;La Ley General municipalizo la administracion del servicio
o no? Leer articulos 150, 151, 152 y 153 de la Ley General de
Educacion

4. ;Por qué contintan siendo temporales los 40.000 educadores  Fie¥|
vinculados por contrato? :
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Leer articulos 13, 25 y 53 de la Constitucion.

Taller 3
La Ley de Educacién y la Sociedad

1. ;En dénde van a estar los nifios de la jornada continua? Si se
creé la jornada continua, ;Construirdan mas escuelas?,
Leer articulo 85 de la Ley 115 de 1994

2. {Cémo se explica la educacién religiosa obligatoria al tiempo
que la Constitucion declaré la libertad de cultos y la libertad de
conciencia, pensamiento, catedra y ensefianza?

Constitucién Nacional, articulo 27 y Ley Gral. articulos 23 y 24

3. ;Como resuelve la Ley General los problemas de cubrimiento
y calidad?

Taller 4
La Constitucion le pregunta a la Ley

Organicemos un debate donde un grupo represente a la Consti-
tucién y otro a la Ley General de Educacion.

1. La constitucién pregunta a la ley : en mi articulo 13 dije que
no habia discriminacién por razon de sexo. ;Cémo lo aborda?

2. La Constitucion: Si dije que el Estado, 1a Sociedad y 1a Familia
serian responsables de la educacién (articulo 67 C.N.), ;dénde
desarrolla la responsabilidad del Estado?

3. La Constitucion : jPor qué el Estado va a invertir recursos en
los establecimientos privados cuando faltan en lo oficial?
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Como autor de este texto y como maestro de escuela dejo al lector
unas ultimas preguntas. (Cuando seréd que tendremos una ley
que nos permita lograr lo que Gabriel Garcia Marquez dijo en el
informe de Educacién, Ciencia y Desarrollo (mas conocido como
informe de los sabios)? ;Cuando tendremos un pais al alcance de
los ninos? ;Cudando sera que los colombianos actuaremos en
favor de nuestras futuras generaciones?

E
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“De una forma aguda y flexible, sinuosa peroclara, sin pretensio-
nes absolutizantes pero critica y, sobre todo, con la malicia y el
,' esplritu ladino heredado del indio y cultivado con el estudio, Ana
Alejandra Lichilin, Fernando Romero y David Zafra, de una
maneradiferente agudizan el espiritu para deconstruir, analizar
y sugerir, lo que una vez argiiido fue legitimado, institucionali-
zado y ordenado en la Ley General de la Educacion.

Escribir sobre la Ley General de la Educacion fue, a mi manera
de ver, un buen pretexto para precisar lo que no se ha precisado
ydecirlo que no se ha dicho sobre el tema, desde un enfoque que,
hasta donde conozco, en este caso no se ha utilizado:el andlisis del
discursoy la contextualizacion socio-cultural de los enunciados.”

La Fundacién Cultural Susaetay la Secretaria de Educacion del
Distrito presenta este texto como un aporte al andlisis y compren-
siondel estadodel arte de la educacion, cumpliendo con sumision
de contribucién a ur. mejor pais.
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