Informe de
caracterizacién y diagnéstico de
colegios privados de Bogota

20272

s e B Pontificia Universidad Lacmaroms
i | ||

LBOGCTA  sepaQ-

que estamos construyendo



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
EDUCACION

Informe de caracterizacién y diagnéstico de colegios
privados de Bogotéa

Secretaria de Educacién del Distrito - SED, Instituto para la Investigacién
Educativa y el Desarrollo Pedagégico - IDEP y Laboratorio de Economia
de la Educacién - LEE de la Pontificia Universidad Javeriana.

Esta publicacién se podrd reproducir y/o traducir siempre que se indique
la fuente y no se utilice con fines lucrativos, previa autorizacién escrita a
la Secretaria de Educacién del Distrito - SED.

Secretaria de Educacién del Distrito - SED,

Avenida El Dorado No. 66-63, Teléfono: (57+1) 324 10 00,
contactenos@educacionbogota.edu.co, www.educacionbogota.edu.co
Bogotd-Colombia.

Ano 2022



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
EDUCACION

Informe de caracterizacion y diagnéstico de colegios privados de Bogota

Autores
Secretaria de Educacion del Distrito - SED

Claudia Nayibe Lépez Hernédndez - Alcaldesa Mayor de Bogoté D.C.

Edna Cristina Bonilla Sebé - Secretaria de Educacién del Distrito

Deidamia Garcia Quintero - Subsecretaria de Integracion Interinstitucional
Rocio Olarte Tapia - Directora de Relaciones con el Sector Educativo Privado
Jorge Luis Bonilla - Lider Estrategia Sector Educativo Privado Articulado
Paola Andrea Uribe Parra- profesional Sector Educativo Privado Articulado

Laboratorio de Economia de la Educacién - LEE - Universidad Javeriana

Luz Karime Abadia Alvarado - Codirectora

Gloria Lucia Bernal Nisperuza - Codirectora

Juan Manuel Garcia Ospina - Investigador Principal

Maria Paula Fajardo Barrera - Investigadora Principal

Andrea Cristina Herrera Saavedra - Investigadora

Deisy Lorena Rojas Olivar - Investigadora

Omar David Garzén Ospina- Investigador

Sebastian Balcucho Escalante - Investigador

Especial agradecimiento a los estudiantes javerianos asistentes de investigacion: Nicolas Lozano,
Cristhian Yela y Ana Maria Ortiz

Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico - IDEP

Alexander Ballén Cifuentes - Asesor de Direccién General
Mary Simpson Vargas - Subdirectora Académica

Luis Alejandro Baquero Garzén - Lider de Proyectos

Jaime Sebastidn Lobo Tovar - Investigador Principal

Ilvonne Lara Bonilla - Investigadora

Vileydy Gonzélez Mejia - Investigadora

Natalia Borras Torres - Investigadora

Luisa Fernanda Castafieda Ballesteros - Experta en Psicometria
José Guillermo Martinez - Abogado

Henry Diego Sampedro Vanegas - Asistente

Ao 2022



Contenido

(131 1o T< [TToL (T N 4
Datos utilizados en la caracterizacion............uuueeeeeeeecccissunnnneeeiiicccssssssnnneeecececssnne 8
Capitulo 1. Antecedentes contextuales y NOrmativos .........cccccccccccccccccccsscccnnnnennnes 11
A. Antecedentes normativos y juridicos de la educacion ofrecida por actores privados......
I Parte T acciiiriiiinciincteeceneccnecttecctneccsecseecseesssessseesseesssescsessssssssssssesssessssssssnssse 15
Capitulo 2. Caracteristicas de los colegios privados de Bogota...............ccccuuueeeee. 16
1.  Generalidades de los colegios privados y oficiales ...
Capitulo 3. Caracterizaciéon de los colegios privados de Bogota (estudio)............. 22
A. Caracteristicas operativas de los colegios privados de Bogota .........ccccveiveincinicinenenn.
B PerMan@nCia ..ot
o EXCRIBNCIA ittt ettt ettt n bttt
D. Caracteristicas de [0S dOCENTES. ......cciiiiiiieiiceee e
E.  INfraestructura y rECUIMSOS . ..ciiiiiiiiiercc ettt
F.  OrganizaCion @SCOIAI ... .ottt
G. AdMINisStracion Y fINANZas........ccoociiiiiiiiiee e
Il Parte 2 .....uceeeiiieniiitnnicineeccenenccnneesssseccsssenccssecssssesssssesssssesssssesssssessssssssssssssssnese 132
Capitulo 4. Realizacién del Derecho a la Educacion en colegios privados de Bogota133
1. ElDerecho ala EAUCACION .....coiiiiiiiiiiee et
2. La perspectiva de los derechos desde el enfoque de las 4A ...
A. Asequibilidad (Disponibilidad) ...
B, ACCESIDIIAAA .t
C. ACePabilidad ..ot
D.  Adaptabilidad......ccoiii e
E.  GeStion adminiStratiVva......oiiiiceieeieeeee ettt ettt ettt ettt b
3. Metodologia del INAICE ....ciiiiiiiciccc e
A, EStructura del INAICe ..o
B.  CAlCUIO el INICE .ttt

Capitulo 5. Resultados del indice del Derecho a la Educacién para Colegios Privados de

BOGOta..uuuiiiieeniiiiennniintennnienteeenictennensccesteesscssssesssssssssssesssssssssssssssssssssssasssssssssnne 143
AL GENEralidAdEs ..ottt nes
B. Asequibilidad (Disponibilidad) .......c.coeoiiiiiiiiiiic e
C. ACCESIDIIIAAM .ttt ettt b ettt
D.  Aceptabilidad ..o



Informe de caracterizacion y diagnéstico de colegios privados de Bogota

E.  Adaptabilidad ... 177

F.  Gestion AdMINISTratiVa ...c..ceiiiiiieieieeiceee ettt 186
I, Parte 3 ..cuuieeuiiienitneeiceneeccerenccseeccssseccsssecccsseessssesssssesssssesssssesssssessssssssssssssssnese 196
Capitulo 6. RecOMENACIONES ....cceeererreersecsscesecssncessssssscssssssssssssssssssssssssssnssssnsssssee 197

1. Recomendaciones de politica publica para el distrito.......c.ccceveiririniiniiiicccce 197

A. Recoleccion, almacenamiento y procesamiento de informacion.........ccceceoveniinncincnee. 197

B.  Aprendizaje y deSemPERO ... oo 199

Co PANAEMIIE ittt 199

D. Calidad docente y bajo deSEmMPERO .....ccuiuiirieiiiiiice e 200

E.  Convivencia y deSEMPEN0.....ciiiiiiiiiitciitete ettt 202

F.  Desercion y reprobacion.....c.c et 202

G. Infraestructura y reCUrsos €SCOIAIES .......covviiiiiiiiiiirictree ettt 203

H. Brechas socioeconOmicas y € @CCESO ....cuiiiiiriiiirieiiniciieieitreesee et 203

I, Cierre de brechas de g@NEero ... 204

J.  Fortalecimiento de las capacidades de gestion de las Direcciones Locales de Educacion205

2. Recomendaciones para directivos docentes. Mejoramiento de la gestién escolar dando

prioridad a la garantia del derecho a la educacion ..o, 205

A. Fortalecimiento de @lianzas ........cooiiiiiiiiieee s 206

B. Fortalecer el involucramiento de la familia y los estudiantes..........cccoeoeveiniinicnncnncnen. 206

C. Fortalecimiento de la atraccion y retencidn de docentes calificados.......ccocooeieiiiiiicnnee, 207

D. Fortalecimiento de las estrategias pedagdgicas y de innovacién educativa ........cccceueueeee. 207

3. Recomendaciones generales para el mejoramiento del desempefo del IDE..........cccccouceene. 208
IV. Bibliografia....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeneeneneeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeceeesesecseesessceseeees 210
Vo ANEXOS . uccrieeereceereeensccseeeessccsssesssssssssesssssssssssessssssssssssssassssssssssssssssssssssssssassesssses 219



Informe de caracterizacion y diagnéstico de colegios privados de Bogota

Introduccion

Segun la Constitucién Politica de Colombia, la educacion es un derecho fundamental y un servicio
publico a cargo del Estado, que también puede ser prestado por particulares, atendiendo a las
regulaciones definidas en la Ley 115 de 1994. A nivel nacional, para el afio 2020, la poblaciéon
matriculada en colegios oficiales del pais correspondia al 77%, mientras que el 23% se encontraba en
instituciones del sector privado. Por su parte, del total de sedes educativas, el 82% pertenecia al sector
oficial, y el 18% al privado. Esta distribucion de estudiantes y sedes educativas contrasta con el caso
de Bogotd, donde, para este mismo ano, el 55% de estudiantes estaban matriculados en el sector
oficial y el 45% en el privado; mientras que el 31% de las sedes educativas hacian parte del sector
oficial y el 69% del sector privado’ (DANE, 2022).

Pese a la alta representatividad de los colegios privados en la capital del pais, actualmente se cuenta
con poca informacién del sector y, en especial, de la prestacién de un servicio educativo adecuado,
que garantice a los nifios, nifas, jévenes y adolescentes de la ciudad su derecho fundamental a la
educacién. El rol de la educaciéon ofrecida por el sector privado en cuanto a calidad y cobertura
es diversa e importante. Su razén de ser estd enmarcada en garantizar la pluralidad de las
opciones educativas ofertadas, supliendo en ocasiones las necesidades de los servicios
educativos que el Estado no puede ofrecer, y permitiendo alcanzar una cobertura educativa
mas alta que la que se puede alcanzar actualmente con la oferta publica. Es decir, la educacion
ofrecida por actores privados amplia la capacidad de atender poblaciones con necesidades
especialesy prestar servicios de educacién orientados a preferencias particulares. En este sentido, su
pertinencia también se define por el aumento de las oportunidades de eleccién, asi como de la
difusion de nuevas ideas, métodos y tecnologias. Por ello, hablar de educacién ofrecida por actores
privados hace referencia a un modelo de gestidn a cargo de particulares que, en el ejercicio de sus
derechos, ofrecen estos servicios a individuos que requieren educacién en cualquier nivel. En este
orden, la distincién entre privado y publico resultaria menos importante que el bien publico ensi: |a
educacién.

En este contexto, el presente documento tiene dos objetivos principales. El primero es realizar una
caracterizacién de las instituciones educativas privadas de Bogotd, considerando aspectos
relacionados con la permanencia de los estudiantes en el sistema, los resultados en evaluaciones
educativas nacionales®, la infraestructura y recursos educativos, la organizacién escolar y la
administracién y finanzas de los colegios privados. El segundo objetivo es medir, basado en el indice
del Derecho ala Educacion (RTEI - Right to Education Index, por sus siglas en inglés), la materializacion
del cumplimiento del derecho a la educacién en los colegios privados de la ciudad, a través del

' En el DUE el sector no oficial hace referencia al sector privado mientras que el sector oficial hace referencia al sector
publico.

2 Estos datos se obtienen del sitio de microdatos del DANE del Formulario de Educacién C600. Para mas informacion ver:
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/722/get microdata

3 Los procesamientos de los datos se hicieron seleccionando Unicamente los resultados para Bogotg, D.C.
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seguimiento y monitoreo de cinco dimensiones adaptadas de la propuesta de Tomasevski (2004).
Estas dimensiones son: Disponibilidad, Accesibilidad, Adaptabilidad, Aceptabilidad y Gestidn
Administrativa.

Para desarrollar los andlisis anteriores, se consideraron los colegios privados de Bogot3, sin tener en
cuenta los que ofrecen Unicamente educacion preescolar (como jardines infantiles), ya que las
caracteristicas asociadas a este nivel educativo son Unicas y muy especificas, y no son comparables
con las requeridas en los otros niveles educativos. En términos de datos, se analizaron fuentes
secundarias de informacidn nacional y distrital, y se disefid e implementd una encuesta con la que se
logré recopilar informacién que no se recoge en bases administrativas. Dicha encuesta, en particular,
permitié una caracterizacién y analisis mas integral y una medicién mas completa del Indice del
Derecho a la Educacién (IDE) de los colegios privados de la ciudad. En conjunto, las bases
administrativas y los resultados de la encuesta posibilitan al gobierno, a la comunidad educativa y a
la académica conocer mas sobre las caracteristicas y acciones de los colegios privados. Esto permite
plantear programas y acciones basadas en la evidencia y que estén orientadas al mejoramiento de la
calidad de la educacién.

Entérminos generales, los resultados de la caracterizacion destacan que, en Bogotd, por cada colegio
oficial, hay en promedio 4 colegios privados, y que entre 2016 y 2020 la matricula en este tipo de
colegios ha disminuido en aproximadamente 104,500 estudiantes. Ademas, se encuentra que estos
establecimientos educativos atienden a una mayor cantidad de estudiantes en donde el estrato
predominante de su vivienda es 1, 2y 3 que de 5y 6. En términos de desempeiio académico, las
instituciones educativas privadas se clasifican en mayor medida en niveles de desempefio alto en las
pruebas del examen Saber 11. Sin embargo, también se evidencia que, en los Ultimos afios, algunos
colegios privados han obtenido puntajes bajos parecidos a los de algunos colegios oficiales cuyo
desempeiio no es tan bueno. En lo concerniente a este aspecto, al hacer la correlacién entre las
variables a) valor de la matricula y b) resultados de las pruebas Saber 11, se evidencia una tendencia
que puede llegar a sugerir que a medida que aumenta el valor promedio de la mensualidad de los
colegios, asimismo, sus estudiantes parecen obtener mejores resultados en las pruebas Saber 11.
Ademas, se encuentra que las tasas de desercion y reprobacién se han mantenido relativamente
constantes en estos colegios desde 2016 a 2020. Por dltimo, se identificd que casi todos los colegios
(alrededor del 99%) cuentan con acceso a internet.

En cuanto a los resultados del IDE segun la escala de desempefio que establece, donde de 0% a 40%
es bajo, de 41% a 55% es medio y de 56% a 100% es alto, se tiene que, en promedio, los colegios
privados de Bogotéd se ubican en una escala de desempefio medio, cumpliendo en un 48.1% la
materializacién del derecho a la educaciéon. Ademas, cabe resaltar que, los hallazgos arrojaron que el
15.7% de los colegios tiene un nivel de desempeno alto en el IDE, el 70.4% medio y el 14% bajo. En
términos de Disponibilidad, los colegios que pueden llegar a presentar un desempefio medio y bajo
tienen puntajes inferiores en variables relacionadas con las condiciones y recursos suficientes para
prestar el servicio educativo, como infraestructura fisica, TIC, recursos educativos y planta docente.
En cuanto a Accesibilidad, los colegios presentan puntajes bajos en aspectos como la garantia del
acceso de los individuos al sistema en condiciones de equidad, sin ningun tipo de discriminacién y
eliminando cualquier tipo de barreras materiales y econdmicas. Asimismo, los puntajes de
Aceptabilidad demostraron un desempeno bajo, especialmente los relacionados con la calidad de
las practicas y contenidos pedagdgicos y educativos, el desempeno académico, la cualificacién de
los docentes, y la participacién de los padres de familia o acudientes en la toma de decisiones del
colegio.

Por su parte, los colegios con nivel de desempeno alto en el IDE obtienen, en términos de
Adaptabilidad, puntajes altos en el disefio y socializacidn tanto de normas o acuerdos de convivencia,
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como de programas y protocolos de atencién integral para la convivencia escolar y el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos. Lo mismo ocurre en la disponibilidad de infraestructura
y recursos adecuados para todos los estudiantes, en toda su diversidad y capacidades. Finalmente,
con relacidn a la Gestion administrativa, los colegios obtienen puntajes altos en la gestién de sus
recursos financieros, fisicos, logisticos y humanos.

El propdsito del documento es identificar los aportes que el sector privado ofrece al sistema educativo
en su conjunto, proporcionando un acercamiento detallado, no solo a los aspectos sobresalientes
que vale la pena socializar, sino también a los aspectos por mejorar. De igual forma, pretende dar a
conocer las necesidades especificas del sector, asi como identificar las instituciones que requieren
atencidn, intervencion y fortalecimiento. Todo esto, en aras de generar acciones adecuadas que
permitan suplir las necesidades del sector y contribuir a su fortalecimiento. Por esto, el documento
concluye con recomendaciones de politica publica para el distrito, y para directivos docentes,
enmarcadas en la importancia del mejoramiento de la gestidn escolar para la garantia del derecho a
la educacion.

Por ultimo, pero no menos importante, este documento tiene un propdsito adicional: facilitar el
acceso y la divulgacidn de informacion y de aspectos técnicos orientados a publicos no
especializados. Esto genera una oportunidad para que la comunidad educativa tenga ante si
informacion de calidad y de facil entendimiento, y para que el Distrito Capital cuente con
herramientas robustas en la toma de decisiones sobre la politica educativa y la consecucidon de metas
educativas que involucran ambos sectores: publico y privado. Por ende, se espera que este
documento, al profundizar en las dindmicas del sector privado, se constituya en una herramienta que
oriente la descripcidn, gestion y control de los procesos, facilite la toma de decisiones de la
administracién del servicio educativo, y sea una fuente de consulta util para la formulacién de politicas
publicas, de la mano de alianzas publico-privadas que propicien la materializacién del derecho a la
educacion.

El documento esté estructurado de la siguiente manera:

e Descripcidn de los datos utilizados en la caracterizacion.

e Capitulo 1: recoge los antecedentes relacionados con la educacion como un derecho y
servicio publico, asi como el marco legal y normativo de la prestacién del servicio por parte
de particulares.

e Capitulo 2: describe las caracteristicas generales de los colegios privados, asi como, el
abordaje y el diseno metodoldgico utilizado para el andlisis de la caracterizacién y la
pertinencia de las fuentes de datos y sus alcances.

e El Capitulo 3: presenta la informacion general obtenida del estudio realizado en cuanto a la
caracterizacién de los colegios privados del distrito, incluyendo los hallazgos de permanencia,
desempeio académico, infraestructura, recursos educativos, organizacién escolar,
administracién y finanzas.

e Capitulo 4: aborda la realizacién del Derecho a la Educacién en colegios privados, definiendo
los conceptos claves del IDE (indice del Derecho a la Educacién) y su aplicacién en el anélisis
para el caso de los colegios privados en Bogotd. Ademas, explica la metodologia utilizada
para medir el IDE.
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Capitulo 5: presenta los resultados obtenidos del indice del Derecho a la Educacién (IDE) para
Colegios Privados de Bogoté en cada una de las dimensiones analizadas.

Capitulo 6: presenta las recomendaciones finales de acuerdo a los hallazgos obtenidos con
el estudio.
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Datos utilizados en la caracterizacion

En este apartado se presentan las fuentes de informacion utilizadas para la caracterizacién de los
colegios privados de Bogota D.C., cuya periodicidad estuvo sujeta a la disponibilidad de los datos,
los cuales, en su mayoria, son de acceso abierto y pueden ser consultados por el publico general.

Para el presente anélisis, se tuvieron en cuenta las bases de datos de colegios privados del Directorio
Unico de Establecimientos de Bogota (DUE), para los afios de 2016 a 2020. De esta forma, fue posible
identificar si las instituciones ofrecian los niveles de primaria, basica, media, Ciclos Lectivos Integrados
para adultos (CLEl), y verificar la muestra obtenida en cada® una de las bases utilizadas.
Adicionalmente, se selecciond la informacion del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) para
obtener los datos de la matricula de los estudiantes de colegios privados de Bogotd, junto con su
estrato y sexo, para los afios 2020 y 2021.

A partir del formulario C-600 del DANE se seleccionaron datos que permitieron caracterizar los
colegios a través de variables asociadas con matricula, docentes y la situacidn académica de la
poblacion escolarizada. Estas variables sirvieron como insumo para el analisis cualitativo y cuantitativo
de las condiciones de los colegios y asi proporcionar informacién sustentada para la formulacién de
politicas publicas. Para efectos de dicho anélisis se tomé la informacién desde 2014 a 2020.

Del Sistema de Informaciéon de Evaluacién Institucional y Tarifas de Establecimientos Educativos
Privados de Preescolar, Basica y Media (EVI) se tuvieron en cuenta caracteristicas de infraestructura,
dotacién de los jardines y tarifas cobradas en matricula, alimentacién y rutas de transporte para
Bogoté en los afios 2016 a 2020 que varia entre 947 y 1129 colegios con educacion basica y media;
y entre 138y 157 establecimientos con ciclos para adultos (ver Tabla 1). Es importante mencionar que
toda la informacién consignada en la tabla corresponde a instituciones de caracter privado.

Tabla 1. Cantidad de colegios privados que diligenciaron la autoevaluacién (EVI) para Bogota

Ao Establecimientos con niveles de Establecimientos con
educacién basica y media ciclos para adultos

2016 947 144

2017 948 138

2018 969 143

2019 981 143

2020 1129 157

Fuente: Elaboracién propia con datos de EVI de 2016 a 2020

Para la caracterizacion de los colegios en materia de resultados del examen Saber 11 se consideré la
informacién de los colegios privados de Bogotd, calendario Ay B, desde el ano 2016 hasta el 2020,
ultimo registro disponible, tomando la informacidn referente a las areas incluidas dentro del examen,

“En el DUE aparece tanto el sector oficial como el no oficial.
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a saber: lectura critica, matematicas, inglés, ciencias naturales y sociales y competencias ciudadanas.
Ademas, se seleccionaron variables del examen Saber 3, 5y 9, asociadas a los resultados de las cinco
areas, en el periodo comprendido entre 2014 y 2017, y teniendo en cuenta que hasta el afio 2017
dicho examen fue de carécter censal.

A partir de los registros realizados en el Nimero Unico de Seguridad y Emergencia (NUSE) se tuvo en
cuenta informaciéon del reporte de rifas que ocurrieron alrededor de las instituciones educativas
privadas en términos absolutos, es decir, no se habla de ocurrencias adentro de los establecimientos.
Para obtener la informacidn de relevancia de la base de datos NUSE, se tomé la informacién para los
afos de 2017 a 2021 de rifias y de 2017 a 2020 de infracciones al Cédigo Nacional de Policia (CNP)
registrados por los colegios privados en Bogota.

Por otro lado, se seleccionaron y calcularon indicadores a partir de las bases del Programa para la
Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA), los cuales solo fueron analizados para la caracterizacién,
mas no para el IDE, ya que, estos colegios son una muestra no representativa de la totalidad de la
ciudad. Cabe aclarar que los indicadores de PISA utilizados estdn asociados a aspectos
socioemocionales, matoneo, entre otras variables que solo captura esta base de datos (ver Tabla 2).

Tabla 2. Cantidad de estudiantes y colegios evaluados en PISA® para Bogot3, segun tipo de
establecimiento

- Publicos rurales Publicos urbanos Privados
Ao (urbanos y rurales)
Estudiantes | Colegios | Estudiantes | Colegios | Estudiantes | Colegios
2012 78 3 1,182 40 224 9
2015 - - 755 21 568 17
2018 124 4 1,156 31 743 23

Fuente: Elaboracién propia con datos de Icfes, MEN (2017) y PISA 2018.

Uno de los aportes principales del presente estudio es el disefio y aplicacidon de una encuesta dirigida
a colegios privados de Bogota. Esta encuesta aporté informacién que no se recolecta en las fuentes
secundarias, permitiendo una caracterizacion de los colegios privados que incorpora variables
adicionales a las usualmente descritas por las bases administrativas.

Para su construccidn, se realizé una revisién de la informacidn ofrecida en fuentes secundarias y se
contrastd con los objetivos del estudio. En particular, se determinaron los aspectos relevantes y que
no se encontraban en dichas fuentes, relacionados con la caracterizacion de los colegios privados y
la materializacién del derecho a la educacidn, orientada al desarrollo de los Derechos Humanos y el
reconocimiento del papel del Estado y los gobiernos en la proteccién y garantia de este derecho. Asi,
una vez se discrimind la informacién faltante, se inicié la revision de la encuesta de caracterizacidn
para colegios publicos aplicada en 2020 y realizada por el Instituto para la Investigaciéon Educativa y
el Desarrollo Pedagdgico (IDEP), que sirvié de base para empezar a redactar la primera version de la
encuesta para colegios privados. Con esto, se construyd un instrumento que permitié el acceso
directo a informacidn relacionada con la experiencia del sector educativo privado, enmarcada en las

5 Para los analisis desarrollados en este documento, se usaron los datos del cuestionario de los colegios y de los estudiantes.
Con respecto a estos Ultimos, se consideraron las observaciones de la muestra original y de la sobremuestra; asi, se
calcularon promedios para cada colegio, de manera que los andlisis se tuvieran a este nivel.

9
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cuatro dimensiones de los indicadores del derecho a la educacién de Tomasevski (2004) -
Asequibilidad (Disponibilidad), Accesibilidad, Aceptabilidad, Adaptabilidad-, y una quinta de Gestién
administrativa®.

Cabe mencionar que los resultados de esta encuesta, combinados con bases administrativas, pueden
posibilitar al gobierno, la comunidad educativa y la comunidad académica no solo conocer mas sobre
las caracteristicas y acciones de los colegios privados, sino también plantear programas y acciones
orientadas al mejoramiento de la calidad de la educacién.

La aplicacidn final de la encuesta se llevé a cabo de manera virtual y logré recolectar informacidn de
952 de los 1,387 colegios’ privados de la ciudad.

¢ La definicién de estas dimensiones y del modelo de Tomasevski (2004) se detallan con mayor profundidad en el Capitulo
4.

7 La invitacidn se hizo a los colegios (sin jardines infantiles) que la SED tenia registrados en el DUE con corte a octubre de

2021.
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Capitulo 1. Antecedentes contextuales y
normativos

La importancia de la educacidn ofrecida por actores privados radica en que hace posible el ejercicio
de la libertad de ensefanza, tanto para las familias —desde sus posibilidades de eleccién en la
formacién—, como para quienes proponen, fundan y dirigen centros educativos. Su presencia
constituye una garantia para la vigencia de la pluralidad de ofertas educativas en una sociedad
democrética sobre el tipo de educacién que se desea para las nuevas generaciones (Wolff, L; Moura,
C, 2002).

Debido a que estas instituciones funcionan en forma auténoma, se proponen reflejar en mayor
medida las preferencias de los padres y alumnos. Ademas, los colegios privados satisfacen
necesidades sociales cuando llenan algunas brechas que ha dejado el sistema de educaciéon publico,
ya sea atendiendo a poblaciones con necesidades especiales o prestando servicios de educacion
orientados a preferencias particulares. En este sentido, su pertinencia también se define en términos
del estimulo a la diversidad y la competencia a través del aumento de las oportunidades de eleccion,
asi como de la difusién de nuevas ideas, métodos y tecnologias.

Dentro de este marco de posibilidades, los colegios privados pueden variar ampliamente en su
horizonte institucional, su enfoque pedagdgico, curricular y de gestiéon institucional. De ahi que, es
importante anotar que el surgimiento de la privatizacién en el sector educativo se ha generado casi
de forma enddgena, trasladando las metodologias y técnicas propias empresariales a este sector, y
provocando una mutacién en la forma de gobernar las escuelas, dando paso a formas hibridas de
financiamiento, en las que han surgido sistemas duales en los mercados educativos (Narodowski &
Martinez Boom, 2016).

Para el caso colombiano, la literatura sobre el diagndstico y caracterizacion del sector privado de la
educacién expone algunos trabajos que comparan el sistema educativo publico y privado en el pais,
en términos de cobertura y calidad, concluyendo que el crecimiento de la matricula publica ha
desplazado a la oferta privada en el periodo del 2004 al 2009 con una reduccién del 30% (Guarin,
Medina, & Posso, 2018)%. Ademas, se observa la variacion en la matricula de algunas ciudades’ en las
que los estudiantes asisten a una educacién publica de menor calidad que la privada, asi como otros
que asisten a una educacién en la que pasa lo contrario. La UNESCO (2021) recomienda que se creen
incentivos como becas parciales, para que los estudiantes transiten de una educacién publica de

8 En Bogotd, aunque la distribucién de la matricula de oficiales y privados contrasta con la nacional (55% y 45% en Bogota,
y 77% y 23% en Colombia), ambas matriculas han venido disminuyendo en la ciudad en igual magnitud (alrededor del
10.5%) desde 2015 (DANE, 2022; SED, 2019).

? Al respecto, es importante destacar que, con excepcién de Bucaramanga, Tunja, Pasto, Villavicencio, Popayéan, lbagué,
Yopal, Cali y Quibdd, en el resto de las ciudades del pais, quienes asisten a colegios privados logran resultados en las
pruebas Saber superiores a los logrados por sus pares que asisten a colegios publicos en su ciudad (Guarin, Medina, &
Posso, 2018).
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menor calidad a una privada de mejor calidad, al igual que mayores regulaciones por parte del Estado
en aquellas instituciones del sector privado que presentan baja calidad en su educacién.

Continuando con la linea de la calidad de la educaciéon, los indicadores internacionales de
aprendizaje (pruebas PISA), que sirven como uno de los indicadores de calidad, evidencian que los
estudiantes en Colombia “obtuvieron un rendimiento menor que la media de la OCDE en lectura,
matematicas y ciencias” (Alfonso & Markus, 2019); ademas, este puntaje promedio aumenta con el
nivel educativo de la madre del estudiante (Ramos, Duque, & Nieto, 2016). Igualmente, los
indicadores de calidad nacionales muestran que existen desigualdades al interior del pais, lo que
genera preocupacion sobre la baja calidad en la educacién tanto en el sector oficial como privado.
En términos de los estratos socioeconémicos y las zonas, desde el andlisis de las pruebas Saber 5, 9
y 11, los estudiantes de la zona rural presentaron un desempefio inferior en comparaciéon con los
estudiantes de la zona urbana, y los estudiantes de estratos socioecondémicos bajos mostraron
desempefos inferiores a los estudiantes de estratos socioecondémicos altos (Barrera Osorio,
Maldonado, & Rodriguez, 2012).

Sin embargo, también son destacables algunas distinciones que se presentan desde los estratos
socioecondmicos. En ese orden, mientras que la educacién publica resulta ser preferida para los
estratos 1 y 2, para los estratos 3 en adelante, resulta ser preferida la educacién ofrecida por
privados’®. Lo anterior se debe en parte a que en algunas ciudades de Colombia no existen incentivos
para que los hogares cambien a sus hijos de colegios publicos a privados, mientras que, en otras
zonas, es necesario una mayor regulacién por parte del Estado a colegios privados con una baja
calidad en su educacién (Guarin, Medina y Posso, 2018).

Siguiendo la linea de anélisis del estrato socioecondémico y su relacién con la educacién, Garcia
Villegas y Quiroz Lopez (2011) realizan un estudio sobre la asociaciéon entre el estrato socioecondémico
del estudiante y el acceso y la calidad a la educacién con informacion de colegios en Bogota. Los
autores encuentran que, a mayor nivel socioeconémico del estudiante, mayor es la tendencia a
pertenecer al sector no oficial (acceso a la educacién), asi como mayor es la tendencia a ocupar los
mejores puestos en la prueba Saber 11 (indicador de calidad de la educacién). Los autores se refieren
asi a una forma de apartheid en el sentido de que no sdélo se ofrece una educacion con diferentes
niveles de calidad segun la clase social, sino que también las personas de estratos socioeconémicos
altos tienden a estudiar con personas de su mismo estrato socioeconémico y lo mismo sucede con
las personas de estratos socioeconémicos bajos.

Adicionalmente, Villegas y Lépez (2011), sefalan la importancia del ambiente familiar y su capital
cultural en la educacion de los estudiantes. Esto quiere decir que los hijos de padres mas educados
y con mayor disponibilidad de capital cultural estan predispuestos a tener éxito en la escuela (lo cual
esté correlacionado con la existencia de recursos financieros en la familia). Ademas, a medida que el
nivel educativo de los padres aumenta, disminuye la participacion en el sector oficial, pues envian sus
hijos a colegios del sector privado (Garcia Villegas & Quiroz Lépez, 2011).

En términos de los insumos y recursos humanos con los que cuentan las instituciones educativas, los
colegios privados presentan mayor flexibilidad en su gestidn, lo que les da la oportunidad de adquirir
una planta de docentes acorde con la disponibilidad de pago por parte de los estudiantes. Por lo

' No obstante, es importante aclarar que las preferencias de los hogares frente a la educacién publica son relativa a las
posibilidades de elegir; esto es, si un hogar no tiene la disponibilidad de recursos econémicos, es posible que matricule a
sus hijos en una institucién publica porque es su Unica posibilidad.
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tanto, la calidad de los maestros'' podria ser uno de los recursos mas importantes en términos de
seleccién, formacién, remuneracién y evaluacion cuando se van a determinar las condiciones de
calidad en el sector privado (Guarin, Medina y Posso, 2018).

Lo expuesto anteriormente, para finalizar, no solo le permite disponer de una planta docente de
acuerdo con sus recursos'?, sino también de una infraestructura fisica acorde a la capacidad de pago
de las familias de los estudiantes; lo cual implica una mayor flexibilidad en cuanto a la gestién
administrativa de la institucién, respecto a la educacién oficial.

En la zona urbana y en los estratos socioecondmicos del 3 en adelante, la educacién ofrecida por
privados presenta en promedio mejor desempefo académico que la publica, especialmente en
pruebas estandarizadas como Saber 11, Saber Pro, PISA, Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(ERCE), entre otras. No obstante, y en linea con lo expuesto por UNESCO (2021), existen brechas
importantes entre el grupo de colegios privados, lo que hace necesaria una mayor regulacién estatal
en aquellas zonas o colegios donde la educacion privada presenta menores niveles de calidad;
ademas de ser requeridos mayores incentivos y establecer estandares de calidad por parte del Estado
para que los colegios privados mejoren su gestion y promuevan una educacién de mejor calidad
orientada al desarrollo y la movilidad social.

A. Antecedentes normativos y juridicos de la educacion ofrecida por actores
privados

Se debe destacar que es el gobierno el que tiene la funcién de regular y monitorear la educacién
ofrecida por actores privados, asegurando la transparencia en la publicidad y la calidad de los
servicios ofertados, entregando informacién y facilitando servicios de extensidn que apoyen la
transferencia de conocimientos a las instituciones privadas, de una manera muy similar a la forma en
que apoya el desarrollo de la pequena empresa. Adicionalmente, los gobiernos también pueden
estimular, y algunas veces subvencionar, la educacién ofrecida por actores privados cuando
identifican el logro de objetivos hacia la equidad, calidad, acceso e investigacion.

Asi, tanto los objetivos de una educacién publica de alta calidad como el fomento a la expansion de
la educacién ofrecida por actores privados no deben entenderse como objetivos contradictorios. Por
el contrario, dentro de un marco politico correcto deben reforzarse entre si. La distincién entre
privado y publico resulta menos importante que el bien publico, a saber: la educacion. En este
sentido, la educacion es percibida desde cada conjunto de instituciones y sus reglas del juego sobre
las cuales responden los diferentes actores de la sociedad involucrados (Wolff, 2002).

En linea con lo anterior, desde una perspectiva legal, es preciso indicar que la Constitucién Politica
que rige en Colombia desde 1991 dejo abiertas las puertas para el fortalecimiento de la educacién
en el pais, al catalogarla como un servicio publico, que es prestado tanto por el Estado como por los
particulares, pero estos Ultimos bajo la regulacién, control y vigilancia del primero. En otras palabras,
las instituciones educativas de caracter privado gozan de amparo estatal, pero al mismo tiempo estén
sujetas a la reglamentacién legal que permite y regula su ejercicio. Por su parte, el articulo 68 de la
Constitucién Politica, facultd a los particulares a fundar instituciones para prestar el servicio publico

" En términos de gestidn y transferencia de conocimientos, estrategias pedagdgicas, formacidn, propensién a innovacion
educativa, entre otras.

2 Ademas, permite tener la posibilidad de seleccionar los mejores candidatos o despedir docentes que no cumplan los
estandares.
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educativo, dejando a la ley el establecimiento de las condiciones para su creacién y gestion, con el
fin de velar por el cumplimiento de las obligaciones propias de quien presta un servicio publico.

Asi pues, el primer paso para traer a la realidad un servicio educativo privado, se vio consolidado con
la expedicién de Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994, la cual “introdujo importantes temas
como la descentralizacién y autonomia educativa” y la creacién del Proyecto Educativo Institucional
(PEI), el cual “"como mecanismo auténomo de organizacidn permitié que cada institucion educativa
fijara sus objetivos, enfoques y metas educativas de acuerdo con su contexto especifico” (Cardenas,
2007).

En la mencionada Ley también emerge la licencia de funcionamiento como una autorizacion del
Estado al particular para prestar el servicio educativo, como quedd consagrado en el articulo 193.
Esta licencia indica que el Estado, como garante del servicio, da fe de que el particular asume el
compromiso de participar en la prestacidon del servicio publico educativo y ofrece las garantias y
condiciones esenciales de pedagogia, administracién, financiacién, infraestructura y dotacién
requeridos para desarrollar procesos educativos con un minimo de eficiencia y de calidad. Este
principio fue reforzado posteriormente por el articulo 9 de la Ley 715 de 2001 -Sistema General de
Participaciones-, que estableci6 que la licencia de funcionamiento y el Proyecto Educativo
Institucional fuesen dos instrumentos juridicos y administrativos, distintos pero complementarios y a
la vez dependientes el uno del otro.

La tercera norma que hace parte de los antecedentes de la educacidn escolar privada es el Decreto
1075 de 2015 conocido como el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo (DURSE), en el
cual se recogen todas las normas que rigen el sector educativo, existentes hasta la fecha para
reglamentarlo. Igualmente, muchos de los decretos promulgados con posterioridad al afio 2015, se
integran en el DURSE.

Lo relevante de esta norma es que alli se han compilado todos los decretos que reglamentan aspectos
propios del sistema educativo, incluyendo en él los aspectos relacionados con elementos que van
desde lo organizacional, hasta la convivencia. Este Decreto incluye las disposiciones para el sector
privado en exclusiva (ver Libro 2, Titulo 2); aspectos o elementos que son Unica y exclusivamente para
entidades educativas privadas, puesto que se relacionan con la obtencion de las licencias de
funcionamiento y el establecimiento de los costos educativos para cada afno lectivo. En sintesis, el
Decreto 1075 se constituye en un referente fundamental para los aspectos relacionados con la
prestacién del servicio educativo.
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Capitulo 2. Caracteristicas de los colegios privados
de Bogota

1. Generalidades de los colegios privados y oficiales

Cifras destacadas

e Bogotd cuenta con 1,782 instituciones educativas privadas y 409 oficiales en 2020. Es decir, en
Bogoté por cada colegio oficial hay aproximadamente 4.35 colegios privados en todos los niveles
educativos (preescolar, primaria, secundaria, media y CLEl). Cuando no se consideran los
establecimientos que solo ofrecen educacion preescolar, tal como se hizo en el presente
ejercicio, esta proporcién disminuye a 3.5.

e Parael afo 2020, la localidad que presentd una proporcién mayor de colegios oficiales frente a
privados fue Usme.

e En la clasificacidon de planteles por nivel de desempefo en pruebas Saber del Icfes (A+, A, B, C,
D, donde A+ es la categoria mas alta), las instituciones educativas privadas se concentran en
mayor medida en los niveles A+ y A, tanto en 2018 como en 2019.

El presente capitulo expone un andlisis estadistico descriptivo y comparativo de los colegios publicos
y privados en Bogoté desde 2016 a 2020. Esta caracterizacién se realiza considerando la oferta de
establecimientos educativos desagregados por nivel educativo, la razén entre oficiales y privados, y
la distribucidn de colegios segun su desempeio en la prueba Saber 11.

En primer lugar, en 2020 Bogoté contaba, segin el DUE con corte a septiembre de 2021, con 1,782
instituciones educativas privadas y 409 instituciones educativas oficiales (ver Grafica I.1). Es decir, en
Bogotd hay aproximadamente 4.35 veces mas instituciones educativas privadas que oficiales,
incluyendo jardines infantiles. Ademas, se observa que el nUmero de colegios privados ha disminuido
desde el 2016 al 2020 en un 3.5%, mientras que el de oficiales ha aumentado en 3.8%.
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Grafica I.1. Numero de instituciones educativas privadas y oficiales en Bogota (2016-2020) "3
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Fuente: Elaboracién propia con datos de DUE de 2016 a 2020

Al observar la distribucién de la oferta por niveles educativos (ver Tabla I.1), puede notarse que son
mas las instituciones que ofrecen el nivel de preescolar, seguidos de la modalidad basica primaria,
secundaria y media. Luego se ubican las instituciones Ciclos Lectivos Integrados Especiales en la
educacién formal de adultos (CLEI). No obstante, ha habido una disminucién en la oferta de niveles
de preescolar, basica primaria, secundaria, media y validacion de 2016 a 2020 en 3.1%, 1.5% y 4.3%
respectivamente. En contraste, la oferta de niveles CLElI ha aumentado en 8.6%. De esta forma al
analizar los colegios que ofrecen determinados niveles educativos, Bogotd contaba con 1,827
instituciones que ofrecian preescolar (incluyendo jardines privados, que no se toman en cuenta para
este estudio), 1,626 béasica primaria, secundaria y media, y 203 CLEI.

Tabla I.1. Numero de instituciones privadas segun oferta de niveles educativos en Bogota
(2016-2020)

Aino | Preescolar | Basica primaria, secundaria y media | CLEI
2016 1,885 1,650 187
2017 1,879 1,646 193
2018 1,849 1,631 193
2019 1,843 1,634 196
2020 1,827 1,626 203

Fuente: Elaboracién propia con datos de DUE de 2016 a 2020

Nota: En la tabla se muestra el nimero de colegios que ofertan algun nivel de cada clasificacién, por esto, pueden existir
colegios repetidos dentro de distintas categorias.

Para efectos de la presente caracterizacién, y de aqui en adelante en el resto del documento, el
andlisis considera Unicamente los colegios que ofrecen grados de basica primaria, secundaria y
media, y CLEl, es decir, se excluyen los establecimientos que ofertan Gnicamente grados de
preescolar, esto es, jardines infantiles que atienden a poblaciéon de 0 a 5 afios. Esto se realiza ya que
estos Ultimos cuentan con unas caracteristicas especificas y propias de las necesidades de la
educacidn para la primera infancia, las cuales, en algunos casos, no son comparables con las ofrecidas
por los establecimientos que brindan niveles educativos superiores.

3 Los colegios No Oficiales corresponden a aquellos de clase “Privado”, “Privado - Matricula contratada” y “Privado -
Régimen especial” y los Oficiales a clase “Distrital”, “Distrital - Administracion contratada”, “Distrital - concesién” y “"Oficial -
Régimen especial”.

17



Informe de caracterizacion y diagnéstico de colegios privados de Bogota

A partir de lo anterior, la muestra analizada en este documento resulta en un total de 1,397 de
colegios privados en 2020, cifra que es 3.5 veces mayor a la de los colegios oficiales, 391, lo que
indica que para ese afio habia 3.5 mas colegios privados que oficiales. Es importante mencionar que
estas cifras han presentado variaciones desde 2016 a 2020. En particular, considerando los datos del
DUE, la variacion porcentual del nimero de colegios privados y oficiales entre estos afios muestra un

aumento del 3.7%, y una disminucion del 2%, respectivamente (ver Tabla I.2).

Tabla I.2. Numero de colegios privados y oficiales en Bogot4, excluyendo jardines infantiles

(2016-2020)™*

Ano Privados Oficiales
2016 1,415 377
2017 1,412 377
2018 1,394 378
2019 1,395 383
2020 1,387 391

Fuente: Elaboracién propia con datos de DUE de 2016 a 2020

Al analizar la distribucidon de colegios privados y oficiales por localidades para el afio 2020, la
localidad que presentd una proporcidn mayor de colegios oficiales frente a privados fue Usme. El
resto de las localidades presentaron una mayor proporcidn de colegios privados frente a los oficiales,
ubicandose en su mayor proporcion las localidades de Suba, Teusaquillo y Chapinero (ver Gréfica

1.2).

4L os colegios Privados corresponden a aquellos de clase “Privado”, “Privado - Matricula contratada” y “Privado - Régimen
especial” y los Oficiales a clase “Distrital”, “Distrital - Administracién contratada”, “Distrital - concesion” y “Oficial - Régimen

especial”.
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Grafica 1.2. Razén de colegios oficiales y privados por localidad en Bogota, aiio 2020 '°
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Fuente: Elaboracién propia con datos de DUE 2020

Con relacién al desempefio académico de los estudiantes en pruebas estandarizadas, el Icfes
proporciona una clasificacion de los planteles educativos que complementa el andlisis realizado a
nivel de estudiantes al medir su desempefo. De esta manera, se clasifican las instituciones educativas
en cinco categorias: A+, A, B, C, D; a partir de un indice general calculado para cada establecimiento
o sede, y donde A+ es la puntuacién mas alta y D la mas baja.

De acuerdo con los informes estadisticos de la Secretaria de Educacién de Distrito - SED-, es posible
evidenciar que, las instituciones educativas privadas se concentran mas en los niveles A+ y A, mientras
los colegios oficiales en su mayoria se ubican en el nivel B en 2019 (ver Tabla 1.3). Asimismo, se
observa que en particular para el nivel C hay una brecha en més de 5 puntos porcentuales a favor del
sector oficial en este afo.

1% La razon se calcula dividiendo el nimero de colegios oficiales sobre el nimero de colegios no oficiales dentro de cada
localidad. Asi, si la razén es mayor a uno, hay mas colegios oficiales en la localidad, si es menor a uno, hay mas colegios no
oficiales y, si es igual a uno, hay una cantidad igual de colegios oficiales y no oficiales.
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Tabla I.3. Clasificacion de instituciones educativas segun sector-2019

Clasificacion 2019
Oficial Privado
A+ 2.5% 42%
A 21.3% 30%
B 54.0% 21%
(of 20.0% 6%
D 2.2% 1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informes estadisticos SED 2019.

Adicionalmente, los colegios oficiales tienen en promedio menor desempeno que los privados en las
pruebas estandarizadas Saber 11. Mientras que los primeros presentaron promedio de 253.8 en
2020, para los colegios privados el puntaje fue de 276.8. No obstante, mientras que la distribuciéon
de puntaje en los oficiales se concentra alrededor de la media, para los privados la distribuciéon es
mas aplanada, mostrando un nimero importante de colegios tanto en puntajes bajos como en
medios y altos (ver Grafica 1.3). Es decir, los puntajes de colegios oficiales oscilan entre 200 y 340
puntos aproximadamente, con una mayor concentracion alrededor de 250 puntos, por el contrario,
los puntajes de colegios privados no solo llegan a puntajes mas altos (casi los 400 puntos), sino
también a puntajes mas bajos (170 aproximadamente). Cabe recalcar que a pesar de que habia
muchas instituciones privadas con resultados inferiores a los oficiales, existe un porcentaje ain mayor
de instituciones privadas con promedios superiores que hacen que se eleve el promedio general por
encima de los oficiales.

En particular, aproximadamente un 13% de los colegios privados que tienen puntajes bajos, puntdan
por debajo de los puntajes muy inferiores de los colegios oficiales. Esta cifra permite deducir que la
educacidn ofrecida por privados de baja calidad puede tener resultados académicos menores que
los obtenidos por medio de la educacion oficial, lo que sumado a los altos costos'® de la educacion
ofrecida por actores privados y la escasa regulacion de esta por parte de los gobiernos, repercute en
aumentos en la desigualdad y la exclusion (UNESCO, 2021).

¢ Aunque buena parte de los colegios privados de Bogota tiene una mensualidad que ronda los 300.000 pesos (Ver seccidn
de Canasta Educativa), esta cifra sigue siendo muy excluyente para la mayor parte de familias.
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Grafica 1.3. Densidad del puntaje global promedio en Saber 11 2020 en colegios oficiales y
privados
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Fuente: Elaboracién propia a partir de pruebas saber 11 2020.

Nota: densidad se refiere a la probabilidad relativa segin la cual el puntaje promedio en Saber 11 tomaré un determinado
valor.
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Capitulo 3. Caracterizacion de los colegios
privados de Bogota (estudio)

Cifras destacadas

e Subaeslalocalidad que presentd, en el 2020, una mayor cantidad de colegios privados, llegando
a casi 300, seguida de Engativa y Kennedy, que se acercan a las 200 instituciones.

e Los establecimientos educativos privados atienden una mayor cantidad de estudiantes que viven
en estratos 1, 2y 3 que en estratos Sy 6.

e Los colegios bilinglies representan el 7.1% de colegios privados y su participacion sobre el total
de colegios privados evidencié una caida de 57.1% entre 2016 a 2020.

e Entre 2016 y 2020, se observa una disminucién en la matricula de estudiantes en colegios
privados de alrededor de 104,500.

El presente capitulo expone un andlisis estadistico que permite caracterizar a los colegios privados
de Bogotd, como aquellos cuyo servicio educativo no es prestado por el sector oficial. Dicha
caracterizacion se realiza en términos de la oferta de sus establecimientos, la composicion de sus
estudiantes, el desempefo académico, entre otros aspectos relevantes basados tanto en informacién
oficial secundaria como la recopilada por medio de la encuesta aplicada.

A. Caracteristicas operativas de los colegios privados de Bogota

Las caracteristicas operativas de los colegios privados de Bogota se enfocan en analizar diferentes
factores de los establecimientos con el fin de conocer de manera descriptiva la disponibilidad de
colegios y recursos para sus estudiantes. Asi, este apartado se enfoca en describir el nimero de
colegios privados por localidad, desagregando el andlisis por jornada, calendario, estrato
predominante del hogar donde viven los estudiantes, y matricula.

En primera medida, en términos del nimero absoluto de colegios privados por localidad, se observa
que Suba, una de las localidades méas pobladas de la ciudad, es a su vez la localidad que obtuvo, en
el 2020, una mayor cantidad de colegios no oficiales, llegando a casi 300, seguida de Engativa y
Kennedy, que se acercan a las 200 instituciones. Por su parte, Santa Fe, La Candelaria y Chapinero
son las que menos tienen colegios privados dentro de su localidad, ubicadndose por debajo de las 20
instituciones. Es importante anotar que esto también depende de otros factores como el tamano de
la localidad, su tasa de crecimiento poblacional, entre otros factores que también pueden llegar a
afectar el nUmero de establecimientos por localidad (ver Gréfica 1.4).
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Grafica 1.4. Numero de colegios privados por localidad en Bogot3, aiio 2020"
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Fuente: Elaboracién propia con datos disponibles de DUE 2020

Nota: Pueden presentarse discrepancias en el nimero de datos porque algunos colegios no tienen informacién de
localidad en el DUE 2020

En la Gréfica .5 se presenta informacion de la cantidad de colegios por cada mil habitantes en cada
una de las localidades con poblacién de entre 5y 20 anos. Como se puede observar, la localidad
Antonio Narifo tiene 7.82 colegios por cada mil habitantes mientras que localidades como la
Candelaria, San Cristébal y Fontibdn tienen un colegio por cada mil habitantes de estas localidades.

7 A menos de que se especifique lo contrario, todas las gréficas de aqui en adelante son exclusivas de colegios privados.
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Grafica I.5. Cantidad de colegios por cada mil habitantes entre 5 y 20 afios
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Fuente: Elaboracién propia con datos disponibles de DUE 2020 y proyecciones de poblacién 2020 del DANE.

Tomando ahora en cuenta la proporcion de colegios privados segin su naturaleza juridica, se
encuentra, segun el DUE', que en 2020 los colegios confesionales representan aproximadamente el
10% del total de colegios privados en Bogota. Por otra parte, son mas los colegios que se reportan
como persona natural, seguido de sociedades, y en menor cantidad los colegios que se reportan
como fundacién o corporacién. Por otra parte, en cuanto a la distribucion de las jornadas escolares’
de los privados, se encuentra una predominacién de la jornada completa sobre todas las demas.
Como se ve en la Grafica ?°, 74% de los colegios presentan una jornada completa, 13% de jornada
“Mafana”, 1% jornada “Tarde”, 4% jornada “Nocturna” y 8% jornada “Fin de semana”.

'8 Pueden presentarse discrepancias en el nimero de datos porque algunos colegios no tienen informacién de su naturaleza
juridica en el DUE 2016-2020

1% Cabe destacar que los establecimientos educativos pueden tener mas de una jornada escolar, siempre y cuando cumplan
con un minimo de 30 horas de estudio semanales y 1200 horas de estudio anuales.

20 Existen 40 colegios dentro de la muestra sobre los cuéles no se pudo obtener informacién sobre su jornada.
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Grafica 1.6. Distribucion de colegios privados por jornada en Bogota, afio 2020
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Fuente: Elaboracién propia, segin encuesta de caracterizacion del IDE (obs = 952).

Al diferenciar los tipos de jornada segun el calendario académico del colegio, se puede ver en la
Tabla 1.4, tanto para calendario A como calendario B, que la mayoria de los colegios privados tienen
jornada “Completa”. En total, para la jornada "Mafnana”, 99% son calendario Ay 1% calendario B. Para
la jornada “Nocturna”, 98% son calendario Ay 2% calendario B. En la jornada “Completa”, 97% son
calendario A y 3% calendario B. En la jornada “Fin de semana”, el 98% son calendario Ay el 2%
calendario B. Por ultimo, para la jornada “Tarde”, 100% de los colegios son calendario A.

Tabla I.4. Distribucién de colegios privados por jornada’’ y calendario, aiio 2020

Distribucion de colegios privados por | Distribucion de colegios privados que
Jornada jornada tienen una sola jornada
Calendario A | Calendario B | Total | Calendario A | Calendario B | Total
Manana 814 8 822 221 4 225
Nocturna 123 3 126 10 0 10
Completa 1.544 55 1.599 1409 54 1463
Fin de 125 3 128 31 0 31
semana
Tarde 533 0 533 5 0 5
Total 3.139 69 3.208 1.676 58 1.734

Fuente: Elaboracién propia segin C600 2020 (obs = 1880).

Nota: Pueden presentarse discrepancias en el nimero de datos porque algunos colegios no tienen informacién de su

jornada en C600 2020

21 Es importante destacar que los Unicos colegios privados que pueden tener mas de una jornada deberian ser los colegios
que ofrecen educaciéon CLEI, sin embargo, los datos analizados de C600 permiten evidenciar que colegios que prestan
niveles educativos diferentes tienen mas de una jornada. Para ver el nimero de colegios con una sola jornada, ver la Tabla

3.5
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En términos del estrato socioeconémico de la vivienda de los estudiantes, se encuentra que, para
2021, alrededor del 84% de los colegios privados atendian a estudiantes que vivian en mayor medida
en viviendas de estrato 2 y 3. Incluso, los establecimientos educativos atienden una mayor cantidad
de estudiantes de viviendas de estrato 1 (aproximadamente 2.95%) que de estrato 5 y 6 (alrededor
del 1.4%) y la mayor proporcién de viviendas de los estudiantes pertenecen a los estratos 3y 4 (ver
Gréfica l.7).

Grafica I.7. Porcentaje de colegios privados segun el estrato socioeconémico predominante
de la vivienda de los estudiantes, 2021
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49,6%
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Fuente: Elaboracidén propia con base en SIMAT y C600 2021 (obs = 324¢)

Relacionado a lo anterior, y al realizar el andlisis por localidades, se observa que en Bosa, San
Cristébal, Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar y Usme predominan los colegios privados que atienden
a estudiantes cuyas viviendas son predominantemente de estrato socioeconémico 2, oscilando entre
el 61% y el 95%. Por el contrario, en las localidades de Teusaquillo, Barrios Unidos, Fontibdn y
Usaquén se encuentra que la mayor proporcién de colegios tienen matriculados a estudiantes que
viven en su mayoria en estrato 3, seguido del estrato 4. Adicionalmente, la localidad de Ciudad Bolivar
es la que cuenta con el mayor nimero de colegios privados con estudiantes que viven en estrato 1,y
Unicamente en las localidades de Chapinero y Usaquén existen colegios con estudiantes que habitan
en mayor medida a los estratos 5y 6 (ver Gréfica 1.8).
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Grafica 1.8. Porcentaje de colegios privados por estrato socioeconémico predominante de los
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0.0%
0.0%
0.0%
15.7%
82.9%
1.4%

Bosa

0.0%

0.0%

0.0%

4.8%
95.2%
0.0%

En la Gréfica 1.9 se muestra el costo de la matricula de los estudiantes de diferentes estratos
socioecondmicos. Como se puede observar, los colegios que tienen en su mayoria estudiantes de
estrato 6 tienen un cobro de matricula superior a los 3 millones de pesos mientras que los colegios
que tienen, en su mayoria, estudiantes de estratos mas bajos como 1, 2y 3, el costo de la matricula
no suele superar los $400 mil.

22 Para la elaboracién de esta gréfica se tomaron en cuenta las localidades cuyos colegios atienden en mayor medida a
estudiantes que viven en estratos socioecondémicos bajos (Teusaquillo, Chapinero, Barrios Unidos, Fontibén, Santa Fe y

Usaquén))y altos (Candelaria, Usme, Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San Cristobal y Bosa).
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Grafica 1.9. Costo de la matricula por estrato predominante de los estudiantes, 2021
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Fuente: Elaboracidén propia con datos del SIMAT y encuesta de caracterizacién de colegios privados (obs = 544)

En cuanto a la distribucién por género de los colegios (femeninos, masculinos y mixtos), con base en
los datos del DUE?, se encontré que, en 2020, son notoriamente mayoritarios los colegios mixtos
para el total de colegios privados, siendo aproximadamente el 96%. Para el periodo de 2016 a 2020,
se evidencid una disminucién de colegios de un solo género: 13.9% para femeninos y 18.2% para
masculinos, y en 1% para colegios mixtos. Si bien lo anterior es una muestra de la disminucién general
en el niumero de colegios privados que ofrecen educacién de un solo género, en proporciéon, son
cada vez mas los colegios con oferta educativa de género mixto.

Por otro lado, en términos de bilingliismo, los colegios bilingties consideran la ensefianza y la practica
permanente en diferentes asignaturas de idiomas como inglés, francés, aleman, italiano, entre otros,
en sus programas educativos. Este tipo de instituciones son menores respecto del total de los colegios
privados en Bogota, representando aproximadamente el 6.3% en el periodo 2016 - 2020, segun el
DUE. Adicionalmente, se evidencia una caida en el nUmero de estos colegios entre 2016 y 2020 en
57.1% y un aumento de los no bilinglies en 2.5%. Es posible que esta disminucién se deba a la
implementacion de la Resolucion N.° 3 de 29 de julio de 2019 mediante la cual se modificaron los
procedimientos para la legalizacion de colegios privados bilingles.

2 Pueden presentarse discrepancias en el nimero de datos porque algunos colegios no tienen informacién del género de
su colegio en el DUE en 2016 y 2020.
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a) Matricula

Ahora bien, al hablar de la matricula en el sector educativo privado, se observa una tendencia
decreciente desde 2016 hasta 2020. Durante este periodo, se observa una disminucion en la
matricula de alrededor de 104,500 estudiantes en colegios privados. Esto puede deberse al
desplazamiento que ha sufrido la matricula privada por la oficial en los dltimos afos, adicional al
cambio demografico que se ha presentado en el pais, especialmente en la disminucién de la
poblacién en edad escolar (DANE, 2018) (ver Gréfica 1.10). En particular, las localidades mas pobladas
(Suba, Kennedy y Engativa) son las que tienen un mayor nimero de estudiantes. Sin embargo, Suba
y Engativa, al igual que Usaquén presentan la mayor disminucién en la matricula en colegios privados
(ver Gréfica 1 en Anexos).

Grafica 1.10. Numero total de estudiantes matriculados en colegios privados en Bogota -
2016-2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en Formulario C-600 2016-2020 (obs=5721 colegios)

Referente al género de los estudiantes, el porcentaje de hombres matriculados en colegios privados
es mayor que el de mujeres (aproximadamente 51.3% y 48.7%, respectivamente) (ver Grafica 2 en
Anexos). Sin embargo, el comportamiento por localidades varia, especialmente en Los Martires y
Teusaquillo, donde la brecha estd notablemente a favor de las mujeres (53.4% y 51.3%,
respectivamente) (ver Grafica 3 en Anexos). Por otro lado, con relacién a los estudiantes con
necesidades especiales, los datos muestran que, de los 3,049 estudiantes con discapacidad
matriculados en colegios privados, el 37.6% se encuentra en secundaria, seguido de primaria (36.8%)
y media (25.4%) (ver Gréfica 4 en Anexos). En términos de localidades, se puede notar que los
colegios privados ubicados en Rafael Uribe Uribe, Barrios Unidos y Suba son las que atienden el
mayor nimero de estudiantes con discapacidad (2.8%, 1.9% vy 1.7, respectivamente) (ver Gréfica 5 en
Anexos). Finalmente, se encuentra que, en el sector educativo privado, de la totalidad de la matricula
con proteccién especial constitucional pertenecientes a grupos étnicos, el 49.5% de matriculados son
negritudes, el 48.9% son indigenas, el 1.4% son raizales y el 0.2% son Rom (ver Gréfica 6 en Anexos).

En esta seccion hemos presentado la caracterizaciéon general de los colegios privados. En los
siguientes subcapitulos se mostrardn indicadores que dan cuenta de la permanencia, excelencia
(desempefo académico), planta docente, convivencia escolar, infraestructura y recursos, gestion
escolar y administracién y finanzas de los colegios privados de Bogota.
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B. Permanencia

Cifras destacadas

e Entre 2016y 2019, el promedio de la tasa de desercidn tiene una leve tendencia decreciente. En
el afio 2020 aumentd pasando de 1.2% en 2019 a 2.0% en 2020; 643 alumnos desertaron del
sistema educativo privado (representa 0.2% de la matricula) y esto se puede deber a la pandemia
por COVID-19.

e Lalocalidad Chapinero presenta el mayor promedio de la tasa de desercion (alrededor de 3.6%)
y Los Martires presenta el menor promedio (alrededor de 0.8%).

e Entre 2016 y 2020, el promedio de la tasa de reprobacién se ha mantenido con una tendencia
decreciente. Entre 2019 y 2020 se mantuvo alrededor de 2.1%.

e Lalocalidad de Santa Fe presenta el mayor promedio de la tasa de reprobacién (alrededor de
3,2%) y Bosa presenta el menor promedio (alrededor de 1,5%).

Segun el Ministerio de Educacién Nacional -MEN-, la eficiencia interna es la capacidad demostrada
por el sistema educativo para retener la poblacién matriculada hasta que termine con todos sus
grados establecidos para el nivel respectivo, y para promover esa poblacién de un grado a otro con
la debida fluidez, evitando asi la pérdida de tiempo (MEN, 2020). En este sentido, la eficiencia interna
se relaciona con la trayectoria educativa, que toma en cuenta la tasa de reprobacién y la tasa de
desercion.

Al respecto, es importante mencionar como antecedente que, la falta de instruccion y gestion
educativa, particularmente en los paises menos desarrollados ha sido un factor que ha contribuido a
incrementar los niveles de desigualdad, pobreza y violencia global, dificultando el avance hacia el
logro de los ODS asociados a la educacion, lo cual esté relacionado con el hecho de que los nifios y
ninas cuenten con la posibilidad de permanecer en el sistema educativo (Bjerk, 2012; Tudorel,
Teodorescu, & Oancea, 2012; Korhonen, Linnanmé&ki, & Aunio, 2014).

Por ello, resulta determinante involucrar esfuerzos para evitar que los nifos abandonen la escuela
antes de terminar el ciclo béasico, y disminuir lo mas posible la deserciéon y repitencia escolar,
especialmente en los primeros niveles de la educacién, que se encuentran asociados a aspectos
como: inasistencia, bajo rendimiento, pobreza y familia®* (Ballén, Baquero, Padilla, Bernal, & Lobo,
2021). Las autoras Soler, Gonzélez y Alvarado (2021) encuentran que los estudiantes que han repetido
uno o mas grados escolares tienen menores puntajes promedios en pruebas estandarizadas que
aquellos que nunca han repetido (Soler & Alvarado, 2021).

En este sentido, de acuerdo con UNICEF (2020) en Colombia los nifios, nifas y adolescentes, no
realizan sus procesos educativos de manera oportuna y completa. Aunque se ha aumentado la
cobertura (96.4% en 2017), en el total de la poblacién atendida, tan solo para el 2018 de cada 100
estudiantes que ingresé al primer grado de educacidn escolar, sélo 46 llegaron a grado 11 sin
desertar, o repetir afios, y cerca del 15% de los estudiantes que aprueban el dltimo grado de cada

24 Seguin Bayona, Naranjo, Lépez & Rodriguez (2020) en términos generales, la literatura ha clasificado los factores asociados
a la desercion en individuales, entre los cuales resaltan las actitudes y habilidades de los estudiantes, familiares, como la
educacion y condiciones econdmica de padres y cuidadores; escolares, como la calidad de los profesores, clima escolar,
liderazgo directivo, infraestructura, dotaciones, entre otros; y contextuales , como lo son la exposicién a violencia, y
disponibilidad de servicios publicos, etc.
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nivel educativo (transicidn, quinto y noveno) no se matricula inmediatamente en el grado siguiente.
Por lo anterior, la reprobacién, el retiro del sistema escolar, el rezago y bajos niveles de aprendizaje,
siguen siendo un problema que afecta al pais (Ballén, Baquero, Padilla, Bernal, & Lobo, 2021).

No obstante, Colombia ha encaminado proyectos, estrategias y programas en favor de la mitigacién
de la desercién y la orientacion para la permanencia antes de la pandemia; iniciativas como “Unidos
por Colombia”, “Todos a aprender”, o el “Observatorio Nacional de trayectorias educativas”, que han
permitido dar monitoreo, divulgacion y evaluacién del sistema educativo en términos de permanecia
y mejoramiento de la calidad educativa en el pais (MEN, 2020). Sumado a esto, en el contexto de
pandemia, a través del numeral 2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020,
se establecié el Fondo Solidario para la Educacién con el propésito de otorgar créditos educativos
condonables a los padres de familia o acudientes de estudiantes matriculados en jardines infantiles y
colegios privados que cesaron los pagos de los costos educativos por pensiones (ICETEX, s.f.)

Para el caso de Bogotéd se han planteado iniciativas como “Rutas de acceso y permanencia” que
vinculan unidades de atencién, jornadas de promocién y acceso a la educacién como la
“Matriculatén”, que logré la reduccién de indicadores de desercidn escolar, para el sector oficial,
pasando en el afio 2015 de 3.6% a 1.6% en el 2017. En particular, la implementacién de la Ruta de
Acceso y permanencia en Bogotd ha buscado articular estrategias de acceso y retencidn,
reconociendo la necesidad de desarrollar atenciones diferenciales que permitan eliminar las barreras
para la garantia del derecho a la educaciéon a poblacién con necesidades educativas especiales. Sin
embargo, es importante resaltar que todas estas acciones estan enfocadas principalmente hacia la
poblacion atendida en colegios oficiales.

Por una parte, la tasa de reprobacién hace referencia a la proporcién de estudiantes que no logran
cumplir con los requisitos académicos para matricularse al siguiente grado superior. De otra parte, se
entiende la desercidén como la situacion en la que un estudiante abandona el sistema educativo por
completo. Estas dos tasas se relacionan entre si, ya que el aumento en la tasa de reprobacién se asocia
con el aumento en la tasa de desercidon (Rubio, 2015).

En lo referente a la tasa de reprobacion, el promedio se ha mantenido casi constante con una
tendencia decreciente. Entre 2019 y 2020 se mantiene casi constante (2.1%). Y desde el analisis por
localidades, Santa Fe presenta el mayor promedio de la tasa de reprobacidn (alrededor de 3.2%) y
Bosa presenta el menor promedio (alrededor de 1.5%).

A continuacion, se presenta el comportamiento detallado de las tasas de desercidn y reprobacion
para el periodo de 2016 a 2020, y desde las diferentes localidades.

a) Tasa de desercién

La desercidén es la interrupcién o desvinculacion de los estudiantes de sus establecimientos
educativos. Aunque es un evento que le ocurre al nifo, la desercién escolar tiene causas y
consecuencias en las instituciones educativas, las familias o el sistema educativo (MEN, s.f.). En este
caso se analizard la tasa de desercién intra-anual.

La desercién escolar se puede entender desde distintas formas?. Segin su duracién la desercion
puede ser temporal o definitiva, es decir, algunos nifos, nifias y adolescentes pueden abandonar
algun curso y matricularse al afio siguiente (deserciéon temporal), mientras que en otros casos hay

2 Para maés informacion acerca del fenémeno de la desercidn escolar, consultar: Rubio (2015), Bayona-Rodriguez, Naranjo
Quintero, Lépez Guarin, & Rodriguez De Luque (2020) y Bayona (2016)
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estudiantes que abandonan y no retornan al sistema educativo. Otra forma de entender la desercién
es segun su alcance, esto hace referencia a la desercidn del estudiante del establecimiento educativo
o del sistema educativo en general. En el primer caso no se entiende como desercidn sino como
traslado, sin embargo, es un evento que debe generar reflexiones de los establecimientos educativos
sobre la capacidad de retener a sus estudiantes. Por ultimo, la desercién escolar se puede entender
segun latemporalidad. Es decir que se puede identificar el momento de la trayectoria en la que ocurre
como los niveles educativos en los que ocurre (preescolar, primaria secundaria o media) o incluso los
grados escolares (MEN, s.f.).

La desercién escolar es un fenédmeno complejo y heterogéneo, no se deriva simplemente de un
problema econdmico sino de varias dimensiones como la familia, la institucidén educativa, el contexto
social e individual. De igual forma, es una problemética asociada a las diferentes zonas geogréficas.
Esta circunstancia exige mayor complejidad en el diseno de politicas y programas que busquen
pertinencia ante las necesidades y condiciones especificas.

Las autoridades, los padres de familia y la comunidad educativa deben asegurar el acceso vy
permanencia educativa a todos los nifios, nifas y jévenes. En el caso de los padres de familia, estos
deben informar a las secretarias de educacion sobre los nifos, nifias y jovenes que no se encuentren
estudiando para facilitar el seguimiento y monitoreo de los procesos educativos. En este sentido, es
necesario que se profundicen diferentes estudios para identificar las causas de la desercion y
proponer programas preventivos.

Con respecto a la desercién en los colegios privados de Bogotd, para los afios entre 2016 y 2020 ha
venido en aumento, pasando de menos del 1% a cerca del 2%. Igualmente, se observa en la Gréfica
.11 que para el afio 2020 se evidencia un aumento considerable en el promedio de la tasa de
desercién, pues, un total de 643 alumnos desertaron del sistema educativo privado?, lo cual, puede
tener una relacion directa con los efectos de la pandemia por COVID-19 en el sistema educativo. En
este sentido, segun un estudio del COVID-19 del Banco Mundial (2020), el aprendizaje en el mundo
se reducird y aumentardn las deserciones escolares, en especial, entre las personas mas
desfavorecidas. En su gran mayoria, los estudiantes dejaran de vincularse formalmente al sistema
educativo. La reduccidn del aprendizaje puede ser mayor en el caso de los nifios en edad preescolar,
ya que es menos probable que sus familias le den prioridad a su aprendizaje durante el cierre de las
escuelas. El estudio asegura que, de no revertir esta tendencia, en la proxima década, la inequidad
en el aprendizaje aumentard, dado que es méas probable que solo los estudiantes de familias con
mayores recursos y educadas tendran apoyo para seguir aprendiendo en casa.

2 Nota: el traslado del sistema privado al piblico no se considera desercién. Tampoco se considera desercién el cambio de
domicilio del estudiante. Ambas situaciones se pudieron haber presentado durante la pandemia del COVID-19.
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Grafica 1.11. Promedio de tasa de desercion
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Respecto a la tasa de desercion por localidad para el afio 2020, se observa que las localidades de
Chapinero, Teusaquillo, Barrios Unidos, la Candelaria, Antonio Narifio, Kennedy, Ciudad Bolivar,
Engativéd y Rafael Uribe Uribe presentan un promedio de la tasa de desercidén por encima del
promedio de Bogota (Gréfica 1.12). Las localidades que presentan menores promedios en la tasa de
desercién son los Martires, Tunjuelito y Fontibén.

Grafica 1.12. Promedio de tasa de desercion en colegios privados por localidad
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Fuente: Elaboracién propia con base en Formulario C-600 2020 (obs=1143)
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b) Tasa de reprobacién

El concepto de la reprobacién?” escolar se ha utilizado para referirse a la accion de un estudiante que
no alcanza los logros de las areas obligatorias y fundamentales. También hace referencia a que el
estudiante no fue promovido porque no logré el desempeio basico, o las notas basicas en las areas
minimas que se requiere. Cuando se habla de reprobacion, se relaciona con un indicador de calidad,
pues, da a conocer el porcentaje de estudiantes que no serdn promovidos al siguiente grado por no
haber alcanzado los requerimientos minimos. Sin embargo, no hay que desconocer que la
reprobacion es un fenédmeno complejo en el que pueden participar factores estructurales, sociales,
familiares e individuales que pueden tener efectos no sdélo en las trayectorias educativas de los
estudiantes y su vinculo con el sistema escolar, sino también en su autoestima.

Algunos de los factores asociados a la reprobacién escolar y el efecto que esta tiene sobre las
trayectorias educativas se pueden agrupar por factores asociados al proceso de aprendizaje de los
nifos, ninas y adolescentes; factores asociados al recorrido por el sistema educativo (tales como
calidad docente, ambiente escolar, etc.); y, factores asociados al contexto social e institucional
(UNICEF, 2018).

En cuanto a los factores asociados al proceso de aprendizaje, es determinante, para evitar la
reprobacion y proteger las trayectorias educativas, reconocer: cémo, qué y cuando estadn
aprendiendo los estudiantes. Es decir, cdmo se responde al estilo de aprendizaje, qué comprensién
tienen los ninos, nifas y adolescentes sobre lo que el docente se ha propuesto ensefar, y cuando el
estudiante lo aprende (ritmo). Esto es, hay que reconocer que no todos aprenden al mismo ritmo y,
por lo tanto, debe haber grados de flexibilidad por parte del docente para suplir las necesidades en
los diferentes tiempos en los que los estudiantes estdn aprendiendo. En este sentido, se deben
establecer mecanismos de promocién asistida o flexible para evitar la reprobacién estudiantil, con la
posibilidad de implementar un ciclo de nivelacién en el siguiente nivel académico (Arias Ortiz, y otros,
2020).

Por otro lado, las experiencias personales y el contexto social de los nifos, nifas y adolescentes y sus
familias afectan el recorrido por el sistema educativo y las prioridades relacionadas con la trayectoria
educativa. Las expectativas que los estudiantes tienen sobre el retorno que les generaré la educacion
y la posibilidad de aplicar lo aprendido como un aporte a la vida cotidiana y a su proyeccién del
futuro, tienen efectos sobre la relacion que tienen los estudiantes con la escuela y las decisiones que
toman sobre esta, al igual que con su proyecto de vida (UNICEF, 2018).

Con respecto a la tasa promedio de reprobacién, para los colegios privados, se observa una
tendencia decreciente para el periodo 2016 a 2020. Para 2016, la tasa de reprobacién fue de 2.4% y
en 2017 cayd a 2.3%. Entre 2018 y 2019 también se presenta una disminucién de un punto porcentual,
pasando de 2.2% a 2.1%, manteniéndose casi constante entre 2019 y 2020 (Gréfica 1.13).

% Para mas informacidn acerca de la reprobacién, consultar Bayona-Rodriguez y Lépez (2018)
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Grafica 1.13. Promedio de tasa de reprobacion en colegios privados de Bogota.

3%

2% I I I I I
1%

2016 2017 2018 2019 2020

Promedio

Ano
Fuente: Elaboracién propia con base en Formulario C-600 2016-2020 (obs=5721)

Las Unicas localidades que presentan un promedio menor de tasa de reprobacidén en colegios
privados, comparado al promedio de Bogota son: Bosa, Usaquén, Fontibéon y Los Martires. Por el
contrario, localidades como Santa Fe, Barrios Unidos, Usme y Teusaquillo son las que presentan
mayor promedio de tasa de reprobacién, variando entre el 3% y 4% (Gréfica 1.14).

Gréfica 1.14. Promedio de tasa de reprobacion de colegios privados por localidad
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Fuente: Elaboracién propia con base en Formulario C-600 2020 (obs=1143)
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C. Excelencia

Cifras destacadas

e Enlaspruebas Saber 3,5y 9, yen Saber 11, las localidades de Usaquén y Chapinero obtuvieron,
sistematicamente, desde 2016 a 2020, los puntajes mas altos en estos exdmenes?. Por el
contrario, durante ese periodo, San Cristébal, Usme, Bosa y Ciudad Bolivar tuvieron los puntajes
mas bajos.

e Enlas pruebas Saber 3, 5y 9 las brechas de los puntajes entre los colegios con desempefios altos
y bajos, tanto en lenguaje como matematicas, disminuyeron entre 2014 a 2017. Sin embargo,
esto se ha dado principalmente porque los colegios de mejor desempefo, quienes
generalmente son los que tienen profesores con posgrado, son bilinglies y tienen jornada
completa, disminuyeron notablemente sus puntajes.

e Dentro de las caracteristicas que se asocian con alto desempeno de los colegios en las pruebas
Saber 11, se encuentran que el colegio sea académico y de calendario B. Aunque estos colegios
siguen llevando la delantera en rendimiento académico, se resalta que, en los Ultimos afos,
algunos han obtenido puntajes tan bajos como los de los colegios sin estas caracteristicas.

e En las pruebas Saber 11, entre 2016 y 2020, los hombres han tenido en promedio puntajes mas
altos que las mujeres en las areas de lenguaje y matematicas. No obstante, la brecha, que habia
sido alrededor de 0.5 puntos en lenguaje, en 2020 alcanzd sus minimos y fue muy cercana a cero.
En matematicas, la brecha ha estado alrededor de 3 puntos a favor de los hombres para todos
los afios.

e Labrechade puntaje entre los colegios que atienden en mayor medida a estudiantes de estratos
bajos (1y 2), medios (3 y 4)y altos (5 y 6), se ha mantenido relativamente constante desde 2016
a 2020, y ha estado a favor de colegios que atienden a los estratos altos, seguido de los medios.
Sin embargo, los puntajes de los tres grupos de colegios han disminuido durante estos afios.

e Los colegios que tienen desempenos muy bajos en Saber 11 tienen en promedio mayor relacién
estudiante-docente y menor nivel educativo de sus docentes, en comparacién con los colegios
con desempeno alto en esta prueba. Asimismo, estos establecimientos cuentan con una mayor
disponibilidad de recursos tecnoldgicos que suplen en menor medida la demanda de sus
estudiantes, contrario a lo que sucede con los colegios con puntajes altos.

Una manera de medir la calidad educativa y el aprendizaje de los estudiantes es mediante la
evaluaciéon de conocimientos a través de exdmenes estandarizados. Estos exdmenes brindan
informacidn a los padres, al gobierno, a los hacedores de politica publica y a la sociedad en general
sobre el estado de la educacion en términos del conocimiento, habilidades y competencias de los
estudiantes, asi como de diferentes caracteristicas de ellos, de sus familias, de los docentes y de los
colegios, que pueden afectar directamente el logro educativo.

De acuerdo con lo anterior, el propdsito de este apartado es entonces el anélisis del desempeno
académico de los colegios privados de Bogotéd a partir de los puntajes de los estudiantes en los
examenes educativos nacionales Saber 3, 5y 9, y Saber 11. Para ello, se tomaron los puntajes a nivel
individual y se agregaron a nivel de colegio, realizando anélisis cruzados con variables de interés. Asi,

28 Saber 3°, 5°y 9° corresponde a 2017, dltimo afio en el que se realizaron los exdmenes.
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a partir de las diferentes areas que miden integralmente las competencias, se determind el
comportamiento del desempefno académico segun el caracter del colegio, su tipo de calendario, su
jornada, la formacién de los docentes, las brechas de género, y las variaciones respecto de las
localidades, entre otros. En este sentido, se asociaron también las condiciones socioecondmicas de
los hogares teniendo en cuenta la correlacién entre las aptitudes que evalla el sistema educativo y el
nivel socioecondmico de los estudiantes. Por Ultimo, se analizaron las principales caracteristicas, en
términos de la razén estudiante-docente, disponibilidad de dispositivos tecnoldgicos y nivel
educativo de los docentes de los establecimientos educativos no oficiales de Bogotéd que obtuvieron
resultados mas bajos, asi como aquellos que obtuvieron resultados mas altos en el desempeno
académico en Saber 11.

a) Saber3,5y9

Para la caracterizacion de los exdmenes Saber 3, 5y 9, se calcularon los puntajes promedio por
colegio, analizando el comportamiento de las 4reas de lenguaje y matematicas. Seguidamente, se
analizaron estos resultados en relacién con variables como la formacién en posgrado de los docentes,
el establecimiento de programas de bilingliismo en los colegios, y aspectos de distribucién territorial
desde las localidades en la ciudad. Lo anterior, buscando una mayor comprensién y articulaciéon de
los diferentes factores que influyen en la calidad y el derecho a la educacién.

La prueba de lenguaje, segun la guia de orientacion del Saber 11 (Icfes, 2021) evalta las
competencias necesarias para la comprensién, interpretaciéon y evaluacién de textos de dambito
académico no especializado. Considerando que un estudiante al finalizar su educacién media deberia
estar en la capacidad de presentar una postura critica frente a estos textos, entre las competencias
evaluadas se encuentran: identificar y entender los contenidos locales de un texto, comprender como
se articulan las partes de un texto, y reflexionar a partir de un texto y evaluar su contenido. Por su
parte, la prueba de matematicas, segun esta misma guia, evalla las competencias de los estudiantes
al enfrentarse a situaciones que se pueden resolver con herramientas matematicas. En consecuencia,
las competencias evaluadas son: interpretacién y representacion, formulacion y ejecucion, vy
argumentacion.

¢ Resultados generales en el examen Saber 3,5y 9
— Lenguaje

La Gréfica muestra la distribucion de los puntajes promedio en lenguaje por colegio en las pruebas
Saber 3,5y 9. Se observa que la mediana de este puntaje no varié desde 2014 a 2017, lo que significa
que el 50% de los puntajes promedios por colegio en esta area fueron similares durante esos anos.
La gréfica también permite observar que en 2015 se lograron los mayores puntajes promedio en
todos los exdmenes entre los anos evaluados. Ademas, al analizar cada examen y area, se presenta
una gran variacion en la brecha entre colegios con desempenos altos y bajos entre afos. Sin embargo,
2016y 2017 fueron los anos que mostraron menor variacién en este aspecto.

Con respecto a las brechas entre los colegios de desempenos altos y bajos observados en los tres
exdmenes, es importante notar que, aunque se espera que los colegios obtengan cada vez puntajes
mas altos, disminuir dicha diferencia es también deseable, sobre todo cuando son los colegios de
menor desempefio los que progresan en mayor medida y cierran esa brecha. Sin embargo, las
graficas permiten ver que, asi como esto sucede, la brecha también se cierra porque, contrario a lo
esperado, los colegios de mejor desempeno disminuyen notablemente sus puntajes. Esto se nota
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especialmente en 2016 y en Saber 3, donde se refleja en una disminucién de alrededor de 17 puntos

respecto al afo anterior.

Grafica 1.15. Distribucion de los puntajes promedio en lenguaje por colegio en las pruebas

Puntaje

Puntaje

Saber 3,5y 9
Saber 3°

500
450
400
350
300
250A ‘
200

378.4 379.9 362.8 3626 | promedio

2014 2015 2016 2017

Afio
obs= 3906
Saber 5°
500
450
400
350
300
250
200
+Promedio

1504 365.4 370.6 366.6 361.9

2014 2015 2016 2017

Afo

obs= 4001

38



Informe de caracterizacion y diagnéstico de colegios privados de Bogota

Grafica 1.15. Distribucion de los puntajes promedio en lenguaje por colegio en las pruebas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Saber 3,5y 9

En anélisis por localidades permite observar que Usaquén y Chapinero presentaron los mejores
resultados en los tres exdmenes de 2014 a 2017 en esta area, y lograron tener puntajes por encima
del promedio de cada ano (ver Tabla I.5). Por el contrario, las localidades de San Cristébal, Bosa,
Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar y Usme, presentaron desempefos bajos y promedios inferiores a
la media de cada afio durante los afios considerados (ver Grafica 1.16).

Tabla I.5. Puntajes promedio en prueba de lenguaje Saber 3, 5y 9 de colegios privados

Aino | Saber 3 | Saber 5 | Saber 9
2014 377 365 364
2017 363 362 360

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los resultados de las Pruebas Saber 3, 5y 9 de 2014, 2015y 2017
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3%, 5°y9°

Gréfical.16. Puntaje promedio de los colegios privados en lenguaje por localidad para Saber
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— Matematicas

En linea con lo descrito en el area de lenguaje, la distribucién de los puntajes promedio por colegio
para matematicas muestra que el promedio y la mediana de los puntajes en Saber 3,5y 9 no varié en
gran magnitud desde 2014 a 2017 (ver Gréfica 1.17). Para el caso de la mediana, esto indica que el
50% de los puntajes promedio por colegio fueron similares en ese periodo dentro de cada examen.
Sin embargo, la dispersion de los datos varia notablemente entre afios y entre exdmenes, lo que
muestra cambios notables en la diferencia entre los colegios de mayor y menor rendimiento en esta
area. De manera general, la diferencia mas grande entre los puntajes mas altos y bajos se presenté
en 2015y 2014, y la méas pequefa en 2016.

De igual modo, en esta areay en los tres exdmenes, las brechas en 2016 entre los colegios de mayor
y menor desempefio disminuyen porque los colegios de menor desempefo logran aumentar sus
puntajes, pero también porque los colegios de mayor desempefio disminuyen los suyos. La magnitud
de esa disminucién es tal que logra repercutir negativamente en el promedio del puntaje de ese afio
con respecto a 2015, especialmente en Saber 3y Saber 5, en 14.7 y 18.5 puntos, respectivamente.

Grafica 1.17. Distribucion de los puntajes promedio en matematicas por colegio en el examen
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Grafica 1.17. Distribucion de los puntajes promedio en matematicas por colegio en el examen
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Fuente: elaboracion propia con base en los resultados de los examenes Saber 3°, 5°y 9°

En cuanto a las localidades, para la prueba de mateméticas se mantienen las localidades de Ciudad
Bolivar, San Cristébal y Usme con promedios inferiores a la media de cada afio considerado; y las
localidades de Usaquén y Chapinero presentaron, por su parte, los mejores resultados (ver Gréfica
1.18). Es importante resaltar que estos resultados pueden deberse a que las localidades que tienen
puntajes promedio mas bajo son, a su vez, algunas de las que tienen mas instituciones y las que tienen
colegios que atienden en mayor medida a estudiantes que viven en estratos 1y 2, contrario a lo que
se observa en Usaquén y Chapinero, cuyos colegios atienden principalmente a estudiantes que viven
en estratos Sy 6.
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Tabla I.6. Puntajes promedio en prueba de matematicas Saber 3, 5y 9 de colegios privados

Aino | Saber 3 | Saber 5 | Saber 9
2014 371 353 367
2017 359 350 361

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los resultados de las Pruebas Saber 3, 5y 9 de 2014, 2015y 2017

Grafica 1.18. Puntaje promedio de los colegios en matematicas por localidad para Saber 3, 5
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Grafica 1.18. Puntaje promedio de los colegios en matematicas por localidad para Saber 3, 5
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de Saber 3, 5y 9 de 2014, 2015y 2017 (obs: 2866, 2922, 2001,
respectivamente para cada examen).

e Caracteristicas de los colegios y su relaciéon con el desempefo académico
— Docentes con posgrado

Para el caso la formacion docente, en este apartado se hace un anélisis asociando el hecho de que el
colegio tenga docentes con posgrado?” con los desempefios de los estudiantes en las pruebas Saber
3,5y 9 en lenguaje y matematicas. Esto se realiza teniendo en cuenta que un personal con mejores
habilidades y trayectoria académica tiene una mayor probabilidad de prestar un servicio educativo
de mejor calidad (Bayona, H., 2017). En este sentido, resulta determinante analizar, para el caso de
Bogotd, si el nivel educativo de los docentes en términos de educacion superior puede verse
relacionado con el desempefio de los estudiantes en estos exdmenes a través del tiempo.

Para el caso de lenguaje se observa que, de manera general, entre 2014 y 2017 el puntaje promedio
de los colegios en los que hay docentes con posgrados fue mayor con respecto al promedio del
puntaje correspondiente a los colegios que no tenian docentes con posgrados® 3'. Es importante
mencionar que, aunque las brechas de los puntajes se cierran de 2016 a 2017, la disminucidn se da
principalmente porque en estos anos los puntajes asociados a los colegios con docentes con
posgrado disminuyeron notablemente en los tres exdmenes, mientras que, los de los
establecimientos educativos con docentes sin posgrado, se mantuvieron relativamente igual durante
los aflos (como en Saber 5y 9) o, inclusive, disminuyeron (como en Saber 3) (ver Grafica 1.19).

27Para el andlisis de esta seccidn, se agregan los colegios privados que tienen al menos un docente con posgrado (colegios
con docentes con posgrado) y los colegios donde ninguno de sus docentes tiene este nivel educativo (colegios sin docentes
con posgrado).

30 Estos célculos se obtuvieron mediante el puntaje promedio en lenguaje de los colegios que tienen al menos un docente
con posgrado, comparado con el puntaje promedio de los colegios en los que ninguno de sus profesores tiene este nivel
educativo.

31 Los resultados de investigaciones alrededor de la relacién entre tener profesores con posgrado en los colegios y el
resultado académico en lenguaje son mixtos. Para una revisién de algunos estudios, revisar Horn & Jang (2017) y IEA (2019).
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Al desagregar estos puntajes a nivel de cuartil®? se observa que, en todos los exdmenes, mientras los
colegios con docentes con posgrado obtienen puntajes altos (correspondientes al cuartil 3), estos
equivalen a los puntajes que obtiene la mitad de los colegios con docentes con posgrado
(correspondiente al cuartil 2). Finalmente, con relacién al cuartil 1, donde se encuentran los puntajes
mas bajos, no hay diferencias notables en los puntajes de los colegios que tienen o no docentes con
posgrado.

Griéfica 1.19. Puntajes promedio por colegio en lenguaje en Saber 3, 5y 9 y su relacién con el
nivel educativo de los docentes
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los resultados de Saber 3, 5y 9 de 2014-2017

Por otro lado, similar al drea de lenguaje, se observé que durante 2014 a 2017 los puntajes promedio
en matematicas en los colegios en los que hay docentes con posgrados fue mayor con respecto del
puntaje promedio de los colegios sin docentes con posgrado®® (ver Gréfica 1.20). Sin embargo,
aunque las brechas entre los dos tipos de puntajes disminuyen con el tiempo en los tres examenes,
los comportamientos de los puntajes cambian para cada prueba, especialmente en el caso de Saber
9, donde las brechas son mas amplias comparadas con Saber 3 y 5, posiblemente porque en esta
prueba las competencias evaluadas son acumulativas y de mayor complejidad comparadas con los
otros dos examenes.

Al desagregar estos puntajes a nivel de cuartiles®®, es importante anotar que, aunque en el 25% de
los puntajes mas bajos, los colegios con docentes con posgrado tienen puntajes mayores
comparados con los colegios que no, la diferencia es tan solo de 25 puntos y los puntajes apenas
mayores a 300 puntos.

32Ver Gréfica 7 en Anexos, apartado de Excelencia.

33 Estos célculos se obtuvieron mediante el puntaje promedio en matematicas de los colegios que tienen al menos un
docente con posgrado, comparado con el puntaje promedio de los colegios en los que ninguno de sus profesores tiene
este nivel educativo.

34Ver Gréfica 8 en Anexos, apartado de Excelencia.
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Grafica 1.20. Puntajes promedio por colegio en matematicas en Saber 3, 5y 9 y su relacién con
el nivel educativo de los docentes
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los resultados de Saber 3, 5y 9 de 2014-2017

En conjunto, estos resultados indican que el hecho de tener un docente con posgrado puede
beneficiar positivamente tanto el contenido como la forma de ensefianza de esta area, lo que se
podria reflejar en puntajes mayores. Sin embargo, aunque en la literatura se encuentran resultados
mixtos con respecto a esta relacién, son mas los estudios que hallan resultados positivos entre tener
docentes con posgrado en los colegios y el logro educativo en matematicas y lenguaje (Horn & Jang,
MHEC, 2017; IEA, 2019).

— Colegios privados bilingiies y no bilingiies

Este apartado muestra los puntajes promedio de lenguaje y matematicas en las pruebas Saber 3,5y
9 de los colegios bilinglies y de los que tienen jornada completa. Con lo anterior, se busca describir
las caracteristicas y los niveles de desempefo académico que se obtienen considerando estas
variables.

La Gréfica .21 que ilustra los puntajes promedio en lenguaje por colegio, con base en si es o no
bilingle y si tiene o no jornada completa, muestra que, en las tres pruebas, los colegios bilingles y
con jornada completa obtienen los puntajes superiores en 2017, contrario a lo que se encuentra en
los que no son bilinglies y no tienen jornada completa, cuyos puntajes son los menores en los tres
examenes. Estos resultados indican la relacion positiva que existe entre los colegios bilingles y los
que tienen jornada completa en el desempeno académico en lenguaje en Saber 3, 5y 9. Dentro del
presente andlisis, son estas dos caracteristicas de los colegios las que mas impactan positivamente
los puntajes promedio en esta area.

Al analizar estos puntajes por cuartiles®®, es importante anotar que, en 2016y 2017, el promedio de
los puntajes mas altos en lenguaje de los colegios no bilingties es inferior al 75% de los puntajes de
los colegios bilinglies en Saber 3y 5. No obstante, en Saber 9 esta relaciéon no se mantiene y empeora,
pues los puntajes mas altos de los no bilingles se encuentran entre el 50% y 75% de los puntajes de
los bilingtes. De igual modo, se debe resaltar que el promedio de los puntajes méas bajos para ambos

3 Ver Gréfica 9 en Anexos apartado de Excelencia.
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tipos de colegios, se encuentran tan solo entre 300 y 350 puntos. En otras palabras, estos resultados
indican que los colegios privados no bilinglies con puntajes altos tienen puntuaciones equivalentes a
los colegios bilinglies con puntajes promedio. Sin embargo, al revisar los desempefios mas bajos, se
encuentra que independientemente de si el colegio es bilinglie o no, los puntajes superan levemente
el umbral minimo de desempeno (Icfes, 2017).

Grafica 1.21. Puntaje promedio en lenguaje en Saber 3, 5y 9, desagregado por jornaday

bilingliismo, 2017
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de las pruebas Saber 3, 5y 9y C600 2017

Por su parte, la Grafica .22 muestra los puntajes promedio en matematicas en Saber 3, 5y 9 por
colegio, con base en si es o no bilinglie y si tiene o no jornada completa. Al igual que en el caso de
lenguaje, se puede evidenciar que, para las tres pruebas, las caracteristicas que mas impactan el
puntaje positivamente son que el colegio sea bilinglie y tenga jornada completa. De manera anédloga,
el hecho de que el colegio no tenga jornada completa ni sea bilinglie afecta negativamente el puntaje
de los colegios, lo que particularmente se evidencidé en Saber 5. Estos resultados refuerzan la idea
sobre la relacién positiva que existe entre los colegios bilinglies y los que tienen jornada completa en
el desempefno académico en lenguaje en Saber 3, 5y 9. Dentro del anélisis en este apartado, son
estas dos caracteristicas las que mas impactan positivamente los puntajes promedio en esta area.

Si se considera el anélisis de estos puntajes por cuartiles® se puede notar que, en 2016 y 2017, la
media de los puntajes mas altos de los no bilinglies es cercana a tan solo el 75% de los puntajes mas
altos de los colegios bilinglies en Saber 3 y 5, sin embargo, en Saber 9 es inclusive menor. De igual
manera, se debe resaltar que a pesar de que el promedio de los puntajes méas bajos de los colegios
bilinglies es mayor a los que no lo son, ambos tipos de colegio tienen puntuaciones no mayores a
350 puntos, umbral asociado al nivel de desempefio satisfactorio (Icfes, 2017).

36 Ver Gréfica 10 en Anexos, apartado de Excelencia.
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Grafica 1.22. Puntaje promedio en matematicas en Saber 3, 5y 9, desagregado por jornaday

bilingliismo, 2017
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de las pruebas Saber 3, 5y 9y C600,2017

— Colegios segtin el género de sus estudiantes

Este apartado analiza los puntajes en lenguaje y matematicas en Saber 3, 5y 9 en términos del género
de los estudiantes que atiende el colegio, esto es, si el colegio es femenino, masculino o mixto, con
el objetivo de encontrar tendencias o relaciones entre el hecho de brindar educacién en grupos de
un solo sexo y mixto, con el desempefo en estos exdmenes.

La Gréfica 1.23 muestra que en las brechas del puntaje promedio en lenguaje entre colegios
femeninos, masculinos y mixtos en Saber 3, 5y 9 en 2017, los colegios masculinos tienen puntajes
superiores en esta area respecto a los mixtos, con una brecha mayor en Saber 9. Sin embargo, los
colegios femeninos tienen, a su vez, puntajes mayores comparados con los colegios masculinos y
mixtos, siendo este Ultimo con el que presenta la mayor brecha de puntajes en todos los exdmenes.
Estos resultados son acordes a lo encontrado en la literatura, la cual muestra que los colegios de un
solo sexo generalmente tienen mayores puntajes en pruebas estandarizadas que los colegios mixtos,
y que especialmente los colegios femeninos tienen puntajes mayores en areas relacionadas con
lectura y lenguaje en comparacién con los masculinos y mixtos (Dix, 2018; Bertrand, 2011).

Al analizar estos puntajes por cuartiles®’, se puede observar que los colegios mixtos con puntajes
superiores en lenguaje tienen un rendimiento en esta drea que es muy inferior comparado con los
colegios de un solo género. Por otro lado, al comparar directamente entre colegios femeninos y
masculinos, se observa que los colegios masculinos con los puntajes muy superiores tienen puntajes
mayores comparados con sus pares en colegios femeninos. Sin embargo, la tendencia se revierte
para los puntajes mas bajos, donde los puntajes mas bajos de los colegios masculinos son menores
a los correspondientes en colegios femeninos.

37 Ver Gréfica 11 en Anexos, apartado de Excelencia.
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Grafica 1.23. Brechas en el puntaje promedio en lenguaje en Saber 3, 5y 9, desagregado por
el género de los estudiantes que atiende el colegio, 2017
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de las pruebas Saber 3, 5y 9 2017

En cuanto a matematicas, la Grafica .24 ilustra los puntajes promedio en esta area entre colegios
femeninos, masculinos y mixtos en Saber 3,5y 9 en 2017. Se observa que en los tres exdmenes los
colegios masculinos obtienen puntajes promedio superiores a los obtenidos por los femeninos y los
mixtos, aunque la brecha es méas grande con los colegios mixtos. Estos resultados son acordes a lo
encontrado en la literatura de resultados de pruebas estandarizadas, donde los colegios masculinos
obtienen resultados en matematicas mayores a los femeninos, y en mayor medida con respecto a los
mixtos (Dix, 2018; Bertrand, 2011). Sin embargo, al analizar la brecha entre colegios femeninos y
mixtos, se encuentra que los primeros obtuvieron puntajes superiores en esta area comparados con
los mixtos. Esto se puede deber a que dentro de los colegios mixtos se pueden reforzar los
estereotipos de género relacionados con que las matematicas son un area donde, por un lado, los
hombres tienen mas participacién y, por el otro, las mujeres presentar menores rendimientos
(Bertrand, 2011). De igual modo, estas diferencias pueden deberse a las propuestas curriculares o a
los planes de estudios propios de cada tipo de establecimiento educativo, que, en el caso de los
masculinos, podrian estar més enfocados en areas relacionadas con las matematicas.

Si se considera la desagregacion de estos puntajes por cuartiles®®, se puede observar que los colegios
femeninos con los mejores puntajes tan solo obtienen puntuaciones equivalentes al promedio o
puntajes méas bajos de los colegios masculinos.

38 Ver Gréfica 12 en Anexos, apartado de Excelencia.
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Griéfica 1.24. Brechas en el puntaje promedio en matematicas en Saber 3°, 5°y 9°,
desagregado por el género de los estudiantes que atiende el colegio, 2017
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de las pruebas Saber 3°, 5°y 9°de 2016 y 2017

b) Saber 11

Para la caracterizacion de los resultados de Saber 11, se consideré la informacion proveniente de los
colegios privados de Bogotd, calendario Ay B, desde el afio 2016 a 2020, ultimo registro disponible,
tomando la informacidn referente a las areas incluidas dentro del examen. Metodoldgicamente, se
calcularon los puntajes promedio por colegio y se analizaron en relacién con variables como
localidad, caracter, calendario académico y el género de los estudiantes que atiende el colegio, y se
realizdé un andlisis por brechas de sexo de los estudiantes. Esto, con el objetivo de tener una mayor
comprensién de los factores asociados a la calidad y el derecho a la educacién.

En primer lugar, la Grafica .25 muestra el nimero de estudiantes que presentaron el examen Saber
11 en el periodo 2016 a 2020. Se observa una caida de 4,156 estudiantes durante este periodo, que,
como se mostrd en la seccion de Generalidades, se puede relacionar con la caida en el nimero de
estudiantes matriculados en colegios privados, porque en 2020, por la pandemia del COVID-19, el
examen dejé de ser requisito para ingresar a la educacion superior y por la disminucion sostenida de
la poblacién en edad escolar en Bogota.

Grafica 1.25. Numero de estudiantes que presentaron el examen Saber 11 por aiio

36.000 34.237

34.000 32.891 32.423

32.000 30.395 30.081
30.000 . .
28.000

2016 2017 2018 2019 2020
AfRo

NUmero de
estudiantes

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs = 160,027)
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e Puntaje global y puntaje promedio por drea evaluada

— Puntaje global
Al considerar el puntaje promedio global de colegios privados de Bogota por afio, se observa que el
afio con mejor desempeno es 2016 con un total de 287 puntos en promedio; a partir de este afio se
presenta una tendencia decreciente hasta el ano 2020 donde se registra un total de 12 puntos menos
en el promedio del puntaje global (ver Grafica 1.26). Esta tendencia permanece al analizar el puntaje
promedio segun el caracter del colegio; en especifico, los colegios privados de caracter académico
obtienen mayor puntaje promedio (288 promedio puntaje global en 2020) comparado con colegios

con otro caracter (ver Gréfica 1.27).

Gréfica 1.26. Promedio del puntaje global de Saber 11 de colegios privados por afio

305 300
o 200 296 294
T 295 291
5 290 288
o
i =
280
2016 2017 2018 2019 2020
Ano

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs = 3397)

Grafica 1.27. Puntaje promedio global de Saber 11 de colegios privados por caracter del

colegio
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs=2051)

A nivel de localidad, Santa Fe, San Cristébal, Usme, Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivar tienen los
resultados mas bajos del examen Saber 11, comportamiento que se mantiene a lo largo de los afios
analizados. Las localidades de Usaquén, Teusaquillo, Fontibén, Candelaria y Chapinero son las que
tienen mejores resultados afio tras ano. Una posible explicacion a lo anterior es que en estas
localidades se encuentran las instituciones privadas con mejores condiciones socioeconémicas y que
obtienen sistematicamente los puntajes mas altos en este examen (ver Grafica .28).
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Grafica 1.28. Puntaje promedio global de Saber 11 de colegios privados por localidades
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (Obs. 2016= 606, 2018=610, 2020=618)

En términos de calendario, se puede ver que los colegios calendario A no han tenido una variaciéon
especialmente notoria en sus puntajes globales entre 2018 y 2020, contrario a lo observado en los de
calendario B, quienes sisteméaticamente han tenido mejores puntajes globales. Sin embargo, sus
puntajes han venido disminuyendo con los afios, y en particular en 2020 se dio la mayor concentracidn
de puntajes inferiores dentro de este calendario y con ello la mayor dispersiéon dentro de los afos
analizados. Esto posiblemente fue debido a que, en 2020, por la pandemia del COVID-19, el examen
Saber 11 dejoé de ser requisito para presentarse a instituciones de educacién superior, lo que pudo
haber afectado en mayor medida la motivacién de los estudiantes de este calendario por obtener
altos puntajes, quienes presentaron el examen casi 6 meses después de haber terminado el
bachillerato (ver Grafica 1.29).

A nivel de cuartil®’, se observa que, tanto en 2017 como 2019, los colegios calendario A con puntajes
muy superiores (cuartil 4), tienen puntuaciones tan solo un poco superiores a los puntajes mas bajos
(cuartil 1) que obtienen los colegios de calendario B. Este resultado cobra méas importancia si se
considera que los puntajes mas bajos del calendario A (cuartil 1) son aproximadamente 50 puntos
inferiores a los respectivos en calendario B.

37 Ver Gréfica 13 en Anexos, apartado de Excelencia.
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Gréfica 1.29. Puntaje global Saber 11 de colegios privados por tipo de calendario
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs= 1900 para calendario Ay obs= 151 para

calendario B)

Con relacidn al puntaje global de los colegios femeninos, masculinos y mixtos, la Grafica .30 muestra
que los colegios masculinos obtienen mejores resultados en el puntaje global del Saber 11,
comparado con los otros dos tipos de colegios, sin embargo, esta brecha es mayor en la comparacién
con los mixtos ya que se observa que los colegios masculinos obtienen aproximadamente entre 30 y
37 puntos por encima de estos para los tres anos en comparacién. Por otro lado, también se observa
que la brecha de los colegios mixtos en comparacién con los femeninos en todos los anos es negativa,
lo cual indica que los colegios femeninos tienen puntajes globales mayores, con una diferencia entre
18y 23 puntos en promedio del puntaje global.

Grafica 1.30. Brechas del puntaje promedio global de colegios privados, por el género de los
estudiantes que atiende el colegio
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (Obs 2016= 606, 2018=610, 2020=618)

nino

Al analizar las diferencias entre hombres y mujeres, los hombres han presentado, en promedio,
mejores resultados globales en Saber 11 con respecto a las mujeres. Por su parte, en 2020 las brechas
disminuyeron en alrededor de 7 puntos. No obstante, esto no necesariamente implica que exista una
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mejora en esta medida entre los colegios privados en este afo, pues en 2020 se presentaron
circunstancias particulares en la presentacion del examen como consecuencia de la pandemia, lo cual
no hace que este resultado sea comparable con los demas afios (Abadia, Gémez & Cifuentes, 2021)
(ver Gréfica 1.31).

Por otro lado, en el anélisis desagregado por tipo de jornada se muestra que la brecha de género
correspondiente a los estudiantes de la jornada tarde fue la que mas varié, mostrando el maximo
registrado igual a 26 puntos, seguida de la jornada mafana. Por el contrario, la jornada completa fue
la que mas consistencia tuvo en el tiempo, manteniendo una brecha menor a los 10 puntos entre afios
(ver Gréfica 1.32).

Estos resultados visibilizan la asociacidn que hay entre: estudiantes  que estudian en jornada
completa y la reduccion de la brecha de género en los puntajes de Saber 11. También, denotan la
existencia de otros factores de género que podrian explicar las variaciones en las brechas en las
jornadas tarde y mafiana, por ejemplo, labores familiares que tienen las mujeres y las madres cabeza
de familia, limitaciones fisicas asociadas a la economia del cuidado y actividades laborales que
interfieren con la asistencia escolar y repercuten en el logro académico de las nifias y mujeres.

Grafica 1.31. Brecha por sexo de los estudiantes al interior de cada colegio en el puntaje

global Saber 11
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs = 3768)
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Grafica 1.32. Brecha por sexo de los estudiantes al interior de cada colegio por jornada en el
puntaje global Saber 11
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs = 3148)

— Lectura critica

Esta prueba evalla la lectura critica como una competencia genérica, contemplando las habilidades
que la componen vy la relacién de éstas con el aprendizaje. Al estar el dominio del lenguaje -y en
particular el lenguaje escrito— presente e inmerso en las actividades sociales y ciudadanas, se parte
del principio segun el cual aquellos ciudadanos que leen eficiente, amplia y criticamente, tienden a
ser miembros mas productivos de la sociedad, lo que se expresa tanto en su participacién
comunitaria, el establecimiento de acuerdos, como en el desempefio de su vida laboral (MEN, 2006;
MEN, Plan Nacional de Lecturay Escritura de Educacidn Inicial, Preescolar, Basicay Media, 2011; Hynd
& Stahl, 1998).

Se trata de una prueba orientada hacia las capacidades interpretativas y de razonamiento a partir de
diferentes tipos de textos, cubriendo los estandares de lenguaje de la educacién media. También, se
incluyen textos representativos del pensamiento filoséfico que involucran conceptos bésicos de la
filosofia, esperando que los estudiantes estén familiarizados con el tipo de reflexién que parte de la
formacién filosdfica recibida en el grado 10°y el grado 11° (Ley 115 de 1994, articulo 31).

Para esta prueba se entiende la lectura critica como el tipo de lectura que permite la comprensién de
la estructura formal de un texto, el reconocimiento de estrategias retdricas, argumentativas o
narrativas; asi como la capacidad de advertir los propdsitos que subyacen al texto y el tipo de
audiencia al que se dirige. También abarca la capacidad de notar la presencia de supuestos y derivar
implicaciones, y, sobre todo, tomar distancia y evaluar su contenido, ya sea la validez de argumentos,
la claridad de lo que se exponga, la adecuacidn entre las caracteristicas del texto y su propdsito, etc.

En este sentido, se considera que la lectura critica es un proceso activo, que incluye procesos de
comprensién, de reflexién, de construccidn de conocimiento y de aplicaciéon de esos conocimientos
con diferentes propdsitos en dmbitos tanto personales como laborales y sociales. Supone, en esta via,
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la presencia de diferentes habilidades que resultan de la activacién de mecanismos especificos para
la apropiacidn y la generacién de conocimiento (Icfes, 2021).

La evaluacion de competencias para la prueba de lectura critica se basa en el modelo de tres unidades
semanticas (microestructura, macroestructura y superestructura), que reconoce tres niveles generales
de comprensidn lectora: comprensién literal del texto, construccidon e interpretacion del sentido del
texto y aproximacion al sentido de manera critica. De manera més especifica se evalla si el estudiante
identifica y entiende los contenidos locales que conforman un texto, si comprende cémo se articulan
las partes de un texto para darle un sentido global, y finalmente si reflexiona a partir de un texto y
evalla su contenido.

Al analizar los resultados de la competencia de lectura critica desde 2016 a 2020, puede notarse que
no ha habido mucha variacién en los puntajes promedio en esta drea en los colegios privados de
Bogota (ver Gréfica 1.33). En términos de la naturaleza de los colegios, se pueden observar que,
aunque los colegios académicos tienen puntajes mas altos que los técnicos y los
académicos/técnicos, la diferencia es en promedio de 3 puntos (ver Grafica .34).

Grafica 1.33. Puntaje promedio en lectura critica por afio
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs= 3397)

Grafica 1.34. Puntaje promedio de lectura critica en Saber 11 por caracter de colegio
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs=2051)

En términos de calendario, los mejores puntajes promedio se encuentran en el 2018, con un puntaje
de 59.34 para el calendario Ay de 68.60 para el calendario B. De igual forma, en 2020 los colegios
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de calendario B aumentaron notablemente su proporcién de estudiantes con desempefios bajos, por
lo que este afio es el que presenta mayor dispersion en los puntajes (ver Gréfica 1.35). Esto puede
deberse a las circunstancias por las que pasaron los colegios y los estudiantes durante la pandemia
del COVID-19, que pudo afectar directamente la asistencia escolar y el logro educativo. Ademas, en
2020 el examen Saber no fue obligatorio para graduarse de la educacién media, por lo que los
estudiantes de este calendario que presentaron el examen pudieron tener menos incentivos para
obtener puntajes altos (Abadia, Gémez & Cifuentes, 2021).

A nivel de cuartiles*, se observa que los colegios calendario A con puntajes muy superiores, obtienen
calificaciones levemente mayores a los puntajes mas bajos de los colegios calendario B, lo que indica
la gran brecha que existe en estos puntajes, dado el calendario académico de los colegios.

Grafica 1.35. Puntaje lectura critica en Saber 11 por tipo de calendario
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs= 1900 para calendario Ay obs=151 para
calendario B)

En términos de brechas del puntaje promedio de lenguaje de los colegios femeninos, masculinos y
mixtos, la Gréfica 1.36 muestra que los colegios masculinos obtienen mejores puntajes en lectura
critica comparado con los otros dos tipos de colegios. Sin embargo, la brecha entre colegios
femeninos y masculinos es menor, y, de hecho, para el ano 2016 es casi cero. Por otro lado, también
se observa que la brecha de los colegios mixtos en comparacién con los femeninos en todos los afos
da negativa lo cual indica que los colegios femeninos tienen puntajes promedio mayores que los
mixtos.

Tal como se mostré en Saber 3,5y 9, la literatura sobre la relacién de los colegios de un solo sexo en
los desempefios en lectura en pruebas estandarizadas enuncia que en estos colegios los estudiantes
tienden a tener mejores puntajes en lenguaje, comparados con los mixtos. Sin embargo, los
resultados particulares que se encuentran en este apartado son contrarios al grueso de la literatura,

40Ver Gréfica 14 en Anexos, apartado de Excelencia.
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en la que los colegios femeninos tienen puntajes superiores a los masculinos en éareas relacionadas
con lenguaje y lectura (Dix, 2018; Bertrand, 2011). Adicionalmente, al igual que como se comenté
con los exdmenes Saber 3, 5y 9, estas brechas también pueden deberse a diferencias en los planes
curriculares y pedagdgicos de los colegios masculinos en los Ultimos afos escolares, en los que
posiblemente se haga mayor énfasis en areas relacionadas con lenguaje y escritura.

Grafica 1.36. Brechas del puntaje promedio de lectura critica por el género de los estudiantes
que atiende el colegio
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (Obs. 2016= 606, 2018=610, 2020=618)

Al analizar las brechas entre hombres y mujeres en lectura critica en Saber 11, se observa que,
contrario a la literatura y a los resultados en otras pruebas estandarizadas (Schleicher, 2018; Aucejo,
Fruewirth, & Kelly, 2020; Contreras-Salinas, 2020; Icfes, 2013) los hombres han tenido resultados
levemente superiores en esta area desde 2016 a 2020. Sin embargo, es importante anotar que en
este ultimo afo la brecha disminuyd considerablemente a favor de las mujeres, logrando que la
diferencia fuera muy cercana a cero (ver Grafica 1.37).

Por dltimo, al desagregar por el tipo de jornada de los diferentes colegios privados de Bogotd, se
puede afirmar que el desempefio de los y las estudiantes pertenecientes a la jornada de la tarde varia
notablemente, pues en el 2018 se ve un pico en esta brecha de género a favor de los hombres, pero
en el 2016 se observa otro pico a favor de las mujeres. Por su parte, en 2020 la jornada de la mafana
presenta una brecha a favor de las mujeres, de alrededor 1.2 puntos, pero en el caso de la jornada
de latarde, es posible observar que dicha brecha es positiva a favor de los hombres; sucede lo mismo
en la jornada completa, pero en menor magnitud (ver Grafica 1.38).
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Grafica 1.37. Brecha por sexo de los estudiantes al interior de cada colegio en el puntaje de
lectura critica del Saber
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs=3768)

Grafica 1.38. Brecha por sexo de los estudiantes al interior de cada colegio por jornada en el
puntaje de lectura critica del Saber 11
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— Matematicas

Dentro del marco de referencia de Saber 11, se han analizado diferentes aproximaciones relativas a
la competencia de matematicas (Icfes, 2019). Algunas mencionan esta competencia como la
capacidad de administrar nociones, representaciones y utilizar procedimientos matematicos para
comprender e interpretar el mundo real. Lo que quiere decir que matematizar el mundo, requiere de
la interpretacidén de datos; el establecimiento de relaciones y conexiones; la puesta en juego de
conceptos matematicos; el andlisis de regularidades; el establecimiento de patrones de cambio, asi
como encontrar, elaborar, disefiar y/o construir modelos; argumentar; justificar; y comunicar
procedimientos y resultados (OREAL/UNESCO, 2005).

Por ello, la nociéon de competencia que se propone para evaluar en la prueba de mateméaticas de
Saber 11° estéd relacionada con lo que se conoce y se sabe hacer en un contexto, es decir, la dimensién
del saber (competencia cognitiva). Es este sentido, se contempla que mediante el aprendizaje de las
matematicas los alumnos no sélo desarrollan su capacidad de pensamiento y de reflexién légica, sino
que, al mismo tiempo, adquieren un conjunto de instrumentos para explorar la realidad,
representarla, explicarla y predecirla; en suma, para actuar en y para ella (MEN, 1998).

Para esta caracterizacién, el anélisis de la prueba de matematicas, desde el comportamiento de sus
puntajes -que mide las anteriores competencias-, hace notar que en el puntaje promedio obtenido
la tendencia promedio global ha sido relativamente constante desde 2016 a 2020, afios en los que
se han presentado diferencias anuales de menos de 1 punto (ver Grafica 1.39). Al igual que en el
puntaje global, se observa que los colegios que son de caracter académico son los que mayor
resultado obtienen en matematicas (59 para 2020), seguido de los técnicos/académicos, los colegios
Unicamente técnicos y los que no aplican, con resultados de 57, 55 y 56 puntos, respectivamente (ver
Gréfica 1.40).

Gréfica 1.39. Puntaje promedio en matematicas por aio en colegios privados
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs= 3397)
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Griéfica 1.40. Puntaje promedio en matematicas por ano y caracter del colegio
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs=2051)

Ahora bien, diferenciando los colegios privados de Bogotéa por tipo de calendario, se observa que
para los anos considerados los colegios de calendario B presentan mejores resultados comparados
con los de calendario A, obteniendo casi 15 puntos por encima en los resultados del Saber 11 en la
prueba de matematicas. Sin embargo, en 2020 los puntajes de los colegios calendario B
disminuyeron notablemente, alcanzando, inclusive, a los colegios calendario A. Esto se dio
posiblemente por la mayor proporcién de colegios calendario B que tuvieron puntajes bajos que, a
su vez, pudo haber sido causado por el hecho de que el examen no fuera requisito para entrar a la
educacidn superior ese ano (ver Gréfica 1.41).

Los resultados por cuartiles*’ para matematicas muestran que, aunque los puntajes mas altos en los
colegios calendario A correspondieron al nivel de desempefio minimo (nivel 3), estos son
equivalentes a los puntajes méas bajos en los colegios calendario B. Ademas, mientras los puntajes
mas altos en calendario A equivalen a dicho nivel de desempefio en matematicas, el 75% de los
mayores puntajes de los colegios calendario B corresponden al nivel de desempefio mas alto
establecido por el Icfes y el MEN (Icfes, 2021).

4 Ver Gréfica 15 en Anexos, apartado de Excelencia.
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Grafica 1.41. Puntaje matematicas en Saber 11 por tipo de calendario
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Fuente: elaboracidn propia a partir de los resultados Saber 11 (obs=1900 para calendario A y obs= 151 para calendario B)

Al analizar los puntajes por el género de colegio, matematicas es una de las competencias en donde
se observa la mayor brecha entre colegios femeninos y masculinos ya que para los tres afios se
obtienen brechas de 5.4, 6 y 3.9 puntos para el 2016, 2018 y 2020, respectivamente, a favor de los
colegios masculinos. También se observa una brecha marcada cuando se compara los colegios
masculinos con los mixtos, mostrando una diferencia de casi 10 puntos para el ano 2016, la cual tiende
a disminuir hasta 2020. También se observa que la brecha de los colegios mixtos en comparacién con
los femeninos en todos los afos, da negativa, lo cual indica que le va mejor a los colegios femeninos
en comparacién con los mixtos afio a aiio con una diferencia de entre 3.2 y 4.6 puntos en promedio.
(ver Grafica 1.42). Como se ha explicado anteriormente, la literatura enuncia que existen ventajas para
los estudiantes de colegios de un solo sexo en términos de su desempefo en matematicas, que, sin
embargo, favorece mucho maés a los colegios masculinos que a los femeninos. De igual modo,
investigaciones han encontrado que algunos mecanismos detras de que en los mixtos se presenten
resultados mas bajos, esta relacionado con que en estos colegios se suelen reforzar estereotipos de
género sobre el bajo desempeio que tienen las mujeres en las matematicas y que esta es un area
predominantemente masculina (Dix, 2018; Bertrand, 2011).
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Gréfica 1.42. Brechas del puntaje promedio de matematicas por el género de los estudiantes
que atiende el colegio

s
nN
o

o 9.6
1
-V.v 85
aa
oV 66
6.0 50 45
I !
. I ]
.
2016 2018 2020
. 2016 2018 2020
LU - '32
o -39
-6.0 4.0
B Masculine - Femenno W Masculino - M xto Mixto - Femenino

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (Obs 2016= 606, 2018=610, 2020=618)

Al considerar la diferencia de puntajes en matematicas en Saber 11 entre hombres y mujeres, se
observa que, la brecha ha estado a favor de los hombres desde 2016 a 2020, y se ha mantenido
relativamente constante alrededor de 3 y 4 puntos (ver Grafica 1.43). La literatura y resultados de
pruebas estandarizadas son acordes a estos resultados en términos de que los hombres tienen
puntajes mayores a las mujeres en matematicas (Dix, 2018; Schleicher, 2018; Icfes, 2013). Entre los
factores que estarian detras de este comportamiento se encuentran, por ejemplo, factores organicos
y aspectos culturales que tendrian una tendencia a que los estudiantes tengan mejor desempefio en
actividades que demandan la busqueda de soluciones con medios alternativos o innovadores -
necesarias en las matematicas-, contrario a lo que pasaria con las estudiantes, las cuales, por su
contexto y entorno, tienen a tener un mejor desempefno en tareas que exigen desarrollarse con

memorizacién y uso de soluciones convencionales, que estdn mas asociadas a la lectura (Caro-Acero
& Casas, 2013).

Por ultimo, al considerar el tipo de jornada, se obtienen resultados bastante heterogéneos. Para los
afios 2016, 2017 y 2018 la brecha méas amplia a favor de los hombres se encuentra en la jornada de
la tarde, mientras que para el 2019 la brecha més amplia se encuentra en la jornada de la mafana, y
en el 2020 en la jornada completa (ver Grafica .44).
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Grafica 1.43. Brecha por sexo de los estudiantes al interior de cada colegio en el puntaje de

matematicas del Saber 11
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los resultados de Saber 11 2017-2019 (obs = 3678)

Grafica l.44.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de Saber 11 2017-2019 (obs = 3148)
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— Inglés

La prueba de lengua extranjera (inglés) que es parte de los exdmenes Saber 11° estd basada en un
disefio internacional que permite la evaluacién del alcance de las politicas de bilingliismo en la
educacién baésica, media y superior. Es también una fuente para que el MEN defina las politicas y
planes de mejoramiento, que permitan alcanzar las metas propuestas en el desarrollo de
competencias de comunicacién en lengua extranjera de los estudiantes colombianos (Icfes, 2017).

Por disposicién del MEN, a partir del segundo semestre de 2007, la ensefianza y evaluacion en el drea
de inglés en el pais se ajustd, teniendo en cuenta los lineamientos trazados en el programa Colombia
Bilingle. En dicho programa se contemplé la adaptacion del Marco Comdn Europeo (MCER) para la
ensefanza y evaluacién, tanto de la poblacidén de educacién basica y media, como superior. Asi, la
prueba de lengua extranjera aplicada por el Icfes se diseid teniendo en cuenta el MCER, para la
evaluaciéon de las habilidades de lectura y uso del lenguaje. Para la evaluacién de lenguas en el pais,
el MEN ha establecido como meta el nivel B1 (nivel pre-intermedio) para los estudiantes de educacién
media y el nivel B2 (nivel intermedio) para los estudiantes de educacién superior.

Los puntajes promedio por afio evidencian que los colegios tuvieron una tendencia negativa desde
el ano 2016 en la competencia de inglés, ya que, pasaron de tener en promedio 64 puntos en 2016,
a 58 en 2020 (ver Gréfica 1.45). A diferencia de los puntajes promedio globales, los resultados
obtenidos en los colegios en las pruebas de inglés, segun el caracter de la institucidn, no presentan
brechas tan marcadas (se tiene una brecha de 6.22; 6.16 y 7.87 para 2016, 2018 y 2020,
respectivamente, entre los colegios académicos y técnicos). Sin embargo, se observa que los colegios
con caracter académico obtienen mejores resultados en todos los afios (ver Grafica .46).

Grafica 1.45. Puntaje promedio en inglés por afio
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs= 3397)
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Gréfica 1.46. Puntaje promedio en inglés por afio y caracter del colegio
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs= 3397)

Como resultado de la medicion de estas competencias y las condiciones de los diferentes colegios,
desde el examen Saber 11, se encontré que dentro de los 701 colegios privados de la ciudad en 2020
(excluyendo colegios para adultos y jardines infantiles), solo el 6.2% son bilinglies, los cuales, a su vez,
obtienen mejores resultados en la prueba de inglés. En particular, se presenta una brecha entre las
instituciones bilinglies y no bilinglies de alrededor de 15 puntos en los afios analizados (ver Gréfica
1.47).

Grafica 1.47. Puntaje promedio en inglés por aiio, desagregado por colegio bilingiie y no

bilinglie
25 21
20
©
£ 15
210
5
0
2016 2018 2020

AfRo

B Brecha bilinglie-no bilinglie

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs=2051)

Al igual que en las otras competencias, el calendario B tiene puntajes superiores en esta, lo cual se
puede explicar porque una gran parte de colegios con este calendario son bilingtes o tienen una alta
intensidad de ensefianza en este idioma. Aunque, tanto para las instituciones de calendario A como
B en promedio hubo una disminucién en el desempefio en la prueba, para el primer conjunto de
instituciones educativas, entre 2016 y 2020 hubo una caida de 13% en el desempefio en el inglés,
mientras que para el segundo fue de 8% (ver Gréfica 1.48).
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Grafica 1.48. Puntaje inglés en Saber 11 segun calendario de colegios
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs= 1900 para calendario Ay obs= 151 para
calendario B)

En cuanto al género de los estudiantes que atiende el colegio, se observa que en esta competencia
la brecha es menor entre los colegios masculinos y femeninos, sin embargo, la diferencia entre los
colegios masculinos y mixtos es la mas amplia, especialmente en el afio 2020, la cual es de 10.3
puntos de diferencia. También, se observa que la brecha se encuentra a favor de los colegios
femeninos cuando se hace la comparacién con los mixtos, ya que, tienen puntajes superiores en
promedio entre 6.7 y 8.1 a favor de los colegios femeninos (ver Grafica .49).

Grafica 1.49. Brechas del puntaje promedio de inglés por el género de los estudiantes que
atiende el colegio

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (Obs 2016= 606, 2018=610, 2020=618)
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— Sociales y ciudadanas

La prueba de Sociales y Ciudadanas del examen Saber 11 articula elementos de las competencias
ciudadanas con herramientas de pensamiento propias de las ciencias sociales en la educacién media.
Su importancia radica en que permite indagar por las competencias necesarias para la construccién
de marcos de comprensién del entorno, los cuales, ademas, buscan promover el ejercicio de la
ciudadaniay la coexistencia inclusiva dentro de lo que propone la Constitucién politica de Colombia.
De esta manera, evalta los conocimientos y habilidades de los estudiantes que les permiten
comprender el mundo social desde las ciencias sociales, situando este tipo de comprensidn dentro
de algunos referentes posibles del ejercicio de su rol como ciudadanos (Icfes, 2019). En sentido mas
especifico, “su objeto es la reflexidn sobre la sociedad frente a situaciones de injusticia social como la
pobreza, el irrespeto a los derechos humanos, la contaminacion, la exclusion social, el abuso del
poder” (MEN, 2006).

Para la presente caracterizacidn, se expone el comportamiento de los puntajes de esta prueba
teniendo en cuenta variables como el puntaje promedio por afio, los cambios presentes de acuerdo
con el tipo de calendario escolar, asi como el caracter de la institucién educativa, la brecha de género
de los colegios, y su comportamiento desde las localidades. En este sentido, con respeto al puntaje
promedio en esta area, se observa una tendencia negativa hasta 2019, y una leve recuperacién para
el ano 2020 (ver Gréfica 1.50). Teniendo en cuenta el caracter del colegio, aquellas instituciones
educativas de caracter académico presentaron los mejores puntajes con una tendencia decreciente
para un total de 59.43, 57.72 y 57.10 para el 2016, 2018 y 2020, respectivamente, mientras que los
puntajes mas bajos los registraron las instituciones educativas técnicas. Durante el periodo analizado
se mantiene un comportamiento similar segun el caracter del colegio (ver Gréfica 1.51).

Gréfica 1.50. Puntaje promedio en sociales y ciudadanas por aiio
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs= 3397)
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Grafica 1.51. Puntaje promedio en sociales y ciudadanas por afio y caracter del colegio
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs=2051)

A nivel de calendario, se observa que la distribucién de los datos para el calendario A se acumula en
promedio entre los 53 y 63 puntos en todos los afos analizados. Sin embargo, estos resultados son
inferiores a los obtenidos por los colegios de calendario B, quienes logran obtener mejores puntajes
y la acumulacién de sus datos esta entre 67 y 74 puntos para el afio 2016 y 2018, respectivamente.
Por su parte, los cuartiles*? para los puntajes de la competencia de sociales y ciudadanas presentan
mayor heterogeneidad en los resultados del calendario A. El calendario B, por su parte, obtuvo
mejores resultados en ambos afios. Los mayores cuartiles para ambos calendarios se presentan en

2017, con resultados iguales a 64.7 y 72.91 para el calendario A y B, respectivamente (ver Gréfica
1.52).

42\er Gréfica 16 en Anexos, apartado de Excelencia.
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Puntaje

Gréfica 1.52. Puntaje sociales y ciudadanas en Saber 11 por tipo de calendario
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs= 1900 para calendario A y obs= 151 para
calendario B)

Finalmente, al analizar la informaciéon que considera el género de los estudiantes que atiende el
colegio, se observa que para 2018 la brecha de masculino-femenino como la de masculino-mixto, es
la que presenta mayor heterogeneidad. Igual que en otras competencias, la mayor brecha para todos
los afios se encuentra en la de los colegios mixtos mientras que para los femeninos esta brecha no es
tan notoria. Por otro lado, también se observa que la brecha de los colegios mixtos en comparacidn
con los femeninos en todos los afos da negativa. Esto indica que le va mejor a los colegios femeninos
en comparacién con los mixtos afio a afio, con una diferencia estable durante el tiempo de entre 4.2
y 4.3 puntos en promedio para esta competencia del Saber 11 (ver Gréfica 1.53).

Gréfica 1.53. Brechas del puntaje promedio de sociales y ciudadanas por el género de los
estudiantes que atiende el colegio

12,0
7,0

2,0

Brecha

-3,0

-8,0

2016

2,8

-4,3

7,5

4,7

2018
Ano

58

1,8
[ |

2020

® Masculino-Femenino

B Masculino-Mixto

m Mixto-Femenino

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (Obs 2016= 606, 2018=610, 2020=618)
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— Ciencias naturales

El MEN (2006) considera que la formacién en ciencias naturales debe alcanzar las metas relacionadas
con el favorecimiento del desarrollo del pensamiento cientifico, el desarrollo de la capacidad de
aprendizaje constante, asi como capacidad de valorar criticamente la ciencia. Para responder a las
demandas del siglo XXI —caracterizadas por constantes cambios en un mundo globalizado y
atravesadas por las TIC—, en la Asamblea General por la Educacién realizada en 2007, se enfatizé en
la necesidad de integrar la ciencia y la tecnologia en el sistema educativo, entendiendo la educacion
en tecnologia como un campo de naturaleza interdisciplinar que permite insertar a nuestro pais en
una sociedad globalizada. En esta misma via, desde el Foro Latinoamericano para las Ciencias,
organizado por la Unesco en la ciudad de Montevideo en 2016 (Icfes, 2019), se enfatizd en la
necesidad de integrar la tecnologia y la innovacién en el sistema educativo, como respuesta a la
necesidad de proporcionar a los estudiantes una educacién cientifica de calidad y equitativa.

La prueba de ciencias naturales evalua, entonces, la capacidad del estudiante de comprender y usar
nociones, conceptos y teorias de las ciencias naturales en la soluciéon de problemas. Evaltia también
su habilidad para explicar como ocurren algunos fenémenos de la naturaleza con base en
observaciones, patrones y conceptos propios del conocimiento cientifico, asi como el proceso de
indagacion. Por el contrario, la prueba no evalia contenidos cientificos, sino la capacidad para actuar,
interactuar e interpretar en un contexto material y social a partir de la apropiaciéon de estos (Icfes,
2019). A su vez, se establecieron otros componentes derivados de los Estandares Basicos de
Competencias (EBC), como el bioldgico, el quimico, y el de ciencia, tecnologia y sociedad. Asimismo,
se destaca el planteamiento del MEN (2006) segun el cual, una adecuada formacién en ciencias
fomenta el respeto por la condicién humanay por la naturaleza.

En principio, respecto a los puntajes de ciencias naturales, se encontré que el puntaje promedio
presenta una tendencia decreciente a través del tiempo (ver Gréfica 1.54). La tendencia entre los afios
para cada uno de los tipos de colegio es decreciente, no obstante, el 2020 se presenta como el afo
con resultados menos favorables (ver Grafica 1.55).

Griéfica 1.54. Puntaje promedio en ciencias naturales por afo
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs=2051)
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Grafica 1.55. Puntaje promedio de ciencias naturales en el Saber 11 por caracter de colegio
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs=2051)
Segun el tipo de calendario académico, se observa que para el ano 2016 se presentaron los mejores
resultados, llegando casi a 60 puntos en promedio en los colegios calendario Ay 71 puntos para
calendario B (ver Gréfica 1.56). Siguiendo este anélisis, a nivel de cuartil®®, se observa que los colegios

obtuvieron mejores resultados para el ano 2017, aunque, las brechas son mas grandes entre cuartiles
para el calendario A, en especial para el 2019.

Grafica 1.56. Puntaje ciencias naturales en Saber 11 por tipo de calendario
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs= 1900 para calendario A y obs=

151 para calendario B)

43 Ver Gréfica 17 en Anexos, apartado de Excelencia.
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Ahora bien, 2018 es el afio donde se presenta la mayor a brecha entre los colegios masculinos y
femeninos, alcanzando una diferencia de 3.1 puntos. Esta brecha es menos de la mitad de la que
presentan los colegios masculinos-mixtos, los cuales alcanzan un total de 7.1 de diferencia en el
puntaje promedio de esta area. Por otro lado, también se observa que la brecha de los colegios
mixtos en comparacién con los femeninos, en todos los afos, da negativa. Esto indica que le va mejor
a los colegios femeninos en esta competencia en comparacién con los mixtos afo a afo, con una
diferencia de entre 3.5y 4.2 puntos en promedio (ver Grafica 1.57).

Grafica 1.57. Brechas del puntaje promedio de ciencias naturales por el género de los
estudiantes que atiende el colegio
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (Obs 2016= 606, 2018=610, 2020=618)

e Condiciones socioeconémicas y desempeifio escolar

Al momento de hacer referencia a las condiciones socioeconémicas de los estudiantes y
establecimientos educativos y su relacién con el desempeno escolar, es necesario tener en cuenta las
dos visiones de la educacién en su papel social. La primera afirma que la educacién favorece la
igualdad de oportunidades y la movilidad social. Sin embargo, la segunda sostiene que, dado que en
muchos casos la educacién de mejor calidad beneficia mayormente a las familias con mejores
condiciones socioecondmicas, puede llegar a aumentar la brecha de oportunidades de los hijos de
las familias menos favorecidas. Ademas, el desempefio de los estudiantes se encuentra determinado
por su ambiente familiar; es decir, los estudiantes con mayor capital social entendido como
conexiones sociales, habilidades de lenguaje, posicidn social, etc., y con capital cultural, entendido
como la actitud y visién del mundo, tienen mas éxito que aquellos que pertenecen a clases sociales
menos favorecidas. En este sentido, varios estudios de sociologia de la educacién evidencian una
correlacion entre las aptitudes que evalla el sistema educativo y el origen social de los estudiantes.
Por esto, las sociedades relativamente igualitarias poseen sistemas educativos que promueven la
movilidad social (Garcia Villegas & Quiroz Lépez, 2011).

Respecto a la relacion entre estrato socio econdmico predominante de la vivienda de los estudiantes
con los puntajes en las pruebas Saber 11 (ver Gréfica 1.58), se observa que, a medida que el estrato
es mas alto, los puntajes globales son mas altos. Ademas, se observa una brecha bastante amplia
entre los grupos de estrato mas altos (5 y 6), los medios (3 'y 4) y bajos (1y 2). Entre el primer grupo
(estratos altos) y el segundo (estratos medios), se observa una brecha de casi 60 puntos en el afio
2016 y de 40 puntos en el ano 2020, lo que evidencia una reduccién en esta, pero, asimismo, una
disminucién en el desempeno de ambos grupos. Para el caso del primer grupo (estratos altos) y el
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tercer grupo (estratos bajos) se observan brechas aiin mas amplias con una diferencia en los puntajes
de casi 100 puntos que permanece casi constante durante el periodo de 2016 a 2020.

Al analizar los puntajes de cada area evaluada en Saber 11, se encuentra que durante el periodo 2017
a 2019, inglés es el drea donde se presentan las diferencias mas grandes entre los colegios de estratos
altos (5y 6) y los bajos (1 y 2), sequido de matematicas y sociales y ciudadanas. Por el contrario, las
menores brechas, aunque igual notablesy alrededor de los 12 puntos, se encuentran en lectura critica
y ciencias naturales. Por otro lado, se puede notar que la brecha entre los estratos medio-altos (3 y 4)
y los bajos, son mayores en ciencias naturales, con una diferencia durante los afios analizados de

alrededor de 6 puntos.

En conjunto, estos resultados refuerzan la nocién de que a los estudiantes de familias pertenecientes
a estratos socioecondmicos altos les va sistematicamente mejor que a los estudiantes de familias
menos favorecidas. En un escenario de equidad no se evidenciarian dichas disparidades entre los

diferentes estratos.

Grafica 1.58. Puntajes promedio en Saber 11 por colegios, desagregado por el estrato de la
mayor proporcion de sus estudiantes
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Grafica 1.58. Puntajes promedio en Saber 11 por colegios, desagregado por el estrato de la
mayor proporcion de sus estudiantes
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Fuente: Elaboracién propia con base en Saber 11 (obs=3,366)

e Colegios privados con desempenos altos y bajos en el examen Saber 11

En esta seccion se identifican las caracteristicas de los establecimientos educativos privados de
Bogotéd que obtienen resultados mas bajos y los que obtienen resultados mas altos en Saber 11 en
2020. Esta identificacion se realiza a partir de los cuartiles del promedio del puntaje global obtenido
por los establecimientos educativos que presentaron este examen, a partir de los cuales se extraen
dos grupos: el grupo 1 cuyos puntajes promedio son menores o iguales a 237, y el grupo 2 cuyos
puntajes promedio son mayores o iguales a 301. Luego, se realiza la caracterizacién de cada uno de
los grupos acorde con las variables de contexto.

En primer lugar, en términos del nivel socioeconémico de los estudiantes para cada grupo, se
encuentra que los colegios que tuvieron puntajes mas bajos (grupo 1) atienden en mayor medida a
estudiantes cuyo estrato es 1, 2y 3. En contraste, los colegios que tienen puntajes mas altos (grupo
2) en su mayoria tienen matriculados estudiantes cuyas viviendas son predominantemente de estratos
4,5y 6 (ver Gréfica I.59).
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Gréfica 1.59. Numero de colegios privados segtn el estrato socioeconémico predominante de
las viviendas de sus estudiantes, para cada grupo segun los resultados de Saber 11
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Fuente: Elaboracién propia con base en SIMAT y Saber 11 2020 (obs = 439)

Con respecto a la relacion de estudiantes por docente, en la Tabla .7 se evidencia que en el grupo 1
el promedio de estudiantes por docente es de 14, mientras que en el grupo 2 es de 12.02.
Adicionalmente, se identifica mayor homogeneidad en los establecimientos del grupo 2, esto es, la
baja desviacidn estdndar en esta variable indica que son muchos més los colegios que tienen una
relacién de 12 estudiantes por docente. Por el contrario, el valor de la desviacién en el grupo 1 indica
que, si bien algunos colegios pueden tener menos de 14 estudiantes por docente, también existen
muchos donde la cantidad de estudiantes por docente es superior a 14.

Por otro lado, la tenencia de equipos tecnoldgicos como tabletas, computadores portatiles y
computadores de escritorio es menor para los estudiantes de los establecimientos del grupo 1. La
diferencia que mas se resalta es en la cantidad de tabletas por estudiante: mientras que en el grupo
2 por cada tres estudiantes se tiene alrededor de una tableta, en el grupo 1 en promedio 33
estudiantes tienen disponible una tableta.

Tabla I.7. Caracterizacion de establecimientos con puntajes inferiores y superiores en Saber

11 en 2020
Grupo 1 Grupo 2
Variable Promedio | Desviaciéon | Promedio | Desviacién
Estudiantes por docente 13.75 13.03 12.02 7.33
Computadores por estudiante 0.76 2.58 0.95 0.85
Portatiles por estudiante 0.27 1.45 0.54 0.81
Tabletas por estudiante 0.03 0.14 0.35 1.14

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Saber 11y C600

En cuanto al nivel de educaciéon de los docentes (ver Gréfica 1.60) se encuentra que los colegios
pertenecientes al grupo 1 tienen en mayor proporcion docentes cuyos maximos niveles educativos
son licenciados y profesional diferente a licenciado. Unicamente el 4.5% tiene un posgrado en
educacién y el 0.5% tiene posgrado en programas no pedagdgicos, y la proporciéon de docentes no
titulados es de casi 2%. En el grupo 2 se identifica que existe mayor proporciéon de docentes en niveles
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de educacién como posgrado y profesional y, en comparacién con el grupo 1, los no titulados no
superan el 1%.

Grafica 1.60. Porcentaje de docentes por nivel de educacién maximo alcanzado, para el grupo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de C600 2020 (obs = 3194)

Por otro lado, como se evidencia en la Gréfica 1.61, en el grupo 1 se encuentran en mayor proporcion
establecimientos educativos que pertenecen a educaciéon CLEI, mientras que en el segundo grupo
dominan los establecimientos educativos que ofrecen educacién media.

Grafica 1.61. Porcentaje por nivel académico CLEl y media para los dos grupos de comparacién
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base C600 y Saber 11°

En conjunto, estos resultados permiten notar que los colegios que tienen desempefos muy bajos en
Saber 11, tienen caracteristicas asociadas a los docentes, como la razén estudiante-docente y su nivel
educativo, notablemente menores en comparacién con las que tienen los colegios con desempefo
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alto en este examen. Asimismo, estos establecimientos cuentan con una capacidad fisica de recursos
tecnoldgicos que suplen en menos medida la demanda de sus estudiantes, contrario a lo que sucede
con los colegios con puntajes altos. En este sentido, se puede inferir la importancia de dichas
caracteristicas en el logro educativo de los estudiantes.

D. Caracteristicas de los docentes

Como eje central en el desarrollo de la educacidn hay que reconocer la labor que ejercen las y los
docentes, quienes resultan ser las personas encargadas de promover y brindar calidad en la
educacién (Gémez Murcia, 2018). Para que los estudiantes accedan a un docente efectivo es
imprescindible que los programas preparen a los docentes con las herramientas necesarias para
promover aprendizajes (Elacqua, y otros, 2018). Como impulsores de calidad en la educacién es
importante perfeccionar la seleccidon de los docentes pre y post estudios de pedagogia y ademas
mejorar la instruccion del docente no sélo en los primeros afos de estudio sino también con
entrenamiento de forma permanente (Barber & Mourshed, 2008).

Teniendo en cuenta la importancia que juegan los docentes en la educacidn, a continuacién, se
realizard una breve caracterizacién de ellos en los colegios privados. En primera medida, segun datos
del formulario C600, se observa que en 2020 hay 21,806 docentes en el sistema, lo que indica que
hay una razén de 17.53 estudiantes por docente en los colegios privados de Bogota. Al nivel de
localidad, se puede ver que Bosa, San Cristébal, Ciudad Bolivar, Tunjuelito y Kennedy poseen un
mayor promedio de estudiantes por docente (ver Gréfica 1.62). En casos como la localidad Kennedy,
esto se puede deber a la densidad poblacional, sin embargo, en Bosa, Ciudad Bolivar y Tunjuelito
puede estar méas relacionado a los pocos docentes en la localidad. Por otro lado, Chapinero presenta
el menor nimero promedio de estudiantes por docente.

Grafica 1.62. Numero promedio de estudiantes por docente segun localidades, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en Formulario C-600 2020 (obs=1143)

Ahora bien, al analizar el porcentaje de docentes segun nivel educativo en 2020, se observa que en
los colegios no oficiales predominan los docentes con formacién en alguna licenciatura, representado
en un promedio de 14,902 docentes (ver Gréfica 1.63). Seguidamente, se encuentran los docentes
con un titulo profesional distinto a la licenciatura y luego aquellos que tienen posgrado en educacion.
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Grafica 1.63. Porcentaje de docentes segun su nivel educativo, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en Formulario C-600 2016-2020 (obs=5721)

Pasando al andlisis por localidad en 2020, se observa que aquella con mayor porcentaje de docentes
con posgrado en educacién es Chapinero, con un 45% de participacion, seguido por Usaquén (17%)
y La Candelaria (15%). Lo anterior puede suceder ya que estas localidades encuentran ubicadas en
zonas donde habitan personas de estratos mas altos (especialmente para el caso de Chapinero y
Usaquén) lo que permite a padres y acudientes acceder a colegios privados con una buena oferta de
docentes con posgrado (ver Gréfica 1.64).

Grafica 1.64. Porcentaje de docentes con posgrado en educacién por localidad, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en Formulario C-600 2020 (obs=1143)

A continuacién, vemos que en 2020 el nimero de docentes contratados con grado en el escalafén es
mayor al nimero de docentes contratados sin este (ver Gréfica 1.65). No obstante, en este afno se
presentd la brecha mas pequena entre los dos tipos de contrataciones, que fue de 9,269 docentes.
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Grafica 1.65. Numero de docentes segtin su grado en el escalafén, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en Formulario C-600 2016-2020 (obs=8441)

De acuerdo con la encuesta realizada a colegios privados en 2021, la Gréfica 1.66 presenta el
porcentaje de estas instituciones seguiin el maximo nivel alcanzado por el rector. Se observa que 33.3%
de los colegios no oficiales reportan un nivel de educacién de especializacion del rector, seguido de
maestria con 32.9%. El nivel de educacidon normalista del rector presenta el menor porcentaje de
colegios no oficiales con 2.0%.

Grafica 1.66. Porcentaje de colegios segiin maximo nivel de educacién del rector, 2020

3,5% -2,0%

= Normalista
= Pregrado
m Especialista
= Maestria

Doctorado

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta a colegios privados-2021 (obs=890)
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E. Infraestructura y recursos

Cifras destacadas

e Las unidades sanitarias como tanques o fluxémetros han aumentado en promedio entre 2016
y 2020 en un 43%y en el caso de los lavamanos en un 53.5%.

e Entre 2016y 2020 se presentd un aumento en el nimero de colegios que tienen menos de 21
estudiantes por sanitario y también por lavamanos. De la misma manera, se observa un
descenso en las instituciones educativas privadas cuya razén de sanitarios por estudiante se
encuentra entre 21 y 30 y ocurre un comportamiento parecido en la razén de lavamanos por
estudiante.

e Una gran parte de los colegios en Bogota de caracter privado poseen un area total del lote por
encima de los 100 metros cuadrados y lo mismo ocurre para el drea total construida.

e La cantidad de colegios que cuentan con software disponible para uso de los estudiantes en
tres categorias, a saber, ofimatica, consulta y colaborativo, oscila entre el 50% y el 70% y hay
una tendencia creciente a través de los anos.

e EI99% de los colegios privados de Bogota cuentan con acceso a internet.

e En 2020, mésdel 78% de colegios presentan informaciéon sobre disponibilidad de material para
la ensefianza de distintas dreas como las ciencias naturales, ciencias sociales, educacidn fisica,
matematicas o lenguaje.

e Son cada vez maés los colegios que cuentan con un promedio de mas de 9 libros por alumno
hasta 2020, sin embargo, también hay una tendencia de crecimiento para aquellos con menos
de 1 libro por alumno.

El problema de la relacién entre la infraestructura, los recursos y la calidad educativa, ha sido tema de
diversas investigaciones en el mundo. En el marco de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS),
el mejoramiento de la calidad de la educacién y las condiciones bajo las cuales se forma a los jévenes,
es decir, garantizar ‘Educacion de calidad’, se encuentra enfocado en el objetivo 4. Dentro de los
objetivos especificos de esta meta se propende “Construir y adecuar instalaciones escolares que
respondan a las necesidades de los nifos y las personas discapacitadas y tengan en cuenta las
cuestiones de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y
eficaces para todos” (ONU, 2015). La infraestructura tiene un impacto positivo en variables como
matriculacidn, asistencia a la escuela, las tasas de terminacién e incluso el aprendizaje escolar
(UNESCO, 2021). De hecho, el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) afirma que tener escuelas
con infraestructura en buen estado es determinante para los buenos resultados académicos
esperados de los alumnos (2016). En particular, la literatura muestra evidencia sobre el impacto
positivo de la inversion en infraestructura sobre la educacién. (Queiroz, Sampaio, & Sampaio, 2020),
por ejemplo, aseguran que apostarle a este aspecto podria mejorar la eficiencia de la educacién
primaria.

Ahora bien, la infraestructura escolar de calidad no se remite exclusivamente a la planta fisica de un
establecimiento educativo. Mediante la Ley 115 de 1994 en su articulo 138, se recalca también el rol
de una estructura administrativa y medios educativos adecuados (MEN, 2015). En linea con los ODS
4y 6, que propenden por el acceso universal al saneamiento y los entornos escolares inclusivos y
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efectivos, se considera esencial tener acceso a instalaciones de saneamiento (bafio cerca de las aulas,
sistemas de ventilacidn, entre otros), higiene (lavamanos con agua y jabdn) y agua potable. Por su
parte, el ODS 7 busca garantizar el “acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna”
que permita una mejoria en la ensefanzay los logros de aprendizaje. Por esta razén, es crucial proveer
de energia eléctrica y ain mas para el funcionamiento de recursos escolares como computadores o

tabletas, asi como propiciar el uso de TIC a través de un acceso masivo a internet.

En aras de tener un acercamiento al estado de las variables mencionadas anteriormente en los
colegios privados de la ciudad, se usaron diferentes fuentes de informacién como los datos de PISA
y del EVI.

a) Infraestructura fisica

Nuevamente sobre la meta 4 de los ODS, nos enfocamos en el acceso a “..(e) agua potable, (f)
sanitarios para personas de diferente sexo, (g) baterias sanitarias para el lavado de manos” (UNICEF,
2018), elementos fundamentales de infraestructura fisica. El acceso limitado a servicios de agua
potable expone a las personas a obtener el servicio de fuentes contaminadas o de las que no se
puede verificar su calidad. Asimismo, la falta de equipo sanitario limita el separar los residuos del
contacto humano y puede conllevar a la contaminacién de las fuentes de alimentacién o de agua. Del
mismo modo, los procesos de higiene estdn asociados con la disponibilidad de instalaciones
sanitarias para crear conciencia de la reduccidon de enfermedades a través de la implementacién de
buenas practicas de salubridad. El EVI permite dar cuenta del estado de colegios con relacién a
servicios sanitarios, como el nimero de unidades sanitarias (tanques, fluxémetros) para uso de los
estudiantes por colegio, la cantidad de lavamanos para uso de los estudiantes por colegio y el nimero
de alumnos por sanitario a su servicio.

Al observar la proporcién de estudiantes por sanitario, vemos que entre 2016 y 2020 se presentd un
aumento del 7.1% en el nimero de colegios que tienen menos de 21 estudiantes por sanitario. De la
misma manera, se observa un descenso de 38% en las instituciones educativas privadas cuya razén
de sanitarios por estudiantes se encuentra entre 21y 30, pasando de 171 colegios en 2016 a 106 en
2020 (ver Gréfica 1.67). Referente a los lavamanos, existe un comportamiento similar, pues el nimero
de instituciones con menos de 21 estudiantes por lavamanos aumenté en 22.3% de 2016 a 2020 y
hubo un descenso del 40.9% en aquellos entre 21 y 30 estudiantes (ver Gréfica 1.68).
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Grafica 1.67. Numero de colegios segun la cantidad de alumnos por sanitario a su servicio
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Fuente: Elaboracién propia con base en EVI 2016-2020 (obs= 4693)

Grafica 1.68. Numero de colegios segun la cantidad de alumnos por lavamanos a su servicio
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Fuente: Elaboracién propia con base en EVI 2016-2020 (obs= 4693)

Mas a detalle, todas las localidades cuentan con una amplia proporcién de colegios que poseen
menos de 21 alumnos por sanitario, asi como por lavamanos. La Gréfica .69 y la Gréafica .70 muestran
que la localidad con mas colegios en el rango de 21 a 30 alumnos, para sanitarios y lavamanos, es
Engativa, con 19y 37 colegios respectivamente.
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Grafica 1.69. Numero de colegios segun la cantidad de alumnos por sanitario a su servicio en
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Por otro lado, en relacién con los metros cuadrados por estudiante, se evidencia un aumento entre
2016 y 2020 en el nimero de colegios que cuentan con mas de 3.51 metros cuadrados por
estudiante, pasando de 406 instituciones educativas en 2016 a 511 en 2020, lo que representa un
crecimiento de un 25.86% en este periodo (ver Grafica .71).

Grafica 1.71. Numero de colegios segun la relacion de metros cuadrados construidos por
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Fuente: Elaboracién propia con base en EVI 2016-2020 (obs=4718)

En lo que respecta a metros cuadrados de areas recreativas y zonas libres por estudiante, son mas los
colegios que cuentan con menos de 3 metros por estudiante para este propdsito, superando el 66%
del total de colegios que presentaron informacién al respecto cada afio (ver Gréfica .72). Esta es una
variable de andlisis muy importante para tener en cuenta, toda vez que la interaccién social y la
resolucién de conflictos es uno de los principales aprendizajes que se desarrolla en el contexto
escolar, y en buena medida se desarrolla fuera del salén de clase en espacios recreativos.
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Grafica 1.72. Numero de colegios segun la relacion de metros cuadrados de areas recreativas y
zonas libres por estudiante

o
=]
3
-
o
o
» ©
9
o
[~ ~]
8 31
(0]
T
25
O S 4
E <
‘% 658 661 B53 661 629
o
O —
~N
o
2016 2017 2018 2019 2020
Ano
Menos de 3 Entro 3,01y 4,0 Entre 401y 5,0 - Mas de 5,01
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b) Infraestructura TIC

La literatura reporta la flexibilidad, apertura y conocimiento de las competencias digitales de los
maestros son los mejores predictores para el uso de las TIC dentro de las aulas de clase (Gil-Flores,
Rodriguez-Santero, & Torres-Gordillo, 2016). De acuerdo con la OCDE el acceso a computadores y a
dispositivos como tabletas, computadoresy portatiles son muy importantes para el proceso educativo
puesto que sirven como herramientas pedagdgicas y ayudan a preparar a los estudiantes para la
economia digital actual. De igual manera, “la conectividad entendida como el servicio de banda ancha
con una velocidad adecuada y la tenencia de dispositivos de acceso, condiciona el derecho a la salud,
la educacién y el trabajo” y, por tanto, bajas velocidades de conexién pueden generar exclusion,
puesto que, impiden la participacidon de la poblacién en el trabajo digital y la educacién en linea
(CEPAL, 2020). En este sentido, el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién (MinTIC, 2021)
reconoce que entre los beneficios de involucrar las tecnologias de la informacidn en las instituciones
educativas estd la democratizacion de la cultura, brindar nuevas formas de ensefianza a los docentes,
la alfabetizacién digital y adaptabilidad de estudiantes al mundo digital.

Una forma de tener evidencia sobre lo anteriormente descrito es a partir de la medicién en las pruebas
PISA sobre la disponibilidad y calidad de los materiales disponibles en los colegios. A través de una
pregunta dirigida a los rectores de los colegios, PISA cuestiona si la ensenanza en la escuela se ve
limitada por la falta o baja calidad de materiales educativos, o por la falta o mal estado de
infraestructura educativa. Al analizar la submuestra para Bogota en 2018, se evidencia que una gran
proporcién de rectores (84%) expresan que en ninguna o muy poca medida la ensefianza se ve
limitada por temas relacionados con el personal o la disponibilidad de la infraestructura adecuada
(ver Grafica .73). Sumado a esto, los directivos docentes indican que en general estdn de acuerdo
con que los docentes tienen la posibilidad de integrar las habilidades técnicas y pedagdgicas que se
necesitan para ejercer el rol de maestro con los dispositivos digitales disponibles (88%). Del mismo
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modo, hay disponibilidad de recursos para que los docentes aprendan a utilizar este tipo de
herramientas (84%) y las instituciones educativas cuentan con los dispositivos suficientemente
potentes en términos de rendimiento y capacidad computacional (69%). De igual manera, los
directivos docentes se encuentran en desacuerdo con que la banda ancha o la velocidad de internet
en el colegio es suficiente (54%) lo que constituye un dato importante pues podria erigirse en un
obstaculo para el aprendizaje y la mediacién del docente, mucho mas si tenemos en cuenta que en
los Ultimos dos afos el aprendizaje virtual y el uso de plataformas digitales ha sido predominante
debido a la pandemia. En esa misma linea, menos de la mitad de los docentes considera que la
disponibilidad del software es suficiente (45%) asi como apenas el 36% considera que el nimero de
dispositivos de acceso a internet es completamente suficiente, aunque un 27% adicional considera
que es adecuado (ver Grafica |.74).

Gréfica 1.73. ;La capacidad de su institucion para enseiar se ve afectada por alguno de los
siguientes problemas administrativos o de recursos?
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Fuente: Elaboracién propia con base en PISA 2018 (obs=100)
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Grafica 1.74. ; Hasta qué punto esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones sobre la
capacidad de su colegio de mejorar la ensehanza y el aprendizaje utilizando dispositivos
digitales?

Labanda ancha o la velocidad de internet en el colegio es suficiente

Los dispositivos digitales en el colegio son lo suficientemente potentes en
términos de rendimiento y capacddad computacional
Los docentes tienen las habilidades técnicas y pedagdgicas necesarias para
integrar los dispositivos digitales en la ensefianza

El colegio tiene suficiente personal técnico calificado de apoyo

Se ofrecen incentivos a los docentes para que integren los dispositivos
digitales en su ensefianza
Hay disponibilidad de recursos profesionales efectivos para que los docentes
aprendan a utilizar los dispositivos digitales

Ladisponibilidad de software adecuado es suficiente
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Fuente: Elaboracién propia con base en PISA 2018 (obs=100)

Por otro lado, de acuerdo con el EVI, entre 2016 y 2020 son cada vez més colegios los que cuentan
con una mayor oferta de computadores en relacién con el nimero de estudiantes (ver Gréfica 1.75),
es decir, son cada vez mas los colegios que se ubican en el rango de disponibilidad de "1 estudiante
por computador’, con un aumento del 24.5% de 2016 a 2020, y son menos los que cuentan con ‘2 o
3 estudiantes por computador’, con una disminucién del 75.3%.
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Gréfica 1.75. Numero de colegios segun la cantidad de estudiantes por computador
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Fuente: Elaboracién propia con base en EVI 2016-2020 (obs= 4718)

En 2020, especificamente, Suba es la localidad que individualmente aporta el mayor nimero de
colegios a la relacion ‘1 estudiante por computador’, con un 96.2%, del total de colegios en la
localidad que reportan datos al respecto (ver Gréfica |.76). Enseguida se tienen las localidades de
Engativéd y Kennedy, que del total de colegios que reportan al EVI, un poco més del 78% afirman tener
"1 estudiante por computador”. Conviene destacar que las localidades de Santa Fe, La Candelaria,
Los Martires y Barrios Unidos no reportan colegios con méas de un estudiante por computador.
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Gréfica 1.76. Numero de colegios segun la cantidad de alumnos por computador por localidad
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Fuente: Elaboracién propia con base en EVI 2020 (obs=933)

Dentro del periodo analizado, si bien la cantidad de colegios que cuentan con software disponible
para uso de los estudiantes en tres categorias, a saber, ofimatica, consulta y colaborativo, oscila entre
el 50% y el 70%, hay una tendencia creciente a través de los afos con una proporcién para 2016 de
58.3% y en 2020 del 66.9% (ver Gréfica I.77). Por otro lado, son mas los colegios que cuentan con
software de ofimatica y consulta que aquellos que cuentan solo con un tipo de software.
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Grafica 1.77. Numero colegios segun tipo de software disponible para uso de los estudiantes
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Fuente: Elaboracién propia con base en EVI 2016-2020 (obs=4875)

A nivel desagregado por propédsito de software y localidad en 2020, Engativa cuenta con 26.3% de
colegios sin software legal de ofimética, 31.1% sin software legal de consulta y 35.1% sin software
legal de trabajo colaborativo, siendo esta la localidad con mayor cantidad de colegios sin software
para los tres propdsitos (ver Gréfica 1.78, Gréfica 1.79 y Gréfica 1.80). Otras localidades como Santa Fe
y Antonio Narifio se acercan o incluso alcanzan el 50% de colegios sin disponibilidad de estas tres
categorias. No obstante, es relevante mencionar que estas cuentan con una cifra pequefia de colegios
que reportaron informacion al respecto a comparacién de localidades como Suba.
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Grafica 1.78. Numero de colegios segun disponibilidad de software legal de ofimatica para
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Fuente: Elaboracién propia con base en EVI 2020 (obs=1129)

Gréfica 1.79. Numero de colegios segun disponibilidad de software legal de consulta para uso
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Fuente: Elaboracién propia con base en EVI 2020 (obs=1129)
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Grafica 1.80. Numero de colegios segtin disponibilidad de software legal de trabajo
colaborativo para uso de los estudiantes, por localidad en 2020
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c) Conectividad

Las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) pueden llegar a convertirse en un gran
aliado en el desarrollo de una educaciéon de mejor calidad, puesto que complementan, enriqueceny
transforman la educacion. Ademas, facilitan el acceso universal a la educacién, apoyan el desarrollo
de los docentes y perfeccionan la gestién y administracion de la educacion. Segun los datos del
formulario C600 para 2020, se observa que aproximadamente el 99.9% de los colegios privados de
Bogoté cuentan con acceso a internet; solo un colegio no contaba con servicio de internet en este
afo.

Por su parte, la Gréfica 1.81 permite analizar el nimero de equipos de cémputo por cada 1000
estudiantes para colegios privados en el afio 2020 por localidad. Se evidencia que la localidad de
Chapinero contaba con el mayor nimero de computadores de escritorio, de computadores portatiles
y de tabletas digitales por cada 1000 estudiantes matriculados. La sigue la localidad de Usaquén,
especificamente con el nimero de computadores portétiles y tabletas digitales. Se observa que, en
general, predominé la tenencia de computadores de escritorio en los colegios privados. Por el
contrario, las tabletas digitales presentan un bajo nivel por cada 1000 estudiantes para todas las
localidades, excepto por Chapinero.

Por otro lado, la localidad Puente Aranda presenté un indicador relativamente bajo en los 3 tipos de
equipos electrénicos. A pesar de que las localidades de Kennedy y Suba presentaron un gran niimero
de estudiantes matriculados en colegios privados, Kennedy obtuvo un bajo ndmero en equipos
electrénicos por cada 1000 estudiantes, contrario a Suba, que fue la sexta localidad con mayor
numero de computadores, la cuarta en computadores portétiles y la tercera en tabletas digitales.
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Grafica 1.81. Numero de equipos computo por cada 1,000 estudiantes en cada localidad
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Fuente: Elaboracién propia con base en Formulario C-600 2020 (obs=1143)

Ahora bien, la Gréfica .82 presenta la cantidad de aulas de cdmputo por cada 1000 estudiantes en
cada localidad. Se observa que para el afio 2020 las localidades de Chapinero, Teusaquillo y Los
Martires fueron las que presentaron un mayor nimero de salas de cémputo por cada 1000
estudiantes. Por el contrario, la localidad de Tunjuelito fue la que menos aulas de cémputo tuvo en
este sentido, seguida de la localidad de Puente Aranda que se ubicé en la segunda posicién con
menor nimero de salas de cdmputo por cada 1000 estudiantesy, a su vez, fue la localidad con menos
computadores de escritorio, portatiles y tabletas digitales. El nimero de equipos de cémputo por
cada 1000 estudiantes puede estar relacionado positivamente con el nimero de aulas de computo.
Entre mas aulas de cdmputo para los estudiantes, se espera un mayor nimero de equipos
electronicos. Ejemplo de esto es la localidad de Chapinero, la cual presenté el mayor nimero de
equipos y salas de computo por cada 1.000 estudiantes.

Grafica 1.82. Numero de aulas de cémputo por cada 1000 estudiantes en cada localidad
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Fuente: Elaboracién propia con base en Formulario C-600 2020 (obs=1143)

Por parte del EVI, se encuentra una tendencia positiva en el nimero de colegios segun la cantidad de
estudiantes por computador para usos académicos que cuentan con conexion a internet (ver Gréfica
1.83). Es decir, son cada vez mas colegios los que rondan ‘Entre 1y 20 estudiantes’ y menos los que
se ubican en el rango de ‘Més de 21 estudiantes’.
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Grafica 1.83. Numero de colegios segun la cantidad de estudiantes por computador del area
académica (para el servicio de estudiantes) con conexion a internet
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Fuente: Elaboracién propia con base en EVI 2016-2020 (obs=4718)

En cuanto a las localidades, en 2020 especificamente, Suba es la que individualmente aporta un
mayor numero de colegios a la categoria ‘Entre 1 y 20 estudiantes por computador con conexiéon a
internet’, con un 94.9% (ver Gréfica 1.84), del total de colegios en la localidad que reportan datos al
respecto. Enseguida se encuentran las localidades de Engativéa y Kennedy, que del total de colegios
que reportan al EVI, un poco mas del 77% afirman tener "Entre 1 y 20 estudiantes por computador
con conexién a internet”. Conviene destacar que en las localidades de Chapinero, Santa Fe,
Tunjuelito, La Candelaria y Los Martires no se reportan colegios con ‘Mas de 21 estudiantes por
computador con conexién a internet’.

95



Informe de caracterizacion y diagnéstico de colegios privados de Bogota

Grafica 1.84. Numero de colegios segun la cantidad de alumnos por computador del area
académica (para el servicio de estudiantes) con conexidn a internet, por localidad en 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en EVI 2020 (obs=933)

Para concluir, es loable y notorio el esfuerzo que han hecho desde el 2016 las instituciones educativas
de distintas localidades por tratar de garantizar el acceso a internet y el uso de aparatos electrénicos
como recursos fundamentales para el desarrollo educativo en el siglo XXI. A pesar de que buena
parte de los rectores y maestros entrevistados en PISA afirman que no es suficiente la calidad y
cobertura del servicio de internet, el 99% de las instituciones educativas tiene conectividad, lo que
constituye un gran avance en el propdsito de disminuir las brechas digitales. Hoy en dia, la
conectividad y el uso de diversos aparatos electronicos para el procesamiento de la informacion,
constituye quiza el recurso principal al que deberian tener acceso todos los estudiantes como el
primer paso para que la educacion pueda concentrarse en el desarrollo de competencias.

d) Recursos escolares

Finalmente, los recursos escolares son de alta importancia para el desarrollo en la educacién dado
que vinculan a los estudiantes con la realidad mediante una relacidn directa con el contexto fisico y
social. Se establece un espacio donde moldean su entorno y se abre campo a la discusién, el
pensamiento critico, el debate, la interaccion y la experiencia. El material de trabajo de las areas es
una de las principales variables asociadas a la calidad educativa. El uso de libros de texto, aulas
virtuales, planes de lectura, entre otros, tiene varias implicaciones positivas para los procesos de
ensefanza - aprendizaje: (i) evita que el curriculo sea idiosincrasico y que pueda depender del
capricho del maestro; (ii) materializa los planes de asignatura en instrumentos de mediacién
concretos; (iii) permite que los estudiantes tengan guias de trabajo mas claras y precisas; (iv) al
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precisar el curriculo desarrollado paradédjicamente propicia la innovacién y la creatividad sin que los
maestros pierdan los marcos de referencia (Santo Tomas, 2021; IDEP, 2021).

El EVI muestra que, en 2020, el 78% de los colegios presentan informacién sobre disponibilidad de
material para la ensefanza de distintas dreas como las ciencias naturales, ciencias sociales, educacion
fisica, matematicas o lenguajes, sin embargo, este porcentaje no supera el 82%. Por lo cual, se infiere
que un promedio de 19.8% de colegios, para este afio, no cuenta con material (ver Gréfica 1.85).

Grafica 1.85. Porcentaje de colegios que cuenta con material para la ensefianza de distintas
areas en 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en EVI 2020 (obs=1129)

Con respecto a la disponibilidad de libros por alumno para cada afio, son cada vez mas los colegios
que cuentan con un promedio de mas de 9 libros por alumno hasta 2020, sin embargo, también hay
una tendencia de crecimiento para aquellos con menos de 1 libro por alumno (ver Grafica 1.86). Frente
a los colegios que cuentan con un promedio de 4 a 6 libros por alumno, estos se mantenian en un
rango de 179 a 195 para los afios entre 2016 y 2019, no obstante, para 2020 disminuyé un 36% a 114
con respecto al afio anterior, una caida bastante notoria. Si bien también existe una tendencia a la
baja para los rangos de 1 a 3y de 7 a 9 libros por alumno, estas disminuciones no sobrepasan el 17%
con respecto al afo anterior. Es importante tratar de evitar estas disminuciones y al contrario procurar
que cada estudiante tenga acceso a materiales escolares, pues otra de las funciones - distintas a las
enunciadas en la introduccién de esta seccidn- de los libros de texto, es propiciar la metacognicién 'y
la reelaboracidon. Los estudiantes que cuentan con materiales de trabajo tienen la oportunidad de
utilizar estrategias meta semanticas de lectura tales como el subrayado, la elaboracién de ideas
principales o la relectura. La reelaboracién es uno de los principales aprendizajes de la escuela pues
es lo que permite el mejoramiento progresivo y la concepcién del error como posibilidad de cambio
(Pacheco Lépez, 2017; Martens Quispe, 2016).
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Grafica 1.86. Numero de colegios segtin cantidad de libros por alumno
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Fuente: Elaboracién propia con base en EVI 2016-2020 (obs=4718)

En consecuencia, las instituciones deben seguir haciendo un esfuerzo para que cada estudiante
cuente con libros, plataformas digitales y planes de lectura que le permitan realizar ejercicios de
reelaboracién y metacognicion. En los materiales de trabajo se expresa el curriculo desarrollado.
Estas son guias para el maestro y el estudiante y evitan que la docencia dependa de la oralidad o que
el curriculo cambie segun el deseo, la motivacién o la intencién de cada docente. Los libros de texto
son también la base sobre las que se construyen las transformaciones educativas, y aquellos con los
que aprendemos hoy dia a leer y escribir son muy distintos de los que usdbamos hace algunos afos,
pero justamente es sobre sus errores y aciertos que se han construido las bases del cambio.

Puede considerarse, en sintesis, que las instituciones educativas han hecho un esfuerzo por mejorar
la planta fisica sanitaria, la conectividad, el acceso a computadores y libros, asi como el nimero de
estudiantes tanto por metro cuadrado construido como en el espacio libre. Esto ultimo ha sido mas
complejo de lograr quizé por las condiciones urbanas de las instituciones referidas. Lo importante es
que se comprenda que la infraestructura y los recursos adecuados facilitan y motivan la labor de los
docentes y los estudiantes, asi como promueven procesos de interaccion social y de convivencia mas
espontaneos, sanos y fluidos.
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F. Organizacion escolar

Cifras destacadas

e El43% de los colegios privados reporta que la evaluacion entre pares docentes era un aspecto
importante en la evaluacién docente.

e El 24% de los colegios no oficiales reporta que los padres de familia son los actores que
presentan mayor participacién en la toma de decisiones en cuanto oferta de actividades
extracurriculares.

e ElI 80% de los colegios reportan mas compromiso de los padres como aspecto mas relevante
para mejorar la gestidon educativa, seguido de mas ingresos para la institucion educativa.

e En 2021, el 33% de los docentes de los colegios privados se encuentran en un rango salarial de
$1.000.000 a $1.599.999, seguido de 23% de docentes que se encuentran en un rango salarial
de $1.600.000 a $1.999.999, un 12% de docentes en un rango salarial de $2.000.000 a
$2.599.999. Solo el 10% de los docentes estan en un rango salarial de $4.000.000 a $4.599.999.

e El puntaje global promedio en las pruebas Saber 11 segun salarios de los docentes menores a
$1.000.000 es de 268.2 puntos, mientras que, en salarios entre $6.000.000 y $10.000.000 es de
333.5 puntos.

Desde un primer enfoque, la organizacidn escolar se relaciona con el concepto de gerencia. Este
término abarca muchas dimensiones, incluyendo la dimensidn participativa, ya que se entiende como
una actividad de diferentes personas y no solamente de algunos individuos aislados. Ademas, la
organizacién o gestion escolar contiene principios generales de la administracion que se aplican
especificamente al sector educativo, lo que enriquece la gerencia de las instituciones educativas. Este
tipo de gestion es una disciplina de reciente desarrollo, por lo que hay una estrecha relacion entre la
teorfa y la préctica, es decir, entre lo que deberia pasar y lo que realmente pasa (Alvarez, Correa, &
Urrea., 2011).

Ahora bien, la gestion escolar y la calidad se encuentran unidas ya que a través de la primera se puede
incidir en la segunda. Es decir, se gestiona para lograr la tan anhelada calidad educativa. Entonces, la
organizacion escolar consiste en el ejercicio de decidir sobre aspectos fundamentales y cotidianos de
la vida cotidiana teniendo como base la misidén de la institucién y sus propdsitos. Surge ademas
espontdneamente, dentro de la administracion del colegio, y también influye en cada una de las
acciones del dia a dia escolar.

Otra aproximacidn a la gestion escolar tiene que ver con los cambios de quienes hacen parte de la
comunidad educativa, pues la incertidumbre, la volatilidad, la rapidez de los cambios generados por
la globalizacién, los avances tecnoldgicos, la crisis ambiental, entre otros, influyen en lo publico como
en lo privado, y los colegios no escapan a estas transformaciones. Por lo tanto, la gestién escolar es
una disciplina que no es inmune a los cambios y a los retos de la educacién (Tafur, Belefio de Castro,
Molina Padilla, & Aponte Herrera, 2015).

A continuacién, se presentaran varios analisis en los que se podran apreciar las principales
caracteristicas de la organizacién escolar a partir de la Encuesta propia aplicada a colegios privados.
En la Gréfica .87 se pueden apreciar algunos aspectos de acuerdo con laimportancia en la evaluacidn
docente que realiza la institucidon. Por ejemplo, para el afio 2021 el 43% de los colegios privados
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reporté que la evaluacion entre pares docentes era un aspecto algo importante, seguido de la
evaluacion del rector o coordinador académico o de area. Aspectos como la evaluacién que hacen
los estudiantes resulta poco importante (39% de los colegios) y el rendimiento académico de los
estudiantes como aspecto menos importante en nivel de relevancia segun el 46% de estos colegios.

El hecho de que el porcentaje mas alto se ubique en aspectos como la evaluacién entre pares
docentes y la evaluacién del rector o coordinador académico o de area deja entrever que la
educacién ofrecida por actores privados, asi como tal vez la publica, el paradigma dominante es lo
adulto céntrico. Nilo que dicen los estudiantes de los docentes, ni el rendimiento académico de estos,
es importante para la gestion escolar, cuando precisamente algo que cada vez se replantea mas es la
incidencia de lo que piensan y viven los nifios, nifias, jévenes y adolescentes en lo escolar. En este
sentido, Robinson (2018) menciona las escuelas democréticas, en las que las decisiones que toman
los estudiantes afectan de manera real, no solo simbdlica, la vida escolar de las instituciones
educativas.

Grafica 1.87. Porcentaje de colegios segtin la importancia en aspectos de la evaluacién
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0 20 40 60 80 100
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta a colegios privados-2021 (obs=816)

La Grafica 1.88 presenta la participacion de actores en la toma de decisiones de algunos temas
relacionados con la gestion educativa de la institucion. Se observa que los colegios privados
reportaron una participacion del 32% de los egresados en la toma de decisiones con respecto a
procesos disciplinarios de estudiantes. En cuanto a temas de adecuacién de infraestructura, la junta
directiva presenta la mayor participacion en la toma de decisiones con 51%.

Por otro lado, los padres de familia son los actores que presentan mayor participacién en la toma de
decisiones en cuanto oferta de actividades extracurriculares (24%). En relacién con las modificaciones
en el curriculo, se observa que 48% de estos colegios indican a los docentes como actor principal en
la toma de decisiones sobre este tema. Por ultimo, el 38% de estos colegios reportaron al
coordinador(a) académico como principal actor en la toma de decisiones sobre recursos econémicos
para materiales en las clases. De acuerdo con estos resultados, se observa que hay una participacion
variada de los diferentes actores de la comunidad educativa -padres, estudiantes, egresados, entre
otros- en la toma de decisiones relacionados con la gestidn educativa, sin que caiga todo el peso en
una sola de las partes.
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Grafica 1.88. Porcentaje de colegios segtin participacion de actores en la toma de decisiones
de gestion educativa

Recursos econdmicos para materiales en las clases 8 9 13 8 2
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta a colegios privados-2021 (obs=883)

En cuanto a los aspectos relevantes para poder mejorar la gestién en la institucion educativa, se
observa en la Gréfica 1.89 que el aspecto més relevante es mas compromiso de los padres, seguido
de mas ingresos para la instituciéon educativa y méas compromiso de los estudiantes. Como aspectos
menos relevantes, se encuentra mejor articulacién con los propietarios y/o junta directiva, y mas
flexibilidad para la gestidon del personal. En este sentido, resulta importante buscar mecanismos que
incentiven la participacion, tanto de los padres como de los estudiantes, en la gestion educativa de
estos colegios.

Grafica 1.89. Numero de colegios seguin aspectos relevantes para poder mejorar la gestion
educativa

Més compromiso de los padres . 7 2 3
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Mas flexibilidad para la gestion del personal m—1 115
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Otros m 24
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta a colegios privados-2021 (obs=897)

Ahora bien, al analizar el tipo de actores, entidades o instituciones con las que se establecen alianzas
se observa en la Grafica 1.90 que 505 colegios no oficiales reportaron tener alianzas con otros pares,
siendo esta alianza la principal forma de relacionamiento de los colegios privados. Seguidamente, el
otro tipo de relacionamiento méas importante corresponde a las alianzas con la comunidad local e
instituciones de educacion superior. A su vez, se observa que los colegios privados reportaron en
menor medida tener alianzas con organizaciones de movimiento social y colegios internacionales.
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Con respecto a las alianzas con el sector publico se observa que 166 colegios no oficiales reportaron
tener alianzas con entidades publicas y 63 tienen alianzas con colegios publicos. Se evidencia que la
mayoria de estos colegios tienen mas alianzas con entidades o actores del sector privado que con
entidades del sector publico.

Grafica 1.90. Numero de colegios seguin actores con las que se tienen alianzas
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Colegios publicos m—— 43
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Otros mmm 45
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta a colegios privados-2021 (obs=897)

Por otro lado, con el fin de caracterizar las condiciones salariales de los docentes de los colegios
privados se observa en la Gréfica 1.91 que el 33% de los docentes se encuentra en un rango salarial
de $1.000.000 a $1.599.999, seguido de 23% de docentes que se encuentran en un rango salarial de
$1.600.000 a $1.999.999 y un 12% de docentes en un rango salarial de $2.000.000 a $2.599.999.
Ademas, 10% de los docentes estéan en un rango salarial de $4.000.000 a $4.599.999.
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Grafica 1.91. Distribucién salarial de los docentes**
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta a colegios privados-2021 (obs=680)

Ahora bien, al contrastar el puntaje global promedio de las pruebas Saber 11 por rango salarial de
los docentes de los colegios privados se observa en la Gréfica .92 que a medida que aumenta el
salario de los docentes, mejor es el desempefio en las pruebas. Esto puede suceder porque los
docentes con mejores salarios son aquellos que tienen mayores niveles de educacidn y se encuentran

mas capacitados, lo cual incidiria positivamente en el desempefio de los estudiantes, sin ser lo Unico
que incida en ello.

4 También es posible que el pequefio porcentaje de salarios muy altos corresponda a personal de colegios internacionales

que tiene salario en ddlares, con beneficios muy diferentes a los de los colombianos que trabajan en los mismos
establecimientos.
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Grafica 1.92. Puntaje global promedio Saber 11 seguin rango salarial de los docentes*®
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta a colegios privados y Saber 11 2020 (obs= 680)

a) Convivencia escolar

Cifras destacadas

e El 90% de los estudiantes de colegios privados indicaron que nunca o casi nunca han sido
amenazados o golpeados por otros estudiantes.

e El 5% de los colegios privados de Bogotéd indican que los estudiantes buscan de manera
voluntaria el apoyo de orientacién profesional; el 89% de los estudiantes de 15 afios indican
que esperan completar estudios a nivel de maestria y/o doctorado.

e EI79.1% de los colegios privados reportan el desarrollo espiritual con una alta intencionalidad
dentro del PEIl. Por otra parte, 42.3% de los colegios privados reportan multiculturalidad e
internacionalizacion como tema que no existe dentro del PEI.

e El 90.3% de los colegios privados reportan fomentar en el PEl el lenguaje como habilidad
cognitiva y 90.2% colegios indican fomentar la autonomia como habilidad socioemocional.

o EI79.2% de los colegios privados reportan tener programas relacionados con el acoso escolar.

e EI77.3% de los colegios indican usar los talleres por parte del orientador (a) o psicélogo (a) de
la institucion como principal estrategia para la formacién en educacién sexual.

45 Esta gréfica se calculé considerando el puntaje promedio del colegio segun la mayor proporcién salarial de
sus profesores.
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e Mas del 50% de los colegios usan el llamado de atenciéon por el uso de accesorios diferentes al
uniforme, uso de maquillaje, cabello largo en hombres, ufias pintadas, uso de ufias acrilicas,
cabello tinturado, tatuaje visibles y uso de piercing.

e Entre 2017-2021 la mayor frecuencia de casos reportados de rifas a la linea 123 se presentan
en las localidades de Bosa, Engativa, Suba y Kennedy superando las 5,000 llamadas.

e Se evidencia un crecimiento importante de los casos registrados de infracciones al cédigo
nacional de policia entre 2017 a 2020. En 2020 Kennedy lidera, con un aumento del 653.2%,
seguido de Suba, Bosa y Santa Fe.

e Entre 2016y 2020 el nimero de casos promedio de conductas suicidas aumenté en un 257.3%
pasando de 0.497 a 1.776.

Desde una revision integral del concepto de convivencia escolar, se ha propuesto una definicién en
un sentido amplio y operativo para Latinoamérica en tres ambitos de la vida escolar: pedagdgico-
curricular, organizativo-administrativo y socio-comunitario (Fierro-Evans & Carbajal-Padilla, 2019).
Para ello, analizan diferentes enfoques desde los cuales ha sido abordada la convivencia escolar.

Uno de estos enfoques ha sido el estudio de clima escolar, de la violencia y/o de su prevencion, a
partir del registro de conductas disruptivas y de acoso entre estudiantes, asi como factores de riesgo,
tipologias relativas a formas de maltrato entre estudiantes, perfiles, entre otros. Con este enfoque se
pretende identificar factores asociados a la disminucién de riesgo de violencia en escuelas.

No obstante, otros enfoques se han acercado a este concepto entendiendo la convivencia escolar
como educacion socioemocional, centrando la atencién en el desarrollo de habilidades sociales
como elemento central de la convivencia y, por tanto, como un factor predictor que permite mejorar
las relaciones interpersonales en la escuela. Se trata de una visién colectiva que permite enfatizar el
reconocimiento del otro, la toma de perspectiva, asi como la empatia y la cooperacion. Fierro-Evans
y Carbajal-Padilla (2019), consideran que estas habilidades constituyen herramientas adecuadas para
que los estudiantes y docentes puedan enfrentar de mejor manera los conflictos interpersonales
inherentes a la vida escolar.

En esta misma linea se han presentado aportes relacionados con la Convivencia como Educacién para
la Ciudadania y la Democracia, abordando el espacio formativo que se posibilita desde la vida escolar
y que puede aportar en distintos sentidos tales como: el reconocimiento de la diversidad de
identidades y capacidades de otras personas; la valoracién de la pluralidad de ideas; la participacidn
en espacios de deliberacidon, argumentacién, elaboracién y seguimiento de normas, asi como el
desarrollo de herramientas dialdgicas para enfrentar los conflictos que se dan al interior de las
instituciones educativas, entre otros.

Por su parte, la Convivencia como Educacidn para los Derechos Humanos representa la oportunidad
de ir mas alléd de la perspectiva normativa centrada en la evaluacién del cumplimiento o no de los
Derechos Humanos en la escuela. Este enfoque se basa en el andlisis de los problemas de fracaso y
desercion escolar considerando las practicas pedagdgicas y de gestion cotidianas que comprometen
el garantizar el derecho a la educacion. Ofrece asi una mirada amplia que permite reconocer todos
los &mbitos de la vida escolar implicados en la construccién de condiciones para garantizar el pleno
ejercicio de todos los derechos de la infancia.

También, se ha contemplado el enfoque de la Convivencia como Desarrollo Moral y Formacién en
Valores, en el que la convivencia desplaza la discusion del plano ideolégico implicado en las distintas
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corrientes tedricas -educacidn para el caracter, desarrollo del juicio moral, clarificacidén de valores,
desarrollo socio moral-, hacia una perspectiva colectiva y no individual, basada en valores practicados
y trayendo a la discusion, ademas, las dindmicas institucionalizadas como un tema a revisar. Esto
permite trascender la mirada sobre las personas como individuos aislados, sus desempenos y sus
déficits personales, en favor de una vision comprehensiva sobre la vida escolar y el orden moral que
promueve.

Como balance, Fierro-Evans y Carbajal-Padilla (2019), encuentran que una proporcién importante de
los trabajos revisados estudia el clima escolar por el interés de dimensionar las situaciones de
violencia existentes. Varios de los trabajos reportados adoptan una perspectiva formativa sobre el
conflicto, reconociendo su importancia para la construccién de la convivencia. En contraste, otros
estudios manejan el conflicto como sinénimo de violencia, es decir, se habla de “conflictos de
convivencia” para reportar situaciones de violencia entre pares, principalmente.

Por ello, estos autores concluyen que la convivencia debe focalizar las practicas que apuntan a
construir relaciones pacificas duraderas -no por ello exentas de conflicto— entre los miembros de la
comunidad escolar, enfatizando en elementos referentes al: desarrollo de capacidades afectivas y
comunicativas en los estudiantes como aspectos indispensables para la construccion de relaciones
interpersonales positivas, asi como para un manejo dialégico del conflicto. También en la necesidad
de llevar a cabo adecuaciones curriculares, atendiendo a las identidades, las capacidades e intereses
de los estudiantes. Asimismo, llaman la atencién sobre la necesidad de promover la deliberaciény la
toma de decisiones en asuntos que conciernen a los estudiantes, e involucrar a los alumnos en la
elaboracién y seguimiento de la normatividad escolar y del reglamento del aula, asi como de analizar
el contenido de las normas y promover su participacién en otros espacios escolares.

Se trata entonces de un concepto de convivencia que pueda abordarse desde los procesos y
resultados del esfuerzo por construir una paz duradera entre los miembros de la comunidad escolar,
a partir de practicas pedagdgicas y de gestién: inclusivas, equitativas y participativas que aborden de
manera constructiva el conflicto. Que contemplen la escuela como el lugar de analisis por excelencia
de la convivencia, y el aula como el espacio privilegiado de formacién para la convivencia (Zaitegi,
2010), en el cual los docentes tienen un potencial inmenso para dar forma a las vidas de sus
estudiantes y fomentar el desarrollo de las experiencias de aprender a convivir. Por ello, los procesos
de aprendizaje, el "descubrimiento de otros" y la "experiencia de propdsitos compartidos" requieren
pedagogias que involucren estrategias de ensefianza y aprendizaje colaborativas y participativas para
que los estudiantes desarrollen competencias tales como empatia, tolerancia, comunicacién y trabajo
en equipo (UNESCO, 2014).

En este sentido, esta caracterizacidon busca dar cuenta de la multiplicidad del concepto desde
aspectos que evaltan la convivencia escolar desde el sentido de pertenencia de los estudiantes y sus
habilidades sociales, como de la construccion de seguridades sobre si mismos, sus aspiraciones
profesionales y/o futuras, al igual que la orientacién profesional recibida, el compromiso con sus
proyectos y tareas, el sentido de competencia, entre otros. A su vez, se contemplan condiciones
conflictivas en términos de violencia fisica o psicoldgica presente en las instituciones educativas.

En primer lugar, segun el informe de resultados de la sobremuestra de Bogotd de PISA 2018, se
evidencia una relacidon negativa entre intimidacién escolar y los puntajes en la prueba. Por otro lado,
los resultados del formulario a estudiantes indican que mas del 50% de los alumnos de 15 afios que
asisten a un establecimiento educativo privado en Bogotéa sienten que se relacionan de forma positiva
con otros estudiantes de la institucion (ver Gréfica 1.93). En linea con lo anterior, aproximadamente el
90% de los estudiantes indicaron que nunca o casi nunca han sido amenazados o golpeados por otros
estudiantes (ver Gréfica 1.94).
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Griéfica 1.93. Porcentaje de estudiantes que estan de acuerdo o en desacuerdo con
afirmaciones sobre su convivencia escolar
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PISA 2018, Formulario estudiantes
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Grafica 1.94. Durante los ultimos 12 meses ¢con qué frecuencia ha tenido las siguientes
experiencias en el colegio relacionadas con convivencia escolar?

Fui amenazado por otros estudiantes
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Otros estudiantes se llevaron odestruyeronlas cosas que me pertenecian

Otros estudiantes me dejaron por fuerade las actividades a proposito

w

Otros estudiantes difundieron rumores o chismes desagradables sobre mi

Otros estudiantes se burlaron de mi

wn
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PISA 2018, Formulario estudiantes

Ahora bien, aunque solo el 5% de los colegios privados de Bogoté indican que los estudiantes han
buscado de manera voluntaria el apoyo de orientacién profesional (ver Grafica 1.95), el 89% de los
estudiantes de 15 anos esperan completar estudios a nivel de maestria y/o doctorado (Nivel 5A o 6)

y solo el 39% espera complementar la educacion basica (Nivel 2) (ver Grafica 1.96).

Gréfica 1.95. Nivel de educacion que los estudiantes quieren alcanzar
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de PISA 2018, Formulario estudiantes
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Grafica 1.96. ; Cual de las siguientes afirmaciones describe mejor la situacién de los
estudiantes de 10° grado sobre el alcance que tienen la orientacién profesional ofrecida en su
colegio?

m La orientacion profesional es
buscada voluntariamente por
los estudiantes

= La orientacion profesional se
programa formalmente en el
horario de los estudiantes

Fuente: Elaboracién propia con datos de PISA 2018, Formulario escuelas

La mayoria de los estudiantes de los colegios privados de Bogota que participaron en PISA 2018 estan
de acuerdo que esforzarse en el colegio es importante y tiene repercusidn en su vida universitaria y/o
laboral (Gréfica 1.97). Asi, se muestran como personas competitivas (ver Gréfica 1.98) y que en gran
medida le temen a la exposicidn publica o al fracaso (ver Gréfica 1.99).
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Grafica 1.97. Respecto a su colegio, ;qué tanto estan de acuerdo los estudiantes con las
siguientes afirmaciones sobre el impacto de su esfuerzo en su vida académica y laboral?
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PISA 2018, Formulario estudiantes

Grafica 1.98. ; Qué tanto estan de acuerdo los estudiantes con las siguientes afirmaciones
sobre ellos mismos?
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PISA 2018, Formulario estudiantes
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Grafica 1.99. ; Qué tanto estan de acuerdo los estudiantes con las siguientes afirmaciones
sobre la imagen que otros tienen de ellos?
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PISA 2018, Formulario estudiantes

El 14% de los estudiantes de 15 anos que participaron en las pruebas PISA 2018 en los colegios
privados de Bogoté estan de acuerdo o totalmente de acuerdo en que la inteligencia es algo que no
se puede cambiar (ver Gréfica 1.100). Adicionalmente, mas del 60% de los estudiantes manifestaron
que tienen claro el significado de su vida, lo que le da sentido y que su vida tiene un sentido
satisfactorio (ver Grafica [.101).
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Grafica 1.100. Porcentaje de estudiantes que estan de acuerdo con la siguiente afirmacién: su
inteligencia es algo que usted no puede cambiar mucho

= Completamente en desacuerdo = En desacuerdo

= De acuerdo « Completamente de acuerdo

Fuente: Elaboracién propia con datos de PISA 2018, Formulario estudiantes
Grafica 1.101. Porcentaje de estudiantes que estan de acuerdo con afirmaciones sobre el
significado de su vida
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PISA 2018, Formulario estudiantes

De acuerdo con la encuesta realizada a los colegios privados, se observa en la Gréafica 1.102 que un
bajo nimero de docentes cumplen funciones administrativas ya que la mayoria de los colegios tienen
entre 0 y 3 docentes que se dedican a este tipo de funciones. Un resultado que en apariencia puede
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ser positivo pero que también puede entraiiar una dificultad respecto al mismo ejercicio docente,
pues muchas de las tareas con fines académicos o pedagdgicos, también pueden tener un caracter
administrativo.

Grafica 1.102. Distribucion de docentes que se dedican a funciones administrativas
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta a colegios privados-2021 (obs=874)

En cuanto a los beneficios que ofrecié la institucion educativa a sus estudiantes en el dltimo afo
escolar, se puede observar en la Gréfica 1.103 que 456 colegios ofrecieron becas parciales, seguido
de 220 colegios que ofrecieron becas totales. En menor medida, se observa que tan sélo 35 colegios
ofrecieron subsidios de transporte. Alrededor de la mitad de los colegios ofrecieron algin tipo de
beneficio a los estudiantes, lo que podria significar que los colegios no oficiales tienen una baja
capacidad para ofrecer becas y/o subsidios a sus estudiantes ya que su principal fuente de recurso
son las matriculas.
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Grafica 1.103. Numero de colegios segun servicio ofrecido a los estudiantes en el ultimo afio
escolar
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta a colegios privados-2021 (obs=897)

Por otra parte, respecto al PEl, la construccién de este se debe realizar con la participacion de los
miembros de la comunidad educativa. En este, debe ser evidente el cuidado del cumplimiento de los
fines de la educacién, los cuales deberan velar por el fortalecimiento y mejoramiento social del
entorno, ademas de tener en cuenta las condiciones econdmicas, sociales y culturales de su medio.
De esta forma, las instituciones se distinguen unas de las otras mediante el Proyecto Educativo
Institucional. Por lo tanto, el PEl en cada establecimiento educativo debera reflejar qué tipo de
institucién formadora es, su propdsito y la oferta educativa que ofrece. Por esto los miembros de la
comunidad educativa de cada institucion deben considerar el PEl como una herramienta para
resignificar la presencia de la escuela en cada contexto (Gémez Guzman & Perozo Chirinos, 2020).

Debido a la importancia del PEl dentro de las instituciones educativas y para el contexto donde estas
se encuentran, a continuacion, se presentard una breve caracterizacién de las lineas estratégicas y las
habilidades cognitivas y socioemocionales que fomenta el PEl en los colegios privados. En este
sentido, al analizar temas relacionados con la intencionalidad del PEl se puede observar en la Gréfica
[.104 que el desarrollo espiritual, que hace referencia al autoconocimiento respeto y tolerancia por
las diferentes visiones en el mundo, presenta la mayor incidencia de intencionalidad alta dentro del
PEIl (79.1%), seguido de la construccidn de un propdsito en la vida (76.5%). En cuanto a temas
relacionados con la multiculturalidad e internacionalizacidn, estos presentan la més alta incidencia de
temas que no existen dentro del PEI (42.3%), seguido de la reflexién sobre procesos de migracidon
(27.5%)y el bilingtismo. En este sentido, se debe fortalecer la inclusién de temas relacionados con la
globalizaciéon y la multiculturalidad, especialmente por el fendmeno migratorio que ha
experimentado el pais en los Ultimos afios. Por otro lado, la globalizacién trae ventajas en el sistema
educativo como el uso de las TIC, el incremento de la eficiencia y de la produccidn, las intensas
relaciones entre los paises y las culturas y el fortalecimiento de la unidad de los pueblos. Con las
diferentes tecnologias se abren las posibilidades de innovacion en el ambito educativo que llevan a
un proceso continuo de actualizacién profesional en la ensefianza y el aprendizaje (Candn, Garcia, &
Torres, 2018).
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Grafica 1.104. Porcentaje de colegios seguin grado de intencionalidad del PEl en sus lineas
estratégicas
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta a colegios privados-2021 (obs=844)

Ahora bien, en la Gréfica I.105 se presenta el nimero de colegios por habilidades cognitivas que se
fomentan en la institucion educativa. Se observa que hay un mayor nimero de colegios que fomenta
el lenguaje (810), seguido de la resolucién de problemas (798) y la argumentacién (779). Por otro
lado, hay un menor nimero de colegios que reportan fomentar habilidades cognitivas como el
razonamiento abstracto (506) y deductivo (518). En todo caso, es esencial seguir indagando en las
relaciones de este tipo de habilidades entre si, porque muchas de ellas estdn conectadas, como la
que tiene que ver con el lenguaje y la argumentacion.
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Grafica 1.105. Numero de colegios segtin habilidad cognitiva
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta a colegios privados-2021 (obs=897)

Ademas, se observa en la Grafica l.106 que los colegios privados que fomentan habilidades cognitivas
como el lenguaje, la resolucién de problemas y la argumentacion presentan mejor desempeio en las
pruebas Saber 11. Aquellos colegios privados que fomentaron las anteriores habilidades cognitivas
tienen un puntaje global promedio de 282.4, es decir 5.6 puntos por encima de los colegios privados
que no fomentan el lenguaje, la resolucién de problemas y la argumentacién como habilidades
cognitivas. Es pertinente sefialar la dificultad de caracterizar los colegios de acuerdo con lo escrito en
el PEl. Sin embargo, contrastar ciertas intencionalidades con los resultados da pistas sobre las
prioridades de los colegios.
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Grafica 1.106. Puntaje global promedio Saber 11 segiin fomento o no de habilidades
cognitivas
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta a colegios privados y Saber 11 2020 (obs=897)

En cuanto a las habilidades socioemocionales que fomenta el PEI, en la Gréfica 1.107 se observa que
el mayor nimero de colegios fomenta habilidades como la autonomia (809), el reconocimiento y
manejo de emociones (759) y la empatia (744). En menor medida, los colegios reportan fomentar la
tenacidad como habilidad socioemocional. En este punto es importante preguntarse por el impacto
que ha tenido la pandemia en todo este manejo de las habilidades socioemocionales, pues lo que ha
sacado a la luz esta contingencia sanitaria y social, es que este tipo de habilidades son fundamentales,
y que los colegios mas que centros de “saber” con espacios de conexidn y relacionamiento social.

Grafica 1.107. Numero de colegios segtin habilidad socioemocional
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta a colegios privados-2021 (obs=897)
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Al indagar por programas de atencion y prevencidn en los colegios privados se observa que por lo
menos la mitad de los colegios tienen programas en alguno de los temas presentados en la Gréfica
1.108. Ademas, la mayoria de los colegios (710) reportaron tener programas relacionados con la
prevencion del acoso escolar, seguido de programas para la prevencién del consumo de drogas
(575) y alcohol (531). Asimismo, se observa que un menor nimero de colegios implementa
programas relacionados con prevencién del sexismo y homofobia (421).

Grafica 1.108. Numero de colegios segun programas de atencion y prevencién
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta a colegios privados-2021 (obs=888)

Con respecto al nimero de colegios segun estrategias, iniciativas o actividades usadas para la
formacién relacionada con la educacion sexual se observa que la mayoria de los colegios privados
reportaron como estrategia los talleres por parte de orientador (a) o psicélogo (a) de la institucidn
(693), seguido de las clases regulares durante el afo escolar (573). Por otra parte, se observa un
menor nimero de colegios en estrategias como la entrega de cartillas o guias informativas del tema
(213) y el uso de material publicado por la SED o MEN (213) (ver Gréfica 1.109). Por lo tanto, los
colegios privados muestran preferencia por impartir formacién en temas de educacion sexual por
medio de estrategias que permitan interacciones directas con los estudiantes, a partir de la capacidad
instalada con la que cuentan, bien sea desde el personal docente con el que cuentan como de lo
planteado en sus curriculos escolares.
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Grafica 1.109. Numero de colegios segtn estrategias para la formacién en educacién sexual
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta a colegios privados-2021 (obs=897)

Especificamente para el caso de los tatuajes y piercings existen ciertas creencias y tabues
relacionados con estereotipos asociados con el consumo de sustancias psicoactivas, la delincuencia,
pandillismo, prostitucién, entre otros. Sin embargo, las formas de expresién de la cultura y la etnia en
Colombia se encuentran amparadas en el Articulo 7 de la Constitucién Politica: "el Estado reconoce
y protege la diversidad étnicay cultural de la Nacién”. De igual forma, el Articulo 16 indica que "Todas
las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones que las que
imponen los derechos de los demas y el orden juridico" (Elles & Esalas, 2016).

En este sentido, se observa en la Gréfica I.110 que mas del 50% de los colegios usan el llamado de
atencidn por el uso de accesorios diferentes al uniforme, uso de maquillaje, cabello largo en hombres,
ufas pintadas, uso de ufas acrilicas, cabello tinturado, tatuaje visibles y uso de piercing. En este
sentido, el 78% de los colegios indican que usan llamado de atencién para uso de accesorios
diferentes al uniforme y el 52% de los colegios usan este tipo de decisidon para el caso de cabello
largo en hombres. Seguido del llamado de atencidn, se encuentra la decision de es permitido para
los casos listados anteriormente. La suspension es la decision que menos usan los colegios y se
observa que los colegios no hacen uso de la expulsidn.
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Grafica 1.110. Porcentaje de colegios segun tipo de decisién
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Encuesta a colegios privados-2021 (obs=843)

Al agregar las opciones de suspension, expulsion y llamado de atencién para los casos de cabello
tinturado, tatuajes visibles y uso de piercing se observa en la Gréfical.111 que la opcién menos usada
es la decision de es permitido, teniendo la menor incidencia en el uso de piercing (27% de los
colegios). Esto indica que en los colegios privados podria existir cierta aversion hacia el uso de cabello
tinturado, los tatuajes visibles y el uso de piercings pues, se evidencian que, en la mayoria de los
casos, existen mayoritariamente llamados de atencidn a los estudiantes por estos temas, sin llegar a
expulsiones.
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Grafica 1.111. Porcentaje de colegios segun tipo de decision para cabello tinturado, tatuajes
visibles y uso de piercing
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta a colegios privados-2021 (obs=843)

Por otra parte, al analizar riesgos y escenarios de violencia en colegios privados, de acuerdo con la
Organizacién Mundial de la Salud (WHO, 2019) prevenir la violencia en los colegios puede mejorar
los resultados educativos en los estudiantes, de manera que puedan lograr sus objetivos mediante |a
reduccidn de las consecuencias negativas derivadas de entornos violentos como el ausentismo, la
falta de concentracién o el abandono de los colegios. Para lo anterior, es clave el desarrollo de
habilidades como la comunicacién y el manejo de las emociones, la resolucion de conflictos, solucion
de problemas, entre otros.

En este sentido, uno de los tipos de violencia a la que se enfrentan los estudiantes es la violencia
juvenil que comprende la relacion dentro de la comunidad entre conocidos y extraiios e incluye el
dafio fisico a mano armada o sin armas, e incluso puede estar asociado con fendmenos de pandillas.

Asi, de acuerdo con el Nimero Unico de Seguridad y Emergencias (NUSE)" se puede conocer el
reporte de rifias'® que se presentaron alrededor de las instituciones educativas privadas entre los
afos 2017-2021 en términos absolutos. En general, en Bogota las rifias en las inmediaciones de los
colegios privados en Bogoté entre 2017 y 2019 presentaron una disminucion en 9.452 (13%) reportes
(ver Gréfica 1.112). Por otra parte, en términos absolutos se evidencid por localidad un alto nimero
de reportes en las localidades de Kennedy, Suba, Engativé y Bosa (ver Gréfica 1.113). Sumado a esto,
relativo al nimero de colegios por localidad, se observé que el reporte de riflas es mas alto en las
localidades de Santa Fe, Kennedy, Bosa y San Cristébal, donde el reporte de rifias es superior a 70
por colegio (ver Gréfica 1.114).
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Fuente: elaboracién propia con base en el NUSE 2017-2021 (obs = 1247)

4 En 2020, debido al cierre de colegios por la emergencia sanitaria, no se presentaron datos de rifias.
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Grafica 1.114. Reporte de rifias en inmediaciones a colegios relativas al nimero de colegios
por localidad?’
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Fuente: elaboracién propia con base en el NUSE 2017-2021 (obs = 1247)

Los casos registrados de infracciones al cédigo nacional de policia, el cual trata de corregiry prevenir
de forma oportuna los comportamientos que afectan la sana convivencia enmarcado en la seguridad,
la tranquilidad, la proteccion de ambiente y la salud publica, evidencia un crecimiento notorio de
2017 a 2020 en las inmediaciones de los colegios. Especificamente para 2017, Kennedy registro el
mayor numero de infracciones en los alrededores de los colegios, seguido de Rafael Uribe, Suba y
Bosa. Por su parte, en el 2020 Kennedy continta liderando, con un aumento del 653.2%, seguido de
Suba, Bosa y Santa Fe (ver Gréfica I.115). Para los casos registrados en términos relativos, es posible
notar un liderazgo altamente representativo de la localidad de Santa Fe, tanto en 2017 como en 2020,
con 93y 817 casos registrados, respectivamente, un aumento del 778.5% (ver Grafica 1.116).

47En 2020, debido al cierre de colegios por la emergencia sanitaria, no se presentaron datos de rifias.
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Grafica 1.115. Numero de casos registrados de infracciones al cédigo nacional de policia en las
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Fuente: Elaboracién propia con base en NUSE 2017 y 2020 (obs= 2598)

Grafica 1.116. Numero de casos de infracciones al cédigo nacional de policia relativos al total
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Fuente: Elaboracién propia con base en NUSE 2017 y 2020 (obs= 2598)

A continuacién, se visualiza los casos promedio por afio de diversas situaciones presentadas dentro
de los colegios como lo son el abuso y violencia, los cuales se construyen a partir de la informacién

que ofr

ece del Sistema de Alertas de la SED. Del 2016 al 2020 el nimero de casos promedio de

conductas suicidas fue el que mas aumentd, con un incremento del 257.3% pasando de 0.497 a 1.776.

124



Informe de caracterizacion y diagnéstico de colegios privados de Bogota

Frente a la accidentalidad, esta decrecié de 1.26 casos promedio a 0.229 (81.8%). Finalmente, en
2020 los casos que mas presencia tuvieron en los colegios, en promedio, fueron el abuso, la violencia

y la conducta suicida (ver Grafica 1.117).

Grafica 1.117. Numero de casos promedio por variable de convivencia
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Fuente: elaboracién propia con base en Alertas 2016-2020 (obs = 2202)
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G. Administracion y finanzas

Cifras destacadas

e Alrededor de 73.6% de los colegios privados tienen un valor promedio de la mensualidad de
menos de $300,000 en basica, secundaria y media.

e Los datos mostraron que los colegios privados con mayor valor promedio de la mensualidad
tienen mejores resultados en las pruebas Saber 11. Los colegios con valor promedio de la
mensualidad menor a $300,000 tienen un puntaje promedio de 267.4 y colegios con valor
promedio de la mensualidad mayor a $1,000,001 tienen un puntaje promedio de 321.1.

e EI49% de los colegios privados tienen un indice de morosidad promedio del Gltimo semestre
menor a 25%.

e El 46% de los colegios privados tienen menos de 25% de estudiantes en mora en el Ultimo
semestre.

e 36% de los colegios privados tienen una cartera vencida que varia entre 4 y 6 meses.

La administracion y las finanzas en una institucién educativa privada determinan la viabilidad de la
instituciéon como proyecto pedagdgico y empresarial. En las instituciones publicas es distinto ya que
es el Estado quien regula la asignacién de presupuesto. Las instituciones educativas deben ser al
mismo tiempo empresas viables dado que de su estabilidad dependen las familias del personal
administrativo, los docentes y directivos.

a) Canasta educativa - Tarifas de colegios privados

Las tarifas de los establecimientos educativos del sector no oficial son reguladas y vigiladas por el
Estado. Anualmente, el Ministerio de Educacion Nacional establece las tarifas de acuerdo con el
reglamento general con el fin de definir tarifas para los servicios de educacién ofrecidos por
entidades no oficiales. Los topes para aumentar de las tarifas son definidos por el Estado,
independientemente de las necesidades de los establecimientos educativos del sector no oficial.
Estos topes se han llegado a ubicar por debajo de la inflacidn lo que ha llevado a la presuncién de
insostenibilidad de las instituciones y a pensar la viabilidad del servicio educativo desde el punto de
vista financiero. Al respecto, determinar los costos para los niveles de basica primaria, secundaria y
media, adquiere relevancia como una herramienta para la toma de decisiones, un mejor anélisis
financiero y econémico de la actividad de las instituciones educativas (Sarmiento, 2017). Para el caso
de Bogoté D.C., las Direcciones Locales de Educacién (DLE) son las encargadas de verificar y aprobar
las tarifas educativas que se registran en el Sistema de Informacién de Evaluacién Institucional y Tarifas
de Establecimientos Educativos Privados de Preescolar, Basica y Media EVI.

Autores como Garcia Quifionez (2014) resaltan la importancia de determinar los costos en una
institucion educativa a partir de tres hallazgos: i) informe de costos basado en contabilidad, ii)
desconocimiento del costo en areas administrativas de la institucion y iii) falta de identificacién de la
capacidad instalada. A partir de estos, se determina el costo que tiene un estudiante para la institucién
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y se realizan recomendaciones sobre el establecimiento de una politica de costos, contabilizar el
costo del personal docente por horas, analizar el valor de la transferencia de la administracién. Por lo
tanto, contar con informacién sobre costos de una institucion permite tomar decisiones que
contribuyan al sostenimiento de la institucion educativa en el transcurso del tiempo.

La regulacién del Estado a las tarifas de los colegios no oficiales es un tema de alta importancia en el
mundo, pues es un factor determinante en la posibilidad de cerrar las brechas sociales. En paises
como Finlandia, naciéon que alcanza destacados resultados en las pruebas internacionales, la
educacién ofrecida por actores privados no solamente es muy costosa, sino que ademas no es
deseable. En otros como Corea del Sur, que también alcanza destacados resultados en las pruebas
PISA, se han logrado regulaciones y convenios con la educacién ofrecida por actores privados, de tal
forma que se han disminuido los cobros y cada vez hay mayor conexidn entre el sistema privado y el
publico (San Marti & Sarda, 2014).

Al analizar la tarifa promedio mensual de los colegios no oficiales, la Grafica 1.118 presenta el
porcentaje de colegios segun valor promedio de la mensualidad por estudiantes para basica,
secundaria y media. Se observa que mas del 70% de colegios no oficiales reporta una tarifa promedio
mensual de menos de $300,000 para los tres niveles.

Grafica 1.118. Porcentaje de colegios segun rango de tarifa promedio por nivel
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta a colegios privados-2021 (obs=822)

El promedio de colegios encuestados cobra $300,000 o menos como pensiéon mensual por los
servicios educativos. Este dato es diciente respecto del desarrollo socioeconémico de la ciudad, ya
que el salario minimo vigente para el afio 2021 en Colombia era de $908,526. Puede afirmarse que
para las familias que dependen de este salario, pagar la pensién de una institucion privada puede
significar una inversion cercana al 30% de la totalidad del salario mensual. Asimismo, las instituciones
privadas que tienen los mejores resultados en las pruebas Saber son en su mayoria privadas y casi
todas tienen una pensién mensual superior al millén de pesos, es decir, por encima del salario
minimo. Asi las cosas, es urgente mejorar la calidad educativa de las instituciones privadas y publicas
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a las que tiene acceso la mayoria de la poblacién colombiana, de lo contrario las brechas sociales
seguirdn aumentando pues la educacidn de calidad es el principal motor de equidad social.

b) Cartera de colegios privados

La cartera se define como un conjunto de obligaciones que tienen los clientes por pagar (Martinez,
Alejo, & Mufioz, 2016). Por otro lado, la cartera vencida se define como aquellos créditos cuyos pagos
de interés y/o capital que se encuentran atrasados por un periodo de 90 dias 0 mas, también abarca
los pagos por intereses de los ultimos 90 dias que se encuentran capitalizados, refinanciados o
retrasados por acuerdo; o los pagos que se encuentran menos de 90 dias atrasados. En cuanto al
recaudo de cartera es el ingreso que se recibe por concepto de facturas a crédito, vencidas o en mora
y/o irrecuperables (Sagner, 2012).

El manejo de recaudo de cartera en las instituciones educativas se realiza segun las politicas y criterios
de la institucidon ya que cada una tiene la libertad de proponer una metodologia de recaudo. Las
organizaciones basan la realizacion de sus actividades en la obtencién de utilidades y en este sentido,
el servicio educativo no es ajeno a esta premisa. Las instituciones educativas ofrecen un servicio y
teniendo como referencia que la educacién es un derecho, es dificil garantizar las herramientas
necesarias para generar un recaudo de la cartera ya que se debe garantizar el cumplimiento del
derecho ala educacion por encima del recaudo del dinero de una entidad privada. La cartera en mora
es frecuente en los colegios porque se debe garantizar el ingreso a clase de los estudiantes,
independientemente del estado en mora en el que se encuentren (Martinez, Alejo, & Mufnoz, 2016).
Si la cartera aumenta considerablemente, los colegios pueden entrar en un circulo vicioso inviable
pues deben garantizar el derecho a la educacién de sus estudiantes, pero la cartera les impide tener
los recursos para mantenerse en funcionamiento.

La Gréfica 1.119 presenta dos indicadores relacionados con la cartera vencida de los colegios
privados. Se observa que 49% de los colegios reporté un indice de morosidad promedio del dltimo
semestre menor de 25%, seguido de 32% de colegios no oficiales que reporté este indice entre un
26%y 50%. Por otra parte, se presenta el indicador de porcentaje de estudiantes en mora en el dltimo
semestre y se observa un comportamiento similar al indice de morosidad promedio del dltimo
semestre. Es decir, casi la mitad de los colegios privados reportaron que ese indicador se encontraba
en menos de 25%. Por lo tanto, una buena parte de los colegios privados tienen un margen de trabajo
y les permite no entrar en una situacion critica desde el punto de vista financiero.
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Grafica 1.119. Porcentaje de colegios segun distribucién indicadores de cartera
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Nota: Indice de morosidad=Cartera vencida (no pagada en el tiempo acordado) /total de cartera

Por otra parte, al analizar la antigiiedad de la cartera vencida del dltimo semestre, se observa que 294
colegios reportaron una antigiiedad entre 4 y 6 meses, seguida de menos de tres meses de
antigliedad (Gréfica 1.120). Por otro lado, se observa que 178 colegios no oficiales reportaron tener
una antigliedad de la cartera vencida de mas de 13 meses.

La cartera muy antigua puede transformarse en cartera perdida. Sobre todo, cuando la inversién que
deberian hacer las instituciones educativas en términos juridicos para recuperar este dinero, supera
el valor de lo que pudieran recaudar. En administracion educativa se recomienda gestionar la pronta
recuperacién de la cartera dado que la cartera perdida es uno de los factores que contribuyen en
mayor medida a la quiebra de los colegios privados, sobre todo aquellos que dependen de
pensiones bajas y como vimos en la tabla anterior, buena parte de estas instituciones recibe menos
de $300,000 pesos como mensualidad.
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Grafica 1.120. Numero de colegios seguin antigiiedad de la cartera vencida
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De otro lado, al analizar el indice de morosidad promedio del Ultimo semestre, segin rango de la
tarifa promedio de los colegios, se puede observar que a medida que el rango de tarifa es mayor, la
participacién de un indice de morosidad menor de 25% aumenta (ver Gréfica 1.121). Ademas, el 13%
de los colegios que reportan un indice de morosidad de mas de 75% tienen tarifas promedio de
menos de $300,000.

Gréfica 1.121. Porcentaje de colegios segun tarifa promedio por indice de morosidad
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130



Informe de caracterizacion y diagnéstico de colegios privados de Bogota

El cuidado de las finanzas es fundamental para el funcionamiento de las instituciones educativas
privadas que dependen completamente del pago de pensiones. La situacion es més delicada si, como
lo corrobora esta investigacién, buena parte de las instituciones dependen de una mensualidad
inferior a $300,000. Asi las cosas, de la recuperacion de la cartera depende la estabilidad de las
instituciones. Mucho mas si, para no infringir el derecho a la educacidén, deben seguir ofreciendo el
servicio aun si las familias no se encuentran al dia en pagos. Por ultimo, es urgente pensar en
estrategias para contribuir al mejoramiento de la calidad educativa de todas las instituciones que
tienen menores cobros en la pensién mensual, teniendo en cuenta que los colegios que cobran un
millén de pesos o mas, obtienen resultados bastante superiores en las pruebas de estado, lo que
implica necesariamente un aumento de las brechas sociales.
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Capitulo 4. Realizacion del Derecho a la Educacion
en colegios privados de Bogota

e Porsu caracter multidimensional, el derecho a la educacion resulta ser un concepto amplio que
va mas alléd del derecho al acceso a un servicio educativo, y se refiere al proceso educativo
continuo que lleva al desarrollo personal pleno, al respeto de las libertades personales, y a una
mayor movilidad social

e En Colombia, segun la Constitucidn Politica, la educacion es un derecho fundamental y un
servicio publico a cargo del Estado, que también puede ser prestado por particulares, con
base en las regulaciones definidas en la Ley 115 de 1994. Por lo tanto, velar por la garantia del
derecho a la educacion se concibe como una corresponsabilidad entre el Estado y los
particulares que prestan el servicio.

e Elindice del Derecho a la Educacién (RTEl, por sus siglas en inglés) se ha consolidado como
una iniciativa global de rendicidn de cuentas que tiene como objetivo medir el nivel de garantia
que todas las personas disfruten del derecho a una educacién de calidad.

e La Asequibilidad (Disponibilidad) se concibe entonces como la obligacién de los prestadores
del servicio educativo de crear instituciones suficientes para todos, y de facilitar unas
condiciones dptimas y la existencia de insumos suficientes para la prestaciéon del servicio
educativo.

e La Accesibilidad es entendida como el derecho individual de ingresar al sistema educativo en
condiciones de igualdad o, dicho de otra manera, la eliminacién de cualquier forma de barrera
(material o econémica) o discriminacién que pueda obstaculizar el acceso al mismo.

e Aceptabilidad hace referencia a la obligacion de implementar précticas pedagdgicas y que el
contenido de la educacion sea de calidad, integral y culturalmente aceptable.

e Adaptabilidad hacer referencia a la adopcién de medidas implementadas hacia la adecuacion
de la infraestructura de las instituciones y los programas de aprendizaje acordes con las
necesidades de los estudiantes, en toda su diversidad y capacidades.

e La Gestion Administrativa estd orientada a gestionar o proveer los recursos financieros, fisicos,
logisticos y humanos necesarios a la prestaciéon del servicio educativo en una institucion
educativa.

Para definir y conceptualizar el IDE de los colegios privados de Bogotd, es necesario definir qué es el
Derecho a la Educacién, internacional, nacionalmente, y cdmo se adaptd el marco de las 4A de
Tomasevski (2004) para este ejercicio. Asi, en este capitulo se definen los conceptos clave sobre los
cuales se basa el IDE para colegios privados.
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1. El Derecho a la Educaciéon

En el marco del derecho internacional, la educacién ha sido contemplada como un Derecho Humano
(UNESCO, 2019). Los derechos humanos son las normas universales que describen estandares de
comportamiento que ayudan a proteger a las personas de abusos politicos, legales, sociales y
econdmicos. Por ello, la educacién, en tanto derecho humano de caracter universal, no debe ser
considerada un privilegio ni estar sujeta a los intereses politicos. En este sentido, todas las personas
deben tener derecho a la educacién sin discriminacion. Ademas, dada su alta prioridad, la educacion
debe ser clave para los Estados considerando que es un instrumento en el ejercicio de otros derechos
humanos y tiene dimensiones econdémicas, sociales, culturales, civiles y politicas (UNESCO, 2019).

Por su caracter multidimensional, el derecho a la educacién resulta ser un concepto amplio que va
mas alld del derecho al acceso a un servicio educativo. Al hablar de derecho a la educacién, en sentido
amplio, se hace referencia al conjunto de derechos que se deben respetar dentro del proceso de la
educacién; como el derecho al libre desarrollo de la personalidad, y el de practicas pedagdgicas
acordes con los derechos humanos. Por otro lado, la educacién se concibe como un medio que tiene
implicaciones sobre otros aspectos de la vida, y que permite alcanzar otros derechos como la
realizacién de una ciudadania mas plena, la posibilidad de mejorar las capacidades productivas y de
llegar a tener una mayor movilidad social (Pérez Murcia, Uprimny Yepes, & Rodriguez Garavito, 2007).

Asi, la educacién se convierte en un derecho multiplicador que debe ser garantizado (Bayona, H.,
2017); de alli que no baste con asegurar su acceso. En este sentido, es importante considerar un
espectro mas amplio que contemple aspectos como: educacién de la primera infancia, adquisicién
de aprendizajes para la vida y equidad del sistema educativo, entre otros. Esto, debido a que la
educacién de calidad estd estrechamente relacionada con el desarrollo econdémico y social en
cualquier territorio (UNICEF & UNESCO, 2008), siendo crucial que los gobiernos prioricen politicas
publicas en educaciéon y asuman el firme compromiso de proporcionar ensefianza para todos,
especialmente para los grupos vulnerables. Asimismo, es de suma importancia que los gobiernos
fomenten vy faciliten que el sector privado brinde servicios educativos de calidad, y que el sector
publico invierta recursos en el desarrollo de centros educativos y en la elaboracidon de herramientas
pedagdgicas (ONU, 2015).

En Colombia el derecho a la educacion parte del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, por el cual se reconoce a la educacién como un derecho fundamental,
principalmente para los nifos y nifias por ser considerados poblacién de especial interés y proteccién
(sentencia T-492 de 1992), y al considerarse un pilar de vital importancia para la sociedad, dada su
relacion con la erradicacion de la pobreza, el desarrollo humano (sentencia T-787 de 2006), al igual
que ser un medio para promover la igualdad de oportunidades (sentencia T-002 de 1992). En
concordancia con Tomasevski (2004), la Corte Constitucional también reconoce que la educacién es
un instrumento a través del cual el individuo logra su realizaciéon y accede efectivamente a otros
derechos fundamentales (sentencia T-534 de 1997).

2. La perspectiva de los derechos desde el enfoque de las 4A

El IDE de los colegios privados de Bogota del presente documento, parte del enfoque analitico de la
materializacién del derecho a la educacién estipulado en el Comité de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (ONU, 1999), en su Articulo 13; en el apartado Indicadores Del Derecho a la
Educacién de Katarina Tomasevski (2004), y en la Sentencia T-743 de 2013 de la Corte Constitucional
de Colombia. Estos referentes indican que la realizacién del derecho a la educacién es un proceso
dindmico y continuo que requiere de una medicién constante bajo un enfoque de cuatro nucleos:
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Asequibilidad [Disponibilidad], Accesibilidad, Aceptabilidad y Adaptabilidad, conocidos como el
modelo de las 4A. Estas dimensiones, que se han convertido en un referente importante dentro del
marco nacional e internacional del derecho a la educacién, son un esquema conceptual que permite
hacer seguimiento a la prestacién y avances del servicio educativo, que, en Colombia, ha generado
jurisprudencia de las altas Cortes (Sentencia T743, 2013) y propuestas metodoldgicas para medir el
cumplimiento del derecho (Bayona & Silva, 2020).

En este sentido, y desde sus diferentes adaptaciones a las particularidades regionales y nacionales,
el indice del Derecho a la Educacién (Right to Education Index - RTEl) se ha consolidado en una
iniciativa global de rendicién de cuentas, que tiene como objetivo medir la garantia de que todas las
personas disfruten del derecho a una educacion de calidad. Se trata de un indice global construido a
partir del derecho internacional para monitorear el progreso en materia educativa de los paises, y
que revela areas clave que necesitan mejoras, ofrece comparaciones y realiza un seguimiento de este
progreso a lo largo del tiempo (Smith & Baker, 2016).

Con base en lo anterior, y considerando la educacién ofrecida por particulares, en el presente estudio
se realiza una adaptacién del RTEl y del marco de las 4A, con el fin de crear un indice del Derecho a
la Educacion (IDE) que permita medir la garantia del derecho a la educacién en los colegios privados
de Bogota. A continuacion, se describe la adaptacion de cada A, junto con su definicion en el marco
internacional y nacional, y se incluye una quinta dimension -Gestién Administrativa-, con el propésito
de complementar el andlisis.

A. Asequibilidad (Disponibilidad)

Para el presente IDE de colegios privados de Bogotd, la Asequibilidad (Disponibilidad) se concibe
como la responsabilidad de los particulares, del Estado, de la comunidad educativa y de la sociedad
en general de propender por crear instituciones suficientes para todos, y de facilitar unas condiciones
Optimas y la existencia de insumos suficientes para los estudiantes, y con disponibilidad de
educadores y talento humano pertinentes para la prestacion del servicio educativo escolar.

Esta concepcidn parte de lo sefialado porla UNESCO (2019), la cual define que la Asequibilidad parte
de asumir que en los Estados se logre garantizar una oferta suficiente de instituciones educativas, en
6ptimas condiciones y disponible alrededor de todo el territorio. Por su parte, el RTEI entiende la
Asequibilidad como el nimero de instituciones educativas disponibles y la condicidon en que se
encuentran dichas instituciones para garantizar el derecho a la educacién en la comunidad (Smith &
Baker, 2016). Bajo esta misma linea, el IDEP (2020) entiende esta dimensidén como la obligacién de
que en los establecimientos educativos haya disponibilidad de bibliotecas, sistemas sanitarios,
salarios competitivos de los profesores, materiales de ensefianza, herramientas tecnoldgicas y
digitales como computadores y tabletas, entre otros.

De igual manera, la Sentencia 743 de 2013 de la Corte Constitucional menciona que esta dimension
esta relacionada con el impulso de la oferta publica y la facilidad que presta el Estado para la creacidn
de establecimientos educativos privados. Supone, también, que las instituciones educativas y
programas publicos y privados estén al alcance a los estudiantes, y que haya inversién en talento
humano y recursos fisicos para la prestacion del servicio. En este sentido, la prestacién del servicio
educativo por parte de particulares debe estar protegida por el Estado y debe estar supeditada a la
reglamentacién legal que tenga como propésito la calidad del servicio y la mejor formacién vy
aprendizaje de los estudiantes. De ahi que fomentar un sistema educativo asequible deja de estar
exclusivamente en manos de los gobiernos y se convierte en una corresponsabilidad entre el Estado,
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las instituciones educativas, los directivos docentes, los docentes, las familias, y, de manera general,
las comunidades educativas que participen en la garantia del derecho a la educacién.

A partir de lo anterior, y considerando la educacién basica y media ofrecida por particulares en
Bogotd, resulta pertinente indagar sobre la disponibilidad de las instalaciones, equipos fisicos,
tecnolégicos y de conectividad de los colegios privados de la ciudad, y sobre el grado en el que sus
caracteristicas benefician la prestacién del servicio educativo. Adicionalmente, es importante analizar
la cualificaciéon docente y su tipo de contratacién, asi como la oportuna disponibilidad de talento
humano para atender a los estudiantes de estos establecimientos, considerando que los docentes
son agentes indispensables para la formacion de capacidades en los nifos, nifias y jovenes, y de
explotar sus potenciales para enfrentarse a las exigencias de la sociedad (Pinto Rodriguez, 2018).

B. Accesibilidad

Partiendo de la naturaleza de la educacién ofrecida por actores privados en Bogotd, en el presente
IDE, la Accesibilidad se entiende como la generacién de medidas educativas y administrativas que
fomenten que todos los individuos -especialmente las minorias de especial proteccidn constitucional-
ingresen al sistema educativo en condiciones de igualdad, eliminando cualquier barrera (material o
econdmica) o discriminacion que pueda obstaculizar el acceso, disfrute pleno y continuidad en el
servicio educativo. Esto implica que, el esfuerzo y la responsabilidad para la eliminacidén de estas
brechas no solo recae en el Estado, sino también en los particulares que ofrecen servicios educativos,
en la comunidad educativa y en la sociedad en general.

La UNESCO (2019) y el Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU, 1999),
plantean que la Accesibilidad se define de forma diferente dependiendo del grado de educacidn; sin
embargo, el rasgo comun en todos los niveles de educacién es el principio de no discriminacién en
el acceso y pleno disfrute del servicio educativo, con énfasis en los grupos méas vulnerables como
migrantes, desplazados, personas de areas rurales, minorias, indigenas, discapacitados, mujeres y
ninas, entre otros (Sentencia T743, 2013). Sumado a esta definicidn, la Accesibilidad también
contempla la eliminacién de barreras materiales (instituciones ubicadas en zonas seguras y a
distancias cortas de los estudiantes) y econémicas (gratuidad en la educacién basica) (Abadia, y otros,
2020; Blanco, Guevara, Lobo, Lépez, & Ramirez, 2020), que estén encaminadas a que los estudiantes
accedan y gocen efectivamente del servicio educativo y puedan avanzar en sus trayectorias
académicas y proceso de aprendizaje (IDEP, 2020). Finalmente, segun el RTEl, la Accesibilidad se
entiende como la atencidn, cobertura y generacién de ambientes educativos para toda la poblacidn
estudiantil sin considerar su condicion cultural, social, familiar, econémica y demogréfica.

Partiendo de estas concepciones, y en concordancia con el objetivo del presente IDE, cabe
preguntarse sobre la matricula en los colegios privados de Bogotd de poblaciones de especial
proteccion constitucional, para tener una idea de la existencia de patrones de exclusion en el acceso
al sistema. Del mismo modo, es relevante analizar si los colegios privados de la ciudad facilitan la
eliminacién de barreras fisicas mediante la disponibilidad de transporte o de alimentacién escolar,
de modo que incrementen los incentivos a los estudiantes y familias por asistir al colegio y continuar
en el sistema educativo, disminuyendo asi las tasas de desercidon (Patel, Messiah, Hansen, &
D'Agostino, 2021; Omwami, Neumann, & Bwibo, 2011; Zenebe, Gebremedhin, Henry, & Regassa,
2018). Finalmente, es importante indagar por la brecha de género de la prestacién tardia del servicio
educativo a través de la tasa de extra-edad, y la dindmica de la tasa de aprobacién y desercidn, para
identificar posibles tendencias y diferencias entre hombres y mujeres (IDEP, 2020).
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C. Aceptabilidad

La Aceptabilidad en el IDE de colegios privados es entendida no solo como la obligacién del Estado,
sino también de los particulares, de la comunidad educativa y de la sociedad, de exigir y vigilar que
dentro de las instituciones educativas las practicas pedagdgicas y el contenido de la educacién sea
de calidad y culturalmente aceptable e integral. Asi, se contempla y analiza el logro académico, la
cualificacién docente y de los directivos docentes, los modelos e innovacién pedagdgica, la
participacién de las familias en actividades escolares y la oferta de actividades extracurriculares con
el objeto de medir la garantia de la educaciéon integral, de calidad y de conformidad con lo
establecido constitucionalmente para los nifios, nifias y jévenes en edad escolar.

Segun la UNESCO (2019), el Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU, 1999)
y la Sentencia T743 de 2013, la Aceptabilidad hace referencia a la garantia de una educacién de
calidad. EI RTEI, por su parte, indica que la Aceptabilidad hace referencia a la calidad disponible de
la educacion, que va mas allad de los resultados y busca capturar la relevancia cultural y la seguridad
del ambiente educativo, al igual que los objetivos y el contenido de la educacién (Smith & Baker,
2016). En esta medida, se puede entonces considerar que el Estado, la comunidad educativa y la
sociedad en general deben regular el sistema educativo, publico y privado, para asegurar el
cumplimiento de los criterios minimos definidos por el Estado para garantizar el derecho a la
educacidn. Asi, los sistemas educativos deben asegurar que lo que se ensefia sea pertinente y efectivo
en términos del aprendizaje de los estudiantes, y que, por consiguiente, se despierte el interés por
aprender a lo largo de la vida (IDEP, 2020).

Con base en lo expuesto anteriormente, y teniendo presente el propdsito del IDE de colegios
privados de Bogotd, es importante interpelar por el desempefno académico de los estudiantes de
estos colegios en pruebas estandarizadas, e indagar por posibles brechas de género en este
respecto. Esto, entendiendo que los resultados en los exdmenes Saber son un mecanismo del
gobierno colombiano para medir las capacidades adquiridas de los estudiantes en distintos niveles
académicos, y permiten a los tomadores de decisiones tener una visién general y particular del
aprendizaje de los estudiantes para el disefio de politica publica.

De igual forma, es pertinente indagar acerca de la cualificacién de los docentes y de los directivos
docentes y su pertinencia para la educacidn escolar, asi como, sus motivaciones en términos
laborales, para que las practicas y conocimientos sean acordes a lo que los estudiantes requieren
aprender y desarrollar en su vida escolar (Mayol Lassalle, 2018). En este sentido, también es
imperante interrogar sobre los modelos e innovacién pedagdgica que se dan dentro de las aulas de
estos colegios y sobre la manera en la que impulsan una educacidn integral que busque el desarrollo
personal de los estudiantes en entornos sin conflicto (Andrades-Moya, 2020).

Finalmente, en esta dimensién se indaga sobre la participacion de los padres en las actividades
académicasy extracurriculares de los colegios privados de la ciudad. Esto, entendiendo que un mayor
involucramiento parental repercute en una mejor convivencia escolar, logro educativo y desarrollo
integral (Bolafios, 2019; Torrecilla & Hernandez-Castilla, 2020), por lo que se lograria un mayor
cumplimiento del derecho a la educacién.

D. Adaptabilidad

Dentro del presente IDE, la Adaptabilidad se determina como la adopcién e implementacién, por
parte de los colegios privados de Bogota, de medidas hacia la adecuacién de la infraestructura de las
instituciones, de sus recursos, talento humano y de sus programas de aprendizaje para que sean
acordes con las necesidades de los estudiantes, en toda su diversidad y capacidades. El propédsito de
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la Adaptabilidad en este documento es medir qué tanto los colegios privados se adaptan a las
necesidades de sus estudiantes, y no qué tanto los estudiantes se adaptan al sistema. Esta concepcion
implica que no solo debe haber una vigilancia del Estado para el cumplimiento de esta dimensién,
sino que la responsabilidad de dicha vigilancia y cumplimiento también recae en la comunidad
educativa y en la sociedad en general.

Esta definicion se adapta a partir de lo establecido por la UNESCO (2019) y el Comité de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU, 1999), los cuales indican que la Adaptabilidad hace
referencia a la capacidad del sistema educativo, publico y privado, para adaptarse y transformarse a
las necesidades de aprendizaje de los estudiantes con el fin de que estos permanezcan en él, por lo
que debe ser flexible y responder al cambiante contexto social, en el que se considera necesario
adecuar la infraestructura y los programas de aprendizaje a las condiciones de todos los estudiantes
(Sentencia T743, 2013). Por su parte, el RTEl establece que la Adaptabilidad se encuentra relacionada
con la flexibilidad que asume la educaciéon para generar las condiciones necesarias para la
satisfaccién de los intereses y necesidades de los estudiantes (Smith & Baker, 2016). En esta misma
linea, el IDEP (2020) identifica este concepto como la capacidad que tiene el sistema educativo para
adaptarse a las necesidades de aprendizaje de los estudiantes, de modo que se les motive a seguir
aprendiendo y a continuar su trayectoria educativa (IDEP, 2020).

Asi, en el presente ejercicio es importante indagar sobre la infraestructura, recursos y talento humano
para estudiantes que necesiten atencion especial, asi como la existencia y divulgacién de protocolos
de atencidn integral y situaciones de riesgo, que aboguen por una buena convivencia escolar, en la
que participen todos los miembros de la comunidad educativa (Andrades-Moya, 2020), y permitan
un mayor bienestar de los estudiantes, unas mayores tasas de aprobacidon y menores tasas de
desercion y extra-edad en el sistema (Blanco, Guevara, Lobo, Lépez, & Ramirez, 2020).

E. Gestion administrativa

La Gestion Administrativa se entiende en este IDE tal como la describe Villegas et al. (2005) en la Guia
de Autoevaluacién para el Mejoramiento Institucional, del Ministerio de Educacién Nacional (MEN),
en donde indica que esta estd orientada a gestionar o proveer los recursos financieros, fisicos,
logisticos y humanos necesarios a la prestacion del servicio educativo en una institucion educativa.
Asi, los procesos y actividades que hacen parte de la Gestion Administrativa buscan medir la gestion
financiera que tienen las instituciones en cuanto al manejo de su cartera, la gestion institucional hacia
los docentes, y la gestién académica y participacién de diferentes actores de la comunidad educativa
en la toma de decisiones de los colegios privados de la ciudad.

Si bien esta dimensién no hace parte del modelo de las 4A de Tomasevski (2004), su inclusién en este
IDE es apropiado puesto que, como se menciond anteriormente, del modo en el que se gestione
administrativa, financiera y académicamente en los colegios, dependera el cumplimiento de las 4A.
Ademas, incorporar esta dimensién va de la mano con los avances conceptuales y metodoldgicos
realizados en la medicién del RTEl, en el que, ademés de las 4A, se incluye la dimensién de
Gobernanza, la cual busca analizar la financiacidn de la educacion, asi como las normas y regulacion
que cada pais tiene para garantizar la prestacion del sistema educativo.

En sintesis, lo expuesto anteriormente sobre las definiciones y revisién de literatura de cada A resaltan
los aspectos que deben considerarse en el cumplimiento del derecho a la educacién en la oferta
privada en Bogotd adaptados del marco de las 4A de Tomasevski (2004). Cada una de estas
dimensiones serd analizada a partir de los datos recolectados de fuentes secundarias y de la encuesta,
y permitiran tener un primer acercamiento al IDE de colegios privados de Bogota.
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3. Metodologia del indice

La educacion ofrecida por actores privados tiene la capacidad de atender poblaciones con
necesidades especiales y prestar servicios de educacién orientados a preferencias particulares. En
este sentido, su pertinencia también se define en cuanto al estimulo de la diversidad a través del
aumento de las oportunidades de eleccidn, asi como de la difusién de nuevas ideas, métodos y
tecnologias. Un modelo de gestién a cargo de particulares que, en el ejercicio de sus derechos,
ofrecen estos servicios a individuos que requieren educacién en cualquier nivel.

A pesar de que la educacién ofrecida por actores privados ha surgido, en mayor medida, para dar
respuesta a los cambiantes contextos sociales y suplir la falta de respuesta por parte de los Estados,
esta no siempre se establece bajo unas condiciones iddneas. Al respecto se puede notar que en
algunas ciudades de Colombia hay estudiantes que asisten a una educacién ofrecida por actores
privados de menor calidad que la publica (Guarin, Medina, & Posso, 2018). Observando estas
dindmicas en la educacidn, surge la necesidad de monitorear, analizar y diagnosticar los colegios
privados con el fin de garantizar mayores regulaciones por parte del Estado en aquellas instituciones
del sector privado que evidencian bajos niveles de calidad en su educacién.

Es indispensable que los indicadores que se generen para hacer seguimiento y monitoreo a la
educacién permitan evidenciar si el Estado cumple o no con respecto a la proteccidn y promocion
del derecho a la educacion; y asi establecer si el Estado agota todos los recursos de los que dispone
para que la educacién sea un derecho para todos y todas (Pérez Murcia, Uprimny Yepes, & Rodriguez
Garavito, 2007). Por tanto, el Indice de Derecho a la Educacién (IDE) se configura como el indice lider
en estos temas.

En este orden de ideas, el IDE para colegios privados de Bogotd que aqui se presenta, permite
comprender el cumplimiento del derecho a la educacién consagrado en la Constitucidn Politica de
Colombia por parte de establecimientos educativos privados, centrando sus esfuerzos en una
medicidn comparativa. Luego, es relevante mencionar que, para el caso de Bogotd, los colegios
privados representan mas de la mitad de las instituciones educativas y atienden a méas del 40% de la
matricula estudiantil.

A. Estructura del indice

El IDE para colegios privados de Bogota se compone de cinco (5) dimensiones que responden a las
necesidades de medicidn de la realizacién del derecho a la educacidn en instituciones privadas. Cada
dimensién se compone de subdimensiones, que a su vez se construyen a partir de indicadores. Todos
los indicadores y subdimensiones responden asi, conceptualmente a lo representado en la siguiente
figura:
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Figura I1.1. Estructura IDE para colegios privados

Gestidn

Disponibilidad Accesibilidad administrativa

La unidad de observacién del indice son colegios privados. En este sentido, el indice permite tener
una medicién comparativa entre estos, identificando fortalezas y oportunidades de mejora. De igual
forma, el IDE permite agregacion por localidades, seguin los colegios que existen en dichos espacios
geogréficos.

El IDE se compone de 49 indicadores (entre simples y compuestos) que se normalizan*® en una escala
de 0 a 100, en la cual 100 significa la plena realizacién del derecho a la educacién en sus diferentes

8 Transformacién en una escala de mismas unidades, en este caso de 0 a 100, que permite comparar indicadores.
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indicadores. El indice tiene una estructura equiponderada; es decir, que todas las dimensiones tienen
la misma ponderacién ya que conceptualmente, y siguiendo a Bayona (2020), ninguna caracteristica
puede primar sobre otra cuando se estd buscando garantizar la realizacién de un derecho.

El indice de colegios privados se diferencia del IDE de colegios oficiales propuesto por el IDEP en el
tipo de indicadores usados para medir cada dimensién, que no solo se basan en fuentes secundarias
de informacidn sino en la recoleccion de informacidn por medio de la encuesta, en la inclusion de la
dimensién de Gestion Administrativa y en la clasificacion e interpretacion por niveles de desempefio
los cuales se agrupan en Alto, Medio y Bajo. Estos grupos indican cuédn capaz es el colegio de
garantizar el derecho a la educacién en el total y en cada una de las dimensiones.

B. Calculo del indice

Antes del célculo del IDE, es necesario realizar una serie de procedimientos que permiten tener la
informacidn precisa para proceder con el célculo. Asi, de forma inicial es necesario recopilar toda la
informacidn relevante para el célculo de los indicadores. Esta informaciéon proviene de dos fuentes:
(i) secundaria, que corresponde a fuentes y operaciones estadisticas ya existentes: Formulario C-600,
Saber 11, Saber 3, 5, 9 y EVI; y (ii) primaria, que corresponde a la informacién recopilada en la
encuesta del derecho a la educacién para colegios privados. Una vez la informacidn es sistematizada
a nivel de colegios, se procede al célculo de los indicadores en bruto que serédn usados en los
siguientes pasos del célculo del indice® .

Posterior al proceso del célculo®® de los indicadores en bruto, se procede a estandarizar los
indicadores en valores entre cero (0) y cien (100), por lo que se requiere transformar las escalas de
los indicadores brutos calculados, esto con el fin de que cada uno de estos indicadores tenga la
misma unidad de medida. La técnica de proporcién al maximo es una manera de normalizar indices
y se lleva a cabo a través de una transformacion de las variables, en la que cada observacién se
convierte en una proporcién del valor méximo registrado. En este caso, se considera el rango de los
valores que la variable adquiere y se transforman para llevarlos al intervalo positivo mayor a cero (0)
y menor a uno (1) (Dodge, 2003). El célculo es el siguiente:

Y

Y=———
MAX(Y)

Donde:

Y: es el indicador normalizado

Y: es el indicador original sin transformaciones

La unidad de analisis de mayor desempefo tendré un valor de uno (1), y el de menor desempefio un
valor cercano a cero (0). Este proceso se realiza para todos los indicadores que componen el indice.

4 En el Anexo se muestra el listado y ficha técnica de todos los indicadores que componen el indice

%0Para que un colegio sea incluido en el indice, y posteriormente sus datos sean tratados (e imputados, de ser necesario),
debe cumplir con una regla de inclusién: el colegio debe contar con informacidn suficiente para calcular al menos el 60%
de cada subdimension.
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Por ultimo, es necesario multiplicar el valor resultante por cien (100) para obtener un rango entre cero
(0) y cien (100).

Al tener la base consolidada de indicadores normalizados, se procede a determinar los valores
faltantes® que se presentan en cada uno de los indicadores. Posteriormente, se realiza una
imputacién usando un modelo de componentes principales® para cada una de las subdimensiones
que presentan indicadores con valores faltantes, donde se usan los indicadores que, si contienen la
informacién completa, se pueden estimar los valores que no la presentan.

Finalmente, teniendo la base de indicadores normalizados y sin valores faltantes, se procede con el
célculo del indice mediante una agregacién por promedio simple de los indicadores de la siguiente
forma:

1. Inicialmente, se realiza el célculo de las subdimensiones mediante un promedio simple de los
indicadores que las componen. Por ejemplo, la subdimensiéon ACE-42 se construye con el
promedio simple de los indicadores ACE-421 y ACE-422.

2. Posterior al célculo de las subdimensiones, se realiza el calculo de las dimensiones, las cuales
se construyen con el promedio simple de las subdimensiones que la componen. Por ejemplo,
la dimensidon de Disponibilidad (DIS) se compone de las subdimensiones DIS-11, DIS-12, DIS-
13y DIS-14, siendo DIS el promedio simple de estas 4 Ultimas.

3. Por dltimo, se realiza el célculo del IDE, el cual es el promedio simple de las 5 dimensiones
que componen el indice.

Como paso final, se procede a determinar a qué grupo de desempefio pertenece cada colegio por
dimension e IDE. En este sentido, se clasifican las instituciones educativas en tres grupos que permiten
medir el grado en el que las instituciones pueden garantizar el derecho a la educacién, de manera
que se puedan identificar las dimensiones que enfrentan mas retos para el goce del derecho a la
educacién. En consecuencia, aquellas instituciones educativas cuyo IDE o dimensiones se encuentra
entre 0 - 40 puntos implica que tienen privaciones que no les permiten proveer el derecho a la
educacién de una forma adecuada; mayor a 40 y hasta 55 se encuentran con algunas limitaciones
para la prestacion del servicio, mientras que, si se encuentran en un nivel mayor a 55 hasta 100 los
colegios cuentan con las capacidades en cada dimensién para ofrecer de forma éptima el derecho a
la educacién. Graficamente, se observaria asi:

Figura Il.2. Grupos de clasificacion IDE

BAJO 41 55 100

5! Datos que no fueron posibles recopilar para algin colegio.

52 Esta imputacion se realiza con el modelo de anélisis de componentes principales, una técnica estadistica que busca
describir un conjunto de datos con unas nuevas variables llamadas “componentes”, las cuales no presentan correlacion entre
ellas y describen de la mejor manera la varianza de las variables iniciales, en nuestro caso los indicadores. Por ende, al tener
los componentes principales, se logra realizar una estimacion sobre cualquiera de las variables que componen el modelo
que, para este caso, serian los indicadores que componen un subdimension.
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Capitulo 5. Resultados del indice del Derecho a la
Educacién para Colegios Privados de Bogota

En esta seccidn se analizan los resultados del IDE de colegios privados de Bogota. Se aclara que, para
profundizar en cdmo entender o leer el IDE, asi como las definiciones y métodos de célculo de todos
los indicadores, se puede consultar el Anexo 2.

A. Generalidades

Cifras destacadas

e Enpromedio los colegios privados de Bogota participantes en el estudio cumplen en un 48.1%
el Indice del Derecho a la Educacién, clasificindose en un nivel medio de cumplimiento.
Chapinero obtuvo el puntaje promedio mas alto y Antonio Narifo el puntaje mas bajo.

e Los colegios punttian bajo para las dimensiones de Disponibilidad y Accesibilidad, medio para
Adaptabilidad, y alto para Aceptabilidad y Gestion Administrativa.

e Gestion Administrativa es la dimensidn con el puntaje promedio mas alto, por encima de los 60
puntos, seguido de Adaptabilidad, luego Aceptabilidad, en tercer lugar, Accesibilidad y, por
ultimo, Disponibilidad.

e Los colegios con jornada completa obtuvieron el puntaje promedio mas alto de todas las
jornadas, al igual que los colegios con estudiantes cuyas viviendas son predominantemente de
estratos 4, 5y 6. Por el contrario, los colegios de género mixto obtuvieron el puntaje méas bajo,
al igual que los de calendario A.

e Del total de colegios privados de Bogot3, el IDE se calculé para 952 colegios; debido a que la
informacidn necesaria para su céalculo fue provista por ellos mediante el diligenciamiento de la
encuesta (ver reglas de inclusién en la seccidon de metodologia del IDE).

Luego de abordar los detalles contextuales del IDE de colegios privados, se pasa a analizar los
resultados obtenidos mediante su célculo para 2020. De esta forma, se tiene que el IDE promedio
para los colegios no oficiales en Bogota en el aio 2020 es equivalente a 48.1 puntos. Lo anterior
implica, que los colegios privados tienen un cumplimiento clasificado como medio del derecho a la
educacién. En otros términos, en promedio, los colegios privados de Bogotd cumplen en un 48.1%
las condiciones del derecho a la educacién.

Ahora bien, al desagregar por localidad, Chapinero obtuvo el puntaje promedio mas alto de Bogot3,
7.7 puntos por encima a Antonio Narifio, que se observa cémo la localidad con el puntaje méas bajo
(ver Gréfica Il.1). Esto quiere decir que las localidades con el promedio mas alto son las mas cercanas
al cumplimiento o plena realizacion del derecho de la educacidn con respecto a las localidades que
tuvieron un puntaje promedio més bajo. Seguido a Chapinero, se encuentran las localidades de
Usaquén, Candelaria y Suba, con puntajes por encima de 50. Por el contrario, a Antonio Narino le
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siguen las localidades de Santa Fe y San Cristébal que tuvieron puntajes inferiores a 46, siendo estas
las que menor desempenio tienen respecto a las capacidades de garantizar la realizacién del derecho
a la educacion, principalmente por los rezagos en las dimensiones de Disponibilidad y Accesibilidad.

Gréfica Il.1. Puntaje promedio del indice del Derecho a la Educacién por localidad

Chapinero 51,8
Usaquen 51,5
Candelaria 51,2
Suba 50,7
Usme 48,0
Teusaquillo 47,9
n Fontibon 477
2 Kennedy 475
g Ciudad Bolivar 471
§ Bosa 471
o Tunjuelito 47,0
— Puente Aranda 47.0
Rafael Uribe Uribe 47,0
Los Martires 46,9
Engativa 46,8
Barrios Unidos 45,5
San Cristobal 455
Santafe 45,4
Antonic Narifio 44 16
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Puntaje
Obs =952

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

En cuanto a los niveles de desempefo, los datos analizados arrojaron que la gran mayoria de
colegios, 70.4%, obtienen un desempefio medio, el 15.7% un nivel alto y el 14% un nivel bajo. Esto
estd supeditado a los resultados de cada dimensidn del IDE. En particular, Gestion Administrativa es
la dimensién que obtuvo el puntaje promedio mas alto, por encima de los 60 puntos, seguido de
Adaptabilidad, luego Aceptabilidad. En tercer lugar, esté Disponibilidad y, por ultimo, Accesibilidad
que se encuentra por debajo de los 15 puntos (ver Gréfica 11.2). Mas adelante se enfatiza en los
distintos componentes de cada dimensién, para ver a profundidad la explicacién detras del
comportamiento de cada una. Asi, de manera general se tiene que los colegios punttan bajo para las
dimensiones de Disponibilidad y Accesibilidad, medio para Adaptabilidad, y Alto para Aceptabilidad
y Gestion Administrativa, lo cual explica el comportamiento y desempefio general del IDE en la

ciudad.
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Gréfica Il. 2. Puntaje promedio del indice del Derecho a la Educacién por dimensién
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y
C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

De acuerdo con las caracteristicas de los colegios, en primera medida, se observa que aquellos con
un mayor puntaje promedio son los que contemplan una jornada completa, con 49.6 puntos (ver
Gréfica 11.3), es importante resaltar que la mayoria de los colegios privados de Bogota (el 74%), se

encuentran en esta jornada. En contraste, los colegios con jornada de fin de semana obtuvieron el
puntaje mas bajo (5 puntos) en la dimension de Accesibilidad, en comparacion con aquellos de otras
jornadas, (ver Gréfica I1.4). Por su parte, el puntaje mas alto, de 64.8, lo obtienen los colegios de

jornada de la tarde para la dimensién de Gestion Administrativa.
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Gréfica I1.3. Puntaje promedio del indice del Derecho a la Educacién por jornada

Completa 496
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y
C600 (obs = 912), fecha de corte: 10/12/2021

Gréfica Il. 4. Puntaje promedio del indice del Derecho a la Educacién por jornada segtin cada
dimension

648
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y
C600 (obs = ?12), fecha de corte: 10/12/2021

Pasando al anélisis por estrato predominante de la vivienda donde habitan los estudiantes, se
encuentra que los estratos con puntajes promedio mas alto son los 4, 5y 6, contrario a los estratos 1,
2y 3 que obtuvieron los puntajes promedios més bajos (no en ese orden necesariamente) (ver Gréfica
[1.5). También, el estrato 6 es el Unico que supera el umbral de los 60 puntos y, es 13.7 puntos mayor
que el puntaje del estrato 2, que presenta el mas bajo en general. Desagregando por dimensiones,
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nuevamente se evidencia que los colegios con estrato 6 predominante de la vivienda de los
estudiantes, obtuvieron los puntajes maés altos para todas las dimensiones (ver Grafica 1.6), caso
contrario al estrato 2, el cual, obtuvo los puntajes mas bajos para 2 de las 5 dimensiones
(Disponibilidad y Gestion Administrativa).

Gréfica Il. 5. Puntaje promedio del indice del Derecho a la Educacién por estrato
predominante de la vivienda donde habitan los estudiantes

Estrato

Puntaje

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y
C600 (obs = 9206), fecha de corte: 10/12/2021

Gréfica Il. 6. Puntaje promedio del indice del Derecho a la Educacién por estrato
predominante de la vivienda donde habitan los estudiantes segtin cada dimensién
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y
C600 (obs = 206), fecha de corte: 10/12/2021
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Con respecto al puntaje promedio del IDE por el género de los estudiantes que atiende el colegio,
no se encuentra una gran diferencia entre aquellos de un solo género, es decir, femenino versus
masculino, aunque los colegios femeninos que presentan un mayor puntaje (ver Gréfica I.7). De igual
manera, los colegios mixtos obtuvieron el puntaje mas bajo, 4.5 puntos por debajo de los colegios
de género Unicamente femenino. Frente a la desagregacién por dimension, si bien los colegios de
género femenino obtienen el mayor puntaje general, no dominan el puntaje promedio por
dimensiéon, ademas, son los colegios masculinos quienes presentan el puntaje mas alto en Gestién
Administrativa (ver Grafica I1.8).

Gréfica Il. 7. Puntaje promedio del indice del Derecho a la Educacién por el género de los
estudiantes que atiende el colegio
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y
C600 (obs = ?17), fecha de corte: 10/12/2021
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Gréfica Il. 8. Puntaje promedio del indice del Derecho a la Educacién por género segiin cada
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y
C600 (obs = ?17), fecha de corte: 10/12/2021

Pasando al anélisis de otra caracteristica, se tienen los colegios segun su calendario: A o B. Con un
puntaje considerablemente mayor (6.8 puntos), los colegios calendario B obtuvieron el puntaje mas
alto (ver Gréfica I1.9). Frente a los puntajes por dimensidn, los colegios calendario B superan los

puntajes de los colegios calendario A en todas.

Gréfica Il. 9. Puntaje promedio del indice del Derecho por calendario

Calendario

Puntaje

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y
C600 (obs = ?12), fecha de corte: 10/12/2021
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Finalmente, observando el nivel educativo de los colegios privados en 2020, aquellos que ofertan
niveles de educaciéon media son los que presentan un mayor puntaje en comparacion con aquellos
que ofertan niveles de basica primaria y secundaria (ver Grafica 11.10)*. En este sentido, los colegios
que ofertan niveles de basica primaria, poseen el puntaje mas bajo, a saber: 1.8 puntos por debajo
del puntaje de media. En términos de las dimensiones, la de Disponibilidad es la que cuenta con los
menores puntajes, y se observa que los colegios con niveles de media presentan puntajes mas altos
para 3 de las 5 dimensiones (Accesibilidad, Aceptabilidad y Gestion Administrativa).

Gréfica 11.10. Puntaje promedio del indice del Derecho a la Educacién por nivel educativo
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

Cé600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

Principales recomendaciones

e El Distrito debe fomentar, por los medios que disponga la ley, generar estrategias de
articulacién con los colegios privados de la ciudad para mejorar las condiciones de las
dimensiones de Disponibilidad y Accesibilidad (ver recomendaciones especificas en las
secciones correspondientes a cada dimensién).

e Las brechas referentes a la realizacion del derecho a la educacidon se hacen mas evidentes de
acuerdo con las condiciones socioecondmicas de los colegios; lo cual invita a reflexionar acerca
de acciones particulares de cada colegio para cerrar estas brechas en articulacién con las
estrategias que el Distrito proponga e implemente con ellos. Los colegios, independientemente

53 Esta divisién no es excluyente, lo que quiere decir que los colegios privados que ofertan media pueden también ofrecer
béasica primaria y secundaria.
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de los posibles programas del Distrito, deberian intentar subsanar, en la medida de sus
posibilidades, las brechas internas en su institucién.

Se resaltan los buenos desempefios en Gestion Administrativa y Aceptabilidad, lo cual se
traduce en una oportunidad para seguir mejorando estos resultados, y que el Distrito proponga
estrategias para replicar estas buenas practicas en colegios que no las tengan (ver
recomendaciones especificas en las secciones correspondientes a cada dimensién).
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B. Asequibilidad (Disponibilidad)

Cifras destacadas

e La subdimensién DIS-12 Infraestructura TIC es la que reporta un mayor puntaje promedio con
un total de 51.7 puntos, seguida por DIS-13 Planta docente y DISS-11 Infraestructura fisica y
recursos educativos, con 46.8 y 36.31 puntos, respectivamente. Los colegios privados de
Bogotd, para 2020, presentaron un puntaje promedio de 13.5 en la subdimensién DIS-14
Personal administrativo y de apoyo.

e El 78.09% de los establecimientos educativos privados se encuentran en el grupo de
desempeno bajo, el 20,91% en el nivel de desempefio medio y solo 1.007% de los
establecimientos se encuentra en el nivel alto.

e Pornivel educativo, el de bésica secundaria y media cuentan con mayor puntaje en la dimensidn
de Disponibilidad.

e Porsu parte, los colegios femeninos presentan mayor puntaje en Disponibilidad con un total de
42.7 puntos, lo que representa casi 5.7 puntos por encima de los colegios mixtos, que solo
alcanzan 36.9 puntos.

e Los colegios donde el estrato 6 es el predominante de la vivienda donde habitan sus
estudiantes, obtienen mejores puntajes en la dimensidn.

e Aunque todas las localidades de la ciudad estan por encima de 35 puntos en Disponibilidad,
existe una brecha de 8.87 puntos entre la localidad con mejor puntaje (Chapinero) y la que
reporta menor puntaje (Usme).

e Ensuma, todas las localidades presentan desempefo bajo en la dimensién de Disponibilidad,
debido principalmente al bajo porcentaje obtenido en el subdimensién DIS-14 Personal
administrativo y de apoyo.

Como se menciond previamente, la primera dimensién que compone el IDE es la Disponibilidad, la
cual se entiende como la obligacién del Estado de crear instituciones suficientes para todos, asi como
facilitar unas condiciones éptimas y la existencia de insumos suficientes para la prestacion del servicio
educativo. En este sentido, con el fin de medir esta dimensién, se toman en cuenta cuatro
subdimensiones, a saber: (i) DISS-11 Infraestructura fisica y recursos educativos, (ii) DIS-12
Infraestructura TIC, (iii) DIS-13 Planta docente, y (iv) DIS-14 Personal administrativo y de apoyo.

Los resultados muestran que el puntaje promedio para la dimensién de Disponibilidad en los colegios
privados de Bogoté en 2020 fue de 37.8 puntos, lo que se considera un nivel bajo de cumplimiento.
Como se menciond anteriormente, esta dimensién consta de cuatro subdimensiones, de las cuales,
la DIS-12 Infraestructura TIC es la que reporta un mayor puntaje promedio con un total de 51.7 puntos,
seguida por DISS-11 Infraestructura fisica y recursos educativos y DIS-13 Planta docente, con 46.8 y
36.3 puntos, respectivamente. Los colegios privados de Bogotd, para 2020, presentaron un puntaje
promedio de 13.5 en la subdimensién DIS-14 Personal administrativo y de apoyo, lo que indica cuan
integral es el servicio prestado por la institucién educativa, considerando que, sumado a los docentes,
se debe contar con personal de apoyo en psicologia, enfermeria, entre otros (ver Gréfica 1l.11).

152



Informe de caracterizacion y diagnéstico de colegios privados de Bogota

Grafica 11.11. Puntaje promedio Disponibilidad y sus subdimensiones para el IDE de los
colegios privados de Bogota
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

La subdimensiéon DIS-12 Infraestructura TIC, estd compuesta por dos indicadores: (i) DIS-121 Acceso
a conectividad e internet, y DIS-122 Relacién dispositivos tecnolégicos por estudiante. De estos dos,
el primero presenta un puntaje promedio de 100 (ver Gréfica 11.12), razén por la cual, esta
subdimension es la que més aporta a la Disponibilidad de los colegios privados de Bogota en 2020.

Por su parte, la dimensién DISS-11 Infraestructura fisica y recursos educativos se compone por cinco
indicadores, de los cuales, DIS-112 Acceso a servicios publicos, es el que presenta mayor puntaje
promedio con un total de 96, seguido de DIS-114 Estado de la infraestructura fisica con 73.4 puntos.
Esto indica que, en promedio, los colegios privados de la ciudad tienen un buen acceso a servicios
publicos de manera continua y presentan un buen estado de la infraestructura fisica y espacios
académicos del colegio en términos arquitectonicos y ambientales. Como se menciond previamente,
DIS-14 Personal administrativo y de apoyo, es el subdimensiéon que presenta menor puntaje (13.5
puntos), lo cual se explica por la baja relacién de personal administrativo versus nimero de
estudiantes (DIS-142).
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Grafica 11.12. Puntaje Disponibilidad para Bogota

120.0
100,0
100.0 96,0
80.0 73.4
60,0
=} 50,7 51.4
=
-
©
S 400 371 356
) 23,8
5 18,2
= 20,0 2
= 10.9 -
- 3.4 _ 31
o e | —
= b= S 3 2 a & & = 8 3 = &
g -|' ~—(l v-tl -—!' - v-tl -—!' ~—!l v-tl v-‘l v—!l HI
o % %) @ %) %) 5] %) %) @ @ %) ®
a a a a a a a a (=) a a [}
Dispo- | Infraestructura fisica y recursos educativos | Infraestructura Planta docente Personal ad-
nibilidad TIC ministrativo y
de apoyo

Dimension, subdimensionales, indicadores

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

Al analizar los puntajes promedio de Disponibilidad y sus correspondientes niveles de desempernio,
se observa que la mayoria de los colegios privados de Bogota (78.09% - 743 colegios privados)
obtienen un nivel de desempefo bajo, seguido por el nivel medio con un total de 17.56% (199
colegios privados) y solamente 10 colegios clasificaron en el nivel de desempefio alto. Se puede ver
que esta clasificacién se da en gran medida a los resultados obtenidos en la DIS-14 Personal
administrativo y de apoyo en la que los colegios de desempefo bajo obtienen un puntaje de 13.5, lo
que representa una brecha de aproximadamente 30 puntos con los colegios que obtuvieron un nivel
de desempeno alto. En cada uno de los niveles de desempefo, la subdimensién con mejores
resultados es la DIS-12 Infraestructura TIC. (Gréfica 11.13 y Grafica I.14).
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Grafica Il. 13. Porcentaje de colegios por nivel de desempeiio en Disponibilidad
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y
Cé00 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

Griéfica Il. 14. Puntaje Disponibilidad por subdimensiones y niveles de desempeiio
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y
C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

Por otra parte, al analizar la informacién segun nivel educativo, se encuentra que los niveles basica
secundaria cuentan con mayor puntaje promedio en la dimensién de Disponibilidad, alcanzando los
37.9 puntos.
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Con respecto al género de los estudiantes que atiende el colegio, los colegios femeninos presentan
mayor puntaje en Disponibilidad con un total de 42.7 puntos, lo que representa casi 5 puntos por
encima de los colegios mixtos, que solo alcanzan 32.93 puntos. Esto se debe a que los colegios
femeninos toman el liderazgo en cada una de las dimensiones, excepto en la DIS-12 Infraestructura
TIC, donde los colegios masculinos tienen 41.19 puntos, lo que representa 1.5 puntos por encima de
los femeninos (ver Gréfica I.15). Por otra parte, segun el calendario académico que tienen los colegios
privados de Bogot3, los que pertenecen al calendario B obtienen mejor puntaje en cada una de las
subdimensiones que componen la dimensién de Disponibilidad (ver Gréfica 11.16).

Grafica Il. 15. Puntaje promedio Disponibilidad y sus subdimensiones por el género de los
estudiantes que atiende el colegio
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y
C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021
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Griéfica Il. 16. Puntaje promedio Disponibilidad y subdimensiones por calendario académico
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Fuente: elaboracidn propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVl y
C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

Con relacién a los puntajes obtenidos en la dimensién y subdimensiones de Disponibilidad con
respecto al estrato socioeconémico que prima en las instituciones educativas, se observa que los
colegios donde el estrato 6 es el predominante entre las viviendas de los estudiantes, siempre obtiene
los mejores puntajes, seguido del estrato 5. Mientras que los colegios donde es predominante el
estrato 2, obtienen mejores puntajes que el estrato 3 y 4 (ver Gréfica I1.17).

Griéfica Il. 17. Puntaje promedio Disponibilidad y sus subdimensiones por estrato
socioeconémico predominante de las viviendas de los estudiantes

70

60

50

40

30

20
0 Estrato O Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6
mDIS 11 64.2 51.1 455 46.1 52.6 53.9 57.8
mDIS_12 57.6 51.9 514 516 52.6 54.7 55.4
mDIS_ 13 36.8 37 349 36.6 41.8 43.1 475

DIS_ 14 244 9.7 10.9 13.2 246 304 38

mDIM1 457 375 35.7 36.9 429 455 49.7

mDIS_11 mDIS_12 mDIS_13 mDIS_14 mDIM1

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y
C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021
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El IDE para los colegios privados de Bogotd permite hacer un anélisis desagregado a nivel de
localidad. Todas las localidades de la ciudad estan por encima de 35 puntos en la Disponibilidad, sin
embargo, existe una brecha de 8 puntos entre la localidad con mejor puntaje (Chapinero) y la que
reporta menor puntaje (Usme). Por encima del puntaje promedio (37.13 puntos) se encuentran seis
localidades, a saber: Barrios Unidos (37.46), Teusaquillo (38.59), La Candelaria (39.13), Suba (39.48),
Usaquén (40.29) y Chapinero (43.50)

Segun el puntaje que obtenga cada colegio en la dimension, se clasifica en el grupo con puntaje alto,
medio o bajo en Disponibilidad y se agrupan a nivel de localidad. En este sentido, como se puede
evidenciar en la Gréfica 11.18, solo 6 localidades tienen presencia de colegios que estan dentro del
grupo de desempeio alto (Chapinero, Suba, Engativd, Ciudad Bolivar, Teusaquillo y Usaquén),
superando los 55 puntos. También se observa que 19 localidades de la ciudad tienen colegios que
pertenecen al grupo de desempefo bajo, con un promedio de 31.6 puntos, siendo Usme, con 34.7
puntos la que tiene el menor puntaje promedio reportado. Por su parte, 18 de las 19 localidades de
la ciudad cuentan con presencia de colegios con nivel de desempefo medio.

Griéfica Il. 18. Puntaje promedio Disponibilidad por localidad segtin grupo de colegio 2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y
C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021
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A nivel de subdimensiones, la DIS-12 Infraestructura TIC, presenta los mejores puntajes a nivel de la
ciudad, alcanzando un total de 51.7 puntos. Aqui, es importante mencionar que Chapinero se
posiciona como la localidad con mejores puntajes en la ciudad para cada una de las subdimensiones,
a saber: 53.9 puntos en DIS-12 Infraestructura TIC, 53.4 puntos en DISS-11 Infraestructura fisica y
recursos educativos, 43.7 puntos en DIS-13 Planta docente y 24.9 puntos en DIS-14 Personal
administrativo y de apoyo. Por otro lado, Usme es la localidad con menor puntaje en la dimension de
Disponibilidad, esto se explica porque es la que menor puntaje obtiene en DIS-12 Infraestructura TIC
con 51y DIS-14 Personal administrativo y de apoyo con un puntaje de 8.3, que indica la cantidad de
personal de apoyo como enfermeros, psicélogos, entre otros.

Principales recomendaciones

En términos de Disponibilidad, el Distrito deberia fomentar acciones, en el marco de la Ley, que
permitan a los colegios privados de la ciudad mejorar la subdimension de Personal
Administrativo y de Apoyo, especificamente en mejorar los desempefios de los indicadores que
lo componen mediante la vinculacién, en la medida de las posibilidades, de mas personal
distinto a docentes, tales como psicopedagogos, psicélogos, entre otros; asi como aumentar la
razén personal administrativo por estudiante.

De igual forma, es importante seguir fortaleciendo y mantener las condiciones que se
encuentren en nivel alto, como el acceso constante a servicios publicos, el estado de la
infraestructura fisica y el acceso a conectividad e internet.

Por ultimo, se resalta que las brechas de desempeno en Infraestructura fisica y recursos
educativos e Infraestructura TIC no es tan amplia entre colegios que atienden poblacién de
estratos socioeconémicos opuestos, destacando la disponibilidad de recursos educativos y
digitales en la mayoria de los colegios privados de la ciudad.
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C. Accesibilidad

Cifras destacadas

e Accesibilidad registra un puntaje promedio de 39.7, clasificado con un nivel entre bajo y medio
de cumplimiento del derecho. El puntaje mas alto se sitda en la subdimensién de Discriminacién
e inclusion, en el indicador de Acceso educativo a la poblacion de proteccion especial
constitucional con limitaciones o discapacidades, con 25.5 puntos.

e El 18.1% de colegios pertenecen al nivel de desempefio alto, 46.0% al nivel de desempefio
bajo, y 35.9% de los colegios estan en el nivel de desempeno medio.

e La subdimensidn Accesibilidad econémica a la educacién escolar, obtuvo 15.3 puntos para el
indicador Acceso a transporte escolar, y para alimentacién escolar un puntaje de 17.7.

e Suba, obtuvo el puntaje mas alto con 48.8 y Antonio Narifio, el méas bajo con 32.4.
e Usaquén obtuvo el puntaje més alto para Acceso a transporte escolar con 41.5 puntos.

e Enelindicador de Acceso a alimentacion escolar, Chapinero obtuvo el mayor puntaje, con 49.2.
Y el puntaje méas bajo en este indicador estad en Santa Fe con 17.9.

e El indicador de Acceso educativo a la poblacién de proteccién especial constitucional con
limitaciones o discapacidades obtuvo un mayor puntaje en Suba con 29.4, y el menor puntaje
se ubicé en Antonio Narino, con 6.2.

e Los colegios masculinos obtuvieron un mayor puntaje en Accesibilidad econémica a la
educacion escolar con 47.6 puntos.

e Las instituciones de calendario A presentaron una mayor brecha de género para la
subdimensiéon Brecha de género en acceso con 79.0 puntos. Las instituciones cuyos estudiantes
viven predominantemente en estrato 3 presentaron una brecha para este indicador de 80.8
puntos.

Sobre el comportamiento de la Accesibilidad puede notarse que, para los colegios privados de
Bogotd, se registra una puntuacién de tan solo 39.7. Al desagregar por subdimensiones el puntaje
mas alto se sitda en Discriminacidn e inclusién, de la que se analiza el indicador de Acceso educativo
a la poblacién de proteccidn especial constitucional con limitaciones o discapacidades, con 25.5
puntos. Este puntaje da cuenta del nivel de acceso a la educacion por parte de minorias o poblaciéon
de proteccion especial con alguna discapacidad fisico-cognitiva.

La subdimensiéon que le sigue en puntaje, es la que corresponde a Accesibilidad econémica a la
educacion escolar, de la que se toman los indicadores de Acceso a transporte escolar, con un puntaje
de 15.3, dando cuenta del nimero de estudiantes que se moviliza hacia y desde la institucion
mediante los diferentes servicios de transporte ofrecidos por la misma y los disponibles para la
ciudadania en general. Como parte de esta subdimensién, también se analizd6 el Acceso a
alimentacion escolar, con un puntaje de 17.7, relacionando el comportamiento del acceso a la
alimentacion por medio de los diferentes servicios ofrecidos por cada institucidon educativa.

Finalmente, el puntaje de la subdimensién de Brechas de género en acceso, de las que se analizaron
los indicadores de Brechas de eficiencia interna mujer-hombre, evidencid un puntaje de 77.2. En este
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sentido, el puntaje cercano a 100, evidencia una menor brecha en los resultados obtenidos por parte
de las y los estudiantes en las instituciones educativas, denotando equidad entre hombres y mujeres
en las tasas de aprobacion, desercién y reprobacién en los niveles educativos de primaria, secundaria
y media, tanto a nivel de colegio no oficial como a nivel agregado.

Por su parte, el indicador denominado Brecha tasa de extra-edad mujer - hombre, que mide la
diferencia entre mujeres y hombres con edades por fuera del rango establecido para los niveles
educativos de primaria, secundaria y media®4, arrojé un puntaje de 76.6, lo que implica que la tasa de
extra-edad de las mujeres es 76.6 puntos porcentuales mayor a la de los hombres. (ver Gréfica 11.19).

Grafica Il. 19. Accesibilidad en colegios no oficiales de Bogota
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs=952), fecha de corte: 10/12/2021

Analizando ahora el comportamiento de Accesibilidad por localidades, se puede notar un mayor
puntaje para los colegios privados de las localidades de Suba, Usaquén y Usme, con 46.8, 46.1y 42.2,
respectivamente. En contraste, las localidades con un puntaje méas bajo en Accesibilidad son las
localidades de Antonio Narifio, Teusaquillo y Engativa, con 32.48, 33.49 y 34.26 (Gréfica 11.20).

> Un valor positivo indica que las mujeres tienen mayor extra-edad que los hombres, mientras que un valor negativo indica
que los hombres tienen mayor extra-edad que las mujeres.
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Grafica Il. 20. Accesibilidad por localidades

SUBA 46.80
USAQUEN 46.11
USME 4223
CANDELARIA 42.14
FONTIBON 41.43
PUENTE ARANDA 39.66
CHAPINERO 39.58
RAFAEL URIBE URIBE 38.73
BOSA 38.62
KENNEDY 38.07
CIUDAD BOLIVAR 3773
SANTAFE 37.24
LOS MARTIRES 36.3206
SAN CRISTOBAL 36.26
TUNJUELITO 3583
BARRIOS UNIDOS 3463
ENGATIVA 34 26
TEUSAQUILLO 32.49
ANTONIO NARINO 32.48
0 10 20 30 40 50

Obs = 952

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y
C600 (obs=952), fecha de corte: 10/12/2021

Al desagregar por subdimensiones, puede notarse que, para el caso del Acceso a transporte escolar,
las localidades con puntajes mas altos son Suba y Usaquén con 29.4 y 24.6, y los méas bajos Antonio
Narifio y Ciudad Bolivar, con 6.2 y 7.9 respectivamente. En lo referente al Acceso a alimentacién
escolar, Usaquén y Chapinero presentan los mayores puntajes 41.5 y 37.0. Los puntajes mas bajos
para este indicador se sitlan en las localidades de San Cristébal y Ciudad Bolivar con 3.1y 6.8
respectivamente.

Para la subdimensidn de Discriminacién e inclusién, de la que se analizé el indicador de Acceso
educativo a la poblacién de proteccion especial constitucional con limitaciones o discapacidades, la
localidad de Chapinero presenta un puntaje mayor que el resto de las localidades con 49.2, seguida
de Usaquén con 31.1. Los puntajes mas bajos para este indicador se ubicaron en las localidades de
Santa Fe con 17.9 y Ciudad Bolivar y Engativa con un igual puntaje de 21.3.

En lo referente a la subdimensién de Brechas de género en acceso, de la que se analizé el indicador
de Brechas de eficiencia interna mujer-hombre, se evidencié una mayor brecha para los colegios de
las localidades de Usme y Fontibdn, con puntajes de 93.3 y 86.2 respectivamente. En contraste, los
colegios con mayor paridad se ubicaron en las localidades de Teusaquillo y Chapinero con 53.3 y
54.5. Sobre el comportamiento del indicador de Brecha tasa de extra-edad mujer-hombre, las
localidades con mayor brecha fueron Usme y Candelaria, con un puntaje de 94.5 y 94.4,
respectivamente. En contraste, los colegios con una mayor paridad se ubicaron en las localidades de
Chapinero, con un puntaje de 51.8 y Teusaquillo con 55.56 (Tabla I1.1).
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Tabla II.1. Puntaje Accesibilidad por subdimensiones® y por localidades

Localidad Accesibilidad | ACC-221 | ACC-222 | ACC-212 | ACE-481 | ACE-482
A. Narifio 32.5 6.2 10.4 25.9 62.2 64.4
B. Unidos 34.6 12.3 16.0 27.4 64.6 60.0
Bosa 38.6 8.9 9.2 24.6 81.6 82.7
Candelaria 42.1 14.5 12.1 23.4 85.1 94.4
Chapinero 43.5 18.9 37.0 49.2 54.5 51.8
C. Bolivar 37.7 7.9 6.8 21.3 84.2 84.9
Engativa 34.3 9.9 10.8 21.3 711 71.4
Fontibdn 41.9 16.2 18.3 24.3 86.2 82.2
Kennedy 38.4 10.0 15.7 23.1 80.2 78.2
Méartires 36.3 10.9 15.2 24.7 71.8 70.7
P. Aranda 39.7 12.6 17.6 25.2 78.7 78.7
R. Uribe Uribe 38.7 8.8 12.3 28.3 77.3 77.5
S. Cristébal 36.3 11.0 3.1 22.9 80.7 77.0
Santafé 37.5 21.0 16.7 17.9 71.2 80.3
Suba 46.7 29.4 30.5 29.3 80.8 80.7
Teusaquillo 33.4 18.0 24.7 24.4 53.3 55.6
Tunjuelito 35.8 8.8 9.8 24.8 78.0 68.8
Usaquén 46.2 24.6 41.5 311 74.5 74.4
Usme 43.4 10.4 11.4 25.3 93.3 94.5

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs=952), fecha de corte: 10/12/2021

% ACC-221 Acceso a transporte escolar

ACC- 222 Acceso a alimentacion escolar

ACC-212 Acceso educativo a la poblacion de proteccidn especial constitucional con limitaciones o discapacidades
ACE-481 Brechas de eficiencia interna mujer-hombre

ACE-482 Brecha tasa de extra edad mujer-hombre
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En lo referente a la Accesibilidad segun el género de los estudiantes que atiende el colegio, son los
colegios femeninos los que presentan un puntaje mas alto (43.3) seguidos de los mixtos (39.9). El
puntaje mas bajo para la dimensiéon de Accesibilidad estd en los colegios masculinos (34.6). Al
desagregar por subdimensiones, se evidencia que, para el caso de Discriminacién e inclusion, son los
colegios masculinos los que presentan un puntaje mas alto (47.6), seguidos de los colegios femeninos
(36.5) y los colegios mixtos presentan el puntaje mas bajo (25.1). La subdimensién de Accesibilidad
econdmica a la educacién escolar, muestra el puntaje mas alto para los colegios femeninos con 36.8,
seguido de los masculinos con 35.8 y continuando con el puntaje més bajo para los colegios mixtos
con 15.8 puntos. Por otra parte, al analizar la subdimension de Brechas de género en acceso, los
colegios mixtos presentaron una amplia brecha con un puntaje de 78.8 (ver Gréfica I1.21).

Grafica ll. 21. Accesibilidad por el género de los estudiantes que atiende el colegio
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs=952), fecha de corte: 10/12/2021

Para el caso del comportamiento de la Accesibilidad de acuerdo con el tipo de jornada de los
colegios, se pudo observar que las instituciones con mayor Accesibilidad son aquellas que cuentan
con jornada completa y con jornada de la tarde, presentando puntajes de 44.5 y 26.5,
respectivamente. Al respecto es importante mencionar que los colegios con jornada completa
representan la mayoria de la oferta educativa privada. En contraste, los colegios con menor
Accesibilidad son aquellos que tienen jornadas de fines de semana y jornada Manana, con puntajes
de 13.5y 14.4, respectivamente. Al desagregar por subdimensiones, los puntajes para Discriminacién
e inclusién evidencian que el puntaje mas alto se encuentra en las instituciones con jornada de la
tarde (32.9) y los puntajes mas bajos para los colegios con jornada de los fines de semana (19.5).

Para la subdimension de Accesibilidad econémica a la educacion escolar, fueron los colegios con
jornada completa los que obtuvieron un mayor puntaje (18.0) y continuando con la tendencia, los
colegios de jornada de fines de semana obtuvieron el puntaje mas bajo (6.6). Finalmente, la
subdimensiéon de Brechas de género en acceso, mostrd que la mayor brecha la presentan los colegios
de jornada completa (88.5), mientas que las instituciones educativas con jornada de Fin de semana
presentan paridad de género, con 14.4 puntos (ver Gréfica 11.22).

164



Informe de caracterizacion y diagnéstico de colegios privados de Bogota

Griéfica Il. 22, Accesibilidad por tipo de jornada
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs=952), fecha de corte: 10/12/2021

Por otra parte, la Accesibilidad de los colegios privados segun su tipo de calendario, mostré que es
en los colegios de calendario B en donde se observa un mayor puntaje, en este caso de 51.4. Y para
los colegios de calendario A, un puntaje menor correspondiente a 39.5. Al desagregar por
subdimensiones, Discriminacién e inclusién continda con la tendencia de un mayor puntaje. Esto
quiere decir que los colegios de calendario B obtienen 37.7 puntos, mostrando una mayor inclusion,
mientras que los de calendario A un puntaje 24.9, evidenciando menor inclusion. En esta misma via,
para la subdimension de Accesibilidad econémica a la educacion escolar las instituciones de
calendario B tuvieron un puntaje notablemente mas alto, de 51.9, en contraste con los colegios de
calendario A, que presentaron 14.7 puntos. Para la subdimensién de Brechas de género en acceso,
las instituciones de calendario A presentaron una mayor brecha con 79.0 puntos, mientras que los
colegios de calendario B evidenciaron una mayor paridad con un puntaje de 64.7 (ver Grafica 11.23).
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Grafica Il. 23. Accesibilidad por tipo de calendario
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs=952), fecha de corte: 10/12/2021

Al analizar la Accesibilidad por nivel académico, la educaciéon media presenta un mayor puntaje (48.9),
seguida de la educacidn secundaria (48.5) y el puntaje de Accesibilidad mas bajo lo obtuvo la
educacién primaria (45.8). Al desagregar por subdimensiones, se observa que para el caso de
Discriminacién e inclusién los puntajes de media y secundaria son iguales (31.2), y el de primaria el
mas bajo (27.7). La subdimension de Accesibilidad econémica a la educacion escolar, mantiene en el
puntaje mas alto al nivel académico de educacion media, con 23.0 y al puntaje més bajo en el nivel
de primaria con 17.5. Finalmente, la subdimensidn de Brechas de género en acceso evidencidé que
para todos los niveles académicos se presentan grandes brechas; marcando puntajes por encima de
92.0 (ver Gréfica I1.24).
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Grafica Il. 24. Accesibilidad por nivel académico
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs=952), fecha de corte: 10/12/2021

En lo referente al comportamiento de la Accesibilidad por el estrato predominante de la vivienda
donde habitan los estudiantes, se pudo observar que se presenta un mayor puntaje para los estratos
4y5con51.9y51.1, respectivamente. Y los mas bajos para el caso de los estratos 2 y 1 con puntajes
de 35.6 y 36.6. Al desagregar por subdimensiones, iniciando con Discriminacién e inclusién, los
estratos 6 y 5 son los que presentan los puntajes mas altos, con 47.6 y 39.3, respectivamente. Y los
estratos 2 y 1 una menor inclusiéon con puntajes de 19.3 y 22.8. Para el caso de la subdimensién
Accesibilidad econémica a la educacién escolar, se presenta el puntaje mas bajo de las
subdimensiones en el estrato 2 con 8.3 y, el més alto, para el estrato 5 con un puntaje de 55.2.
Finalmente, es importante destacar que, en materia de Brechas de género en acceso, es el estrato 3
el que muestra una brecha notablemente mayor, con 80.8 puntos, y los estratos 6 y 5 una mayor
paridad de género con puntajes de 49.9 y 58.8, respectivamente (ver Grafica I1.25).
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Grafica Il. 25. Accesibilidad por el estrato predominante de la vivienda donde habitan los
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs=952), fecha de corte: 10/12/2021

Principales recomendaciones

e Paraaumentar el nivel de desempefio en esta dimensién, es importante que el Distrito fomente
acciones, dentro del marco de la Ley, que permitan a los colegios privados de la ciudad
enfocarse principalmente en mejorar el desempefio en las subdimensiones de acceso
educativo de la poblacion con limitaciones o discapacidades fisico-cognitivas, y en eliminar
barreras econémicas al acceso relacionadas con el transporte y alimentacion escolar. No
obstante, los colegios que por iniciativa propia deseen mejorar su desempeno en esta
dimensién, pueden replicar las buenas practicas de otros colegios han implementado para
brindar mas acceso a estas poblaciones.

e Especificamente, se podrian plantear estrategias para mejorar, en la medida de las
posibilidades y necesidades de cada colegio, el desempeio de los indicadores de
inclusion/matricula de estudiantes con capacidades o talentos excepcionales, con limitacién o
discapacidad cognitiva, con discapacidad del aprendizaje, con limitacidn o discapacidad visual,
fisica, auditiva o de la voz o del habla, asi como ampliar la oferta de servicios de transporte y
alimentacion para estudiantes.

e De igual manera, se resalta la reducida brecha de género en indicadores como tasas de
aprobacién, desercion y extra-edad, evidenciando equidad entre nifos y nifas en estos
indicadores, lo cual hace relevante que los colegios y el Distrito sigan concentrandose en cerrar
estas brechas y proveer un ambiente de equidad de género.
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D. Aceptabilidad

Cifras destacadas

e Los colegios privados de Bogota presentan en promedio un puntaje de 45.6 para Aceptabilidad,
clasificado como un nivel medio de cumplimiento del derecho. El 80.4% de los colegios tienen
nivel de desempeno medio, 14.5% bajo y 5.46% alto.

e Lassubdimensiones con mayor puntaje son ACE_44- Involucramiento parental con un puntaje de
90.9 y ACE_43- Rector y directivos con un puntaje de 80.5.

e Por su parte, las subdimensiones con menor puntaje son ACE-42- Calidad docente con un
puntaje de 7.61 (explicado en mayor medida por ACE-422- Escala salarial de la planta docente);
ACE-46- Extracurriculares con un puntaje de 27.6 y ACE-45- Modelos e innovacién pedagdgicos
con un puntaje de 61.8 (explicado en mayor medida por ACE-451- Modelos y actividades de
aprendizaje experiencial).

En la Grafica I1.26 se pueden ver los puntajes promedio obtenidos por los colegios de la muestra para
la dimension de Aceptabilidad. Se puede evidenciar que aquella subdimensién con el mayor puntaje
promedio es ACE_44 Participacion de padres con 90.9. Por otra parte, la subdimensién con el menor
puntaje promedio fue ACE_48 Brechas de género en resultados con 40.7. El puntaje promedio de la
dimension de Aceptabilidad fue de 45.6.

Grafica Il. 26. Puntaje Aceptabilidad Bogota
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta propia a colegios privados-2021 (obs=952)

Al analizar estos resultados en términos de los niveles de desempenos establecidos dentro del IDE y
de la dimensién de Aceptabilidad se obtiene que la mayoria de los colegios (80.4%) obtienen un nivel
de desempeio medio, sequido de un desempefo bajo (14.5%) y alto (9.9%), como se observa en la
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Gréfica I1.27. Particularmente, se puede observar que esta clasificacién estd mayormente supeditada
por la subdimensién ACE-46 Extracurriculares, en la que los colegios de desempefio medio obtienen
mas de 10 puntos de diferencia comparados con los de desempefio bajo. En segundo lugar, la
subdimension ACE-42 Calidad docente, se muestra aproximadamente 52,4 puntos mas alta en los
colegios de desempefio alto, comparados con los de desempefo bajo, lo cual estd explicado en
mayor medida por la diferencia de 50 puntos entre la ACE-422 Escala salarial de la planta docente de
cada grupo de colegios, es decir, 55.0 y 2.6 para los de desempeio alto y bajo, respectivamente

(Gréfica 11.28).

Grafica Il. 27. Numero de colegios por nivel de desempeiio en Aceptabilidad
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta propia a colegios privados-2021 (obs=952)
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Griéfica Il. 28. Puntaje Aceptabilidad por subdimensiones y niveles de desempeiio
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta propia a colegios privados-2021 (obs=952)

874

Al analizar el puntaje de Aceptabilidad por localidad en la Gréfica 11.29, se observa que la localidad
Chapinero presenta el puntaje mas alto con 50 y la localidad de Antonio Narifio presenta el puntaje

mas bajo con 43.4.
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Grafica Il. 29. Puntaje Aceptabilidad por localidades
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta propia a colegios privados-2021 (obs=952)

Al desagregar la localidad de Chapinero por subdimensiones, se observa que los colegios privados
presentan altos puntajes en ACE-44 Involucramiento parental (90), ACE-43 Rector y directivos (80.0) y
ACE-47 PEl y curriculo (79.5). Por otra parte, el bajo puntaje de los colegios privados en la localidad
de Antonio Narino se debe a los bajos puntajes en las subdimensiones ACE-42 Calidad docente con
un puntaje de 2.4 y ACE-46 Extracurriculares con un puntaje de 18.8 (ver Tabla 11.2).
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Tabla 11.2 Puntaje Aceptabilidad y sus subdimensiones®, por localidad

Localidad Aceptabilidad | ACE-41 | ACE-42 | ACE-43 | ACE-44 | ACE-45 | ACE-46 | ACE-47 | ACE-48
A. Nariio 43.4 71.7 2.4 78.8 86.9 62.9 18.8 71.0 41.7
B. Unidos 43.7 72.1 7.1 78.4 87.6 56.1 23.2 71.6 40.9
Bosa 44.6 68.8 25 81.1 91.4 63.2 24.7 74.7 41.6
Candelaria 45.0 72.5 9.7 74.5 92.7 69.5 27.3 68.7 38.1
Chapinero 50.0 72.2 22.7 80.0 90.0 68.3 41.0 79.5 36.0
C. Bolivar 44.9 67.8 3.2 79.7 93.6 65.5 253 76.5 41.2
Engativa 45.2 70.7 4.6 80.2 92.7 61.5 25.9 77.1 41.3
Fontibén 45.9 73.2 6.1 81.0 91.5 59.2 28.0 76.1 43.1
Kennedy 45.2 69.9 3.6 80.3 92.6 61.6 28.9 75.0 42.5
Martires 45.6 71.7 3.2 87.3 88.2 60.8 29.1 76.4 36.6
P. Aranda 44.6 71.9 3.6 81.2 92.4 62.9 22.1 73.4 41.6
R. Uribe Uribe 44.4 69.5 5.6 78.3 91.5 62.4 26.3 72.8 40.4
S. Cristobal 44.0 69.0 3.9 83.8 89.6 58.0 24.5 71.6 40.8
Santafé 43.8 70.6 7.8 84.5 80.0 53.9 26.7 67.4 39.2
Suba 47.2 73.9 15.0 80.3 89.5 62.3 30.2 77.4 38.8
Teusaquillo 47.0 72.3 11.8 81.2 89.7 58.5 32.7 78.0 411
Tunjuelito 45.5 72.8 5.4 85.9 90.6 60.3 24.4 73.7 41.7
Usaquén 48.2 73.7 18.8 76.5 89.7 63.7 34.2 79.2 39.8
Usme 45.0 68.0 3.7 82.2 91.9 62.2 27.2 77.0 39.6

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta propia a colegios privados-2021 (obs=952)

% ACE-41 Desempefio académico

ACE-42 Calidad docente

ACE-43 Rector y directivos

ACE-44 Involucramiento parental

ACE 45 Modelos e innovacién pedagdgicos
ACE-46 Extracurriculares

ACE-47 PEly curriculo
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Al analizar el puntaje de Aceptabilidad y sus subdimensiones por género de colegio en la
aceptabilidad se puede observar que los colegios de género masculino presentan el puntaje mas alto
en Aceptabilidad. Ademas, los tres tipos de colegios presentan un bajo puntaje en la subdimensién
ACE-42 Calidad docente. Se observan diferencias entre los colegios mixtos y masculinos de 42.6
puntos (favoreciendo a los colegios masculinos), y colegios mixtos y femeninos de 18.8 puntos
(favoreciendo a los colegios femeninos) en la subdimensién ACE-42 Calidad docente. Se presentan
también diferencias entre los colegios mixtos y masculinos de 27.7 puntos en ACE-44 Involucramiento
parental (favoreciendo a los colegios mixtos). Por dltimo, los colegios de un género presentan
comportamientos similares en las subdimensiones y en la subdimension ACE-43 Rector y directivos,
y se evidencia que los tres tipos de colegio presentan puntajes similares (ver Gréfica 11.30).

Grafica Il. 30. Puntaje Aceptabilidad y subdimensiones por género de colegio
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta propia a colegios privados-2021 (obs=952)

Por otro lado, al analizar el puntaje de Aceptabilidad y sus subdimensiones por estrato predominante
de la vivienda donde habitan los estudiantes, en la Grafica I1.31 se puede observar que a medida que
aumenta el estrato mejoran los puntajes en Aceptabilidad. Ademas, en todos los estratos se presenta
un menor puntaje en la subdimension ACE-42 Calidad docente, en la que también se presentan las
diferencias mas altas entre estratos bajos y medios-altos con una diferencia de 66.3 puntos entre el
estrato predominante 1y el 6. En la subdimensién ACE-44 Involucramiento parental se presentan los
puntajes mas altos de Aceptabilidad con un puntaje que varia de 66.7 a 93.3.
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Grafica Il. 31. Puntaje Aceptabilidad y subdimensiones por estrato predominante de la
vivienda donde habitan los estudiantes

0 1 2 3 B 5 6

100.0
90.0
80.0

70.0

60.0

50.0

40.0

300

200

10.0
0.0

mPromedio de ACE_41
m Promedio de ACE_42
m Promedio de ACE_43
Promedio de ACE_44
m Promedio de ACE_45
M Promedio de ACE_46
W Promedio de ACE_47
mPromedio de ACE_48
m Promedio de DIM4

76.5
220
733
66.7
435
30.0
66.7
50.8
443

65.4
5.1
812
86.5
63.7
229
76.2
76.3
442

69.0
32
819
911
61.7
256
75.0
78.6
447

718
5.3
789
921
61.5
27.1
75.8
80.8
452

779
285
788
89.7
63.1
414
80.6
73.0
511

831
52.0
80.0
86.0
64.1
425
742
58.8
543

836
714
90.0
93.3
787
70.0
87.0
459
64.5

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta propia a colegios privados-2021 (obs=952)

Ahora bien, al analizar el puntaje de la dimensidn Aceptabilidad y sus subdimensiones por calendario,
se puede observar en la Grafica 11.32 que los colegios de calendario B presentan, en promedio,
mejores puntajes que los de Calendario A. Para ambos tipos de colegios la subdimensién ACE-42
Calidad docente es la subdimension que menores puntajes presenta y en la que se presenta la
diferencia méas grande correspondiente a 40.5 puntos. Por otra parte, en la subdimension ACE-44
Involucramiento parental se presentan los puntajes mas altos de Aceptabilidad para ambos tipos de
calendario con un puntaje de 91.4 para calendario Ay 83.9 para calendario B, lo cual indica que en
los colegios privados hay una participacion activa de los padres en las actividades académicas y
extracurriculares independiente del calendario académico.

Grafica Il. 32. Puntaje Aceptabilidad y subdimensiones por calendario
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta propia a colegios privados-2021 (obs=952)
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Por ultimo, la Grafica I1.33 presenta los puntajes de Aceptabilidad por nivel académico y se observa
que los puntajes no varian mucho entre niveles académicos y tampoco se evidencian diferencias
notorias. Para los tres niveles académicos, la subdimension ACE-42 Calidad docente es la que
presenta menores puntajes con un puntaje de 8 para primaria, 10.7 para secundaria 'y 11.6 para
media. Por otra parte, en la subdimension ACE-44 Involucramiento parental se presentan los puntajes
mas altos de Aceptabilidad para los tres niveles académicos con un puntaje de 92.4 para primaria,
92.0 para secundariay 91.9 para media.

Grafica Il. 33. Puntaje Aceptabilidad y subdimensiones por nivel académico
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta propia a colegios privados-2021 (obs=952)

Alo largo de los andlisis presentados anteriormente para Aceptabilidad se evidencié que los colegios
privados requieren mejorar en aspectos relacionados con calidad docente (ACE-42 Calidad docente),
especificamente en establecer mejores escalas salariales con el fin de generar los incentivos
adecuados para los docentes. Ademas de realizar contratacién de docentes con posgrado para tener
una planta mejor cualificada y con la vocacién requerida para ensefar. Por otro lado, la oferta de
actividades extracurriculares (ACE-46 Extracurriculares) requiere mejoras al igual que las actividades
de aprendizaje que el colegio aplica en su método de ensefianza y las actividades relacionadas con
temas de innovacién pedagdgica (ACE-45 Modelos e innovacion pedagdgicos).
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Principales recomendaciones

e Para seguir mejorando el puntaje general de la dimensién, el distrito deberia desarrollar
mecanismos que impulsen a los colegios a vincular profesores mas cualificados, en la medida
de lo posible, docentes con posgrado. Todo esto dentro del marco de la Ley que rige a la SED.
Igualmente, los colegios que dentro de sus posibilidades quieran mejorar su desempefo en
esta dimensién, deberian enfocar esfuerzos en vincular a profesores con estas caracteristicas.

e Otro punto clave para mejorar el desempefo de esta dimension es lo referente a la ampliacién
de la oferta de actividades extracurriculares, de manera que se logre expandir la oferta de
servicios educativos que tienen los colegios.

e Deigual manera, se debe continuar fortaleciendo la participacidn de los padres de familia, y de
toda la comunidad educativa en general, en la toma de decisiones institucionales, en
formulacién y actualizacién de protocolos para la resolucion de conflictos en el manual de
convivencia en el colegio.

e Por dltimo, se destacan los esfuerzos evidenciados en los buenos desempefios de los
indicadores relacionados con la inclusion en el curriculo de temas asociados a la migracién, el
cambio climéatico y el desarrollo personal.
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E. Adaptabilidad

Cifras destacadas

e En promedio, los colegios privados de Bogotad obtienen un puntaje de 56 puntos en esta
dimensién, correspondiente a un nivel de desempefio Alto. El 56.5% de los colegios tienen un
desempeiio alto, 37.6% medio y 5.9% bajo.

e Lamayoria de colegios privados de Bogota cuenta con un puntaje alto (88.2) en la subdimensién
ADA-33 Convivencia escolar.

e Muy pocos colegios cuentan con ADA-32 Infraestructura y recursos para estudiantes que
necesiten atencion especial (4.7 puntos), especialmente por la poca disponibilidad de personal
de apoyo en el aula, que no sean docentes, para estudiantes con discapacidad (2.9 puntos).

e Desde el anélisis por localidades, las que obtienen mayores y menores puntajes muestran
mayores brechas en el numero de ADA-31 Protocolos de atencion integral (brecha de 19.2
puntos), y una alta disponibilidad de ADA-32 Infraestructura y recursos para estudiantes que
necesiten atencion especial (brecha de 6 puntos).

e Los colegios femeninos puntian mejor que los mixtos y masculinos en esta dimensién (59.8,
56.1 y 52.1, respectivamente). En términos de ADA-33 convivencia escolar, los colegios
femeninos tienen una mayor participacién de actores educativos en la toma de decisiones del
colegio (brecha de 50 puntos), sin embargo, los masculinos tienen la menor cantidad de rifas
reportadas en las adyacencias de los establecimientos educativos (con una diferencia de 7.8
puntos).

Como se observa en la Gréfica 11.34, los colegios privados de Bogotéd obtuvieron un puntaje de 56
para Adaptabilidad, el cual indica que, a nivel distrital, estos colegios satisfacen un poco mas de la
mitad de las subdimensiones que miden la capacidad que tienen los establecimientos educativos
para ajustary transformar su infraestructura, las habilidades de su planta docente, y sus protocolos de
atencion integral y de convivencia a la medida de las necesidades y requerimientos de sus
estudiantes, para que estos continlen en el sistema y tengan una educacién de calidad.

En particular, se puede observar que ADA-32 Infraestructura y recursos para estudiantes que
necesiten atencion especial es la subdimension con menor puntaje (4.71), especialmente porque
ADA-324 Relacién personal de apoyo con formacién en discapacidad o estudiantes con discapacidad,
tiene el menor puntaje dentro de esta medicidn (2.9). Esto indica que, dentro de los colegios privados
en el distrito, muy pocos cuentan con personal de apoyo en el aula, que no sean docentes, para
estudiantes con discapacidad®’.

Es importante mencionar que la subdimension ADA-33 Convivencia escolar tiene el mayor porcentaje
de incidencia en Adaptabilidad, lo cual se da por el bajo nimero de rifias reportadas en los colegios

57 Dentro de este personal docente, se pueden encontrar psicélogos o trabajadores sociales.
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-asociado al indicador ADA-331 Ocurrencia de rifias en los establecimientos educativos (87.9)%%-, y a
que en las decisiones de la mayoria de los establecimientos educativos privados participan varios
actores de la comunidad educativa® -relacionado con el indicador ADA-332 Actores en normas y
acuerdos de convivencia (88.6)-. Por otro lado, la siguiente subdimensién que mas incide
positivamente en la Adaptabilidad es ADA-35 Docentes para la inclusiéon (53.3), explicado por la
puntuacién de 66.8 en ADA-322 Docentes con formacion especial para estudiantes en discapacidad.
Este resultado, con base en lo explicado anteriormente, indica que, si bien la mayoria de los colegios
no cuentan con personal de apoyo para estudiantes en condiciéon de discapacidad, si cuentan con
planta docente con formaciéon especial para atender a esta poblacién. Finalmente, opuesto a lo que
se describié anteriormente, al analizar la subdimensién ADA-34 Tasas, se puede ver que sus dos
indicadores ADA-341 Tasa de extra-edad y ADA-324 Tasa de eficiencia interna intra-anual afectan
negativamente y en gran proporcion la Adaptabilidad, y por consiguiente el IDE.

Griéfica Il. 34. Puntaje Adaptabilidad en Bogota
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

%8 Dada la metodologia de la construcciéon de los indicadores, es importante notar que cuando un indicador afecta
negativamente su dimensién asociada y el IDE, como en el caso de ADA-331, su puntaje va a estar mas cercano a cero
cuando se presentan mas casos de lo indeseado (en este caso, seria tener mas rifias), y mas cercano a 100 cuando se
presentan menos casos de lo indeseado (en este caso, seria tener menos rifias). Esto quiere decir que, en el caso particular
de ADA-331, valores altos en su puntaje significan menos ocurrencia de rifias en el establecimiento educativo.

7 Entre estos actores se encuentra el rector, los profesores, los padres de familia y/o acudientes y los estudiantes.
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Al analizar estos resultados en términos de los niveles de desempenos establecidos dentro del IDE y
de la dimensién de Adaptabilidad se obtiene que la mayoria de los colegios (56.5%) obtienen un nivel
de desempenfio alto, seguido de un desempeno medio (37.6%) y bajo (5.9%), como se observa en la
Gréfica I1.35.Particularmente se puede observar que esta clasificacion estd mayormente supeditada
por la subdimension ADA-31 Protocolos de atencidn integral, en la que los colegios de desempefio
alto obtienen mas de 67 puntos de diferencia comparados con los de desempeno bajo. En segundo
lugar, la subdimensién ADA-34 Tasas es aproximadamente 40 puntos mas alta en los colegios de
desempeno alto comparados con los de desempenio bajo, lo cual se explica en mayor medida por la
diferencia de 23 puntos entre las ADA-342 Tasas de eficiencia interna de cada grupo de colegios (92.9
y 69.9 para los de desempeno alto y bajo, respectivamente) (ver Grafica 11.36).

Grafica Il. 35. Numero de colegios por nivel de desempeiio en Adaptabilidad
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

Griéfica Il. 36. Puntaje Adaptabilidad por subdimensiones y niveles de desempeiio
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021
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Al analizar por localidad los puntajes de Adaptabilidad se observa que Los Martires, Antonio Narifo,
Barrios Unidos y Fontibdn son las que tienen menor desempeno en esta dimensién. Por el contrario,
las localidades de La Candelaria, Usaquén, Chapineroy Subatienen los puntajes mas altos (ver Gréfica
[1.37). Estos resultados se presentan porque, aunque todas estas localidades tienen puntajes similares
en ADA-33 Convivencia escolar, ADA-31 Tasas y ADA-35 Docentes para la inclusion, las brechas més
grandes entre estas se presentan en ADA-31 Protocolos de atencién integral para la convivencia
escolar y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos, con una brecha de
aproximadamente 19.2 puntos, y en ADA-32 Infraestructura y recursos para estudiantes que necesiten
atencién especial, con una diferencia de 6 puntos, ambas a favor de las localidades con mejor
desempeiio (ver Tabla Il.3). En particular, las localidades con mejor desempefo socializan mas con la
comunidad educativa sus protocolos de atencién integral®® y cuentan con mayor infraestructura en
buen estado para estudiantes en situaciéon de discapacidad, en comparaciéon con las localidades con
peor desempefio®

Grafica Il. 37. Puntaje Adaptabilidad por localidad
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

0 Estos resultados estan asociados al indicador ADA_313 Conocimiento de la comunidad educativa sobre los protocolos

de atencidn integral de la institucion.
¢! Estos resultados estan asociados al indicador ADA_321 Infraestructura y recursos para estudiantes con discapacidad.
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Tabla I1.3 Puntaje Adaptabilidad por subdimensiones®® y por localidad

Localidad |Adaptabilidad | ADA_31 | ADA_32 | ADA_33 | ADA_34 ADA_35
A. Narino 53.2 45.4 2.7 85.8 771 54.8
B. Unidos 53.2 46.2 3.0 88.3 75.6 53.0
Bosa 56.0 50.4 3.3 86.9 86.8 52.6
Candelaria 60.4 55.7 8.4 92.7 91.9 53.2
Chapinero 58.1 70.0 12.8 90.0 65.7 51.9
C Bolivar 55.5 45.8 3.1 87.4 87.8 53.5
Engativa 55.7 50.4 4.4 88.6 81.6 53.6
Fontibon 53.9 37.6 2.3 89.0 87.5 53.2
Kennedy 56.1 51.4 3.7 88.8 83.7 52.7
Martires 52.6 34.5 4.1 88.2 81.0 55.2
P. Aranda 54.3 43.1 2.6 87.7 84.2 53.8
R. Uribe Uribe 55.5 48.4 3.2 87.9 84.3 53.7
S. Cristébal 54.4 39.0 4.4 85.7 88.5 54.3
Santafé 54.0 45.0 3.4 84.8 84.5 52.2
Suba 57.5 56.2 6.9 89.2 81.5 53.4
Teusaquillo 54.3 59.0 6.4 85.3 68.7 52.2
Tunjuelito 57.1 53.6 3.8 90.0 83.1 55.2
Usaquén 58.6 59.0 8.1 90.4 83.5 52.1
Usme 57.2 50.5 3.7 86.0 91.5 54.3

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y
C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

62 ADA-31 Protocolos de atencién integral para la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos
ADA-32 Infraestructura y recursos para estudiantes que necesiten atencién especial

ADA-33 Convivencia escolar

ADA-34 Tasas de eficiencia interna y de extra-edad

ADA- 35 Docentes para la inclusién
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En cuanto al género del colegio (ver Gréfica 11.38), se distingue que los colegios femeninos tienen el
mayor desempefo en Adaptabilidad (59.8), seguido de los mixtos (56.1) y los masculinos (52.3).
Comparativamente a nivel de indicador, los colegios femeninos puntian mejor que los mixtos en 8.8
puntos en ADA-31 Adopcién de protocolos de atencién integral para la convivencia escolar de los
estudiantes que atiende y el ejercicio de los DDHH, sexuales y reproductivos, especificamente en tener
un mayor numero de programas especificos de atencion y rutas de accidn integral en los
establecimientos®. Por Ultimo, al comparar entre los tres tipos de colegio, se observa que los
femeninos tienen una mejor convivencia escolar, asociado a una mayor participacién de diferentes
actores de la comunidad educativa en las decisiones de los establecimientos educativos®* (diferencia
promedio de 50 puntos a favor de los femeninos). Sin embargo, los colegios masculinos son los que
tienen la menor cantidad de rifas en los establecimientos educativos® (diferencia promedio de 7.8
puntos favoreciendo a los colegios masculinos).

Grafica Il. 38. Puntaje Adaptabilidad por género del colegio
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

Con relacién a la jornada escolar (ver Gréfica 11.39), se observa que la jornada completa obtiene el
mayor puntaje (57.6) en Adaptabilidad, seguido de tarde (55.8), mafana (51.5), nocturna (50.4) y fin
de semana (49.5). Se puede observar, sin embargo, que las diferencias entre jornadas no son de gran
magnitud, y que especificamente entre la jornada completa y fin de semana hay una diferencia de
aproximadamente 8 puntos. No obstante, la mayor diferencia se observa en ADA-34 Tasas, donde en
la jornada completa las tasas de eficiencia interna® son las mayores (86.9), contrario a lo que se
encuentra en la jornada de fin de semana (14.2) y nocturna (14.7).

63 Estos resultados estan asociados al indicador ADA-311 Programas de atencién y rutas de atencién integral
64 Estos resultados estan asociados al indicador ADA_332 Actores en normas y acuerdos de convivencia.

%5 Estos resultados estan asociados al indicador ADA_331 Ocurrencia de rifias en el establecimiento educativo
% Estos resultados estdn asociados al indicador ADA-342 Tasas de eficiencia interna
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Grafica Il. 39. Puntaje Adaptabilidad por jornada
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

Al analizar la dimension de Adaptabilidad por estrato predominante de los hogares de los estudiantes
(ver Gréfica 11.40), se observa que los colegios que atienden a estudiantes que viven en estrato 6 y 4
tienen mejor desempefo en esta dimension. Sin embargo, aunque los colegios donde la mayor
proporcion de sus estudiantes viven en estratos socioeconémicos 1, 2, 3y 5 tienen puntajes menores,
la diferencia no es de gran magnitud. En términos de subdimensiones, los colegios con mayor
proporcion de estudiantes que viven en estrato 6 puntian notablemente mas (92.4 correspondiente
a aproximadamente 40 puntos de diferencia con los otros colegios) que el resto de los colegios en
ADA-31 Protocolos de atencién integral para la convivencia escolar y el ejercicio de los DDHH,
sexuales y reproductivos. De igual modo, en estos colegios es donde se presenta el mayor valor en
ADA-342 Tasas eficiencia interna intra anual (83.3), lo que afecta positivamente su resultado en esta

dimensidn.

Griéfica Il. 40. Puntaje Adaptabilidad por colegio segtin estrato predominante de la vivienda
donde habitan los estudiantes
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021
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Con relacién al calendario académico (ver Gréfica I1.41), se puede ver que los colegios calendario A
tienen un desempefo mayor en la dimensién de Adaptabilidad, no obstante, no se observan
diferencias notables entre estos dos tipos de colegio. Esto puede deberse a que si bien los colegios
calendario B punttian mas en ADA-31 Protocolos de atencidn integral para la convivencia y el ejercicio
de los DDHH, sexuales y reproductivos (65.8) y en ADA-32 Infraestructura y recursos para estudiantes
que necesiten atencion especial (10.8) respecto a los A (50 y 4.4, respectivamente), pasa lo contrario
en ADA-34 Tasas y ADA-35 Docentes para la inclusion, donde los colegios de calendario B 'y A
obtienen 67.7 y50.8,y 85.2 y 53.4, respectivamente. En particular, los de calendario A tienen mayores
puntajes en ADA-322 Docentes con formacién especial para estudiantes con discapacidad (69.4, es
decir, 9.3 puntos mas que los de calendario B), mientras que los de calendario B tienen mejor puntaje
en ADA-311 Programas de atencidn y rutas de atencién integral (74.7, es decir, 22.5 puntos mas que
los de calendario A).

Grafica Il. 41. Puntaje Adaptabilidad por calendario académico
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

Finalmente, con relaciéon al nivel educativo (ver Gréfica 11.42), se encuentra que para Adaptabilidad,
primaria, secundaria y media tienen puntajes bastante similares en esta dimension. Para todos estos
niveles educativos, ADA-33 Convivencia escolar y ADA-34 Tasas son las subdimensiones mas altas,
esto debido a que en los tres niveles se presentan una alta participacion de actores de la comunidad
educativa en la toma de decisiones en el colegio®’ (aproximadamente 95.9) y una alta tasa de
eficiencia interna intra-anual (cerca de 21).

¢’Resultado asociado a ADA-332 Actores en normas y acuerdos de convivencia.
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Puntaje

Grafica Il. 42. Puntaje Adaptabilidad por nivel educativo
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

Principales recomendaciones

Para mejorar el desempeno en la dimension es pertinente que desde el Distrito se fomenten
mecanismos, dentro del marco de la ley, para que los colegios privados aumenten la
Disponibilidad de infraestructura y recursos fisicos para estudiantes con discapacidad. De igual
manera, si los colegios desean aumentar su desempefo en esta dimensién de manera voluntaria
y dentro de sus posibilidades, deberian incrementar la disponibilidad de estos recursos.
Igualmente, dados los bajos desempefios en el indicador de Relacion personal de apoyo
discapacidad no docente-estudiantes con discapacidad, es prioritario que desde el Distrito se
planteen estrategias que fomenten que estos colegios cuenten con mas personal de este tipo
para atender a estos estudiantes en los establecimientos educativos.

Asimismo, es importante que continlien fortaleciendo el desempeno de los indicadores de la
subdimension de Protocolos de atencidn integral para la convivencia escolar y el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos, especialmente para el indicador ADA-312
Programas de promocién de lenguaje incluyente, cuyo desempeio bajo hace que la puntuacién
general del subpilar sea reducida.
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F. Gestion Administrativa

Cifras destacadas

e La dimensidon de Gestién Administrativa tuvo un valor promedio de 61.96 para todos los
colegios privados que hacen parte de la muestra del IDE, en Bogotd, lo que implica un
cumplimiento alto del derecho.

e Se observa que la brecha en el valor promedio llega hasta 14 puntos entre las localidades de
Bogota.

e Entérminos de las subdimensiones, la brecha de Gestidn financiera es de aproximadamente 20
puntos entre la localidad con mejor y peor puntaje.

e Al desagregar por indicadores, el GES-531 Toma de decisiones, es en el que, en promedio,
obtiene un nivel méas bajo desde las localidadesy, por ende, esta directamente relacionado con
los bajos puntajes presentados en la dimensidn.

e En contraste, el indicador, en promedio, en el que las localidades obtuvieron mejor puntuacion
fue GES-532 Manual de convivencia, estando para todas por encima de 80.

La dimension de Gestion Administrativa se puede entender desde la definicion de Villegas (2005)
como una gestion de instituciones educativas fundamentada en el apoyo, y coordinacién financiera 'y
contable, de procesos de administracién de recursos, dando mayor importancia al Proyecto
Educativo Institucional (PEl) en términos de necesidades. Es asi como mayores resultados, cercanos a
100, en esta dimensidn, implican una mejor capacidad para el aprovechamiento y utilizacion eficiente
de recursos por parte de los colegios que hacen parte de la muestra, garantizando el derecho a la
educacién de los estudiantes. En contraste, resultados cercanos a cero implican que las instituciones
y localidades, presentan problemas en términos de eficiencia en la utilizacién de recursos para la
atencidn de necesidades relacionadas a sus proyectos educativos.

Como se observa en la Gréfica 11.43, la dimensiéon tuvo un valor promedio de 61.96 para todos los
colegios privados que hacen parte de la muestra del IDE, en Bogota. Al separar los resultados por
localidades, se encuentra que la localidad con el mejor puntaje fue Candelaria, la cual obtuvo un
puntaje promedio de 69.62, estando poco menos de 8 puntos por encima del promedio de Bogota.
La localidad con el menor puntaje fue Santa Fe, donde los colegios de dicha localidad obtuvieron un
puntaje promedio de 56, encontrandose mas de 5 puntos por debajo del promedio de nivel de
Bogotd, y mas de 14 puntos por debajo del puntaje de la localidad de mayor puntaje.
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Grafica Il. 43. Puntaje promedio de la dimension Gestion Administrativa, para Bogota y sus
localidades
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

Estos resultados se pueden contrastar con los grupos de desempeno definidos para la dimensidn
(Alto, Medio y Bajo), donde se evidencia que las localidades de Suba (129), Kennedy (91), Engativa
(79), Bosa (58) y Usaquén (46) son las 5 localidades que presentan un mayor nimero de colegios que
obtuvieron un desempefo alto en la dimensiéon de Gestion Administrativa, lo cual implicaria que
dichas localidades tienen colegios que, en promedio, poseen una mayor capacidad para administrar
eficientemente sus recursos financieros, de personal y académicos en alineacién con su PEI. Por otra
parte, las 5 localidades que presentaron una mayor cantidad de colegios con desempefos bajos en
la dimensidn fueron San Cristébal (8), Kennedy (6), Suba (5), Usaquén (5) y Ciudad Bolivar (5).

En términos del calendario, el puntaje promedio para los colegios privados de calendario A, a nivel
de Bogot3, fue de 61.71; contrastando con un 67.30 de puntaje para los colegios privados calendario
B. Esto implica una diferencia de poco menos de 5.6 puntos entre los colegios de calendario Ay B, lo
cual se puede ver reflejado en la eficiencia de administracidn de recursos con el objetivo de satisfacer
los objetivos institucionales de cada colegio, en favor de los colegios de calendario B.

Al separar los resultados a nivel de calendario por localidades, en la Gréfica 11.44, se observa que
existe una diferencia de mas de 12 puntos entre los colegios calendario A ubicados en la localidad
con el mejor puntaje de la dimensién de Gestion Administrativa, que es Candelaria con 69.62 puntos,
frente a los colegios del mismo tipo de calendario, ubicados en la localidad con el puntaje mas bajo
de la misma dimensién, que es Santa Fe con 57.16. Realizando el mismo anélisis para colegios
calendario B, se encuentra una diferencia de mas de 24 puntos en la dimensién de Gestidn
Administrativa del IDE entre los colegios calendario B ubicados en la localidad con el puntaje mas alto
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de dicha dimensién, que es Chapinero con 79.77, respecto a la localidad que logré el puntaje
promedio mas bajo en este apartado, siendo esta Santa Fe con 55.30.

Grafica Il. 44. Puntajes promedio en dimension GES por calendario y localidad
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

En la Gréfica 1145, se observa la dimensién GES, diferenciada por estrato predominante de la vivienda
donde habitan los estudiantes de los colegios privados de Bogotd, y se reconoce una relacién positiva
leve entre el estrato predominante y el puntaje en la dimensién de Gestion Administrativa del IDE. El
mayor puntaje, en promedio, para la dimension de Gestion Administrativa fue obtenido por los
colegios donde el estrato predominante es 6, siendo este de 74.88, mientras que el puntaje mas bajo
en este apartado fue obtenido por aquellos colegios privados de Bogot3, pertenecientes a la muestra,
donde el estrato predominante fue 2, con 59.99.
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Grafica Il. 45. Puntajes promedio dimension GES por estrato predominante de la vivienda
donde habitan los estudiantes
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y
C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

A su vez, la dimensién de Gestion Administrativa estd conformada por 3 subdimensiones: Gestion
financiera (GES-51), Gestién de docentes (GES-52) y Gestion académica (GES-53). Estas tres
subdimensiones se refieren a los diferentes dmbitos sobre los cudles se puede ejercer la
administracién de recursos por parte de los colegios para la atencidon de necesidades en términos de
los PEI.

La subdimension GES-51 Gestién financiera se refiere a la capacidad de los colegios para poder
administrar de manera eficiente aquellos recursos, deudas y compromisos financieros vitales para
atender las necesidades especificas relacionadas al PEl. Un mayor puntaje en esta dimensién implica
una mejor administracion de dichos recursos financieros, estando lo anterior relacionado a una mayor
capacidad para atender satisfactoriamente lo establecido en el PEl de cada colegio. La subdimensién
GES-51 estad Unicamente conformada por el indicador GES-511 Cartera, por lo cual el valor de la
subdimension estd completamente definido por el valor del indicador. Dicho indicador sefiala las
condiciones de morosidad en las que se encuentran los padres de familia de los estudiantes de cada
colegio, de modo que la relacién entre la morosidad y el indicador es inversa.

El valor del indicador GES-511 Cartera, para Bogotd, fue de 55.40, como se aprecia en la Gréfica I1.46.
Esto implica que, en promedio, los colegios de Bogotd puntdan 5 puntos, aproximadamente, por
encima del valor medio (50) del indicador de Cartera, lo cual es interpretable como un estado medio
o aceptable por parte de los colegios de riesgo con respecto a la capacidad de responsabilizar sobre
deudas. Se evidencia una diferencia notoria en los resultados promedio de los colegios en el
indicador GES-511 diferenciando por localidad. La localidad con el resultado promedio para el
indicador de Gestion financiera es Teusaquillo, con 61.96. Por otra parte, la localidad de Santa Fe fue
aquella con los colegios que, en promedio, presentaron los menores resultados para el indicador
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GES-511 Cartera, con 44.56. Esto significa una diferencia cercana a 17 puntos entre el puntaje
promedio de los colegios ubicados en la localidad mejor puntuada respecto a la de menor puntaje.

Grafica Il. 46. Puntaje promedio de colegios por localidades en indicador GES-511 Cartera
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

Por otra parte, al analizar el indicador GES-511 Cartera, diferenciado por el calendario de los colegios,
se encuentra que colegios calendario A, en promedio, puntian poco menos de 7 puntos por debajo
de los colegios calendario B (54.97 contra 61.73). Esto puede estar relacionado a las caracteristicas
socioecondmicas relativas a las familias de los estudiantes matriculados en colegios calendario Ay B.

La subdimensiéon GES-52 Gestion de docentes hace referencia a la capacidad de administrar el
recurso que representan los docentes, de manera eficiente, por parte de las instituciones en
lineamiento con las necesidades relacionadas al PEl. Un mejor desempeno en la subdimension, esta
relacionado a una mayor capacidad y habilidad por parte de los colegios para hacer uso correcto de
sus docentes, haciendo énfasis en las labores propias de su profesion.

La subdimension GES-52 Gestién de docentes esta conformada por un dnico indicador: El GES-521
Docentes con funciones administrativas. El indicador GES-521 proporciona informacién sobre el
porcentaje de docentes que tienen funciones administrativas a parte de su carga como docente. Es
de este modo que se entiende que dicho indicador apunta a la medicidén de la capacidad de
asignacion eficiente de los recursos docentes en la labor requerida, la ensenanza, en lugar de labores
no relacionadas a su especialidad.

El valor promedio del indicador GES-521 para los colegios de Bogotéa es 78.84, lo cual se traduce en
que 3 de cada 4 docentes de colegios privados de Bogota que pertenecen a la muestra tienen labores
administrativas. En la Grafica 11.47 se evidencia que la localidad con el puntaje mas alto es La
Candelaria, con un valor de 90.94. Por otra parte, el puntaje mas bajo para todas las localidades es
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70.61,y corresponde a San Cristébal. Nétese que la diferencia entre los puntajes de la localidad mejor
y peor calificada es mayor a 20 puntos.

Grafica Il. 47. Puntaje promedio de colegios por localidades en indicador GES-521 Docentes
con funciones administrativas
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

Por otra parte, este indicador presenta diferencias notables a partir del calendario de las instituciones.
Es asi como se evidencia una disparidad de algo menos de 3 puntos en el valor promedio del
indicador de colegios A respecto a calendario B, en favor de este ultimo.

La subdimensién GES-53 Gestién Académica responde a la capacidad de las instituciones para poder
administrar, utilizar y solventar los recursos académicos a su disposicién; sean participativos,
estratégicos o funcionales, en busqueda de solventar las necesidades alineadas al PEIl del colegio. Un
mejor desempefo en la subdimensidn implica que la institucién hace una gerencia eficiente de dichos
recursos.

En la Grafica 11.48 se puede ver que el valor promedio de la subdimension GES-53 Gestion académica
para los colegios de Bogota que hacen parte de la muestra del IDE 2021 es 51.60. Esto implica que,
en promedio, los colegios se encuentran 1.6 puntos por encima de un minimo aceptable de 50 puntos
de dicha subdimension. Diferenciando por localidades, se encuentra que la localidad con el puntaje
mas alto es Candelaria, con 58.99, mientras que aquella con el puntaje mas bajo es Antonio Narifio,
con un puntaje promedio de 46.15 para los colegios ubicados en ella. Esto implica una diferencia de
mas de 12 puntos entre la localidad mejor y peor calificada de la subdimensién.
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Grafica Il. 48. Puntaje promedio de colegios por localidades en subdimension GES-53 Gestion
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

La subdimension GES-53 Gestidon Académica estd conformada por 3 indicadores: GES-531 Toma de
decisiones, GES-532 Alianzas y GES-533 Manual de funciones para el personal del establecimiento. El
indicador GES-531 brinda informacién acerca de la composicién de las diferentes participaciones en
la toma de decisiones institucionales. Una mayor variedad en actores de toma de decisiones puede
indicar una mayor inclusiéon de la comunidad educativa. Sin embargo, en exceso puede implicar
ineficiencia gerencial. Por otra parte, el indicador GES-532 muestra la variedad de actores que hacen
parte del funcionamiento de la institucién, donde un mayor nimero de actores demuestra un esfuerzo
por afianzar alianzas con el entorno educativo, o relacionado con la educacion. Por ultimo, el
indicador GES-533 muestra la proporcién de instituciones que cuentan con un manual especifico de
funciones o de perfiles y competencias en donde se asignan las diferentes responsabilidades del
personal de la institucion.

Como se ve en la Gréfica 11.49, el puntaje promedio para el indicador GES-531 Toma de decisiones
fue de 37.23. Al diferenciar por localidades, se encuentra un amplio rango de valores, estando todos
estos por debajo de un minimo aceptable de 50. La localidad con el mayor puntaje en GES-531 es
Candelaria, con 41.52, y la del menor puntaje promedio es Antonio Narifio, con 28.33. Esto representa
una diferencia de poco mas de 13 puntos entre méximo y minimo puntaje por localidad.
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Grafica Il. 49. Puntaje promedio de colegios por localidades en indicador GES-531 Toma de
decisiones
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y
C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

El puntaje promedio para los colegios de Bogoté en el indicador GES-532 Alianzas fue de 22.64, un
puntaje bastante menor del minimo aceptable de 50 puntos. Como se evidencia en la Gréfica I1.50, al
separar los resultados por localidades, se encuentra que la localidad con el mejor puntaje fue
Chapinero, con 45.31, mientras que la de menor puntaje fue Barrios Unidos, con 15.38. Esto
demuestra la amplia diferencia entre los puntajes maximo y minimo en este indicador, puesto que
esta brecha es cercana al doble del puntaje obtenido por el minimo, en promedio. Estos bajos
resultados son aquellos que explican el bajo desempeno, en general, en la subdimensién por
localidades.
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Grafica Il. 50. Puntaje promedio de colegios por localidades en indicador GES-532 Alianzas

Usaquén s 30,02
Suba FEEEE——— 27,12
Bogotd HEmmmm— 22 64
Kennedy msssssss 22,62
Usme mmmmsmsmmm 22 22
Engativéd messssssss 20,88
Fontibén meessssss 18,57
Santa fe mmmm———m 17,95
Bosa mmmmmmmmm 17,71

Puntaje

S SO NN W WS

O U1 O U1 O U1 O U1 O

Chapinero s 42,31
Candelaria s 36,36

Teusaquillo T——— 28 44
Puente Aranda s 20,59
Ciudad Bolivar mmsssssm 20,47
Los Mértires s 19,58
Tunjuelito e 19,00
Antonio Narino mmmmsssm 18,27

Rafael Uribe Uribe s 20,90
San Cristébal mssmm 16,98
Barrios Unidos mmmmmssm 15,38

Localidades

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y
C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

Por dltimo, el indicador GES-533 Manual de funciones para el personal del establecimiento presentd
un valor promedio de 94.94 para Bogotd. Como se ve en la Gréfica I1.51, diferenciando por
localidades, el valor mdximo para el indicador se encuentra en La Candelaria con 99.08, mientras que
el valor minimo se localiza en Los Martires, con 89.53. Este indicador tiene resultados positivos, en
general, puesto que se interpreta como que un alto porcentaje de colegios de cada localidad poseen
manuales y guias para el correcto desarrollo de sus funciones, teniendo esto un impacto positivo en
la gestion generalizada de los colegios.
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Grafica Il. 51. Puntaje promedio de colegios por localidades en indicador GES-533 Manual de
funciones para el personal del establecimiento
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta propia de caracterizacién de colegios privados, EVI y

C600 (obs = 952), fecha de corte: 10/12/2021

Principales recomendaciones

e En general, se destaca la necesidad de seguir fortaleciendo las capacidades de gestion
financiera de los colegios, especialmente para fomentar el adecuado flujo de caja que permita
el funcionamiento éptimo de la institucion. En otras palabras, es necesario pensar en estrategias
administrativas/gerenciales que mejoren el desempefio de los indicadores Indice de morosidad
promedio anual y Antigliedad promedio de la cartera vencida - en meses. Para esto, el Distrito
podria crear mecanismos, dentro del marco de la ley, que fomenten que esto se incentive
dentro de los colegios.

e También es pertinente que los colegios fortalezcan las alianzas interinstitucionales y la
participacién de los egresados, profesores, coordinadores, entre otros, en la toma de
decisiones institucionales, para que el desarrollo de las actividades se dé mas integralmente.
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Capitulo 6. Recomendaciones

El presente apartado contiene una serie de recomendaciones que estan asociadas al diagndstico y la
caracterizacién descrita en este estudio. Se espera que este analisis aporte en la toma de decisiones
desde el nivel central de la SED, también desde las Direcciones Locales de Educacion y desde la
gestién escolar, en el marco de la formulacion de politicas, buscando que permitan focalizar acciones
y recursos hacia las dimensiones, localidades y tipos de colegios que mas lo requieran. Lo anterior,
teniendo en cuenta que, los colegios privados de Bogotd cumplen en un 48.1% las condiciones del
derecho a la educacién. Un panorama que llama al compromiso y la acciéon conjunta para desarrollar
investigaciones que ahonden en las causas y consecuencias de algunos fendmenos aqui descritos
con el objetivo de disefar politicas publicas efectivas.

En este sentido, es importante mencionar la perspectiva de la UNESCO en su Reporte de Monitoreo
Global de la Educacidon de 2021 “Actores no estatales en educacién: ;Quién escoge? ;Quién
pierde?”, el cual subraya la importancia de que los gobiernos perciban a todas las instituciones
educativas, estudiantes y docentes como parte de un solo sistema. También, sefiala que a pesar de
que la educacion es un bien publico, también genera beneficios individuales que pueden producir
inequidades, pues, quienes acceden al sistema educativo tienen la oportunidad de acceder a tener
una mejor calidad de vida. De aqui la importancia del rol de las Secretarias de Educacién para
extender los beneficios del sistema educativo mediante la extensién de sus programas a sus
diferentes actores.

1. Recomendaciones de politica publica para el distrito
A. Recoleccién, almacenamiento y procesamiento de informacion

Realizar un andlisis de calidad de la informacién requiere contar con bases de datos y métodos
estadisticos que permitan obtener resultados robustos y de calidad. Para el caso del sector educativo
en Colombia, se cuenta con un sistema que se alimenta por medio de censos, encuestas, registros
administrativos, entre otros. Estos potencian la comprension de las dindmicas sectoriales vy
territoriales, y mitigan las debilidades propias de cada mecanismo y del sector educativo. A
continuacion, se presentan recomendaciones encaminadas a suplir estos objetivos con un mayor nivel
de rigurosidad, calidad y eficiencia.

En primer lugar, se deberia garantizar que la totalidad de colegios privados del Distrito registren sus
datos de matricula en fuentes administrativas oficiales como el SIMAT. Para ello, se recomienda crear
mecanismos de consolidacion del proceso de matricula y de variables institucionales en el sistema,
de modo que se tenga informacién completa a un mayor nivel de desagregacién, un ejemplo son los
certificados de finalizacion o agradecimientos por parte de la SED o el MEN, incentivos que se
complementan mediante recordatorios. Adicionalmente, es importante sensibilizar y lograr que los
colegios apropien estas herramientas. Para esto, se recomienda socializar con ellos los beneficios de
este ejercicio, asi como los anélisis y resultados. La UNESCO asegura que estos mecanismos y
procesos deben ser revisados y ajustados peridédicamente de una manera transparente y participativa
(UNESCO, 2021).
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Algunas fuentes constan de cuestionarios extensos como el EVI donde, si bien la informacién es
relevante, se encuentran problemas como variables con valores extremos y/o no confiables. Esto,
ademaés de entorpecer el ejercicio de analisis, crea la necesidad de recolectar nuevamente la
informaciodn, llevando a preguntas repetidas o similares en otras fuentes, lo que genera agotamiento
de la fuente y duplicidad de informacidn. Para ello, se recomienda garantizar que los formularios y
aplicativos se presten para un diligenciamiento amigable. Las preguntas deben ser claras, concisas,
asi como las opciones de respuesta, para poder capturar la informacién deseada minimizando
errores. Para mitigar esta situacidén a futuro, se recomienda unificar fuentes de recoleccion de
informacidn, por ello, es importante crear una sinergia institucional para que esta propuesta se lleve
a cabo satisfactoriamente.

Siguiendo esta linea, con respecto al EVI se encontraron valores faltantes o respuestas repetidas de
un mismo establecimiento. Con el propdsito de garantizar respuestas completas y coherentes, se
recomienda hacer periédicamente procesos de validacion de la informacién, a través de anélisis
descriptivos y cualitativos, asi como mediante llamadas de confirmacién a los colegios. Por otro lado,
es importante verificar que los aplicativos no distorsionen la respuesta debido al uso de separadores
como comas o puntos.

Ahora bien, se recomienda integrar a las diferentes fuentes, preguntas que indaguen sobre lo que
cambia en el tiempo en los colegios. Asi, se permite tener trazabilidad del estado y del progreso de
diferentes indicadores de los que se requiere informacién. Esto va encaminado sobre todo a temas
relacionados a convivencia, puesto que es dificil acceder a la informacién de las encuestas bianuales,
dado que no hay continuidad ni unicidad metodolégica.

En relacion con la base de datos del formulario C-600, se recomienda considerar que este
instrumento recolecte informacién agregada por jornada/colegio, por lo que es posible que una
instituciéon no complete todos los mdédulos dadas sus caracteristicas. Por ello, el anélisis a nivel de
institucion educativa se debe realizar teniendo en cuenta esta aclaracién. Sin embargo, es importante
asegurar que los colegios diligencien la informacién que les aplica.

En el caso de la prueba Saber 11, se recomienda incluir un identificador del nivel educativo del
colegio al que pertenece el estudiante, especialmente para el caso del nivel CLEI - Ciclos Lectivos
Integrados Especiales-. En cuanto a Saber 3, 5 y 9 resulta importante que, junto a los puntajes
promedio obtenidos por cada institucion en un areay periodo de tiempo determinados, se presente
informacién sociodemogréfica, como caracteristicas de la institucién o informacién promediada de
los individuos, asi se facilita el anélisis segmentado de la informacién y, posteriormente, la evaluacidn
de heterogeneidades. Adicionalmente, es importante que se reanude la aplicacién de estas pruebas
del Icfes, como lo establece la UNESCO, evaluar a los estudiantes es Util para maximizar la posibilidad
de obtener los mejores resultados (UNESCO, 2021).

Para fortalecer mediciones sistematicas como la del IDE, se recomienda integrar tablas y bases de
datos de los sistemas de informacidn, tanto del MEN como de la SED, para unificar datos y evitar
discrepancias entre los mismos. De igual manera, para fortalecer la construccion del IDE, se
recomienda incluir preguntas de la encuesta realizada en este estudio en algunas de las fuentes
secundarias, que permitan complementar la informacién recolectada y hacer un anadlisis mas
completo del sector educativo, especialmente en temas de involucramiento familiar, adaptabilidad,
gestion administrativa, entre otros. Es importante también revisar la informacién que se pregunta en
fuentes como el EVI y formulario C600, que no se estad analizando periédicamente y de la cual los
rectores y directivos no tienen resultados y anélisis, y que estan relacionadas con los recursos
educativos e infraestructura en general.
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En cuanto al célculo al IDE, se recomienda continuar su medicién y replicarlo con una periodicidad
que dé cuenta de los cambios y el progreso que pueden llegar a tener los colegios privados. Esto
puede evidenciarse cada 2 afios. Sin embargo, es importante que los colegios, el Distrito y el
gobierno nacional, tengan una herramienta, como el VISOR, que les permita ver en tiempo real el
estado actual de los establecimientos. Por ello, se recomienda que este sea actualizado anualmente.

Finalmente, se recomienda implementar estrategias de apropiacién y cultura de uso, difusién y
recoleccién de datos por parte de los directivos docentes para que la toma de decisiones institucional
esté basada en la evidencia, tales como este estudio o las fuentes de informacién disponibles que
fueron usadas durante el presente analisis.

B. Aprendizaje y desempeio

Los resultados de las pruebas Saber 3, 5, 9 y 11 muestran que hay una necesidad de fortalecer las
estrategias de aprendizaje de los estudiantes. A partir del analisis de resultados de las pruebas Saber
11, se evidencia una disminucién en el desempefo académico de los planteles educativos privados
entre 2018y 2019 que se encuentra en las categorias A+ y A, identificando ademas colegios privados
cuyo puntaje promedio es inferior al promedio de los colegios oficiales. Por ello, con este anélisis se
recomienda identificar cuales son estos colegios y en qué localidades se encuentran y brindarles un
acompafnamiento desde la SED. De esta forma, se pueden promover espacios de encuentro entre
directivos docentes de los colegios y propiciar transferencia de conocimiento y buenas practicas de
colegios con caracteristicas similares y un mejor desempeno. Asimismo, concientizar a los colegios
de bajo desempefio sobre la importancia de vincular docentes con posgrado y de extender la jornada
escolar. Se propone que la SED pueda implementar un plan padrino en el que los colegios con
desempefo alto compartan y ensefien buenas practicas pedagdgicas a los colegios con bajo
desempefio.

Estudios previos han mostrado evidencia a favor de la cualificacion docente para promover
aprendizajes efectivos en los estudiantes. En este estudio encontramos que los colegios privados que
tienen profesores con posgrados muestran mejor desempefio en pruebas académicas que aquellos
que no tienen una planta docente cualificada. Asi, desde una perspectiva de gestion, se hace
necesario abrir cupos en las jornadas de capacitaciéon que ofrece la SED para colegios oficiales a
algunos docentes de colegios privados de bajo desempefio con el fin de promover mejoras en la
calidad educativa. Esto podria hacerse por concurso.

Investigaciones como TALIS 2018 de la OCDE, sugieren que impulsar las redes de docentes, los
programas de formacién a profesores, las actividades de investigacién y el fomento de espacios para
la socializacién y el aprendizaje colectivo, pueden propiciar mas profundamente el desarrollo de la
profesion docente. En este sentido, mediante estrategias como la promociéon de redes de
conocimiento conjunto, profesores tanto del sector privado como del oficial pueden participar en un
espacio enriquecedor y de sinergia para un crecimiento compartido, que a su vez puede fomentar el
cierre de brechas ademas de incidir positivamente en los procesos de ensefianza.

C. Pandemia

La pandemia de COVID-19 ha evidenciado necesidades de los colegios del sector privado que antes
no eran completamente visibles. En primera medida se ha hecho explicito la falta de informacidn
alrededor de la infraestructura escolar, mas especificamente con respecto a la calidad de esta. En
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bases como el EVI existe una cantidad importante de variables al respecto, sin embargo, el manejo
inadecuado de la recoleccién de esta informacién y su procesamiento ha limitado su buen uso.
Siendo la infraestructura TIC un elemento crucial para el proceso de adaptaciéon a las nuevas
modalidades de educacidén semipresencial, se recomienda atender a los lineamientos de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible, como lo son el 4y 6, y dar la importancia adecuada a las fuentes
que proveen las herramientas para su andlisis y posterior mejoramiento.

Como segundo punto, con la aparicién del COVID-19, se ha visto perjudicada la permanencia de los
estudiantes en los colegios debido a factores como la vulnerabilidad econdmica. La informaciéon ha
demostrado que un 84% de los colegios atendieron estudiantes cuyas viviendas estaban en el estrato
predominante 2 y 3, es decir, muy probablemente existié un limitante a la disponibilidad de recursos
para que los estudiantes siguieran atendiendo su educaciéon. En este sentido, es importante
reconocer que el sector educativo privado no es en su totalidad autosuficiente y puede requerir
apoyo del Estado para suplir ciertas dificultades.

Ademas, se recomienda fomentar y adaptar los mecanismos ya existentes para evitar la desercion
escolar en los colegios privados, entendiendo esta como el abandono de los estudiantes al sistema
educativo en general. Sumado a esto, el 36% de los colegios encuestados no cuenta con personal de
apoyo en psicologia, por lo que es importante promover que, en estos colegios, en la medida de sus
posibilidades y con apoyos de estrategias y mecanismos de la SED, se brinde atencion psicoldgica
para identificar y mitigar posibles afectaciones en la salud mental de los estudiantes a causa de los
cierres de las escuelas. En caso de no tener posibilidades, el Distrito podria apoyar a estos colegios
en maneras o estrategias para que se promueva la atencion psicoldgica. Asimismo, entre los colegios
privados, se debe considerar la medicién de las posibles pérdidas de aprendizaje causadas por el
cierre de los colegios y disefiar estrategias de nivelacidon académica.

D. Calidad docente y bajo desempeiio

Como balance general, las caracteristicas expuestas del sector educativo privado permiten
dimensionar aspectos importantes para tener en cuenta. Uno de ellos, asociado al mejoramiento de
las condiciones laborales de los maestros. En este sentido, unas condiciones que faciliten el ejercicio
pedagdgico y condiciones laborales adecuadas propiciarian una mejor calidad en la educacién. Asi
pues, aunque no es una atribucion directa de la administracidon distrital, se deberia fomentar
condiciones laborales competitivas para los docentes mediante capacitaciones, reuniones de
socializacién de buenas practicas entre colegios de alto y bajo desempefo, entre otros. Ademas, esta
recomendacién resulta fundamental al analizar el nimero promedio de estudiantes por docente, para
las localidades de Bosa, San Cristébal, Ciudad Bolivar, Tunjuelito y Kennedy, correspondiente al afio
2020, que hace visibles las disparidades en términos de condiciones laborales con el resto de la
ciudad.

Adicionalmente, desde los resultados del IDE se observé que, para la localidad de Antonio Narifio
dentro de la dimensidn de Aceptabilidad, la subdimensidn escala salarial de la planta docente obtuvo
una puntuacion de 1.8 y los Docentes con posgrado en educacién una puntuacion a su vez muy baja,
de 2.9. Esto se asocia al bajo puntaje en las subdimensiones con menor desempefio de los colegios
no oficiales de esta localidad. A nivel ciudad, si bien el puntaje de Aceptabilidad -y sus
subdimensiones por estrato predominante de la vivienda donde habitan los estudiantes—, evidencié
que a medida que aumenta el estrato predominante de la vivienda de los estudiantes mejoran los
puntajes de esta dimension, se observd que en todos los estratos se presenta un menor puntaje en la
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subdimensiéon Calidad docente, en la que también se evidencian las brechas mas altas entre estratos
bajos y medios-altos.

En este sentido, este estudio evidencié que los colegios privados requieren mejorar en aspectos
relacionados con calidad docente, especificamente en establecer mejores escalas salariales para los
maestros con el fin de atraer mejores perfiles y generar los incentivos adecuados para retenerlos.
Ademas, realizar contratacién de maestros con posgrado para tener una planta docente mejor
calificada y con la vocacién requerida para ensefar. Por otro lado, la oferta de actividades
extracurriculares requiere mejoras al igual que las actividades de aprendizaje que el colegio aplica en
su método de ensefanza y las actividades relacionadas con temas de innovacién pedagdgica.

Al respecto, es importante mencionar que Hanushek y WéBmann (2007) —como una de sus
recomendaciones mas importantes para mejorar la calidad de la educacién—, se refieren a la
contratacion de profesores de alta calidad. En este sentido, los autores han demostrado que las
politicas basadas en la mera asignacion de recursos no han logrado los mejoramientos necesarios en
el aseguramiento del aprendizaje, por lo que se requiere la ejecucion de un gasto eficiente por parte
de las instituciones, y principalmente dirigido al punto sustancial de cubrir la necesidad de docentes
altamente calificados. En este punto, el Distrito, dentro del marco de la ley, podria apoyar a los
colegios en la capacitacion para que estos realicen una distribucion mas eficiente de los recursos.

Asi, se sugiere que desde la SED se disefien guias orientadoras para todos los colegios, sin distincion
entre privados u oficiales, para que docentes y directivos tengan acceso y puedan comprender cémo
medir la labor del docente desde la perspectiva del valor agregado; y a partir de esta evaluacidn
identificar a los docentes de menor impacto y asi poder adoptar y generar planes de mejoramiento.

Por otro lado, con respecto a la cualificacion docente, la experiencia de sistemas educativos exitosos
resalta la importancia de tres aspectos: 1) conseguir las personas mas aptas para ejercer la docencia;
2) desarrollarlas hasta convertirlas en instructores eficientes y 3) garantizar que se brinda la mejor
instruccidn a los estudiantes. Es necesario perfeccionar la seleccién de los docentes pre y post los
estudios de pedagogia y elevar el estatus del docente mediante un mejor salario inicial y, por otra
parte, capacitar de forma permanente al docente (Barber & Mourshed, 2008).

Con respecto a estos tres puntos, desde el Distrito se pueden crear incentivos para atraer los mejores
bachilleres a que ingresen a carreras de licenciaturas o dreas complementarias y que ingresen al
ejercicio de la docencia, fortalecer programas en educacién existentes y crear nuevos con los mas
altos estandares en formacion en educacion. Es necesario la creacién de un sistema de becas
condicionadas que se otorgarian a los bachilleres con los mas altos puntajes en Saber 11 (Garcia
Jaramillo, Maldonado Carrizosa, & Rodriguez Orgales, 2014). Estas becas se deberian destinar a
financiar estudios en licenciatura, pero también en estudios sobre ciencias basicas y ciencias sociales.
Asimismo, es necesario crear un programa de préstamos contingentes para que los docentes
accedan a programas de posgrado de alta calidad que incluya maestrias en areas del conocimiento
especificas o incluso en cursos de idiomas para mejorar los niveles de ensefianza en una segunda
lengua.

Por ultimo, la decisidn de formarse en la docencia no sélo depende del factor econémico sino
también del prestigio de la carrera en la sociedad. Por esto, desde la SED se pueden establecer
programas de concientizacién social sobre la importancia de la labor que el docente realiza con el fin
de aumentar el prestigio de la profesidn y su valor social. Este programa deberia llegar a los padres
de familia, empresarios y estudiantes para que entiendan la importancia de esta labor (Barrera Osorio,
Maldonado, & Rodriguez, 2012)
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E. Convivenciay desempeiio

Sobre los aspectos relacionados con la convivencia escolar, se evidencia que la mayoria de los
colegios sefalan haber disefado e implementado manuales de convivencia que contienen
protocolos para evitar rifias y fomentar una convivencia adecuada. Esta situacion lleva a que se preste
especial atencion a los enfoques y las caracteristicas de estos manuales desde su orientacién a las
probleméaticas locales mas visibles para fomentar ambientes escolares que inviten a la convivencia y
al aprendizaje, posibilitando una educacién de calidad. De igual modo, desde la SED y al interior de
los colegios se debe incentivar la creacién de manuales de convivencia que sean divulgados,
conocidos, concertados y adoptados por todos los miembros de la comunidad educativa. A su vez,
se deben aunar esfuerzos para garantizar la seguridad de los entornos escolares —iniciativas y
programas que la SED junto con sus aliados distritales han venido implementando para promover
entornos educativos protectores y confiables.

Lo anterior resulta fundamental al contemplar que la convivencia escolar ha sido valorada como un
factor que incide en los aprendizajes segun el tipo de interacciones que predomina en los colegios,
y éstas han sido analizadas como uno de los indicadores asociados de mayor influencia en el
rendimiento de los estudiantes (Diaz & Sime, 2016). Cuando los estudiantes manifiestan ser victimas
de rechazo por sus pares tienden a presentar patrones negativos en sus fines educativos, su
autopercepcién de eficacia académica, y su rendimiento académico (Arslan, 2016). En este sentido,
numerosas investigaciones han reportado evidencia de relaciones positivas entre el clima escolar
favorable y el rendimiento académico (Cohen, McCabe, Michelli, & N.M & Pickeral, 2009; Hgigaard,
V. B., Qverby, & Haugen, 2015; Koth, Bradshaw, & Leaf, 2008). En suma, y segun los anteriores
estudios, un ambiente escolar sano en los colegios puede proporcionar cierta protecciéon para los
estudiantes, especialmente de contextos y familias vulnerables (Cerda, Salazar, Guzman, & Narvaez,
2018).

F. Deserciény reprobacion

Resulta fundamental el seguimiento constante - tanto por parte de la SED como por parte de los
colegios- al comportamiento de la desercidn estudiantil que ha dejado por fuera del sistema
educativo a un porcentaje importante de estudiantes. En este sentido, se ha identificado una
tendencia descendente de los estudiantes matriculados entre el 2016 al 2020, principalmente para el
caso de la educacién media, evidenciando que cada vez son menos los estudiantes que terminan su
ciclo de formacién en el sector privado. Un comportamiento que se presenta principalmente en las
localidades de Suba, Engativé y Usaquén. Lo anterior, orienta a una recomendacién acerca de la
necesidad de identificar las causas de esta tendencia, desde los diferentes componentes locales, que
llevan a los estudiantes, o bien, a migrar al sector oficial, o a no continuar con sus estudios, lo cual,
por otra parte, podria estar explicado por el cambio demogréfico, que esta reduciendo la poblacidn
en edad escolar.

En lo referente a la eficiencia interna, el promedio de la tasa de reprobaciéon de los estudiantes para
el periodo 2016 a 2020 se mantuvo casi constante a lo largo de los afos, presentando una tendencia
a la baja. Las localidades que presentaron un promedio mayor de tasa de reprobacién fueron Santa
Fe, Barrios Unidos, Usme y Teusaquillo, lo que sugiere la necesidad de analizar territorialmente la tasa
de reprobacién y su comportamiento segun factores locales. Por su parte, el promedio de la tasa de
desercién para el ano 2020 evidencié un aumento considerable, asociado posiblemente a la
pandemia. Lo anterior sugiere la necesidad de un seguimiento constante en el tiempo al
comportamiento de la desercidn estudiantil que dejé por fuera del sistema educativo a un porcentaje
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importante de estudiantes, particularmente para las localidades de Chapinero, Teusaquillo, Barrios
Unidos, la Candelaria, Antonio Narifo, Kennedy, Ciudad Bolivar, Engativé y Rafael Uribe.

G. Infraestructuray recursos escolares

En lo referente a la infraestructura y los recursos escolares, es importante contemplar que, dadas las
opiniones divergentes de los directivos docentes y los rectores de las instituciones educativas, se hace
necesaria, desde las distintas subsecretarias de la SED, la creaciéon de indicadores que midan
aspectos en torno a la calidad de los materiales disponibles en los colegios, el estado de la
infraestructura educativa y su relacién con la ensefanza. Asimismo, las capacidades de los docentes
para integrar las habilidades técnicas y pedagdgicas con los dispositivos digitales, la disponibilidad
de recursos para que los docentes aprendan a utilizar este tipo de herramientas, los criterios de
cuantificacion de los dispositivos suficientes para el rendimiento y capacidad computacional, la banda
ancha y velocidad de internet acordes a las instituciones, la disponibilidad de software, asi como los
dispositivos con acceso a internet suficientes.

De acuerdo con los resultados de este estudio, segun el nimero de equipos de computo disponibles
en el colegio por cada 1.000 estudiantes, se evidencian disparidades. Igualmente, en la proporciéon
de estudiantes con internet en el colegio y la proporcién de estudiantes con computador, se
presentan brechas digitales entre los tres grupos de estratos, siendo mas amplia entre los estratos
bajos(1y 2)ylosaltos(5y 6). Porlo que resulta apremiante implementar estrategias que conlleven a
cerrar las brechas digitales, ya que las tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC) pueden
llegar a convertirse en un gran aliado en el desarrollo de una educaciéon de mejor calidad, dado que
complementan, enriquecen y transforman la educacién. Es importante que el Estado evalte la
posibilidad de crear estrategias de tipo créditos, exenciones tributarias o créditos condonables para
que los colegios fortalezcan su oferta TIC.

Lo anterior tomando en cuenta que la flexibilidad, apertura y conocimiento de las competencias
digitales de los maestros son los mejores predictores para el uso de las TIC dentro de las aulas de
clase (Gil-Flores, Rodriguez-Santero, Torres-Gordillo, 2016). Adicionalmente, y de acuerdo con la
OCDE, el acceso a computadores y a dispositivos como tabletas y computadores portatiles son muy
importantes para el proceso educativo puesto que sirven como herramientas pedagdgicas y ayudan
a preparar a los estudiantes para la economia digital actual. De igual manera, “la conectividad
entendida como el servicio de banda ancha con una velocidad adecuada y la tenencia de dispositivos
de acceso, condiciona el derecho a la salud, la educacién y el trabajo” y, por tanto, bajas velocidades
de conexion pueden generar exclusion, puesto que, impiden la participacidn de la poblacién en el
trabajo digital y la educacién en linea (CEPAL, 2020). En este sentido, el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién (MinTIC, 2021) reconoce que entre los beneficios de involucrar las tecnologias de
la informacién en las instituciones educativas estad la democratizacion de la cultura, brindar nuevas
formas de ensefanza a los profesores, la alfabetizacion digital y adaptabilidad de estudiantes al
mundo digital.

H. Brechas socioeconémicasy de acceso

Partiendo de la correlacidn entre las aptitudes que evalla el sistema educativo y el origen social de
los estudiantes, se observd una brecha bastante amplia entre los grupos de estratos mas altos, los
medios y bajos. Una brecha que, aunque se redujo desde el ano 2016 al 2020, también dejé notar
una disminuciéon del desempeno para los grupos medios y bajos, y la ampliacién de la brecha con los
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estratos mas altos. Por otra parte, los resultados del IDE mostraron que los colegios cuyos estudiantes
viven predominantemente en estrato 6, obtuvieron los puntajes més altos para todas las dimensiones,
en contraste con el estrato 2, el cual obtuvo los puntajes mas bajos para tres de las cinco dimensiones
(Disponibilidad, Accesibilidad y Gestion Administrativa). Para el caso de la subdimension de
Accesibilidad econémica a la educacién escolar, se presenta el puntaje mas bajo de las
subdimensiones en el estrato 2 con 8,3 y, el més alto, para el estrato 5 con un puntaje de 55,2.

Lo anterior refuerza la nociéon de que a los estudiantes de familias pertenecientes a estratos
socioecondmicos altos les va sisteméaticamente mejor que a los estudiantes de familias menos
favorecidas. En este sentido, resulta importante contemplar, segin se expuso en este estudio, que
tanto la condicién socioecondmica como la educacidn de los padres determina las oportunidades de
los nifios, nifias y adolescentes desde su desarrollo y desempeno escolar. Es por ello que se
recomienda especialmente, propiciar escenarios de equidad en el sector educativo que favorezcan
el aprendizaje para cerrar las brechas y disparidades entre los diferentes estratos socioeconémicos
presentes en las diferentes localidades mediante la promocién de servicios de atencién especial a
poblacién vulnerable, y promoviendo la vinculacién de docentes de alta calidad y atencidn
psicoldgica para todos los estudiantes independientemente del colegio al que asisten.

Igualmente, se podria incluso crear una estrategia de apadrinamiento docente de cierre de brechas,
en la cual, docentes altamente calificados de colegios de alto desempefo, realizan estancias
pedagdgicas en colegios con poblacién vulnerable, y mediante esto, se propicia la transmisién de
conocimiento y buenas practicas docentes, que a largo plazo cerrarian brechas de calidad.

I. Cierre de brechas de género

De igual forma y en relaciéon con el numeral anterior, teniendo en cuenta que en promedio los
hombres obtienen mejores puntajes en mateméticas, resulta fundamental propiciar escenarios de
equidad en el sector educativo que favorezcan el aprendizaje, para cerrar brechas y disparidades de
género. Para su reduccién se requieren politicas que promuevan un lenguaje incluyente y que
motiven un mejor desempeno de nifias y mujeres en areas como matematicas y ciencias. Para ello, el
Distrito podria disefiar e implementar campafas por medios de comunicacién y redes sociales,
ademas de actividades al interior de los colegios, tanto oficiales como privados, que concienticen a
toda la comunidad educativa, especialmente a docentes, padres, madres y cuidadores de los efectos
negativos que generan los sesgos de género y sugerir acciones mediante guias que promuevan su
reduccidn en los ambientes escolares. Asimismo, disefar talleres dirigidos a los docentes y directivos
docentes de todos los colegios, independiente del sector al que pertenecen.

Al respecto, este estudio evidencié que para las pruebas Saber 3, 5y 9, los colegios femeninos con
los mejores puntajes tan solo obtuvieron puntuaciones equivalentes al promedio o puntajes mas
bajos que los colegios masculinos. Para el caso de Saber 11, en el andlisis desagregado por
localidades se observd que algunas han mostrado grandes aumentos en la brecha de género, como
Candelaria, Los Martires y Barrios Unidos. Adicionalmente, hay localidades que presentan brechas
que favorecen a los hombres en mayor medida como Santa Fe, la cual para los afos 2018 y 2019
presentd una brecha de 17 y 15 puntos, respectivamente, mientras que otras localidades como
Engativd mantuvieron la brecha por debajo de los 10 puntos.

De igual manera, se considera necesario ahondar en las particularidades de estas tendencias, que se
presentaron en los diferentes estratos socioeconémicos y tipos de calendario. Lo anterior partiendo
del resultado del IDE, segun el cual, pese al comportamiento de mayor accesibilidad de las
instituciones de calendario B, para el indicador Brechas de género en acceso, tanto calendario A como
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B presentan brechas sobre 70 puntos. Adicionalmente, este indicador mostré que es el estrato 3
predominante el que presenta una brecha notablemente mayor, con 80.8 puntos.

Por otra parte, para los aspectos relacionados con la inclusion e igualdad en la prestacidn del servicio
educativo privado, particularmente para el caso de estudiantes con discapacidad fisica, se observd
que un gran porcentaje de colegios privados no ofrecen este tipo de educacién. Sin embargo, para
el ano 2020 hubo un aumento considerable en la cantidad de colegios que si la ofrecieron, pasando
de 29% en 2018 a 37% en 2020. Por lo anterior, el incremento progresivo de este tipo de educacién
debe ser prioritario para las instituciones educativas con el fin de promover la inclusiéon y atender en
las condiciones requeridas a esta poblacidn.

Desde los resultados del IDE, a su vez, fue posible inferir que los colegios privados de Bogota estan
fallando en aspectos relacionados con el principio de no discriminacién, accesibilidad material y/o
econdmica. Por ello, resulta importante examinar con detenimiento, desde la SED e internamente
desde los colegios, la forma en que se presta la atencidn, cobertura y se generan ambientes
educativos, en este caso no muy aceptables para la poblacién estudiantil, asi como las barreras
existentes.

J. Fortalecimiento de las capacidades de gestion de las Direcciones Locales de
Educacién

En principio, es conveniente que las Direcciones Locales de Educacion fortalezcan sus capacidades
como enlace entre el nivel central de la SED y el interior de las localidades, de manera que apoye el
diseno de estrategias para mejorar la calidad, inclusidon y pertinencia de la educacion. Asi pues, la
investigacion arrojé resultados que sugieren que algunas localidades presentan dificultades en
desempeio académico y convivencia escolar, especialmente Bosa, Ciudad Bolivar y Rafael Uribe
Uribe; por lo cual se recomienda la creacion de espacios de articulacién mas profunda entre el nivel
central de la SED, las Direcciones Locales de Educacion y los rectores que permitan promover la
formulaciéon de estrategias locales que apunten a satisfacer las necesidades especificas de cada
territorio.

Por ultimo, es importante fomentar los espacios de apropiacion de la informacion estadistica
relacionada con educacién con los directores locales para que esta sea usada en pro de mejorar las
condiciones actuales de las localidades mediante la toma de decisiones basadas en evidencias.

2. Recomendaciones para directivos docentes. Mejoramiento de la gestion
escolar dando prioridad a la garantia del derecho a la educacién

La seccién del IDE deja dos mensajes claros sobre el cumplimiento por parte de colegios privados
del derecho a la educacion en temas de gestidn escolar. El primero: los colegios privados presentan
bajo puntaje en el indicador de GES-532 Alianzas (22.6), entendido como el nimero de alianzas con
las que cuentan las diferentes instituciones educativas. Segundo: los colegios privados presentan un
bajo cumplimiento en el indicador de GES-531 Toma de decisiones (37.2) que hace referencia a la
proporcion de los diferentes participantes que pueden llegar a tomar decisiones dentro de la
institucion (entre mas actores participen en la toma de decisiones se refleja positivamente en el
indice). De la seccidn de caracterizacidn, se evidencié que mas compromiso de los padres, madres y
su participacién en espacios de toma de decisiones relevantes y de los estudiantes son clave para
fortalecer la gestién escolar.
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A. Fortalecimiento de alianzas

La colaboracién entre colegios puede complementar la autonomia escolar para promover mayor
empoderamiento y las alianzas también incentivan una mayor innovacién por parte de los colegios.
Muchas veces los lideres de los colegios no estédn capacitados en todas las areas en las que son
responsables y cuando estos no tienen la suficiente experiencia, una simple cooperacién como
compartir recursos gerenciales y administrativos, puede reducir las cargas administrativas y las
ineficiencias. Las alianzas entre colegios pueden ayudar a superar el aislamiento de colegios y
educadores al proveer oportunidades de intercambios profesionales, desarrollo y enriquecimiento
(OECD, 2013)

En este sentido, se pueden incentivar alianzas entre colegios con una gestién escolar fuerte y colegios
con una gestion escolar mas débil con el fin de que estos eleven sus estandares, por medio de la
inspeccién de pares para fomentar el mejoramiento continuo. También, se podria establecer un
programa de custodia en el que colegios con alto desempefno administren colegios con menor
desempefo. Bajo este esquema, el lider del colegio con alto desempefio seria el director del colegio
con menor desempeno y los docentes con experiencia tomarian el liderazgo en la ensefianza, de esta
forma, el estilo administrativo y los métodos de ensefanza serian transferidos a los colegios con
menor desempeno. No obstante, para que las colaboraciones sean auténticas y fructiferas, las
actividades relacionadas con las alianzas deben ser realizadas desde un compromiso real y no
percibido como algo impuesto, pues, de lo contrario la efectividad de estas estrategias sera limitada
(OECD, 2013).

B. Fortalecer el involucramiento de la familia y los estudiantes

La evidencia cientifica muestra que el involucramiento de los padres en el ambiente escolar esta
relacionado con beneficios como el ajuste social, la motivacién y el éxito escolar. Ademas, estos
efectos son consistentes a lo largo de las diferentes etapas de desarrollo y a lo largo de los distintos
estratos sociales. Una alianza familia-colegio positiva constituye una relacién que se basa en el respeto
y la confianza, en la que ambas partes reconocen el compromiso, la corresponsabilidad y el trabajo
en conjunto en pro del aprendizaje y el desarrollo académico y socioemocional de los estudiantes
(Bustamante, Castro, & Saldarriaga, 2017).

A partir de las alianzas familia-colegio se pueden identificar factores positivos para la comunidad
educativa como mayor éxito académico de los estudiantes, mayor motivacion por el aprendizaje por
parte de los estudiantes, mayor identificacién y pertenencia al colegio de los estudiantes; ademas,
permite unir esfuerzos entre padres y docentes para obtener mejores resultados y generar la
construccion de una comunidad participativa (Bustamante, Castro, & Saldarriaga, 2017).

Algunas estrategias y practicas que pueden ser implementadas para construir y mantener relaciones
de confianza y cuidado entre la familia y el colegio son: la planeacién de actividades especificas para
construir lazos de confianza (estas deben ser atractivas para las familias como actividades culturales o
deportivas), crear espacios de atencién que siempre estén abiertos en los que las familias se sientan
invitadas y no solamente se usen cuando se tengan quejas o reclamos y generar espacios donde las
familias lideren talleres para la comunidad educativa con el fin de validar que su conocimiento y
experiencia es valioso. Por otro lado, para mantener una comunicaciéon de doble via se pueden
generar espacios regulados informales de comunicaciéon y realizar capacitaciones para desarrollar
habilidades de escucha activa y comunicacién asertiva (Bustamante, Castro, & Saldarriaga, 2017).

En cuanto a la toma de decisiones se deben generar mecanismos de eleccién de los representantes
y tanto docentes, como padres y estudiantes deben estar en disposicion para ser representantes y
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elegir a los mejores. De esta forma, se da una participacién real de la comunidad educativa en donde
cada miembro asume roles de gestidn y se hace responsable del cumplimiento de metas, trabajando
en conjunto por conseguir los objetivos planeados y con responsabilidades compartidas
(Bustamante, Castro, & Saldarriaga, 2017).

Por otra parte, es importante involucrar a los estudiantes en las evaluaciones del colegio
(autoevaluaciones o evaluaciones externas) y las evaluaciones realizadas a los docentes con el fin de
mejorar la calidad del establecimiento educativo. Los colegios, ademas de usar autoevaluaciones y
evaluaciones externas, podrian generar espacios donde los estudiantes realicen retroalimentacién
escrita con respecto a las clases, los docentes y los recursos con el fin de usar estas sugerencias para
propdsitos formativos. Algunos paises establecen consejos estudiantiles o realizan encuestas en los
colegios con el fin de involucrar a los estudiantes en las evaluaciones de los colegios (OECD, 2013).

C. Fortalecimiento de la atraccion y retencién de docentes calificados

Con el fin de dar cumplimiento del derecho a la educacién en los colegios privados es importante
generar mecanismos para atraer y retener docentes calificados con el fin de consolidar una profesién
de calidad.

Por parte de los colegios, y considerando la remuneracion de los docentes, se pueden generar
incentivos, que dentro de las posibilidades de cada establecimiento, estén relacionados a
bonificaciones ligadas al alto desempefno del docente, bonificaciones en forma de beca para los
docentes sobresalientes para cursos, préstamos o permisos laborales para realizar maestrias o
doctorados y bonificaciones ligadas al desempefio de los estudiantes (Garcia Jaramillo, Maldonado
Carrizosa, & Rodriguez Orgales, 2014).

D. Fortalecimiento de las estrategias pedagoégicas y de innovaciéon educativa

Para generar innovaciones en educacion es clave motivar y potenciar los aprendizajes de los
estudiantes y el desarrollo de habilidades. En este sentido, varios colegios privados del distrito son
pioneros en innovaciones curriculares, de sus practicas de ensefanza y evaluacidn, sin embargo, otros
estén bastante rezagados.

Se hace necesario actualizar permanentemente: i) los curriculos y didacticas; ii) los modelos y
herramientas pedagdgicas que permitan transformar las précticas en el aula; iii) los modelos de
gestién escolar; iv) los ambientes de ensehanza-aprendizaje, materiales y virtuales, que sean
pertinentes a las necesidades del colegio y los estudiantes; y, v) la formacién de docentes y directivos.
Por otra parte, bajo el contexto de la pandemia por COVID-19 se ha generado un escenario para
exigir nuevas transformaciones en los modelos pedagdgicos y la consolidacion de ambientes
virtuales de educacién, al igual que, el potencial que tienen estos retos para generar una
transformacion pedagdgica (Alcaldia Mayor de Bogotd, Distrito Capital., 2020).

En este sentido, la SED podria generar guias dirigidas a todos los colegios independientemente del
sector, sobre la importancia de generar innovaciones educativas y las formas que existen para
promoverlas entre los docentes. Asi mismo, propiciar encuentros donde los docentes y colegios que
se destacan por sus practicas innovadoras que han demostrado ser efectivas las den a conocer a otros
docentes de colegios privados y oficiales para transferir conocimiento y buenas practicas. Ademas,
se pueden crear concursos y premios para destacar innovaciones. Adicionalmente, se podria crear
una bolsa de recursos y disefiar un concurso para financiar alianzas entre colegios privados y oficiales
en las que se promueva el desarrollo de proyectos que generen impacto en los aprendizajes,
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desarrollo de habilidades entre los estudiantes, mejorar los ambientes escolaresy el cierre de brechas
entre colegios.

3. Recomendaciones generales para el mejoramiento del desempeiio del IDE

En términos de Disponibilidad, los colegios privados del Distrito, dentro de sus posibilidades, deben
enfocarse principalmente en aumentar el nimero de profesores, dispositivos tecnoldgicos y libros
disponibles por estudiante, para lograr garantizar la prestaciéon del servicio educativo de forma
6ptima. De igual forma, es importante que fortalezcan los incentivos con los que cuentan para que
sus docentes se capaciten. Adicionalmente, es pertinente que no descuiden y busquen siempre
aumentar las condiciones y variables que se encuentren en nivel de desempefo alto, como el acceso
constante a servicios publicos, el estado de la infraestructura fisica y el acceso a conectividad e
internet. Es importante que esto se realice de la mano de estrategias, incentivos y mecanismos
propios de la SED, que propendan, dentro del marco de la ley, que esto se logre de una manera
6ptima y eficiente.

Para aumentar el nivel de desempefo en Accesibilidad, es importante que los colegios privados de
la ciudad se enfoquen principalmente en mejorar el acceso educativo de la poblacién con
limitaciones o discapacidades fisico-cognitivas, particularmente en los colegios que tienen nivel de
desempeio medio y bajo. También es pertinente que se encaminen en eliminar barreras econémicas
al acceso relacionadas con el transporte y alimentacion escolar. Adicionalmente, es relevante que los
colegios no desmejoren y sigan concentrandose en cerrar las brechas de género en las tasas de
aprobacién, desercién y extra-edad. Como se explicé anteriormente, el Distrito podria apoyar estas
acciones en los colegios privados mediante planes de apadrinamiento entre colegios con buenas
practicas y aquellos que tengan oportunidades de mejora.

Para seguir mejorando el puntaje general de la dimensién de Aceptabilidad, los colegios privados de
la ciudad deben fortalecer, en la medida de sus posibilidades, la cualificacién de sus docentes en el
nivel educativo de posgrado y su escala salarial, asi como la oferta que los colegios tienen de
actividades extracurriculares. En este punto, el apoyo de la SED mediante mecanismos o estrategias,
dentro del marco de la ley, que incentiven a los profesores a seguir con su formacién, asi como a que
los colegios vinculen a estos docentes con condiciones salariales acordes a su cualificacién. De igual
manera, deben continuar fortaleciendo la participacion de los padres de familia o acudientes en la
toma de decisiones institucionales, la existencia de protocolos para la resolucién de conflictos en el
manual de convivencia, y la inclusién de temas asociados a la migracién, el cambio climético y el
desarrollo personal en sus curriculos.

Para mejorar el desempeno en la dimensién de Adaptabilidad es pertinente fomentar fuertemente la
existencia en los colegios de protocolos para la atencidn integral y la convivencia, junto con la
socializacién con la comunidad educativa de estos programas. Asimismo, es importante que
continten fortaleciendo la participacion de diferentes actores de la comunidad educativa en la toma
de decisiones del colegio pues esto permite que las normas y acuerdos se definan de manera mas
integral y se pueda mejorar el puntaje de los indicadores que se miden en la dimensién. También, es
importante fortalecer la disponibilidad de infraestructura y recursos fisicos para estudiantes con
discapacidad, y de personal de apoyo cualificado y con formacién para atender a estos estudiantes
en los establecimientos educativos. En este Ultimo punto es importante que la SED brinde apoyos o
mecanismos que permitan que esto se lleve a cabo de manera més facil para los colegios que dentro
de sus posibilidades no pueden hacerlo.
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Por ultimo, en cuando a la dimensién de Gestion Administrativa, se destaca la necesidad de seguir
fortaleciendo las capacidades asociadas a la gestidn financiera, con el fin de fomentar el adecuado
flujo de caja que permita el funcionamiento éptimo de la institucién. También es pertinente que los
colegios fortalezcan las alianzas interinstitucionales y la participacién de los egresados, profesores,
coordinadores, entre otros, en la toma de decisiones institucionales, para que el desarrollo de las
actividades se dé mas integralmente. De igual manera, es importante que los colegios no desmejoren
y, por el contrario, sigan aumentando sus puntajes en la variable asociada al nimero de profesores
con funciones administrativas, de modo que los docentes pueden llevar a cabo su trabajo de mejor
manera.
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V. Anexos
1. Graficas adicionales de la caracterizacion de la prestacion del servicio
educativo privado
A. Generalidades

Grafica 1. Numero total de estudiantes matriculados por localidad
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Fuente: Elaboracién propia con base en Formulario C-600 2016-2020 (obs=5721)

Grafica 2. Matricula sector privado por nivel educativo y sexo. Bogota D.C. 2020

Prnmara Secundana Mediz

Fuente: Elaboracidn propia a partir de SIMAT - MEN, con fecha de corte 30 de septiembre de 2020
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Grafica 3. Matricula no oficial por localidad y sexo. Bogota D.C. 2020
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de SIMAT - MEN, con fecha de corte 30 de septiembre de 2020

Grafica 4. Matricula sector no oficial por tipo de discapacidad, nivel educativo y sexo, Bogota
2020
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de SIMAT - MEN, con fecha de corte 30 de septiembre de 2020
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Grafica 5. Proporcion de numero de estudiantes con discapacidad(es) por localidad
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Fuente: Elaboracién propia con base en Formulario C-600 2020 (obs=1143)

Grafica 6. Matricula sector no oficial por grupo étnico, nivel educativo y sexo, Bogota 2020
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B. Excelencia

Grafica 7. Cuartiles de los puntajes de lenguaje en Saber 3°, 5° y 9° para los afios 2016 y 2017,
desagregado por educacion del docente

Saber 3 Saber 5
450 4504
400 400
350 3504
o 3007 ] o 3007
S 250 2 250
& 200 € 200
150 150
100 100
501 50
0 Docentes sn posgrade  Docentes con porgrado Docentes sin posgraso  Docentes con posgrado 0 Docestes snposgrado  Docentes con posgraco Dscentes s posgrads  Docentes con posgeada
2016 2017 2016 2017
[ Cuerti 1 [ Cuartil 2 [ Cuartil1 |[EEEEEM Cuartl2
B Cuarti 3 M Cuartil 4 I Cuertil 3 M Cuartl 4
Obs = 2007 Obs = 2007
Saber 9
450
400
350
& 300
g 250
a 200
1504
100
50
0_ Docentes sn posgraco Decenies con posgace Uotentes sin posgrado Locentes Con posgrasn
2016 2017
] Cuarit 1t I Cuanil 2
B Cuertii3 W Cuertil 4
Obs = 1386

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de las pruebas Saber 3°, 5°y 9°de 2016 y 2017
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Gréfica 8. Cuartiles de los puntajes de matematicas en Saber 3°, 5° y 9° para los aifios 2016 y
2017, desagregado por educacién del docente
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de las pruebas Saber 3°, 5°y 9°de 2016 y 2017
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Grafica 9. Cuartiles de los puntajes de lenguaje en Saber 3°, 5° y 9° para los aflos 2016 y 2017,
desagregado por si el colegio es o no bilingiie
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de las pruebas Saber 3°, 5°y 9°de 2016 y 2017

Grafica 10. Cuartiles de los puntajes de matematicas en Saber 3°, 5° y 9° para los afios 2016 y
2017, desagregado por si el colegio es o no bilingiie

Saber 3 Saber 5
450
400+
350+

3004
a
g 250
a 2004
1504
100+
50
S 0~
No bilingtie Bilingte No bilingte Bilingtie No bilinglie Bilingle No bilingtie Bilinglie
2016 2017 2016 2017
7 Cuertit NN Cuartil 2 [ Cuartil 1 EEEEEE Cuartil 2
B Cuerti 3 [N Cuarti 4 N Cuartil3 [N Cuartil 4
Obe = 1998 Obs = 2002
Saber 9
500
4504
400
350
-,‘_.F 300
S 250
&
200
1504
100
50
o
No bilingle Bilinglie No bilingtie Bilinglie
2016 2017

[ Cuartit 1 SN Cuartil 2
I Cuartil3 NN Cuartil 4

Obs = 1378

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de las pruebas Saber 3°, 5°y 9°de 2016 y 2017
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Gréfica 11. Cuartiles de resultados en lenguaje de pruebas Saber 3°, 5° y 9°, desagregado por
el género de los estudiantes que atiende el colegio
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de las pruebas Saber 3° 5°y 9° entre 2012 y 2017
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Grafica 12. Cuartiles de resultados en matematicas de pruebas Saber 3°, 5°y 9°, desagregado
por el género de los estudiantes que atiende el colegio
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de las pruebas Saber 3° 5°y 9° entre 2012 y 2017
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Grafica 13. Cuartiles de puntaje global Saber 11 por tipo de calendario
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs= 1246 para calendario A y obs=100 para
calendario B)

Grafica 14 Cuartil puntaje lectura critica en Saber 11 por tipo de calendario
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs= 1246 para calendario A y obs=100 para
calendario B)
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Grafica 15. Cuartil puntaje matematicas en Saber 11 por tipo de calendario
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs= 1246 para calendario A y obs= 100 para
calendario B)

Grafica 16. Cuartil puntaje sociales y ciudadanas en Saber 11 por tipo de calendario
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs= 1246 para calendario A y obs= 100 para
calendario B)

228



Informe de caracterizacion y diagnéstico de colegios privados de Bogota

Grafica 17. Cuartil puntaje ciencias naturales en Saber 11 por tipo de calendario
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del examen Saber 11 (obs=1246 para calendario A y obs= 100 para
calendario B)

229



Informe de caracterizacion y diagnéstico de colegios privados de Bogota

2. Fichas de indicadores del IDE

A. Disponibilidad

Disponibilidad

DIS-111 - Relacién bateria sanitaria-estudiante
Subdimension a la que pertenece: Infraestructura fisica y recursos educativos

Descripcidn: Sefala la relacién existente entre la bateria sanitaria del colegio con el nimero de
estudiantes en la institucion. Entre mayor sea dicha relacién, es posible inferir que el establecimiento
educativo posee una mejor capacidad sanitaria, relacionado positivamente con la infraestructura
fisica del establecimiento.

Férmula:

Numero de baterias sanitarias
DIS111 =

Total de estudiantes de la institucion
Fuente: EVI

DIS-112 - Acceso a servicios publicos
Subdimension a la que pertenece: Infraestructura fisica y recursos educativos

Descripcion: Indicador compuesto®® que mide el acceso permanente e intermitente de los bienes
publicos que tiene el colegio. Si el colegio tiene un acceso continuo a los bienes publicos, su
incidencia en el indice serd positivo, si, por el contrario, su acceso es intermitente, su incidencia es
negativa. El acceso a servicios publicos, continuamente, denota una infraestructura fisica ideal por
parte de los establecimientos educativos.

Férmula:
DIS1121 + DIS1122
DIS112 =
2
Donde:
8
DIS1121 = 2 servicios publicos; con los que cuenta el colegio
i=0
Servicios publicos; con los que cuenta el colegio de manera intermitente

DIS1122 =

Servicios publicos; que tiene disponible
i € {1: Agua potable y o acueducto; 2: Alcantarillado; 3: Energia;
4 Gas natural; 5: Telefonia fija; 6: Internet por cable;
7: Internet inalambrico (Wi — Fi); 8: Recoleccion de basuras}

Fuente: Encuesta 2021

%8 Se realiza a partir de los indicadores normalizados que lo componen.
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Disponibilidad

DIS-113 - Relacién de libros por estudiante
Subdimension a la que pertenece: Infraestructura fisica y recursos educativos

Descripcidn: Senala la relacion entre los libros disponibles en el colegio por estudiante. Entre mayor
sea dicha relacién, es posible inferir que el establecimiento educativo posee una mayor accesibilidad
a recursos académicos, influyendo positivamente en la calidad de la educacién ofrecida.

Férmula:

Nuamero de libros en la institucion

DIS113 =
Total de estudiantes de la institucion

Fuente: EVI

DIS-114 - Estado de la infraestructura fisica
Subdimension a la que pertenece: Infraestructura fisica y recursos educativos

Descripcién: Indicador compuesto®” que permite conocer el estado de la infraestructura fisica y
espacios académicos del colegio en términos del estado arquitecténico y ambiental. Si el colegio
presenta mal estado en estos dmbitos, influye negativamente en el indice. De este modo, el indicador
estd compuesto por tres variables: Nimero de problemas ambientales, Nimero de problemas de
infraestructura, y la calidad de los diferentes espacios de las instituciones.

Férmula:

DIS1141 + DIS1142 + DIS1143

DIS114 =
3

Donde:
8

DIS1141 = 2 problemas de infraestructura; en el colegio
i=0

1 tiene problema i

roblemas de infraestructura en el colegio = {
p f g 0 de lo contrario

i € {1: Grieta; 2: Humedad; 3: Mal olor; 4: Poca ventilacion;

5: Poca Iluminacién; 6: Problemas con el servicio de acueducto y alcantarillado;

7: Problemas eléctricos; 8: Goteras}
6
DIS1142 = 2 riesgos ambientales; en el colegio
j=0
1 tieneriesgo i

riesgos ambientales en el colegio = { )
9 9 0 de lo contrario

j € {1: Inundacién o avalancha; 2: Zona de deslizamiento; 3: Mal manejo de residuos sélidos;

4: Riesgo quimico en laboratorios; 5: Contaminacion del recurso hidrico;

%9 Se realiza a partir de los indicadores normalizados que lo componen.
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Disponibilidad

6: Contaminacion del aire y del suelo}

27 3

DIS1143 = 2 2 calidad,, de los elementos,con los que cuenta el colegio
k=0m=0

1 tiene elemento k

Elementos con los que cuenta el colegio = { .
0 de lo contrario

k € {1:Salon de arte o dibujo; 2: Salon de musica; 3: Salon de danza; 4: Salon de sistemas;
5:Salon de implementos deportivos; 6: Biblioteca escolar; 7: Sala de lectura
8:Sala de computo; 9: Canchas (futbol, baloncesto, tenis); 10: Patio de recreo

11: Coliseo; 12: Teatro (auditorio); 13: Laboratorio de quimica; 14: Laboratorio de fisica;

15: Laboratorio de biologia; 16: Laboratorio de inglés; 17: Cafeteria o tienda escolar;
18: Piscina; 19: Capilla 20: Comedor; 21: Duchas; 22: Cocina para preparacion de comida caliente;
23: Huerta escolar; 24: Parqueadero para bicicletas; 25: Parqueadero para carros
26: Enfermeria; 27: Depésito de basura}
m € {Aceptable, bueno, excelente)

Fuente: Encuesta 2021

DIS-115 - Relacién m2 construido-estudiante
Subdimension a la que pertenece: Infraestructura fisica y recursos educativos

Descripcién: Indicador compuesto’® que muestra la relacion del drea del colegio y de las aulas en
metros cuadrados (tal como fue aprobada por la Secretaria de Educacién) por cada estudiante
matriculado. Entre mayor sea esta relaciéon, menos hacinamiento habréd en cada institucién, por lo
que se incide positivamente en el indice.

Férmula:
DIS1151 + DIS1152
DIS115 =
2
Donde:
M2 totales de la institucion
DIS1151 = - —
Total de estudiantes de la institucion
M2 promedio de las aula
DIS1152 =

Total de estudiantes de la institucion
Fuente: Encuesta 2021

DIS-121 - Acceso a conectividad e internet

70 Se realiza a partir de los indicadores normalizados que lo componen.
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Subdimensién a la que pertenece: Infraestructura TIC

Descripcién: Mide el acceso a conectividad de internet en el establecimiento educativo. Si el colegio
cuenta con internet, influye positivamente en el indice.

Férmula:

1 = tiene internet

bistz1 = { 0 de lo contrario

Fuentes: C600, EVI 2020

DIS-122 - Relacién dispositivos tecnoldgicos por estudiante
Subdimension a la que pertenece: Infraestructura TIC

Descripcién: Indicador compuesto’’ que sefala la relacion existente entre los dispositivos
tecnolégicos disponibles en el colegio con el nimero de estudiantes en la institucién. Incluye el
numero de computadores de escritorio, portatiles y tabletas digitales por cada 100 estudiantes. Entre
mayor sea dicha relacidn, se influye positivamente el indice.

Férmula:

DIS1221 + DIS1222 + DIS1223
3

DIS122 =

Donde:

Numero de computadores
DIS1221 = - ———x 100
Total de estudiantes de la institucion

Numero de computadores portatiles
DIS1222 = - ———x 100
Total de estudiantes de la institucion

Numero de tablets
DIS1223 = - —+ 100
Total de estudiantes de la institucion

Fuente: C600 2020

DIS-131 - Relacién estudiante-aula
Subdimension a la que pertenece: Planta docente

Descripcién: Indicador compuesto’? que sefiala el nimero promedio de estudiantes por aulas
referentes a los niveles educativos de primaria, secundaria y media; entre mayor sea esta proporcion,
mas aglomeracion de alumnos se presenta en cada aula, lo cual tiene un impacto negativo en el
indice.

Férmula:

DIS1311 + DIS1312 + DIS1313
3

DIS131 =

Donde:

71 Se realiza a partir de los indicadores normalizados que lo componen.
72 Se realiza a partir de los indicadores normalizados que lo componen.
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Numero de estudiantes de primaria

DIS1311 =
Numero de aulas de primaria
Numero de estudiantes de secundaria
DIS1312 = — -
Numero de aulas de secundaria
Numero de estudiantes de media
DIS1313 =

Numero de aulas de media

Nota: Si el colegio no cuenta con alguno de estos niveles, el indicador no toma en cuenta el

nivel faltante y lo calcula a partir de los niveles existentes en la institucion.

Fuente: C600 2020

DIS-132 - Relacién profesores-estudiante

Subdimension a la que pertenece: Planta docente

Descripcién: Indicador compuesto’® que refleja la relacién existente entre el nUmero de profesores
con los estudiantes del colegio. Incluye el calculo para primaria, secundaria y media. Entre mayor sea

dicha relacion, se influye positivamente el indice.

Férmula:
DIS1321 + DIS1322 + DIS1323
DIS132 =
3
Donde:
Numero de estudiantes de primaria
DIS1321 = —; - -
Numero de profesores de primaria
Numero de estudiantes de secundaria
DIS1322 = —; -
Numero de profesores de secundaria
Numero de estudiantes de media
DIS1323 =

Numero de profesores de media

Nota: Si el colegio no cuenta con alguno de estos niveles, el indicador no toma en cuenta el

nivel faltante y lo calcula a partir de los niveles existentes en la institucion.

Fuente: C600 2020

DIS-133 - Condiciones laborales de los profesores

Subdimension a la que pertenece: Planta docente

Descripcién: Indicador compuesto’® que sefala las condiciones laborales de los profesores del
colegio en términos del tipo de vinculacién y de los incentivos para la capacitacién y formacion del
docente que ofrece el establecimiento educativo. El tipo de vinculacién a término fijo y el nimero de

incentivos influyen positivamente en el indice.

73 Se realiza a partir de los indicadores normalizados que lo componen.
74 Se realiza a partir de los indicadores normalizados que lo componen.
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Férmula:
DIS1331 + DIS1332
DIS133 =
2
Donde:

Docentes con contrato a término indefinido y fijo

DIS1331 =
Total docentes

5
DIS1332 = 2 incentivos; que ofrece el colegio para la capacitacion docente
i=0
1 ofrece el incentivo i

incentivos que ofrece el colegio para la capacitaciéon docente = { .
1 f gop P 0 de lo contrario

i € {1: Becas; 2: Subsidios econoémicos; 3: Oferta o pago de cursos de innovacion docente;
4: Oferta o pago de cursos de manejo de herramientas TIC; 5: Licencias para estudio}

Fuente: Encuesta 2021

DIS-141 - Talento humano con el que cuenta el colegio
Subdimension a la que pertenece: Personal administrativo y de apoyo

Descripcién: Indica que tan integro es el servicio educativo ofrecido por cada institucion privada,
pues es necesaria la presencia no sélo de docentes, sino de un personal de apoyo como lo es un
enfermero(a), psicélogo (a), etc. Ademas, mediante este indicador es posible observar que tipo de
talento humano es el mas presente en los colegios no oficiales, pero a nivel agregado.
Férmula:

10

DIS141 = 2 Personal distinto a docente
i=0
i € {psicologo,psicopedagogo,personal de apoyo en el aula, trabajador social, médico, enfermera,

nutricionista, capellan, bibliotecélogo y laboratorista}

Fuente: Encuesta 2021

DIS-142 - Relacidn personal administrativo por estudiantes
Subdimension a la que pertenece: Personal administrativo y de apoyo

Descripcién: Denota en promedio, que tanto personal administrativo hay por cada estudiante
matriculado. Este personal administrativo influye bastante en la organizacion integral de las
instituciones privadas, por lo que entre mas personal administrativo exista por estudiante, se infiere
una mejor coordinacién en la institucién educativa.

Férmula:

Numero de personal administrativo de la institucién
DIS142 =

Total de estudiantes de la institucion
Fuente: C600 2020
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DIS-142 - Relacidn personal administrativo por estudiantes
Subdimension a la que pertenece: Personal administrativo y de apoyo

Descripcién: Denota en promedio, que tanto personal administrativo hay por cada estudiante
matriculado. Este personal administrativo influye bastante en la organizacion integral de las
instituciones privadas, por lo que entre mas personal administrativo exista por estudiante, se infiere
una mejor coordinacién en la institucién educativa.

Férmula:

Numero de personal administrativo de la institucién
DIS142 =

Total de estudiantes de la institucion
Fuente: C600 2020
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Accesibilidad

ACC-211 - Acceso educativo a la poblacién de proteccidn especial constitucional con limitaciones
o discapacidades

Subdimensién a la que pertenece: Discriminacion e inclusion

Descripcidn: Indica el nivel de acceso a la educacién de caracter privado por parte de destinas
minorias o poblacién de proteccién especial que cuenta con alguna discapacidad fisico-cognitiva.
Entre mayor sea el valor de este indicador, se sobrentiende una mayor inclusiéon educativa y social
hacia estos estudiantes.

Férmula:

ACC211 = Tiene matricula de proteccion especial
i=0
Tiene matricula de proteccion especial
_ {1 si tiene poblacién especial, i € capacidades excepciones y/o en condicion de discapacidad

0 de lo contrario

Fuente: Encuesta 2021

ACC-221 - Acceso a transporte escolar
Subdimension a la que pertenece: Accesibilidad econémica a la educacién escolar

Descripcidn: Indica el nimero de estudiantes que se moviliza hacia y desde la institucion mediante
los diferentes servicios de transporte ofrecidos por la misma y disponibles para la ciudadania en
general, por lo que es posible observar cual es el método de transporte mas frecuentado a nivel de
colegio no oficial y a nivel de Bogota.

Férmula:

Yestudiantes que toman transporte ofrecido por la institucion
ACC221 = _ * 100
Total estudiantes

Fuente: Encuesta 2021
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ACC-222 - Acceso a alimentacién escolar
Subdimension a la que pertenece: Accesibilidad econémica a la educacién escolar

Descripcién: Indicador compuesto’> que permite conocer cédmo se comporta el acceso a la
alimentacién escolar en los colegios privados de Bogotd, por medio de los diferentes servicios de
alimentacién ofrecidos por cada institucion educativa.

Férmula:

ACC2221 + ACC2222

ACC222 =
2

Donde:
3
ACC2221 = 2 tipos de alimentacion que ofrece el colegio
i=0
1 ofrece la alimentacion;

tipos de alimentacioén que ofrece el colegio = {
p 1 f g 0 de lo contrario

i € {Desayuno,refrigerio, almuerzo}

Numero de estudiantes beneficiarios de auxilios alimentarios
ACC2222 =

total de estudiantes

Fuente: Encuesta 2021

ACC-222 - Acceso a alimentacién escolar
Subdimension a la que pertenece: Accesibilidad econémica a la educacién escolar

Descripcién: Indicador compuesto’® que permite conocer cdmo se comporta el acceso a la
alimentacién escolar en los colegios privados de Bogotd, por medio de los diferentes servicios de
alimentacién ofrecidos por cada institucion educativa.

Férmula:

ACC2221 + ACC2222

ACC222 =
2

Donde:
3
ACC2221 = 2 tipos de alimentacion que ofrece el colegio
i=0
1 ofrece la alimentacion;

tipos de alimentacioén que ofrece el colegio = {
p 1 f g 0 de lo contrario

i € {Desayuno,refrigerio, almuerzo}

75 Se realiza a partir de los indicadores normalizados que lo componen.
76 Se realiza a partir de los indicadores normalizados que lo componen.
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Numero de estudiantes beneficiarios de auxilios alimentarios

ACC2222 =
total de estudiantes

Fuente: Encuesta 2021

ACC-231 - Brechas de eficiencia interna mujer-hombre
Subdimension a la que pertenece: Brechas de género en acceso

Descripcién: Indicador compuesto’’ que denota la diferencia de género en las tasas de aprobacion,
desercion y reprobacion en los niveles educativos de primaria, secundaria y media, tanto a nivel de
colegio no oficial como a nivel agregado. Entre mas tienda a cero dicha diferencia, es factible asumir
una mayor paridad en los resultados obtenidos por parte de las y los estudiantes en las instituciones
educativas.

Férmula:
(ACC2311 + ACC2311 + ACC2311 + ACC2311 + ACC2311 + ACC2311)
ACC231 =
6

Donde:

ACC23ij = |tasaimujeres - tasaihombres|j

i € {1:primaria, 2: secundaria, 3: media}

j € {1: aprobacioén, 2: desercion}

Nota:

Si el colegio no cuenta con alguno de estos niveles, el indicador no toma en cuenta el nivel
faltante y lo calcula a partir de los niveles existentes en la institucién.

Para el colegio masculinos o femeninos, este indicador no es tomado en cuenta para la
subdimension.

Fuente: DANE 2020

ACC-232 - Brecha tasa de extra-edad mujer-hombre
Subdimension a la que pertenece: Brechas de género en acceso

Descripcién: Indicador compuesto’® que permite denotar la diferencia de género presente en la tasa
de extra-edad en los niveles educativos de primaria, secundaria y media, tanto a nivel de colegio no
oficial como a nivel agregado. Entre maés tienda a cero dicha diferencia se puede asumir que la
cantidad de las y los estudiantes con edades por fuera del rango establecido son similares.

Férmula:

(ACC2321 + ACC2322 + ACC2323)
3

ACC232 =

77 Se realiza a partir de los indicadores normalizados que lo componen.
78 Se realiza a partir de los indicadores normalizados que lo componen.
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Donde:
ACC23i = |tasa extraedadmyjeres — tasa extraedadipompres
i € {1: primaria, 2: secundaria, 3: media}
Nota:

Si el colegio no cuenta con alguno de estos niveles, el indicador no toma en cuenta el nivel
faltante y lo calcula a partir de los niveles existentes en la institucién.

Para el colegio masculinos o femeninos, este indicador no es tomado en cuenta para la
subdimension.

Fuente: DANE 2020
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Adaptabilidad

ADA-311 - Programas de atencién y rutas de atencion integral

Subdimension a la que pertenece: Protocolos de atencidn integral para la convivencia escolar y el
ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos

Descripcidn: Indicador que da a conocer el nimero de programas especificos de atencién y apoyo
integral desarrollados en cada una de las instituciones privadas de Bogotd, dirigidos hacia la
poblacién estudiantil de proteccidn especial constitucional, con el propdsito de velar por el bienestar
de dichos estudiantes. Entre se ejecuten mas programas de esta indole en las instituciones, se ofrece
un mayor nivel de apoyo y acogimiento a sus estudiantes y, por ende, la educacion ofrecida es cada
vez mas integral.

Férmula:
8
ADA311 = 2 tiene programas de atencion integral
i=0
tiene programas de atencion integral
1 si tiene programa i,i € {embarazo adolescente, suicidio, xenofobia, racismo,
= homofobia, sexismo consumo de alcohol,drogas o cigarillo}
0 de lo contrario

Fuente: Encuesta 2021

ADA-312 - Programas de promocién de lenguaje incluyente

Subdimension a la que pertenece: Protocolos de atencidn integral para la convivencia escolar y el
ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos

Descripcidn: Senala la cantidad de instituciones educativas privadas que cuentan con programas e
iniciativas disefiadas para promover el lenguaje incluyente, ademas mediante este indicador,
también es posible observar la distribucion desagregada de los colegios que si llevan a cabo dichos
programas.

Férmula:

1 si tiene programas de promocion del lenguaje incluyente

ADA312 =
{ 0 de lo contrario

Fuente: Encuesta 2021

ADA-313 - Conocimiento de la comunidad educativa sobre los protocolos de atencién integral de
la institucion

Subdimension a la que pertenece: Protocolos de atencidn integral para la convivencia escolar y el

ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos

Descripcidon: Indica si las iniciativas de atencién integral ejecutadas por la institucién son de
conocimiento para la comunidad educativa. Su incidencia es positiva si dichos programas si son
conocidos por la comunidad en general del establecimiento educativo.
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Férmula:

1 si los programas de atencion integral son conocidos por la comuniad educativa

ADA313 =
{ 0 de lo contrario

Fuente: Encuesta 2021

ADA-321 - Infraestructura y recursos para estudiantes con discapacidad

Subdimensién a la que pertenece: Infraestructura y recursos para estudiantes que necesiten atencion
especial

Descripcion: Muestra la cantidad de infraestructura para la poblacién con discapacidad con la que
cuentan los colegios. entre més elementos que sefale la institucién se podria intuir que esta mas
preparado para atender a estudiantes con discapacidad.

Férmula:
6

ADA321 = 2 tiene infraestructura para poblacion en condicion de discapacidad

i=0
Donde:
Tiene infraestructura para poblacién en condicién de discapacidad
1sitiene i, i € {rampas, ascensores, pododacties, sefiales sonoras,
= braille,profes con conocimiento de LSC}
0 de lo contrario

Fuente: Encuesta 2021

ADA-322 - Relacién personal de apoyo con formacién en discapacidad - estudiantes con
discapacidad

Subdimensién a la que pertenece: Infraestructura y recursos para estudiantes que necesiten atencion
especial

Descripcidn: Reporta informacidn sobre la cantidad de personal de apoyo en aula que no sean
docentes para

estudiantes con discapacidad, estos pueden ser: psicélogos, trabajadores sociales, entre otros. Se
obtendra una incidencia positiva sobre el indicador entre méas personal de apoyo haga parte de la
institucion.

Férmula:

ADA322 — Total personal de apoyo no docente para estudiantes en condicién de discapacidad

Total estudiantes con discapacidad

Fuente: DANE 2020
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ADA-332 - Actores en normas y acuerdos de convivencia

Subdimensién a la que pertenece: Infraestructura y recursos para estudiantes que necesiten atencion
especial

Descripcidn: Indicador que nos muestra los principales actores de las instituciones que participan en
la toma de decisiones de las instituciones.

Férmula:
6

ADA332 = 2 actores i que participan en la toma de decisiones
i=0
Donde:
i € {consejo directivo,rector,profesores,

padres de familia o acudientes, estudiantes]

Fuente: Encuesta 2021

ADA-341 - Tasa extra-edad
Subdimensién a la que pertenece: Tasas

Descripcién: Indicador compuesto’” que muestra la tasa de desigualdad entre la edad en los
diferentes grados que cursan los estudiantes en las diferentes instituciones, esta desigualdad ocurre
cuando un nifio o joven tiene dos o tres afos mas, por encima de la edad promedio, esperada para
cursar un determinado grado. Entre mayor sea la proporcion de estudiantes que se encuentran en
extra-edad va a tener una incidencia negativa en el indice.

Férmula:
ADA3411 + ADA3412 + ADA3413
ADA341 =
3
Donde:
_ (ntmero de estudiantes en extraedad);
ADA341i = -
(total estudiantes);
i € {1: primaria, 2: secundaria, 3: media}

Nota:

Si el colegio no cuenta con alguno de estos niveles, el indicador no toma en cuenta el nivel
faltante y lo calcula a partir de los niveles existentes en la institucién.

Fuente: DANE 2020

79 Se realiza a partir de los indicadores normalizados que lo componen.
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ADA-342 - Tasa de eficiencia interna intra-anual
Subdimensién a la que pertenece: Tasas

Descripcién: Este indicador compuesto®® refleja el porcentaje de estudiantes que abandonan,
desertan, aprueban y reprueban antes de finalizar el afio lectivo, para los diferentes grados que
cursan. Dependiendo de la tasa que se calcule en el indicador va a tener una incidencia negativa o
positiva.

Férmula:

ADA3421 + ADA3422 + ADA3423 + ADA3424 + ADA3425 + ADA3426
6

ADA342 =

Donde:
ADA34ij = Tasay;
i € {1: desercion intra anual, 2: aprobaciéon intra anual}
j € {1: primaria, 2: secundaria, 3: media}

Fuente: DANE 2020

ADA-351 - Profesores con formacién especial para estudiantes con discapacidad
Subdimension a la que pertenece: Docentes para la inclusidn

Descripcidn: Sefala el nimero de profesores que cuentan con formacién o tienen experiencia
especializada para poder brindar educacién a estudiantes con discapacidad. El poder contar con
este tipo de profesores hace que las instituciones estén mas preparadas para poder atender a todo
tipo de estudiantes que requieran diferentes atenciones.

Férmula:

ADA35] = Numero de prof.con formacion especial para estudiantes discapacitados

Total docentes
Fuente: Encuesta 2021

ADA-352 - Profesores con formacidn para atender estudiantes con capacidades y talentos
excepcionales

Subdimension a la que pertenece: Docentes para la inclusidn

Descripcidon: Sefala el nimero de profesores que cuentan con formaciéon o tienen experiencia
especializada para poder brindar educacién a estudiantes con capacidades y talentos excepcionales.
El poder contar con este tipo de profesores hace que las instituciones estén mas preparadas para
poder atender a todo tipo de estudiantes que requieran diferentes atenciones.

80 Se realiza a partir de los indicadores normalizados que lo componen.
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Férmula:

Nuamero de prof.con formacion especial para estudiantes excepcionales

ADA352 =
Total docentes

Fuente: Encuesta 2021
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Aceptabilidad

ACE-411 - Desempefio pruebas Saber 5
Subdimension a la que pertenece: Desempeno académico

Descripcién: Indicador compuesto®' que sefiala los resultados obtenidos por los estudiantes en la
prueba Saber 359, para el grado 5to, en las diferentes competencias que evalla esta prueba, esto
nos indica que tan buenos o malos fueron los resultados. En donde dado el caso si el resultado se
acerca mas a 100 es porque no hubo un muy buen desempefo en esa area, por el contrario, si el
resultado se acerca méas a 500 es porque el desempefio fue bastante bueno.

Férmula:

ACE4111 + ACE4112
2

ACE411 =

Donde:
ACE411i = Promedio puntaje i
i € {1: lenguaje, 2: matematicas}

Nota: Este indicador se calculé Gnicamente para los colegios con primaria. Para los colegios
que tienen bachillerato, pero no primaria, este indicador no es tenido en cuenta para el
célculo de la subdimensién

Fuente: Saber 359 2017

ACE-412 - Desempefio pruebas Saber 11
Subdimension a la que pertenece: Desempeno académico

Descripcién: Indicador compuesto® que sefiala los resultados obtenidos por los estudiantes en la
prueba Saber 11 en las distintas areas que evalla este examen, esto nos indica que tan buenos o
malos fueron los resultados para cada afio correspondiente. En donde dado el caso si el resultado
se acerca mas a 0 es porque no hubo un muy buen desempefo en esa area por parte de los
estudiantes, por el contrario, si el resultado se acerca mas a 500 es porque el desempefio fue
bastante bueno en el caso del resultado del puntaje global. por otro lado, para los resultados de las
diferentes areas evaluadas si el resultado se acerca mas a 0 es porque no hubo un muy buen
desempefo en esa area por parte de los estudiantes, por el contrario, si el resultado se acerca mas
a 100 es porque el desempeno fue bastante bueno.

ACE4121 + ACE4122 + ACE4123 + ACE4124 + ACE4125

ACE412 =
5

81 Se realiza a partir de los indicadores normalizados que lo componen.
82 Se realiza a partir de los indicadores normalizados que lo componen.
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Donde:
ACE412i = Promedio puntaje i
i € {1: lenguaje, 2: matematicas, 3: inglés,
4: ciencias naturales, 5: comp. ciudadanas}

Nota: Para los colegios que solo tienen primaria o no tienen grado 11, este indicador no fue
considerado en el célculo de la subdimension

Fuente: Saber 11 2020

ACE-421 - Docentes con educacién de posgrado en educacion
Subdimension a la que pertenece: Calidad docente

Descripcion: Muestra el porcentaje de profesores con posgrado por institucion. Se observa que se
tiene una relacidon positiva ya que se podria atribuir a que a mayor nimero de profesores con
posgrado con el que cuente la institucién mejor serd su desempefo a nivel general.

Férmula:

Numero de docentes con posgrado
ACE421 =

Total docentes
Fuente: DANE 2020

ACE-422 - Escala salarial de la planta docente
Subdimension a la que pertenece: Calidad docente

Descripcidn: Indica los diferentes pagos que pueden recibir los profesores mensualmente por
prestar sus servicios. Estos salarios se pueden ver reflejados dependiendo de la calidad de
ensefanza de los colegios o de los afos de estudio de cada profesor, en donde a mayor salario se
podria atribuir una mayor calidad del servicio prestado.

Férmula:

Profesores con salario mayor a COP $ 2.500.000

ACE422 =
Total docentes

Fuente: Encuesta 2021

ACE-431 - Nivel educativo del rector
Subdimensién a la que pertenece: Rector y directivos

Descripcién: Indica el maximo nivel de educacidn que tiene el rector de la institucion encuestada.
Esto se podria verse reflejado en el desempefio de la institucidon ya que a mayor nivel educativo del
rector mejor podria dirigir dicha institucion.

Férmula:
ACE431 = Nivel educativo del rector
Fuente: Encuesta 2021
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ACE-441 - Participacién de padres
Subdimensién a la que pertenece: Involucramiento parental

Descripcidon: Senala el nimero de las diferentes actividades académicas y extracurriculares que las
instituciones realizan y en la cual los padres participan de manera "Aceptable" o "Buena". Entre mas
participen los padres de familia podria significar que estdn mas comprometidos con el estudio de
sus hijos y esto se veria reflejado en los resultados que obtienen los estudiantes.

Férmula:

[uy

0 3
ACE44] = 2 2 N¢ de actividades; y grado de participacion; familiar en actividades académicas

y extracurriculares

i=0 j=0
Donde:
i € {Entrega de boletines, actividades extracurriculares no académicas,
Actividades extracurriculares académicas, escuela de padres, dia de la familia,
rendicion de cuentas, escenarios de toma de decisiones en la institucion educativa,
construccion de propuesta pedagdgica institucional, asamblea general de padres,
consejo de padres}
j € {Deficiente, aceptable, bueno}

Fuente: Encuesta 2021

ACE-451 - Modelos y actividades de aprendizaje experiencial
Subdimensién a la que pertenece: Modelos e innovacién pedagdgicos

Descripcién: Indica el nimero de las diferentes actividades de aprendizaje que el colegio aplica en
su método de ensefanza. Estos resultados se podrian ver reflejados en el desempeno de la
institucion en el cual a mayor nimero de actividades realizadas por la institucién mejores resultados
para la misma. Por lo tanto, se obtendré un indice positivo entre mas actividades se realicen.
Férmula:

16

ACE451 = 2 N2 de actividades de aprendizaje experiencial ofrecidas en el colegio
i=0

Donde:

1sitienei

Actividades de aprendizaje experiencial ofrecidas = { .
P ] p f 0 de lo contrario

i € {1:aprendizaje basado en comunidad; 2: ejercicios de recopilacion de datos; 3: demostraciones;
4: Drama, produccion cinematografica, composicién musical, interpretacion;
5: Excursiones, visitas; 6: oradores invitados (expertos, miembros de la comunidad);

7:talleres interactivos; 8:laboratorio; 9: produccion de medios;
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10: observacién de expertos en el ambitos de la practica; 11: debates en linea,
ejercicios informaticos; 12: instruccién entre compaferos
13: aprendizaje basado en problemas;

14: trabajo basado en proyectos; 15: simulaciones; 16: aprendizaje colaborativo}

Fuente: Encuesta 2021

ACE-452 - Elementos o actividades que se contemplan en el proceso de aprendizaje/ensefianza
Subdimension a la que pertenece: Modelos e innovacién pedagdgicos

Descripcion: Muestra las diferentes actividades que las instituciones contemplan para el proceso de
aprendizaje de los estudiantes. Existe una relacion positiva ya que entre mas elementos contemplen
para la ensefanza de los estudiantes se esperaria un mejor servicio prestado por parte las
instituciones.

Férmula:
9

ACEA52 = 2 N2 de actividades de aprendizaje ofrecidas en el colegio
i=0

Donde:

1sitienei

Actividades de aprendizaje ofrecidas = {0 de lo contrario

i € {1: Estructurar el tiempo de ensefianza para que los estudiantes aprendan
escuchando a los maestros, otros expertos u otros estudiantes;
2: Estructurar el tiempo de ensefianza para que los estudiantes interactien
y conozcan los materiales usados en la asignatura.;
3: Animar a los estudiantes a que le hagan preguntas al profesor y o a responder
preguntas planteadas por otros estudiantes;
4: Promover el trabajo equipo o aprendizaje colaborativo entre los estudiantes;
5: Animar a los estudiantes a utilizar dif erentes puntos de vista para argumentar y
buscar diferentes alternativas para la resoluciéon de un problema;

6: Brindar oportunidades para que los estudiantes reflexionen sobre su
propio aprendizaje (por ejemplo, blogs reflexivos, portafolios de aprendizaje, etc.);
7: Usar los resultados de las evaluaciones de los estudiantes, las preguntas y los
comentarios para tomar decisiones respecto al proceso de aprendizaje de los estudiantes;
8: Brindar oportunidades de aprendizaje experiencial a los estudiantes

(trabajo de campo, excursiones, aprendizaje basado en la comunidad, etc. );
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9: Explicar las metas, los objetivos y los resultados esperados de aprendizaje
de cada materia o el moédulo}

Fuente: Encuesta 2021

ACE-453 - Innovaciéon pedagdgica
Subdimension a la que pertenece: Modelos e innovacién pedagdgicos

Descripcidn: Este indicador nos dice si el colegio innova en las diferentes practicas de pedagogia o
si es conservadora y mas bien sigue las practicas pedagdgicas convencionales. Este indicador
depende de que tan bien implementen la innovacién o que tan bien sepan manejar el estilo
convencional ya que el servicio prestado puede ser bueno de igual manera en los diferentes tipos
de préacticas que manejen.

Férmula:
ACE453 = Tiene practicas innovadores en la mayoria de las clases

Fuente: Encuesta 2021

ACE-454 - Uso de recursos o herramientas de aprendizaje asincrénico
Subdimension a la que pertenece: Modelos e innovacién pedagdgicos

Descripcion: Senala las diversas herramientas de aprendizaje asincréonicas que se usan en cada
institucion. Entre mayor sea este nimero, mayor sera la incidencia positiva en el indice.

Férmula:
8

ACE454 = 2 recursos de aprendizaje asincronico que hay en el colegio
i=0

Donde:

1 sitienel

Recursos de aprendizaje asincronico que hay en el colegio = { .
p J q Y 9 0 de lo contrario

i € {1: Aplicativo propio de la institucion educativa;
2: Pagina web de la institucién educativa;
3: Aplicacion para teléfonos celulares o Tablet;
4: Canal de YouTube de la institucion;
5: Cartillas y olibros digitales interactivos;
6: Plataforma Moodle, Blackboard o Classroom;
7: Plataformas de almacenamiento en linea (Dropbox, Drive, Onedrive);

8: Redes sociales (Whatsapp, Facebook, Instagram o Twitter)}

Fuente: Encuesta 2021
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ACE-461 - Actividades extraescolares
Subdimension a la que pertenece: Extracurriculares

Descripcidn: Indica el nimero de diferentes actividades extraescolares (extracurriculares y refuerzos)
con las que cuentan las instituciones. Entre mayor sea el nimero de actividades extraescolares, se
obtendra una incidencia positiva en el indicador.

Férmula:
8

ACE461 = 2 actividades extracurriculares ofrecidas en el colegio
i=0
Donde:

1 sitienei

actividades extracurriculares ofrecidas en el colegio = { .
0 de lo contrario

i € {1: Artes; 2: Deportes (diferente a Educacién Fisica); 3: Refuerzos académicos;
4: Voluntariado o actividades humanitarias; 5: Club de lectura;
6: Colaboracion con bibliotecas locales y o periddicos locales;
7:Grupo de debate o actividades de debate;
8: Redaccidén del anuario, periddico o revista de la institucion;
9:Talleres STEM (robética, programacion, inteligencia artificial, entre otras)}

Fuente: Encuesta 2021

ACE-471 - Presencia de educacion sexual y reproductiva
Subdimensién a la que pertenece: PEl y curriculo

Descripcidon: Indica las diferentes estrategias que utilizan las instituciones en relacién con la
educacidn sexual de los estudiantes, por tal motivo si el colegio cuenta con varias estrategias de
orientacién sexual se obtendrd una incidencia positiva ya que los estudiantes tendrdn mas
herramientas en cuanto a la orientacion sexual la cual es muy importante tener conciencia hoy en dia.
Férmula:

8

ACE4A71 = 2 actividades para la educacion sexual
i=0

Donde:

1 sitienei

Actividades para la educaciéon sexual = { .
0 de lo contrario

i € {1: Talleres por parte del orientador(a) o psicélogo(a) de la institucion;
2: Campaiias por medio de carteleras, avisos y otros medios audiovisuales;
3: Charlas con expertos en la tematica (sexualidad y o sexologia);

4: Clases regulares durante el afio escolar;
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5: Uso de material publicado por la SED o MEN;
6: Entrega de cartillas o guias informativas del tema;
7: Creacion de un programa propio de educacion sexual}

Fuente: Encuesta 2021

ACE-472 - Existencia de manual de convivencia que incluye protocolos para la resolucion de
conflictos

Subdimensién a la que pertenece: PEl y curriculo

Descripcién: Muestra la proporcién de instituciones que cuentan con un reglamento o manual de
convivencia para la resolucion de conflictos que se pueden presentar dentro de las mismas, si la
institucion cuenta con esta herramienta se obtiene una incidencia positiva en el indice.

Férmula:

1 si tiene manual de convivencia con resolucién de conflictos

ACEA4A72 =
{ 0 de lo contrario

Fuente: EVI 2020

ACE-473 - Aprendizaje integral
Subdimensién a la que pertenece: PEl y curriculo

Descripcidn: Indicador compuesto que sefala el nimero de los diferentes temas que se tienen
encuesta en el proyecto educativo institucional como lo puede llegar a ser el cambio climatico, la
migracion, el desarrollo espiritual, entre otras. Se obtendra una incidencia positiva entre més temas
acoja el proyecto educativo institucional.

Férmula:

ACEA473
8 3

= 2 2 grado; de incorporacion de temas; orientados a las competencias del siglo XXI en el PEI
i=0 j=0
1 si tienei

Incorporacion temas orientados a las competencias del siglo XXI en el PEI == {0 de lo contrario

i € {1: Multiculturalidad e internacionalizacion;
2: Reflexion sobre el cambio climatico y cuidado del medio ambiente;
3: Reflexion sobre los conflictos locales y globales;
4: Reflexion sobre procesos de migracion;
5: Construccién de un sentido y propésito en la vida;
6: Seleccione el grado en el que su PEI incluye el Desarrollo espiritual;

7: Seleccione el grado en el que su PEI incluye el Bienestar psicol6gico y emocional
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8: Seleccione el grado en el que su PEI incluye el Desarrollo de habilidades y
/o competencias digitales para el siglo XXI}

j € {alto,medio, bajo}

Fuente: Encuesta 2021

ACE-481 - Brecha resultados Saber 11
Subdimensién a la que pertenece: Brechas de género en resultados

Descripcién: Indicador compuesto®® que sefiala la brecha entre los resultados obtenidos por los
estudiantes en la prueba Saber 11 (En caso de estar disponible) en las diferentes competencias que
evalla esta prueba para mujeres y hombres pertenecientes a un mismo establecimiento educativo,
esto nos indica acerca de diferencias estructurales en la ensefianza, seccionando por género. Entre
mas se aleje, en valor absoluto, del 0 esta brecha, serd méas negativo para el establecimiento.

Férmula:
ACE4811 + ACE4812 + ACE4813 + ACE4814 + ACE4815
5

ACE481 =

Donde:
ACEA481i = |Puntaje promedio mujeres; — puntaje promedio hombres;|
i € {1: lenguaje, 2: matematicas, 3: inglés,
4: ciencias naturales, 5: comp. ciudadanas}

Nota: Para los colegios que solo tienen primaria o no tienen grado 11, este indicador no fue
considerado en el célculo de la subdimension

Para el colegio masculinos o femeninos, este indicador no es tomado en cuenta para la
subdimension.

Fuente: Saber 11 2020

83 Se realiza a partir de los indicadores normalizados que lo componen.
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Gestidn administrativa

GES-511 - Cartera
Subdimension a la que pertenece: Gestidn financiera

Descripcion: Indicador compuesto® el cual sefala las condiciones de morosidad en la cual se
encuentran los padres de familia de los estudiantes en las instituciones, por tal motivo entre mas
padres endeudados se encuentren en las instituciones se vera reflejado negativamente en el indice.

Férmula:

GES5111 + GES5113
2

GES511 =

Donde:

Cartera vencida del colegio
GES5111 =

Total de la cartera

GES5113 = antigliedad promedio de la cartera vencida en meses

Fuente: Encuesta 2021

GES-521 - Profesores con funciones administrativas
Subdimensién a la que pertenece: Gestidn de docentes

Descripcidn: Indica el nimero de profesores que tienen funciones administrativas aparte de su carga
como docente. Entre més profesores contenga la institucion con doble labor su incidencia en el
indicador serad negativa.

Férmula:

Docentes con funciones administrativas
GES521 =

Total docentes
Fuente: Encuesta 2021

GES-531 - Toma de decisiones
Subdimension a la que pertenece: Gestidén académica

Descripcidon: Muestra la proporcidon de los diferentes participantes que pueden llegar a tomar
decisiones dentro de la institucidn, entre méas actores participen en la toma de decisiones se reflejara
positivamente en el indice.

Férmula:

5 6
GES531 = 2 2 variedad de actores; de toma de decisiones;

7=0i=0

84 Se realiza a partir de los indicadores normalizados que lo componen.
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{1: Rector, 2: junta directiva, 3: coordinador, 4: profesores,}
€ .
5:padres de familia, 6: egresados

j € {1: Recursos econdmicos para materiales en las clases,2: Modificaciones en el curriculo,
3:O0ferta de actividades extracurriculares, 4: Adecuaciones de infraestructura,
5: Procesos disciplinarios de estudiantes}

Fuente: Encuesta 2021

GES-532 - Alianzas
Subdimension a la que pertenece: Gestidén académica

Descripcidn: Indica el nimero de alianzas con las que cuentan las diferentes instituciones educativas,
entre mas alianzas mas alianzas tengan las diferentes instituciones va a tener una incidencia positiva
en el indice.

Férmula:
13

GES532 = 2 Alianzas; con las que cuenta el colegio
i=0

Donde:

1 si tiene alianza i

Alianzas con las que cuenta el colegio = { .
q 9 0 de lo contrario

i € {1: Comunidad local; 2: Empresas privadas; 3: Entidades publicas
4: Museos y o centros de ciencia; 5: Comunidad internacional o embajadas
6: Otros colegios privados; 7: Redes de colegios; 8: Colegios publicos
9: Colegios internacionales; 13: Instituciones de educacién superior
10: Organizaciones sociales; 11: Organizaciones religiosas
12: Organizaciones de movimiento social}

Fuente: Encuesta 2021

GES-533 - Manual de funciones para el personal del establecimiento
Subdimension a la que pertenece: Gestidén académica

Descripcidn: Mide si la institucidn cuenta con un manual de funciones o de perfiles y competencias
en donde se asignan las diferentes responsabilidades al personal de la institucion. Si el colegio tiene
esta herramienta tendra una incidencia positiva.

Férmula:

1 si tiene manual de funciones para el personal admin.

GES533 =
{ 0 de lo contrario

Fuente: EVI 2020
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