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Los costos de la canasta educativa en Bogota D.C.

Abel Rodriguez Céspedes
(Secretario de Educacion Distrito Capital]

La Secretaria de Educacion de Bogota, se ha propuesto trabajar por la plena
vigencia del derecho a la educacién, entendido como un derecho fundamental,
inalienable e inherente a la dignidad humana. Por lo tanto, el conocimiento obte-
nido, constituye su esencia y se convierte en un punto de partida para fortalecer la
educacién publica y mejorar la calidad de la educacion, logrando el desarrollo de
la personalidad de los nifios, nifias y jovenes de Bogota.

Siguiendo estos lineamientos, la Secretaria de Educacién se complace en presentar
los resultados obtenidos de la investigacion que define el costo de la canasta edu-
cativa para el Distrito Capital, entendida como el conjunto (cantidad) y el valor
de los insumos, bienes y servicios que se requieren en un colegio para garantizar a
los nifios, nifias y jovenes el derecho a una educacién con calidad.

La metodologia de elaboracién incluyé la recoleccion de informacién primaria en
los Colegios Oficiales Distritales que se obtuvo con la colaboracién del personal
docente y administrativo quienes proporcionaron la informacién necesaria con el
fin de identificar cuanto destina el Distrito a la prestacion del Servicio Educativo
de un nifo, nifia o joven.

La estructura de la canasta educativa tiene cuatro componentes principales los
cuales interactlan para brindar una educaciéon con calidad: (i) Recurso Humano
(docentes, directivos docentes y administrativos), (ii) planta y recursos fisicos; (iii)
administracién y gestion del servicio y (iv) alumno.

Para la elaboracion y analisis de la canasta educativa se realizé una agnip-acién por
tipologias, rasgos o caracteristicas semejantes de los colegios tales como: ubicacion
(urbana, rural), caracter o modalidad (académico o técnico), especialidad o énfasis
(agropecuario, industrial o comercial), tipo de administracién (oficial, concesion,



privado en convenio) y los procesos pedag6gicos de ensefianza y aprendizaje (edu-
caciéon con Necesidades Educativas Especiales, Escuela Nueva, aceleracién del
aprendizaje, educacién para adultos, entre otros).

Con la presentacion de este documento se refleja el interés y esfuerzo de Bogota
por establecer y presentar una herramienta de anélisis que permite determinar los
costos seglin capacidad financiera, asignar los costos en educacién, definir las fuen-
tes de financiacion segin destinaciéon y finalmente identificar inversiones merito-
rias o imprescindibles para la prestaciéon de un servicio educativo con calidad.

Finalmente, esta publicaciéon se constituye en un instrumento para que la Nacién
y las demas entidades territoriales dispongan de algunos lincamientos para el cal-
culo de sus costos educativos y definicion de politicas educativas.

Canasta Educativa



Presentacion

German Umaiia M
[Director CIO]

Hace pocos afios cuando se realizaba la campafia con miras a la reeleccion por
tercera vez de un presidente de un pais latinoamericano, sus asesores propusieron
que la base de su proselitismo se basara en inaugurar durante su segundo mandato
una escuela o un colegio diario. Hoy en dia, muchos de esos establecimientos no
funcionan o se encuentran en avanzado estado de deterioro por la falta de recursos
para su mantenimiento y funcionamiento.

Pareceria absurdo que esa situacién se diera. Sin embargo, es com(n su ocurrencia
ante la falta de programacion de las inversiones y del andlisis de su sostenibilidad.
Conocer la estructura real de la orientacion de los recursos es indispensable: las
necesidades de infraestructura, su mantenimiento, los requerimientos administra-
tivos y logisticos, el costo por estudiante, los materiales didacticos, los docentes
y su capacitacion. En fin, todo aquello que significa planear estratégicamente el
desarrollo de la educacidn.

Cumplir con los objetivos y las politicas de la educacién bésica de garantizar la
equidad, la igualdad, el acceso y la permanencia de los nifios y jovenes en el siste-
ma educativo, es esencial para contribuir al desarrollo de la capacidad humana. En
este libro, y a partir del disefio y costeo de la canasta educativa en educacion basica
y media, el CID por encargo de la Secretaria de Educacién del Distrito Capital,
contribuye a definir los aspectos metodolégicos para su implementacién.

Para la identificacion de los factores necesarios en una educacion de calidad se ana-
lizaron y desarrollaron los diferentes aspectos metodolégicos y précticos, a partir
de la recoleccién de informacién primaria y secundaria, lo que permitié definir los
insumos de la canasta y, a partir de alli, se disefiaron los elementos metodoldgicos
que serviran en el futuro para dar continuidad y permanencia a los procesos de
inversion y sostenibilidad del sistema.



Esta investigacion permitio determinar canastas reales y de referencia para el sec-
tor educativo que incluyen tanto las necesidades de recursos humanos como las
de planta y recursos fisicos, los bienes que la institucién educativa asume para la
prestacion de servicios a los alumnos, los gastos de administracion y operacion
necesarios para el normal funcionamiento de la institucion. Ademas se tuvieron
en cuenta las tipologias, rasgos y caracteristicas, incluyendo su condicién urbana o
rural, su caracter técnico o académico, la especialidad, si son instituciones privadas
0 publicas y los procesos pedagdgicos.

Los avances del estudio para el futuro de la educacién son realmente importantes.
La determinacién de una metodologia para definir la canasta béasica y sus compo-
nentes, es necesaria para hacer susrentable el proceso de apertura, permanencia y
desarrollo de las instituciones educativas. Asi mismo, el haber realizado un juicioso
trabajo de campo con una muestra representativa de las diferentes instituciones y
tipologias, definir los componentes basicos de la canasta educativa, los precios de
mercado y la definicién del proceso de costeo de la Canasta Real, son indudable-
mente logros relevantes.

Es ademés satisfactorio el aporte académico y de investigacion, pues se logré
definir “Li funcién de produccion en el sector educativo”, a partir de un analisis
conceptual y teérico de la metodologia, asi como la sintesis y resefia acerca de tra-
bajos asociados a ésta, enfatizando en estudios de caso existentes y los principales
resultados obtenidos, para asi proponer un modelo genérico para su aplicacion,
asociado a una muestra de colegios en el Distrito Capital.

El Centro de Investigaciones para el Desarrollo -C 1D - tiene como estimulo haber
contribuido con sus investigadores a fortalecer un modelo de politica publica de
brgo plazo, el cual quedé plasmado en el libro que con la Secretaria de Educacion
entregamos a los lectores. Es un ejercicio académico e investigativo que contri-
buird al andlisis, al debate, a la defensa de la correcta aplicacién de los recursos

de la sociedad en su conjunto y del mas importante factor para el desarrollo de la
capacidad humana: la educacion.



Canasta Educativa: medicion y politica publica

Jorge Ivén Gonzélez
[Profesor Universidad Nacional]
jlvangonzalezécable neuo

La publicacién del estudio de los costos de la Canasta Educativa (Real y de
Referencia) es satisfactoria. Gracias a la labor cuidadosa y paciente del grupo de
investigacion que en el CID ha liderado Marta C™ardozo, con el apoyo institu-
cional y financiero de la Secretaria de Educacidon Distrital, hoy contamos con un
valioso instrumento de gestion. Ya sabemos con bastante certeza cuanto cuesta
formar un nifio en el Distrito. Adicionalmente, tenemos una metodologia que
puede ser reproducida, y que en el futuro podréa ser mejorada, a medida que haya
mas disponibilidad de informacidn.

La valoracién ayuda a mejorar las politicas publicas. Ello no significa que todo
tenga que ser cuantificado. Entre otras razones, porque no todo puede ser medido.
La valoracién es un instrumento muy Util para la toma de decisiones. Primero,
porque la cardinalidad es intrinsecamente un ordenamiento y, asi, permite cono-
cer el peso relativo de cada opcién. Segundo, porque la comparaciéon asoida a
ponderar los costos y los beneficios (politicos y econémicos) que se derivan de
cada alternativa. Una solucién cara puede ser muy conveniente desde el punto
de vista politico. Y, a la inversa, opciones baratas pueden ser muy costosas en
términos politicos. En Gltima instancia, las decisiones siempre son de naturaleza
politica, pero la cuantificacién ayuda a sopesar las ventajas y las desventajas de
cada propuesta. Tercero, porque el dato es instrumental y evaluativo. Puede ser
utilizado como un insumo para explicar relaciones de causalidad o, bien, como un
indicador de resultados.

En promedio, el costo anual de educar un nifio es un millon doscientos veinticin-
co mil pesos ($1.225.547 millones de 2005). El valor de referencia, o el monto
que permitiria formar nifios con calidad, es un millén quinientos cuarenta y tres
mil pesos ($1.543.302 millones de 2005). Esta informacién permite hacer varios
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ordenamientos. El primero, el més inmediato, muestra tlue si el Distrito quiere
una educacién de c<ilidad debe aumentar el costo. Este resultado no es obvio. En
otros programas publicos la conclusidn es inversa porque la ineficiencia lleva a que
el gasto real sea més alto que el gasto 6ptimo. En el caso de la educacién distrital

sabemos que la mejor calidad exige mas recursos.

El segundo ordenamiento resulta de comparar el gasto por nifio con los pardme-
tros internacionales. De acuerdo con las estimaciones que hace Stiglitz en su libro
La Economia de! Sector Publico., en Estados Unidos, en primaria el gasto anual por
nifio oscila alrededor de los US$5.000. Es decir, cerca de $12 millones de pesos.
En Canada la cifra supera los US$5.500. Comparada con estas cifras, la educacion
publica en Colombia es muy barata. Esta apreciaciéon continta siendo valida aun si
se aplican los estandares de calidad que el Distrito se ha propuesto. En estas con-
diciones 6ptimas, la brecha con los paises desarrollados continuaria siendo muy
grande. Estas reflexiones muestran que desde la perspectiva micro, no es cierto que
el gasto educativo en Colombia sea elevado. Las cifras desvirtian los anélisis de
quienes consideran que Colombia gasta mucho en educacién.

Cracias a la informacién que nos proporciona este estudio, podemos responder
con nuevos elementos a la pregunta que hacia Marcelo Selowsky en 1979, ;Quién
se Beneficia del Gasto Tanto Selowsky como los autores que han indagado
por el impacto del gasto publico, se encuentran con un obstaculo insalvable: la
ausencia de datos sobre costos. No queda méas remedio, entonces, que realizar las
estimaciones con lis cifras de gasto. Pero este camino tiene muchas limitaciones
porque el gisto por persona no refleja los costos efectivos. Para Selowsky el subsi-
dio es la diferencia entre el precio que paga la familia por la educacién (matricula,
etc.), y el monto que efectivamente destina el sector pablico a la educacién (costo).
Pero al no disponer del costo, tiene que contentarse con la diferencia entre el pre-
cio y el gasto. Una vez que ha calculado el subsidio, Selowsky hace consideraciones
sobre la forma como los recursos publicos se distribuyen entre ricos y pobres.
Selowsky nunca pudo realizar con precision sus estimaciones porque no tenia
informacién sobre costos. La presente investigacion ayuda a superar este escollo.

Ademaés de los anélisis sobre la equidad al estilo Selowsky, las estimaciones sobre
costos también son un insumo muy importante para calcular el balance costo/
beneficio en la perspectiva de Becker. Ahora si es posible comparar la rentabilidad
de cada afio de educacion con su costo marginal.

Los costos también ayudan a estudiar los determinantes del logro educativo de
los nifios. Los investigadores siempre han supuesto que el costo incide en los
resultados, pero ninguna de las variables que se han venido utilizando como proxv
de los costos es superior al costo mismo. Y en los ejercicios que se han realizado
para determinar el tamafio 6ptimo del plantel, la estructura de costos es una pieza

central del rompecabezas. En adelante estas aproximaciones analiticas podran rea-
fizarse con mayor precision.

Educativa



El costo del nifio por la cobertura es un dato valioso para la distribucion de las
transferencias. La ley 715 de 2001 busca distribuir el monto de las transferencias
por capitacion. El valor de la Canasta Educativa ayuda a mejorar los criterios de
reparto.

Finalmente, el costo puede ser utilizado de manera instrumental, como en los
ejemplos que he mencionado atrds, o como un criterio evaluarivo. F-su nueva
dimension se presenta de maneras muy diversas. Suele decirse que la situacion
optima es aquella en la que el mejor logro se consigue al menor costo. Este
postulado no siempre es valido. En algunas circunstancias la mejor calidad debe
estar acompafiada de un mayor costo. Esta conclusion es evidente, tal y como se
desprende de la comparacién de las canastas real y normativa. La brecha se cierra
si el costo aumenta. Y, entonces, es pertinente afirmar que la educaciéon en d
Distrito mejora si el costo crece. Es obvio que el incremento del gasto es positivo
Gnicamente si estd acompafiado de un mejoramiento de la calidad. La vision estre-
cha que predomina en la evaluacion de las politicas publicas se ha equivocado al
postular como ideal la disminucion del gasto. la diferencia entre las dos canastas
nos est diciendo todo lo contrario: la calidad cuesta. La Canasta de Referencia
supone, por construccion, que el manejo del gasto es eficiente. Si no es asi, los
mayores costos no se reflejan en una mejor calidad.

El Distrito cuenta ahora con un nuevo instrumento de gestién. Otros gobiernos
locales pueden utilizar la misma metodologia, y si ello es asi, poco a poco el pais
irda contando con un panorama claro y completo del valor de la Canasta Educativa
en las distintas regiones. Esta publicacién, y cualquier otra, es un acto de despren-
dimiento del autor, que le entrega a la sociedad su saber. La construccién de la
metodologia fue un proceso paciente y lento, que tomo varios afios. Es el fruto de
la interaccion entre el CID y la Secretaria de Educacién. Esta sinergia no hubiera
sido posible sin la perseverancia de los investigadores que han participado en los
proyectos. Resta ahora que los lectores se apropien de este conocimiento, e inde-
pendientemente de su juicio sobre las bondades de la metodologia, no hay duda
de que hemos avanzado, y gracias al estudio, hoy sabemos considerablemente mas
que ayer.



Introduccion

El plan sectorial de educacion de Bogota, en el marco del plan de desarrollo
“Bogota Sin Indiferencia 2004-2008", sostiene que un servicio educativo de cali-
dad implica el disefio de politicas, decisiones sobre inversion y asignaciéon de los
recursos que garanticen la equidad y la igualdad de oportunidades tanto en las
condiciones de la prestacion del servicio, como en el acceso y permanencia de los

nifios y jévenes en el sistema educativo.

Con el fin de alcanzar mayores niveles de equidad en la distribucién y optimiza-
cion del gasto del sector educativo, la Secretaria de Educacién del Distrito Capital
-SED - se propuso estimar el valor del servicio educativo por nifio atendido en los
Colegios Oficiales Distritales -CO D — a través del disefio y costeo de la Canasta

Educativa para la educacion bésica y media.

La Canasta Educativa se define como el conjunto y el valor de los insumos, bienes
y servicios que se requieren para ofrecer la educacién bésica en condiciones de
calidad y eficiencia. Se constituye en un instrumento de calculo para determinar y
estimar los servicios basicos necesarios para atender un nifio en el sistema y como
lo expresa la Ley 715 de 2001, “es un mecanismo de asignacién de recursos" en

términos de equidad.

Para la realizacion del estudio, en primer lugar, se reviso el estado del arte sobre
Canasta Educativa con el fin de identificar los aportes de los estudios que sobre el
tema se habian realizado con anterioridad en Bogoté. Esta revision permiti6 iden-
tificar las fortalezas y debilidades de las diferentes técnicas de costeo y construir el
soporte metodoldgico para avanzar y establecer con mayor precision, la C"asta

Educativa ajustada a las necesidades del Distrito Opital.
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Con base en estos antecedentes y con cl propdsito de poner en discusion los
componentes y elementos basicos cjuc deben constituir una Canasta Erducativa
para lograr una educacion de calidad, se realizé el trabajo de campo para levantar
la informacion primaria y secundaria requerida para definir los insumos de la
canasta, con base en los servicios y necesidades reales ofrecidas por los colegios en
cl momento de la recoleccion de informacion. Para ello se disefiaron instrumentos
con el fin de obtener informacion relacionada con las plantas fisicas e infraestruc-
turas de los colegios, los alumnos, los recursos humanos y otros aspectos, como
el material didéctico, los recursos pedagdgicos y las dotaciones, asi como de las

ejecuciones presupuéstales de los colegios.

Con la informacién recolectada se determinaron finalmente los componentes
e insumos de las Canastas Reales y se construyeron y costearon las Canastas de
Referencia. Las Canastas Reales hacen referencia a los costos de los insumos,
bienes y servicios que el colegio efectivamente tiene para ofrecer a la comunidad.
Las Canastas Reales permitieron determinar los elementos esenciales, es decir,
los insumos por componente, que hacian posible ofrecer el servicio educativo en

condiciones bésicas de calidad por tipo de colegio.

La Canasta estandar o de Referencia se define como cl conjunto y el valor de los
insumos, bienes y servicios fundamentales requeridos para prestar un servicio edu-
cativo de calidad. Se construye mediante estandares basicos establecidos a partir de

estudios nacionales sobre el comportamiento de variables e indicadores del sector
educativo.

Tanto para la construccion de las Onastas Reales como las de Referencia se deter-
minaron cuatro componentes a saber:

+ focur,, humam: comprende la toralidad de las erogaciones en que incurre la
enrldad rerrlrorial para remunerar los docenres, personal dlrecrivo, adminis-
rrarivo. personal de apoyo Yy servicios generales necesarios para garanriaar el
proceso de ensefianaa aprendiraje, la gesrldn de la jnsritucién y las condiciones
hincas del funcionamlenro del csrablecin,jenro. Incluye también los pagos

.recto, hechos al personal por presraciones legales y extralegales que genera la
Vinculacién laboral.

Canasta Educativa



+ Plantay recursosfisicos: corresponde a los costos generados por la infraestructura
educativa basica que da soporte directo a la actividad educativa (edificaciones y
mobiliarios) asi como a los recursos pedagdgicos que son los elementos y mate-
riales necesarios para apoyar y facilitar los procesos de ensefianza aprendizaje en

la institucion escolar dentro y fuera del aula de clase.

* Alumno: comprende los bienes y servicios directamente relacionados con los
alumnos, cuyo costo asume la institucidon. Los bienes y servicios corresponden
a los textos escolares, material didactico, complemento nutricional, transporte,

proyectos pedag6gicos y seguros.

* Administracion y gestion del servicio: hace referencia a los gastos de operacion
y administracién en que los colegios incurren para el normal funcionamiento.
Incluye servicios personales, aportes patronales y gastos generales de la ejecu-
cion presupuestal correspondiente a gastos administrativos y operativos de la
vigencia. Para el analisis, las Canastas Reales y de Referencia se agruparon o
clasifican por tipologias, rasgos y caracteristicas semejantes tales como: ubica-
cion (urbana, rural), caracter o modalidad (académico o técnico), especialidad
o0 énfasis (agropecuario, industrial o comercial), tip> de administracién (oficial,
concesién, privado, privado en convenio), y los procesos pedag6gicos de ense-
flanza aprendizaje (educacién con necesidades educativas especiales, escuela
nueva, aceleracion del aprendizaje, educacién para adultos, entre otros). Para
calcular el costo de las canastas fue necesario estimar y anicular los costos de

los componentes por tipologias.

En este libro se presenta la metodologia general utilizada en el estudio, la con-
ceptualizacion y las redefiniciones de las tipologias con base en la legislacion, los
resultados del trabajo de campo (Canasta Real), los elementos esenciales (insumos)
de cada componente de las canastas y el sistema de costeo para definir y construir
la Canasta de Referencia que se consideran, en este estudio, como ‘Canasta Bésica
o ldeal” para ofrecer una educacién con calidad. Ademaés, se presentan los costos
de las Canastas Reales y de Referencia por componentes, tipologias, niveles, tipos

de administracién y las comparaciones relevantes.

Si bien este estudio define la Canasta Educativa con alcances y resultados signi-

ficativos, la metodologia y aplicacion tiene limitaciones que es necesario tener en

Introduccion



cuenta para las actualizaciones de los costos y futuros ajustes en los elementos o
insumos por componente. A continuacién s enuncian los principales alcances y

limitaciones del estudio.
Entre los principales aportes de este estudio se destacan:

+ Se realizé con una muestra representativa de colegios distritales lo cual permite
caracterizar con mayor objetividad los diferentes tipos de instituciones educa-
tivas que operan en la ciudad por tipologias, tipo de administracién (colegios
distritales, concesiones y privados en convenio), localizaciéon (zona urbana y
rural), tamafio (nimero de alumnos) y especialidades o énfasis (académico,

industrial, comercial).

+ Se avanz6 notablemente en el método de recoleccién de informacion primaria
detallada, principalmente en los componentes de planta, recursos fisicos y
alumno. £n el primero, tanto en la medicion y valoracién de espacios, como en
el detalle del mobiliario, dotacion y recursos pedagoégicos, las relaciones espa-
cios alumnos, dotaciones alumnos, arrendamientos y mantenimiento de las
plantas. En el segundo, en la distribucién y valoracién del material didéctico,

textos escolares y cobros complementarios.

La definicion de los componentes de la Canasta Educativa con los insumos
basicos que garanticen un servicio y educacion de calidad. En este sentido se
amplian, diferencian y detallan, por tipologia, los componentes de planta y

recursos fisicos, alumnos y se incluye el componente de administracion y ges-
tién del servicio educativo.

La construccion y definicion de las Canastas Reales dieron lugar a la inclusion

y redefinicién de insumos, componentes y, especialmente de las tipologias.

+ Los costos de las Canastas de Referencia se construyeron para algunos insumos
a partir de los costos reales obtenidos mediante las Canastas Reales y, en los
casos donde fiie necesario, con cotizaciones a precios de mercado. Es el caso
de insumos como material didactico, servicios publicos, mobiliarios, seguros,
el complemento nutricional, entre otros.
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+ La definicion de los insumos por componente se realiz6 teniendo en cuenta el
nivel educativo: preescolar, basica primaria, basica secundaria y media. Dado
que para cada nivel algunos insumos son distintos y especificos. Por lo tanto,

costos diferenciados.

« La redefinicion de las tipologias permitié conocer las caracteristicas, nece-
sidades y tipo de servicio ofrecido por modalidad. Determinar los espacios,
mobiliarios, dotaciones, materiales y recursos pedagégicos indispensables para
prestar un servicio educativo de calidad. Se hizo el ejercicio de completar
te6éricamente los requerimientos de todas las tipologias dado que no existian

referencias al respecto.

+ La definicién del componente deplantay recursosfisicos con sus respectivos insu-
mos. A través de este componente, se logré determinar los costos de plantas
fisicas. Para el logro de este objetivo el estudio desarrolla una metodologia que
permite la estimacién de costos de lote y terreno a partir de técnicas de avalto
que incluyen la ponderacién de caracteristicas especificas como la localizacion,
forma, usos del suelo, afectaciones o riesgos naturales, cercania a vias de trans-
porte, estimaciones reales de precios de terreno y construcciones actuales, entre

otras variables en las que se destacan los siguientes aspectos.

a. Se profundizé en el estudio y definicion de los ambientes pedagdgicos para
todas las tipologias de colegios dado que no existian referencias al respecto’,
se disefio el modelo espacial de los colegios técnicos industriales, técnicos
comerciales, rurales, de los colegios para Necesidades Educativas Especiales
(NEE), de los colegios en rotaciéon incluyendo la ampliacién de espacios y

mobiliarios para soportar adecuadamente el nimero adicional de alumnos.

b. El estudio contribuye en la identificacién y valoracion correcta de las plan-
tas fisicas de acuerdo con su valor real a precios de mercado y su relevancia

arquitecténica. Esto se logra al incluir caracteristicas fundamentales como

' Las referencias que mas se aproximan a tipologias de colegios correspondian a documentos de trabal0 del ICCt (Instituto
Colombiano de Construcciones Escolares) que no aplicaban para el actual estudia Igualmente el Plan Maestro de Eqtnpamiemos
Educativos al momento de este estudio trabajaba una construccion escolar tipa en diferentes escalas, a partir del modelamien

lo de un colegio académico.



la antigliedad, tipologias de construccién, variantes arquitectonicas de las
plantas fisicas, calculo de los estados y niveles de deterioro, necesidades de
dotacién, las caracteristicas y necesidades espaciales de los ambientes peda-

gbgicos en cada institucion de la muestra.

c. La inclusion de los valores de arrendamiento de acuerdo con los ejecuta-
dos realmente por la SED para dicho concepto. Paralelamente, la técnica
desarrollada en las valoraciones de las plantas fisicas permite a las secretarias
de educacion aplicar instrumentos apropiados para la valoracién y calculo
de los costos y en la implementacién de estas estrategias, dado que pueden
utilizar los mismos indicadores con el fin de determinar los valores reales de
arrendamiento y disminuir costos por valoracién inadecuada de los costos

de arriendo de los inmuebles.

d. Con la metodologia de medicion se logra establecer el mobiliario y la dota-
cién bésica que requiere una institucion educativa para prestar el servicio a

un determinado ndmero de alumnos, por nivel y tipologia.

+ Se determiné una Canasta Educativa por tipo de estrategia o programa pedagd-
gico. El estudio determiné una Canasta Educativa para aquellos establecimien-
tos que implementan la rotacion de aulas y la atencion a nifios y jovenes con

Necesidades Educativas Especiales -NEE—en la modalidad de integraciéon.

+ La Canasta de Referencia para los colegios que implementan la rotacion de
aulas permite establecer las ventajas y desventajas que una estrategia como ésta
tiene sobre el desgaste y deterioro de los componentes de la planta y recursos
fisicos, en el componente de recurso humano y en el componente alumno,
especialmente en cuanto al uso, intensidad, disponibilidad y deterioro de mate-
rial didactico y textos escolares. En el caso de los colegios que atienden nifios
con NEE, la Canasta de Referencia se aproxima a la definicion de insumos
indispensables en cuanto a elementos, mobiliarios, espacios, dotaciones y per-

sonal de apoyo necesario para garantizar la integracion de los nifios al servicio
bajo parametros basicos de calidad.

Para calcular los coseos del componente rece,o hu,,,no se tuvo en cuenta el

tipo de administracion. Asi, para los colegios se utiliaan las ejecuciones presu-
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puestales de la SED, en las concesiones y privados en convenio (subsidios) se
aplica un formulario que permite calcular los costos dependiendo del tipo y
tiempo de vinculacion del personal, escalafén, dedicacién, antigiedad, con-
sidetando ademas, para todos los casos, el factor prcstacional y apones que
por ley se debe reconocer segun el tipo de vinculacion (honorarios u orden de

servicios y personal de planta).

+ Parael célculo de los servicios de aseo y vigilancia se determiné con base en el
tipo de administracion, el tamafio en metros y localizacién (urbana - rural) de

la institucion educativa.

Entre las limitaciones y nuevos campos de investigacion o profundizacidn, relacio-

nadas con el estudio de la Canasta Educativa, se destacan las siguientes;

* Los costos de la Canasta educativa, construida en este estudio, corresponden
a precios del afio 2004. Sin embargo, la metodologia de costeo de la canasta
permite hacer imputaciones de acuerdo con las necesidades del consultor o
investigador que utilice estos resultados para actualizarlos o hacer comparacio-

nes con otros métodos.

+ Los costos de los insumos de materiales y suministros son dificilmente calculables
dado que no se tiene un parametro de uso y cantidad de elementos necesarios
para el funcionamiento administrativo del plantel por nimero de alumnos (Por
ejemplo cantidad de papel, ganchos clip, lapiceros, cintas y otros elementos y
Gtiles de oficina). Por lo tanto, los costos de la canasta se presumen de manera
general y se calculan con base en los costos que por este rubro reponan los cole-

gios en las Canastas Reales al 2004 y que eran factibles de costear.

+ En relacién con la capacitacién del personal docente y administrativo los costos
de la canasta son globales. Es decir, se calculan con base en el valor total en que

incurren los planteles por este rubro (por lo menos un evento semestral).

+ El célculo del costo de los insumos relacionados con los seguros, tanto de
alumnos como de plantas fisicas es limitado por tratarse de un valor global,

determinado a partir de la ejecucién presupucstal reportada.

. estimacion de los costos de mantenimiento, mobiliario y equipo especializa-

do es global y no muestra costos discriminados importantes como la reparacién

27



(ic pupitres, maquinaria y equipo especializado. la valoracion de estos costos
también deberia hacerse de manera independiente para cada plantel con el fin

de considerar las especificidades y necesidades de los mismos.

+ En el componente administracion y gestion del servicio no se consigue esta-
blecer los costos discriminados de los edificios donde funciona las diferentes
dependencias de la SED. Por lo tanto, no se pueden estimar los costos de man-
tenimiento y estado de las infraestructuras, remodelacioncs y nuevos edificios.
Igualmente no se puede discriminat el personal de némina por tipo de cargo.
Es decir, en la planta de personal no se discrimina el profesional universitario

por rangos.

Superadas las limitaciones enunciadas y las no identificadas, el modelo de estima-
cién de canasta que aqui se presenta se constituye en un instrumento de evaluacion

y valoracién del sistema educativo, dado que su aplicacién es viable en cualquier
tipo de institucién publica y privada.

En cuanto a la asignacién de recursos, por nifio atendido, la canasta permite
esubleccr ;dénde se localizan las necesidades fisicas, de mobiliarios, dotaciones,
recursos pedagégicos, docentes por nivel, localizacion y tipo de colegio? El exa-
men del estado de las plantas fisicas permite a las entidades territoriales ampliar
las coberturas en condiciones basicas de calidad sin detrimento de las condiciones

de bienestar de los nifios. Es decir, sin incrementar los niveles de ocupacion o de
hacinamiento.

Esci L.bro «: estmetura m cuatro aparados: el primero -D”mrliny nfimman Jt
rara, k Cam,” Educa,iua Real cu Bagoui D.C 1 tiene como propgsito definir
las premisas tedricas y metodoldgicas para la estimacién de la Canasta Educativa
Ited. Se incluyen los analms de estudios sobre la definicién de los costos educati-
vos en Bogot4, la metodologi-a para el disefio de la mu«tra que se estableci6 para
a definicién de la canasta y sus componentes, la caracteriaacion de los colegios
por ttpo ogi-as y la definicion del proceso de costeo de la Canasta Real. El capitulo
final,aa baaendo una estimaciéon de los costos de la Canasta Educativa Real en

ogou D.C, con base en la informacion recogida de los colegios seleccionados
en la muestra.
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El segundo, “Hacia una educacién de calidad: estimacion de la Canasta de
Referencia"”, tiene por objeto, en primer lugar, el de establecer los criterios para la
construccién de la Canasta de Referencia. En segundo lugar, se definen y se esti-
man los componentes esenciales de la canasta tales como: recurso humano, planta
y recursos fisicos, alumno y el componente de gestién y administracion del servi-
cio. Finalmente, se hace una estimacion tanto del valor total de la canasta anual

por alumno como del valor total de la canasta incluyendo los costos asociados.

En el tercero, “Analisis comparativo de costos: Canastas Reales, Canastas de
Referencia”, se presenta un analisis comparativo de las Canastas Reales con las
Canastas de Referencia a partir de las ocho tipologias identificadas en el estudio.
Ademas, se trabaja un anélisis de costo marginal de un alumno, discriminando

cada uno de los insumos que tienen una incidencia o afectan este costo.

Finalmente, en el cuarto apartado, “Lafuncién deproduccion en elsector educativo ,
se presentan, en primer lugar, algunos planteamientos conceptuales acerca de la
metodologia de la fiincién de produccién. En segundo, lugar se realiza una resefia
acerca de trabajos asociados a la funcion de produccién, enfatizando en estudios
de caso existentes y principales resultados obtenidos. En tercer lugar, se prop>one
un referente en torno a un modelo genérico a través de la funcion de produccion
al interior del sector educativo. Y, por ultimo, se especifica una metodologia para
la estimacion de una funcién de produccién educativa asociada a una muestra de

colegios de Bogota.

Este informe queda a la disposicion de los lectores con el fin de difundir, mejo-
rar y complementar la metodologia para el estudio y la estimacion de la Canasta
Educativa. Y, ademas, para promover el debate y la reflexion sobre los criterios de
asignacion de los recursos para el sector educativo en funcién del mejoramiento

de la calidad.

Introduccién
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Definicion y estimacion de costos
de la Canasta Educativa Real en Bogota D.C.
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Presentacion

Este capitulo tiene como propésito definir las premisas teéricas y metodolégicas
para la estimacion de la Canasta Educativa Real. Se incluyen los andlisis de estu-
dios sobre la definicién de los costos educativos en Bogotd, la metodologia para el
disefio de la muestra que se estableci6 para la definicion de la Canasta Educativa,
sus componentes: recurso humano, planta y recursos fisicos, alumno y adminis-
tracion y gestion del servicio educativo.

Ademas, se caracterizan los establecimientos educativos por tipologias de acuerdo
con la localizacion, el tipo de administracidn, el caracter de la institucion educati-
va, la especialidad y los niveles educativos.

También se define el proceso de costeo de la Canasta Real por componente, tipo

de administracién, localizacion y el caracter de las instituciones educativas, segiin

sean éstas urbanas, académicas, técnicas industriales, técnicas comerciales, rurales

académicas y técnicas agropecuarias.

El capitulo finaliza haciendo una estimacién de los costos de la Canasta Educativa

Real en Bogot4d D.C. con base en la informacion recogida de los colegios seleccio-

nados en la muestra.

Definicién y eitimaclén de cottot de la Canasta (durativa Real en Bngoti D C.



1. Antecedentes: los estudios
de los costos educativos en Bogota

1996-2004

La preocupacién por la administracion y asignacién éptima de los recursos y la
necesidad de avanzar hacia la definicién del concepto de Canasta Educativa, ha
llevado a la realizacion de estudios para indagar cudnto cuesta mantener un nifio
en el sistema educativo en una institucién con determinadas caracteristicas. Esto
hace necesario estimar el costo tanto del recurso humano, docente y administrati-
vo, como de infraestructura. Para ello se han desarrollado distintas metodologias y
procedimientos que han contribuido en la estimacién de costos por componentes
y en el mejoramiento de los procesos de asignacion de recursos.

Estimar el costo por alumno, teniendo en cuenta las necesidades y condiciones
bésicas de calidad de los planteles para la prestacion del servicio educativo, resul-
ta indispensable para las administraciones territoriales p>or las exigencias de los
sistemas de financiacion y asignacion de los recursos para el sector. Esto implica
responsabilidades en la administracion de los recursos de financiacion del sistema,
y en el cumplimiento de las politicas de ampliacion de cobertura, en relaciéon con
lo que cuesta mantener, garantizar el acceso y permanencia de los nifios y jovenes
en el mismo.

Para la revision de los estudios metodoldgicos de valoracién de costo por alumno,
se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

« Componentes y variables que propone cada uno de los estudios

+ Indicadores, normas y formas de célculo de los indicadores para aquellas
metodologias que lo presentan

+ Fortalezas y debilidades de cada metodologia
Los documentos disponibles y revisados fueron:

+ Calculo de la unidad estandar educativa. Ministerio de Educacion
Nacional-Fundacién Presencia - 1996.

+ Propuesta de costos educativos unitarios para el Distrito Capital.
Corporacion para el Desarrollo Humano-CDH - 1998.

+ Anélisis del costo promedio por alumno en Bogotd D.C. Secretaria de
Educacion de Bogota-Subsecretaria de Planeacion y Finanzas - 2002.

+ Modelo para determinar el costo de la Canasta Educativa de los colegios
en concesion del Distrito Capital. Secretaria de Educaciéon de Bogotéa
-Subsecretaria de Planeacion y Finanzas - 2003.
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+ Estudio sobre Canasta Educativa de colegios en concesion y privados en
convenio de la Secretaria de Educacion de Bogota - 2004.

Los resultados de la revision se muestran en orden cronolégico de acuerdo con
la realizacion de estos estudios. Se adviene que algunos estdn resefiados como
documentos de trabajo o preliminares porque no Fue posible conseguir las ver-
siones finales. En otro caso no se logr6 establecer si el documento examinado
corresponde a la version final del estudio. Por lo tanto, es posible que algunas de
las afirmaciones que se hacen hayan sido corregidas en las versiones finales de los
informes.

Para retomar y acntalizar algunas de las herramientas desarrolladas en la estima-
cion de costos por nifio atendido en el sistema, a continuacién se presentan los
resultados de la revision efectuada de cuatro de los estudios realizados sobre el
tema desde 1996, y que han sido suministrados por la Secretaria de Educacion dcl
Distrito -SED-.

1.1 Calculo de la unidad estandar educativa, Ministerio de Educacion
Nacional-Fundacion Presencia -1996

Este estudio tuvo como objetivo el plantear nuevos mecanismos de asignacion de
recursos en el seaor educativo, con el fin de lograr metas importantes de cober-
tura. calidad y eficiencia en la prestacion del servicio. Para lograr el objetivo, los
autores, revisaron los mecanismos de asignacion de recursos en dos grupos: en el
primero determinaron las venujas y desventajas de las diferentes formas de pago
a las instituciones educativas por la prestacion del servicio, independiente de la
fuente de los recursos de financiacion. Al resp>ecto examinaron los mecanismos de
asignacion desde el presupuesto histérico hasta el mecanismo de pago por nifio
atendido. En el segundo grupo analizaron la forma cémo circulan los recursos
entre las entidades financiadoras hasta llegar a los establecimientos educativos, es

decir, la disponibilidad de recursos frente a las responsabilidades y obligaciones dcl
Estado con la poblacién objetivo.’

El estudio consider6 el pago por nifio atendido como el mecanismo mas novedoso
y lo propuso como la mejor opcién disponible en su momento para la asignacién
de los recursos, dado que en éste mecanismo la remuneracion depende dcl ren-

dimiento dcl establecimiento, de la calidad dcl .servicio y del ndmero de nifios
atendidos”.

En ate contrato, el estudio consider6 que la eficiencia dcl servicio educativo esu-
ba dada por la relacién y combinacion adecuada tanto dcl recurso docente, como

0s _ 'y materiales educativos. A partir de dicha combinacion se cuantifico
el costo dei servicio prestado.

*Colombu. Mmhteno dt EduaciUn fUoon.I (1996), Micanlimoi d« ajignadén de .
recursos, BogoU, Fundacion Presencia.
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La cuantificacion de los costos de la Canasta Educativa se realizé en tres tipos de
colegios: colegio del &rea urbana, colegio del area rural y colegio urbano- rural.
En cada tipo se establecieron los costos educativos con base en unos supuestos
basicos. En los tres casos y de forma general el método de calculo de los costos es
el mismo.

Supuestos basicos del colegio modelo

Para el célculo de esta canasta se parti6 de los siguientes supuestos: colegio acadé-
mico urbano de una sola jornada, con 520 alumnos y grupos de 30 alumnos para
preescolar, 35 alumnos en primaria y 40 alumnos en secundaria y media vocacio-
nal, para el grado 1y para el grado 6 se consideran 2 grupos.

Componentes y variables
En el estudio se determinaron cuatro componentes de la canasta asi:

* Recurso humano: corresponde a docentes, directivos docentes y admi-
nistrativos
+ Textos y materiales educativos

+ Infraestructura y dotacion: terreno, infraestructura y dotacién basica

+ Gastos generales: hace referencia servicios pablicos, impresos y publi-
caciones, mantenimiento y reparaciones, contratos de prestacion de
servicios, arriendos, seguros, utilidades e impuestos

La valoracién de la canasta en los elementos que se deprecian se realiz6 desde dos
perspectivas, la de reposicion lineal y la del costo anual equivalente.

Indicadores, normas y calculo de los indicadores por componente

A continuacién se muestra el método de célculo de los indicadores ¢ insumos de
los componentes de la canasta planteados en el estudio.

a. Recurso humano

Para evaluar este componente se construyeron diferentes tipos de matrices para
definir los escenarios o condiciones 6ptimas, medias y minimas de requerimientos
de calidad del recurso humano.

El recurso humano se clasificé en tres categorias: personal exclusivo para la docen-
cia, personal docente directivo y personal administrativo. Para definir la cantidad
de docentes se tuvieron en cuenta las siguientes normas e indicadores:
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n, orofoor por grupo en prcescolar y bas.ca pnmaru y un profesor cr, bés.-
lundana>ara cada una de las siguientes areas: cencias naturales, ciencia,
Zcs matematic-as. educacion artistica, educacién fisica, recreaciéon y deporte,,

anidades lengua castellana e idiomas. Se estimé una intensidad horaria de

AThors® semanales v 40 semanas lectivas efectivas al afio, dentro de las cuales s

realizan todas las acividades de plancacién y organizacién. Ba)o estas condiciones

se estimaron siete docentes para preescolar y primaria, nueve para secundaria, para

un total de 16 docentes.

Para determinar los directivos docentes se tuvo en cuenta el pardmetro que
establece que un directivo docente, coordina siete docentes. En personal admi-
nistrativo consideran un rector, un coordinador de disciplina, una oficinista y

una secretaria.

En lasituacion 6ptima se trabajan dos metodologias; la “homogénea por areas” en
donde establecieron un docente para cada unay la “diferencial por areas” en lacual
cada area requiere un numero diferente de docentes de acuerdo con la intensidad
horaria. En el primer caso estimaron 14 docentes para preescolar y primariay 12
para secundaria y media, para un total de 26 docentes. Los directivos docentes y
los administrativos no cambiaron respecto a los ya mencionados. En el segundo
caso calcularon 9.4 docentes para prcescolar y primaria y 8.14 para secundariay
media, para un total de 17.54 docentes.

Para el escenario 6ptimo, la calidad de los docentes estaba asociada a su formacion
y a su ubicacién entre el grado 7 y 14 del escalafén, para precscolar. Para el esce-
nario medio hasta escalafén 8 y para el de condiciones minimas desde escalafén 6.
En el nivel de bésica primaria y prcescolar es equivalente, excepto para el escenario
6ptimo que acepta docentes con titulo universitario diferente a licenciaturas, con
escalafén entre 10 y 14 grado. Para bésica secundaria y media se planted un esca-
lafbn minimo de 4 y 5 grado.

Para valorar el costo del recurso humano en el escenario 6ptimo se tuvo en cuenta
el salario basico sefialado por el decreto 82 de 1995, para el escalafén 7. A este
bésico se le adiciona el 8% segin acta de acuerdo del 24 de mayo y el 40% como
factor prcstacional. Al rector se le adiciona el 15% y al coordinador de disciplina
10%, Para el escenario minimo se valoré el salario para docentes de escalafon
1a7, nose incrementa el 8% y se redujo las bonificaciones para el rector y d
coordinador al 10% y 5% respectivamente.

En capacitacion se propuso un curso de actualizacion para el escenario minimo y
de espccializacion o reserva de promocion para el escenario dptimo que contempla

valores de los cursos universitarios de especializacion para el afio de realizacion del
estudio (1996).
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b Textosy moterioles educotivos

Para conformar ia canasta de textos y material escolar en el estudio se identificaron
los siguientes criterios bésicos: las exigencias curriculares del Proyecto Educativo
Institucional -PEI-, las tasas de rendimiento y retencién escolar, la calidad del
texto, la cantidad segun usuarios y la categorizacion de los materiales de la canasta
del alumno seleccionada entre subsidios y bonos.

La canasta para el grado cero (precscolar) se integra solamente por materiales
impresos, didacticos y Gtiles o materiales de consumo. Para la educacién bésica se
parti6 de la clasificacion por grupos de materiales, dada por el estudio de Analisis
Cualitativo de la canasta escolar” asi:

Grupo 1: Material bibliografico (textos escolares, libros de referencia, libros
de literatura infantil y juvenil, libros documentales y colecciones
pedagdgicas)

Grupo 2: Impresos que permiten registrar la informacion de la vida aca-
démica del alumno (boletines, agendas, manuales de conviven-
cia, etc.)

Grupo3: Material didactico tales como materiales bidimensionalcs, tridi-
mensionales, sonoros, equipos, herramientas y juguetes

Grupo 4: Utiles escolares o materiales de dotacién con vida Gtil de un afio
Grupo 5: Papeleria de diferentes tamarios, texturas y colores

Para el andlisis de los costos de textos y material educativo se hizo diferencia entre
la canasta alumno, la canasta docentes-establecimiento y la canasta comunidad
que hace referencia al material aponado por la comunidad. Ademas, establecieron
diferencia por niveles y por grados al interior de cada nivel. En cada caso se esalu6
la cantidad de materiales requeridos por el alumno, con sus precios unitarios y
totales.

El costo de la canasta alumno para bésica primaria qued6 conformada por mate-
rial bibliogréfico (38.75%), utiles escolares (31.6%), papeleria (20.9%) y otros
impresos/boletines (8%). La canasta docente-establecimiento contenia material
bibliografico, material didactico y utiles escolares y papeleria.

El costo de la canasta alumno para secundaria duplica el material bibliogréafico
con respecto al nivel de bésica primaria. El segundo rubro era el de utiles escola-
res donde el mayor costo se observaba en los materiales para el trabajo artistico
(carboncillos, pinceles, papel, etc.). En la canasta docente-establecimiento tenia en
cuenta cinco elementos basicos: biblioteca, ayud;is cducativxs, equipos, implemcn-

' Correa, A y Viana. M (1991), AnalUis CualiUtlvo de la Canasta fstolar, Bogoti. Ministerio de educacién Nacional, Convenio
Andrés Bello, Ministerio de Cooperacién Econémica de la Republica Federal Alemana
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tos de educacion estética y laboratorios integrados de ciencias naturales, matemati-
cas y tecnologia. Ademas esta canasta incluia el material de administraciéon propia
del plantel. Las canastas para el nivel de media tenian caracteristicas similares a las
canastas de basica secundaria.

¢ Infraestructuray dotacion
En este componente el estudio considero los siguientes elementos:

Terreno; para determinar el costo del terreno, los autores, realizaron cotizaciones en
diferentes firmas de finca raiz en Bogota, sobre los precios de terrenos localizados
en diferentes zonas y consideraron como depreciacién una cifra equivalente al 1
por mil de su valor.

Infraestructura; para el establecimiento tipo, este estudio tom6 como referencia el
tamafio 6ptimo.” En este componente diferenciaron las areas destinadas a la acti-
vidad pedagdgica con su dotacion respectiva (aulas, laboratorios) y las &reas desti-
nadas al manejo administrativo con su equipamiento (administracion y oficinas,

bienestar estudiantil, servicios generales, biblioteca, tienda escolar, aula multiple,
bafios y zonas descubiertas y libres).

Para el colegio de 520 alumnos de una sola jornada los autores determinaron
un érea total de 6.957.47 m2 (13.37 m2/alumno), con 2.187.47 m2 de éarea
constmida distribuidos en 14 aulas, areas de circulacion, laboratorios de biologia,

ciencias naturales, fisica y quimica, laboratorio de inglés, de informatica y taller
multifuncional.

Dotacion; para estimar la dotacion el estudio tuvo en cuenta las listas disponibles en
el manual de Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -FINDETER-, el equi-
pamiento establecido por el Instituto Colombiano de Construcciones Escolares
-ICCE” en el estudio sobre espacios docentes y para el caso de los laboratorios se

tomé el modelo de laboratorio integrado de ciencias disefiado por la Universidad
del Valle.

Para evaluar el costo de la infraestructura y la dotacion los autores valoraron el
costo y se estimaron su gasto y deterioro a través de su depreciacién que, de acuer-
do con los parametros de orden legal, ileron: para edificios, una vida Gtil de 20
anos y la tasa de depreciacion anual de 0.05. Para equipos, una vida util 10 afios

con depreciacién 0.1 anual y muebles y enseres una vida Gtil 10 afios y tasa de
depreciacién anual de 0.1.
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i Costos generdles

En este item el estudio incluyé los servicios publicos (agua, luz y teléfono), los
impresos y publicaciones, mantenimiento y reparaciones de edificios, equipos y
automotores, los contratos de prestacion de servicios como vigilancia y seguridad,
aseo y limpieza.

Para estimar el consumo de servicios publicos se tomé como base el documento
elaborado en 1991 por el Departamento Nacional de Planeacién -DNP- vy la
Mision Social, sobre gasto social en servicios publicos donde se registra informa-

cion sobre rangos de consumo.

Agua potable: s&¢ tom6 como referencia un consumo de 20 m3 por vivienda al mes
para una familia de 5 personas.' Este considera todos los consumos del hogar
incluidos riego de plantas, jardines, lavado de automoviles, etc. Se estimé que en
los consumos baésicos que utilizaria un plantel se gastarian en promedio 1.09 m3

por persona mes.
Electricidad: con base en el estudio mencionado, el consumo promedio de electrici-
dad para un hogar urbano es de 259 Iewh por hogar al mes, con promedio de 4.42
personas por hogar. Para el caso del establecimiento tipo se calculé un consumo
de 1000 kw por mes.

Comunicaciones: el estudio estimé un consumo mensual de $100.000. En impresos y

publicaciones se consideran los boletines, las circulares para los padres de familia,
plegables para la promocién de eventos, etc. En estos elementos se presume un

consumo mensual de $25.000.

En mantenimiento de la estructura fisica de la instituciéon (equipos y edificios) los
autores calcularon un gasto mensual de $250.000.

En los contratos de prestacion de servicios se incluyeron aquellos servicios especia-
lizados relacionados con la salud de los docentes, servicios de aseo y limpieza del
plantel y celaduria. En este rubro se estimé un costo anual de $14.160.000.

El estudio considerd planteles tipo B en los cuales se preveia un costo adicional jwr
arrendamiento de infraestructura, laboratorios, canchas, aula maximay transpone.
Este Gltimo referenciado como los recorridos hacia las instalaciones tomadas en

arriendo.
Para los seguros de equipo electronico se estim6 un costo de 20% sobre el valor de
dichos equipos (no incluye maquinaria). El seguro sobre edificios, muebles, ense-

res y maquinaria se taso en 2.43% del valor de los mismos.* La utilidad del plantel
se calculé en 3.5% al afio sobre el costo total de atencion a los 520 alumnos.

* Colombia Departamemo Nacional dr Planeacion -ONP- (1991), Determinacién de Consumos BAskos de Agua Potable en

Colombia.
* fuente Suramerlicana de Seguros. Precios para 2004
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Los impuestos que se aplicaron a los colegios privados fueron: el impuesto predial
que correspondia al 5.8 por mil del valor del predio y el impuesto sobre la némina
que es de 2% sobre el valor de los salarios.

En sintesis, el costo educativo para el establecimiento modelo por método de cos-
teo se distribuyé por componente asi:

Tabla 1. PjftKipaciones de los componentes de la canasta por método de costeo

Métodos d« costN

Comaonntts Roposidon lineal (H) Costo anual equivalente M

kanotwninci 833 5041
iténaucuindonadn 1601 218
uangmevn 9u 815
scfKs 905 =
wwvoow;jis 519 565
UsQMawsdtnvunn 121 28
hn» CHoladttm aid esaair t*u«H -MOt-haitow P

Fortalezas y debilidades

El estudio hizo una buena desagregacién de los componentes recursos humano
y textos y material educativo de la canasta. Sin embargo, en el rubro de textos
y materiales incluyen el material propio de la administracién del plantel, como
aparece en la canasta docente/establecimiento. Es decir se incluyen elementos de
materiales y suministros que no tienen que ver con la actividad pedagogica.

Se costea la canasta para un establecimiento de una sola jornada, situacion que
no se ajusta a las condiciones que actualmente enfrentan los establecimientos ofi-
ciales dado que se estan implementando dobles jornadas en respuesta a los pro-

gramas de ampliacion de cobertura que se vienen ejecutando en el Distrito en los
Gltimos afios.

Este estudio asume como un “componente” de la canasta el rubro de textos y
materiales educativos, pero por sus caracteristicas y clasificacion éstos deben ser un
elemento constitutivo de otros componentes. Se entiende que los libros de textos
estdn asignados para el uso de cada nifio o grupos pequefios de nifios (grados),
mientras que el material bibliografico est4 dirigido al servicio de toda la comuni-
dad educativa. Estos Gltimos con una vida Util determinada de 5 afios.

No se hace referencia al costo de transporte y complemento nutricional (refrige-
rios). Es posible que para el afio de construccion de la canasta (1996) el transporte
no friera un elemento importante en los costos o por lo menos no era asumido
por las entidades territoriales. Sin embargo, éstos se deben considerar dentro de
la Canasta Educativa como costos complementarios o asociados, dado que es un

ene ci6 que solo recibe la poblacién de cierta edad escolar, de algunos estratos
socioeconémicos y para algunos niveles.
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No se considera, como un componente o rubro los costos administrativos y de
operacion del sistema educativo (componente central). Este costo es importante
porque de él depende el funcionamiento y la administracion del sistema. Para
algunos gastos generales no se especifica la fuente de la cual se deriva el indicador

para valorar el costo.

En la estructura de canasta analizada se incluyé el valor del terreno como un costo
depreciado al uno por mil de su valor. Sin embargo, es mas conveniente incluir el
costo del terreno a partir de la determinacion del costo de oportunidad, dado que
el valor de éste no es susceptible de depreciacion. Por el contrario, el precio del
suelo sufre variaciones como valorizaciones por obras de urbanismo o localizacién

en zonas estratégicas de la ciudad.

Adicionalmentc, es recomendable tomar los precios de referencia del suelo a partir
de cotizaciones de finca raiz en cada lugar. Pues, al ser tomados de forma general
y sin tener en cuenta las especificidades de cada terreno, no es posible aproximarse
a su valor con mayor precision.

En cuanto a la infraestructura el establecimiento modelo no se ajusta a las caracte-
risticas de un colegio completo tipico de la ciudad, se asimila mas al esquema de
escuelas primarias y colegios de secundaria independientes que operaban en dicho
momento. El tamafio incide en la determinacién de los requerimientos bésicos de
los ambientes pedagégicos en relacién con el nimero de alumnos. Por lo tanto,
se puede sefialar que el area del lote estimada por alumno es demasiado alta. En
sentido contnuio, el &rea construida por alumno es baja y posiblemente deja por
fuera el calculo de areas administrativas y de servicios complementarios suficientes,
dado que el area de las aulas corresponde a la tercera pane del area estimada.

la estimacion de costo basada en depreciacion anual lineal no ofrece mayor exac-
tinid sobre el valor real de las edificaciones porque no tiene en cuenta el nivel de
deterioro y no incluye valoraciones de capacidad o calidad arquitecténica de los
edificios. Este tipo de costeo no se ajusta a la realidad de la infraestructura de la
ciudad porque el equipamiento de la ciudad es un modelo de agregacién de cons-
trucciones de diversas épocas y calidades arquitectonicas. Por lo tanto, asumir un
valor sin tener en cuenta esta especificidad genera equivocos.

En este sentido, cabe resaltar que la vida atil de 20 afios, asignada a las edifica-
ciones, no se corresponde con la realidad del stock de plantas fisicas de la SED.
Para la fecha del estudio aproxim.adamente el 60% del total de las edificaciones
superaba los 35 afios y se cspei iba de ellas una vida util béasica de SO afios dadas
las dificultades de ampliacién y renovacion del equipamiento existente.

El andlisis de costo de servicios publicos presenta distorsiones en la valoracion
de los consumos de agua. Para la época el promedio estimado por alumno supe-
ra ampliamente el promedio determinado actualmente. Esto se debe al calculo
empleado que parti6 del andlisis de consumos de hogares que, aunque se retiraron
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conceptos como riego de jardines o consumos familiares, no permite deducir
adecuadamente el consumo para una institucion educativa que por su naturaleza
es diferente y debe generar procesos de ahorro que no son tenidos en cuenta en el
calculo de consumo por hogar.

1.2 Propuesta de costos educativos unitarios para el Distrito Capital,
Corporacién para el Desarrollo Humano-CDH -1998

El objetivo de este estudio fue disefiar una propuesta de costos educativos unitarios
como instrumento normativo para el desarrollo del “Plan Sectorial de Educacién
1998 - 2001 del Distrito,” y luego en lo relacionado con el sistema de pago a la
institucion educativa. Con este propésito se formuld una propuesta de canasta que
permitié valorar el costo a invenir por alumno.

La metodologia se fundamentd en la actualizacién del costo de la Canasta
Educativa por alumno para prcescolar, primaria y basica secundaria realizada por
la Fundacién Presencia para, el Ministerio de Educaciéon Nacional (1996).

Se plante6 que “el valor del servicio educativo depende de manera importante de
las caracteristicas del establecimiento, en términos de la tecnologia que utilizan,
el nimero de alumnos que puede atender y la ubicacion del plantel. Segun estas

caracteristicas varian los costos y la cantidad de insumos requeridos para prestar
el servicio”.

Supuestos bésicos del colegio modelo

El estudio estaba orientado al calculo de “Costos educativos unitarios” o las deno-
minadas Unidades de Pago por Capitacion -U P C - para dos tipos de instituciones,
e tipo 1 correspondia a un establecimiento de educacién basica ubicado en
zona urbana, con una metodologia de ensefianza tradicional y con atencién a
pi grados obligatorios, desde preescolar hasta noveno de bésica.
tipo acia re erencia a un establecimiento de preescolar ubicado en zona

urbana metodologia de ensefianza tradicional y sélo atiende alumnos del nivel
preescolar.

En la institucion tipo 1 que es la representativa se consideraron grupos de 25

way

orim . . 2 grupos en
primero y 40 alurnnos en los de bésica secundaria con 2 grupos en sexto grado,

para una capacidad total del establecimiento tipo de 435 dumnos.
Componentes y variables

1'r disefiada por la Kundacirin
C tuvieron en cuenta algunos de sus componentes. Sin embargo, los

Cancit« Eduettiva



autores no consideraron explicitamente el componente de infraestructura. Este se
tom6 como un rubro o elemento de gastos generales a través del mantenimiento.

+ Servicios personales: incluia el personal necesario para ofrecer una edu-
cacion de calidad y el salario integral del personal docente, directivo
docente y administrativo.

+ Textos y material educativo: comprendia a los textos, bibliografia de
referencia, Utiles escolares y papeleria tanto para los estudiantes, como
para los docentes.

+ Gastos generales: erogaciones que no se requerian direaamente en la
prestacion del servicio de ensefianza aprendizaje. Aqui se considerd el
estado del establecimiento, infraestructura, equipos y material. Se adi-
cionaron utilidades e impuestos.

Indicadores, normas y célculo de los indicadores por componente

A continuacion se presenta la sintesis del proceso de costeo de la canasta por com-
ponente de este estudio.

a.  Servidos personales

Se consideraron tres categorias de servicios personales: personal exclusivo para
docencia, personal directivo y personal administrativo. Para calcular el total de este
servicio se tomaron en cuenta los siguientes pardmetros:

+ Preescolar: 1 docente pror grupo
+ Basica primaria: 1—5 grado: 1.2 docentes por grupo
+ Secundaria y media: 6 —11 grado: 1.4 docentes por grupo

El parametro para los directivos docentes fue 4.8 por cada 1000 alumnos y de
5.4 por cada 1000 alumnos para el personal administrativo. No se consideran los
servicios operativos de vigilancia y asco.

b Textosy materiales educativos

Los criterios basicos en la conformacion de la canasta escolar de materiales y tex-
tos fueron los mismos que se establecieron en la investigacion de la Fundacion
Presencia y que ya se describieron en la primera parte de este documento.

La canasta de textos calculada por la Fundacién Presencia para 1996 se actuali-
z6 aplicando el indice de Precios al Consumidor —4PC—para utiles escolares de
1996 y 1997.
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Cc  dastosgeneroles

La canasta de gastos generales considerd los mismos parametros de la investigacion
de la Fundacién Presencia. Este rubro se actualizé a 1998 aplicando el IPC general
de 1996 y 1997. En sintesis, en este estudio los costos de la canasta se distribuyen
asf;

Para el establecimiento tipo 2 de preescolar estimaron seis salones con capacidad
méxima de 28 nifios. Es decir que la capacidad del colegio era de 168 alumnos,
un docente por grupo; un directivo y dos administrativos de apoyo. En la canas-
ta para el establecimiento de preescolar se distribuyeron los costos asi: recurso
humano 78%, textos y materiales 12%, gastos generales 9%, utilidad después de
impuestos 2%.

Tabla 2. Participaodn de los componentes de la canasta en el costo total por alumno Por tipo de establecimiento.

UUbittimicnto
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Fortalezas y debilidades

Dado que el estudio es en buena parte una actualizacién de la investigacion de
la Fundacion Presencia, realizado en 1996, este trabajo reproduce algunas de las
fortalezas y debilidades mencionadas anteriormente.

Se destaca que el colegio tipio s6lo contempla los grados obligatorios, cero a
noveno. El no tener en cuenta la educacion media, el costo por alumno cambia
de manera impiortanie si se tiene en cuenta que en este ciclo se presentan costos
relevantes, mas si se trata de modalidad técnica. Es el caso de dotaciones y mobi-
liario de laboratorios, talleres, el picrfil y dedicacién de los docentes, las relaciones
alumno docente, entre otros.

Este método propone el componente “gastos generales” que se definen como aque-
llas erogaciones que no se requieren directamente en la prestacion del servicio de

ensefianza aprendizaje. También se tiene en cuenta el estado del establecimiento,
infraestructura, equipos y material.

pecto, se considera que la planta fisica, por su importancia en el proceso de
anza aprendizaje y en el de costeo del servicio educativo, debe plantearse

un componente independiente de los servicios generales, para poder valo-
correctamente las necesidades de la instituciéon en términos de infiaestruaura,
imicnto y dotaciones. Ademas el componamicnto de las ejecuciones pre-
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supuescales de los Fondos de Servido Educativo -FSE- muestra que los dineros
se gastan, después del recurso humano, en los aspectos relacionados con las plan-
tas fisicas.

1.3 Analisis costo promedio por alumno en Bogota D.C., SED
Subsecretaria de Planeacion y Finanzas - 2002

Este trabajo se centré en la construccion de una canasta que permitiera la eleccién,
dasificacion y combinacién de los insumos basicos que requieren los alumnos para
acceder y permanecer en el sistema educativo en condiciones de calidad.

El estudio buscaba “establecer el costo promedio por alumno anual de la educa-
cién preescolar, basica y media oficial en Bogota en la vigencia 2000, cuyos resul-
tados permitan desarrollar propuestas orientadas a mejorar la eficiencia, cobertura
y calidad en la prestacion del servicio educativo por parte de la SED

El modelo de costo por alumno calculado tuvo en cuenta los recursos segin la
atencion efectiva del alumno y los modelos estandarizados de combinacién de
elementos, docentes y otros insumos necesarios para prestar un servicio educativo
de calidad. En este trabajo el costo de la Canasta Educativa se denomina como b
Unidad de Pago por Capitaciéon - UPC.

Los componentes y elementos que integraban la Canasta Educativa fueron costea-
dos en cada instituciéon educativa y luego “fueron agregados en un costo general,
que a su vez fue relacionado con el nimero de alumnos matricubdos en cada
institucion, para establecer el costo promedio por alumno correspondiente a b
prestacion del servicio educativo en Bogota para el 2000 y 2001

Componentes y variables

Este trabajo seleccioné y clasificé los elementos de la Canasta Educativa en cuatro
componentes asf;

+ Recurso humano: correspondia al costo promedio anual del personal
docente, directivo docentes y administrativo. Incluia el valor anual de
sueldos, salarios y prestaciones sociales de de éstos.

+ Plantel; comprendia al valor de la planta fisica, dotacion en muebles,
equipos y material bibliografico, gastos de fimeionamiento entendidos
como los relativos al pago de servicios publicos, mantenimiento rutina-
rio y correctivo.

Alumno: inclufa costos de refrigerios, transporte, textos, péliza de
seguro de accidentes y los recursos aplicados al desarrollo de proyectos
pedagdgicos.
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+ Nivel central; hacia referencia a los costos asociados a la administracién
central por mantener en funcionamiento y operacién el sistema educati-
vo del Distrito (costo anual de operacion del nivel central de la SED).

Indicadores, normas y calculo de los indicadores por componente

En este estudio el costo anual promedio por alumno se desagregd por componen-
tes, por jornada y por area rural y urbana.

a  Recurso humano

C;orrespondia al personal directivo docente, docente y administrativo del plantel.
Estos rubros se calcularon de la siguiente manera:

- Personal directivo docente y docente: S& tom@ el costo anual para cada uno de los grupos
de personal y se distribuy6 de acuerdo con el nimero de alumnos a los que estaba
asociado el personal (docente y directivo docente).

P, . _ Costo anual total
Cosio (l6cenle de una jomada =
alumnos jomada

. — Costo anual total x alumnos jomada
Costo docentes de n jomadas =
[alumnos jornadal + alumnos jomada! + ...alumnos jomadan)

- Personal administrativo: S¢ tomo el costo anual pagado por la sep al personal admi-
nistrativo y se ponder6 por los alumnos de las jornadas a las que estaban asociados.
Aunque en este caso el costo se ponderd por el nimero total de alumnos porque
este personal se asigné para todo el colegio independiente de las jornadas.

Co.sto admini.strativos = - Costo anual pagado por la SED

alumnos de las jomadas donde trabaja el Jincionario

b Plantel

- Costo del inventario de bienes muebles, lotes y construcciones del colegio: S€ calcul6 como la
depreciacion del valor de los bienes muebles, lotes y construcciones del estable-
cimiento. Se incluyeron los gastos de mantenimiento rutinario y otros proyectos
de inversién que afectaban directamente al establecimiento, tales como constme-

Clones de aulas, mejoramiento de c,stablecimientos educativos, servicios pablicos,
vigilancia y aseo.

U depreciacion para aulLts. talUres. Uoratorios. materia! bibliografico, equipos 1
maquinarias de oficina, la calcularon tomando el valor de compra del elemento,
se pa-s0 a pesos constantes y se dividié por su vida Gtil. Cuando el elemento habia
sido depreciado en su totalidad no se asumié ningiin c-t"sto.
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-Inventario de aulas, talleres y laboratorios: 10s elementos que se consideraron en este com-
ponente fueron muebles y enseres (10), equipos de laboratorio (10), herramientas,
repuestos y accesorios (10), equipos de ensefianza-laboratorio (10), equipos de
recreacion y deporte (5), maquinaria industrial (15) y software (3). Los valores
entre paréntesis corresponden a los afios de vida Gtil de estos elementos.

- Material bibliografico, equipos Ymaquinaria de oficina: |0s elementos que se consideraron en
este componente fueron equipos y maquinas de oficina (10), equipo de comunica-
cion (10), equipos de cdmputo (5), equipos de ensefianza-libros (10), equipos de
ensefianza-videos y discos (5) y equipos de ensefianza-otros (10). Los valores entre
paréntesis corresponden a la vida atil de estos elementos.

- Terrenos e inmuebles: este componente fue integrado por construcciones y lotes. Para
el caso de las construcciones, la depreciacion anual se calculéd con una vida util de
30 afios. En el caso de los lotes se consideré el costo de op>ortunidad de 8% sobre
el valor total del lote arrendado.

- Mantenimiento de la infraestructura: S¢ tomo6 como el valor que transfiere la SED al
establecimiento por fondos de reposicidn.

- Proyectos de inversion: sSon las inversiones astKiadas a inventarios, lotesy construccio-
nes. Se calculé de la misma forma que se describe para cada uno de estos rubros.

- Otras transferencias: corresponde a los scrs-icios publicos, pago de vigilancia y asco,
entre otros. El estudio retom6 los gastos que realiza la SED para operacion de
los establecimientos segin la participaciéon de la matricula en cada jornada con
respecto a la total del Distrito.

¢ Alumno

En el componente alumno el estudio consider6 elementos como inversion en
desarrollo de proyectos pedagégicos, seguro de accidente de los nifios, refrigerios,
transporte y textos escolares. Estos elementos corresponden a los costos en que
incurre la SED en cada uno de ellos, por lo tanto, los autores tomaron los valores
reportados de las ejecuciones presupuéstales.

4  Adminisiroadn centrol

Hacian referencia a los valores reportados en las ejecuciones presupuéstales de
SED en la operacion del sistema en el nivel central. Por ejemplo, el personal
administrativo del nivel central, gastos generales, inventarios, terrenos e inmuebles
de la secretaria SED.
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Fortalezas Ydebilidades

El estudio no expresa claramente si se construye una canasta de estandares o una
Canasta Real. En este sentido no se muestran los estandares, fuentes, decretos y
normas para establecer los parémetros con los cuales se valora el costo por compo-
n te Porejemplo, en el recurso humano, el escalafén docente. Si se trata de una
Canasta Real no se presenta la muestra de colegios seleccionados. Igualmente no
se define un colegio tipo o modelo para construir los costos de la canasta, lo que
impide determinar costos por topologias 0 modalidades como la técnica o comer-
cial. tampoco se definieron tamafios de grupo por nivel o grado.

La canasta propuesta presenta una mejor clasificacion y distribucion de elementos.
Tiene una denominacién de componentes més adecuada y completa. Por ejemplo
se incluye el componente del nivel central, y los costos de transporte y comple-
mento nutricional en el componente alumno.

En el costo de la canasta no se tuvieron en cuenta los elementos que han cumplido
su vida util. Es decir, elementos que estaban depreciados contablemente pero que
representaban un valor de uso apreciable. Es el caso de los libros de la biblioteca,
muebles de oficina, elementos de laboratorio, talleres y los elementos deportivos.

La evaluacion de la planta fisica se hizo por depreciacion a 30 afios, asignandole
una vida Gtil més real al equipamiento educativo; sin embargo, no tuvieron en
cuenta el estado o nivel de deterioro.

1.4 Modelo para determinar el costo de la Canasta Educativa
de los colegios en concesidn del Distrito Capital, SED
Subsecretaria de Planeacion y Finanzas - 2003 (documento de trabajo)

El objetivo de este estudio era actualizar la Canasta Educativa disefiada para los
colegios en concesion en 1998 y adoptada a partir de 1999 por la SED. La revi-
sion y ajuste de esta canasta obedeci6 al proceso de adjudicacion de los contratos
de concesion de las plantas fisicas de los colegios Santa Marta, en la localidad de
Bosa y de Piedras Verdes, en la localidad de Suba en el 2003, para que se ajusta-

ran a los estandares de prestacion del servicio que la SED habia utilizando en los
Gltimos afios.

La canasta se construy6 con un modelo de simulacién que permitiera analizar la
ructura financiera de la prestacion del servicio educativo en las concesiones. El

c o permitié calcular los costos de operacion de la prestacion del servicio

o por alumno, asi como analizar el comportamiento del costo marginal y

p me ioante variaciones en la cobertura por cambios en la relacién alumno
por grupo y nimero de grupos.”

conrrar faeton determinados con base en las obligaciones de los
contratos de la concesion y en los costos de operacién de la SED.
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Componentes y variables

La canasta se construy6 bajo los siguientes parametros: un plantel de una jornada,
por su naturaleza sé6lo se consideran los costos de operacidn necesarios para la
prestacion del servicio educativo, es decir no se incluyeron los costos de inversion,
dotacion, arrendamiento, ni gastos financieros. Todos los céalculos se hicieron con
precios del afio 2003.

Los componentes determinados fueron:

+ Componente némina: comprendi6 docentes, directivos y administrativos

« Componente plantel: incluyé el mantenimiento del plantel, de equipos,
aseo, vigilancia, servicios publicos como energia, agua, aseo y teléfono y
las licencias de software

+ Componente alumno: considerd los refrigerios, materiales y suministros,
material didactico, textos y seguros

* Impuesto de industria, comercio y avisos -IC A - ¢ impuesto de timbre

Indicadores, normas y calculo de los indicadores por componente

En el estudio cada costo tuvo su fuente de informacién y la manera de determinar
su valor de acuerdo al pardmetro que lo define.

a  Componente némino

- Docentes. Para determinar el nUmero de docentes los autores tuvieron en cuenta
el decreto nacional 1850 de 2002 (costo semivariable). El costo dependid directa-
mente del nimero de docentes necesarios con respecto al nimero de grupos por
nivel en el colegio y al grado de escalafén asi:

+ Preescolar y primaria de 0 - 5 grados: 1 docente
+ Secundaria y media de 6 - 11 grado: 1.36 docentes

+ Rotacion considerando que sea de secundaria y/o media: 1.36

- Directivos. LOS autores tuvieron en cuenta el decreto nacional 3020 del 2002 (costo
semivariable) y el nimero de alumnos atendidos. Todas las instituciones deben
tener un rector y la asignacion de los coordinadores dependen de las siguientes
condiciones:

+ Si atiende mas de 500 estudiantes; un (1) coordinador
+ Si atiende més de 900 estudiantes:  dos (2) coordinadores

+ Si atiende més de 1.400 estudiantes: tres (3) coordinadores
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Si atiende més de 2.000 estudiantes: cuatro (4) coordinadores

Si atiende mésde2.700 estudiantes: cinco (5) coordinadores

Si atiende mésde3.500 estudiantes: seis (6) coordinadores

Si atiende masde4.400 estudiantes: siete (7) coordinadores
o S atiende misde5.400 estudiantes: ocho (8) coordinadores

Para determinar las asignaciones salariales el estudio estableci6 el escalafén para el
personal directivo de minimo décimo grado. El rector con un sobresueldo de 30%

Vlos coordinadores de 20%.

- Persordl administrativo. El estudio tuvo en cuenta la resolucion distrital 3886 del
2002 (costo semivariable). Por este motivo el nimero de administrativos, de
financieros y su dedicacion semanal y profesional para cada plantel se calculd en
relacion direaa al nimero de nifios atendidos. Ejemplo: colegios con 1400 a 1849
alumnos requiere 3 administrativos y un financiero con 17 horas de dedicacion a la
semana y cero profesionales administrativos. Colegios entre 4100 a 4549 alumnos
requiere 7 administrativos, un financiero tiempo completo y 1 profesional admi-
nistrativo. Los salarios del personal administrativo se calcularon de acuerdo con las
condiciones de la oferta laboral.

b Componenteplafiid

- Mantenimiento Ol plantel (costo fijo); para el calculo del mantenimiento del plantel se
tomoé como base un estudio realizado por la SED-plantas fisicas en el afio 2000
y se aaualizaron los datos del afio 1999 al 2002, aplicando la inflacidon anual. En
este modelo se hizo diferencia entre el valor del mantenimiento de areas construi-
das y el de las areas libres.

- Aseo (costo fijo): de acuerdo con los estandares que maneja el &rea de gestion opera-
tiva de la SED se defini6 que por cada 1000 m2 de &rea construida se asignaria un
operario de asco, el cual trabaja 11 meses.

Vigilancia (costo fij0), se tom6 como pardmetro que por cada 1.700 m2 se asignaba un
vigilante las 24 horas, cuyo costo mensual se determinaria de la siguiente forma:

Costo mensual vigilancia = 8.5X(6N¢i0a1.0

plblicos, en este estudio la energia, el agua, el aseo y el teléfono se con-
d |1 variable. El servicio de agua se calculé con la informacion
asu ireccion de andlisis financiero de la SED que habia determinado que

precios d $7.343 mensuales. La energia de $519.4 al mesa
ara el asco se asumid el costo de un colegio oficial de capacida
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similar en funcién de los m2 de construccion. El area de servicios publicos de la
SED considerdé un numero de lineas telefénicas y de REDP de acuerdo a rangos
de matricula de la siguiente manera:

Tabla 3. Asignacion de lineas telefonicas por rango de alumnos matriculados.

Rangos Numero d«Unen
0e0-500 2lineas lelefbnicasy 11S0e
De SOI-800 3lineastelefonicasy I1tD P
De801-1300 Slineas telefonicasy IKEDP
1301 ymés 6 lineas telefnicas y 1 REDP

Futfitt; H’lk Mrvkios plbBoos d« U uibdincion de pum<K fitk» 2002

Segun circular 001 del 15 de agosto de 2002 “consumo de servicios publicos”,
el costo promedio mensual por linea fue de $120.000 a precios de 2002 (costo
semivariable).

-Mantenimiento de equipos de computo: €l &rea de servidos informaticos manejé el estan-
dar de 4 mantenimientos por equipo ai afio, cada uno con un costo de $20.000
(costo semivariable).

- Licencias de software: €l area de servicios informaticos tuvo un estandar de USD $45
sin IVA por licencia anual, que se debia multiplicar por el nUmero de equipos.
(Costo semivariable).

¢.  Componente alumno

- Refrigerios (costo variable): teniendo en cuenta un refrigerio diario por nifio, se consi-
deraron 40 semanas al afio y 5 asignaciones por semana. Segin esto se entregaron
200 refrigerios al afio por nifio.

- Materiales y suministros (costo variable): calculado a partir de la informacién de la sub-
direccién de anélisis financiero con un valor de $6.552 por nifio afio, a precios
de 2003.

- Material didactico (costo variable): cOsto estimado a partir de la informacién de la
subdireccion de analisis financiero un valor de $7.480 por nifio afio, a precios de
2003.

- Textos (costo variable): segun la subdireccién de medios educativos de la SED a cada
nifio se le entregaron 3 textos con un costo promedio de $22.200.

- Seguros a la dotacion del plantel: S8 tomoé una prima de seguro de 2.5% del valor de la
dotacién por nifio, calculada en $178.600.
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¢ Componente Impuestos

Bajo la condicion de ser entidades sin animo de lucro la institucién en concesién
s6lo paga el impuesto de timbre y el ICA, estimados en el 0.75% del valor del
contrato y 0.7% sobre ingresos recibidos, respectivamente.

Con estos parametros se estimaron las canastas para los diferentes tamafios de cole-
gios y para escalafones de docentes de 8 y 10 grado, con los cuales se obtuvieron
canastas que variaban de la siguiente manera:

La canasta para un colegio de 20 grupos y 40 alumnos por grupo, con docentes
de escalafén 8 era de $1.223.539, con docentes escalafon 10 igual a $1.316.282.
En el caso de colegios de 36 grupos, 43 alumnos por grupo y con docentes de
escalafén 8 la canasta equivalia a $1.053.743 y, con docentes escalafén 10 ascendia
a S1.141.720.

Fortalezas y debilidades

El estudio tuvo en cuenta para la definicion de las variables, estdndares e india-
dores de la normatividad vigente en aquellos componentes para los cuales existe
la norma.

La canasta en el componente plantel no considerd la depreciacion o el costo de
oponunidad de las construcciones, el lote y la dotacion. Al respeao, es necesario
valorar el precio de la construccién y los terrenos, més cuando se trata de una edi-
ficacion nueva que no se ha depreciado totalmente y contablemente tiene valor.

El estudio hizo un gran aporte a la construccién de la Canasta Educativa al con-

siderar y hacer diferencia entre el valor de mantenimiento de areas construidas y
de areas libres.

No tuvo en cuenta el costo de funcionamiento y operacion del sistema eduativo
adjudicado en otro estudio al componente del nivel central. Tampoco estimé los
costos administrativos relativos al funcionamiento normal del plantel. Igualmente
no se tuvo en cuenta el costo de las dotaciones.

Finalmente el estudio no mostrd los costos de la canasta por componente, por lo
tanto no se pudo establecer su participacion o importancia relativa.

1.5 Estudio sobre Canasta Educativa colegios en concesién y privados
en convenio, Secretaria de Educacién de Bogota - 2004

~tc trabajo realizd un “estudio que permitiera reestructurar la Canasta Eduativa
B co egios en concesién con base en la canasta disefiada en el afio 1998 V
analiar la viabilidad de la estructuraciéon de una Canasta Educativa diferencial

P umno atendido para los colegios privados en convenio con la Secretaria de
Educacién del Distrito”.
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El estudio planteé la caracterizacién de los colegios incluidos en la muestra en
cuanto a la estructura de costos; anélisis de la contratacion de cupos de los cole-
gios privados en convenio (tarifas y sistema de transferencia de recursos), revi-
sion de estdndares técnicos planteados en la canasta de 1998 con la respectiva
actualizacion de precios; disefio del sistema de incentivos para ser adicionados
a la canasta; disefio y desarrollo de la metodologia del calculo de la Canasta
Educativa teniendo en cuenta los insumos y el mejoramiento continuo de los
resultados académicos de los estudiantes y, finalmente, una propuesta sobre los
mecanismos juridicos y de monitoreo para poner en marcha el sistema en los
colegios en convenio con la SED.

Se planteé una muestra integrada por colegios en concesion (9), privados en
convenio (15% del total de colegios en convenio con la SED) y colegios oficiales
de similares condiciones a los de concesién (6). Sin embargo, no se establece la
metodologia de disefio de la muestra para saber el nivel de representatividad. No
obstante, la SED establecid para dicho estudio tres (3) criterios de eleccion de
la muestra: a) el rendimiento de los colegios en las pruebas de logro aplicadas a
los alumnos de 3 y 5 grado de bésica primaria en los afios 1998, 2000 y 2002, y
para los grados 7 y 9 de basica secundaria para los afios 1999 y 2001. Para ello
se establecieron dos rangos extremos Alto que incluye las categorias alta, superior
y muy superior y el bajo que incluye las categorias bajo, interior y muy inferior.
En este criterio se incluyen los resultados de las pruebas ICFES del 2002. b) El
criterio de estrato determinado por la ubicacion del colegio, especialmente en
estratos 1y 2 con algunas instituciones en estrato 3. Y c), criterio por tipo de
administracién; concesién, publicos no concesionados, privados en convenio
con la SED vy privados.

Para este estudio se disefid y aplicé una encuesta a los rectores de las instituciones
de la muestra y a los alumnos de los colegios ubicados en el estrato 3, con el fin de
recoger informacion sobre las distintas variables de insumos, estandares de servicio
y componentes de costo de la canasta.

Componentes y variables

Dado que el objetivo de este estudio era reestructurar la canasta de 1998 desarro-
llada por la Corporacién para el Desarrollo Humano, se incluyeron los mismos
componentes de la canasta disefiada por dicha Corporacion, que a su vez actualiza
la canasta propuesta por la Fundacién Presencia en 1996. En este estudio se separa
la infraestructura del componente de gastos generales.

Los componentes determinados fueron:

+ Servicios personales; reLicionado con el pcrson,i.l necesario para ofrecer
una educacién de calidad. Incluye salario integral del person.al docente,
directivo docente v administrativo.
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+ Textos y material educativo: correspondié a los textos, bibliografia de
referencia, Utiles escolares y papeleria tanto para los estudiantes, como

para los docentes.
+ Gastos generales: fueron aquellas erogaciones que no se requerian direc-
tamente en la prestacion del servicio de ensefianza aprendizaje.

+ Infraestructura: hacia referencia al nimero de metros cuadrados cons-
truidos y en disponibilidad en la institucion.

Indicadores, normas y calculo de los indicadores por componente

Este estudio no present6 el método de célculo o actualizaciéon de los insumos que
integra cada uno de los componentes de la canasta. Al respecto presentaron los
mismos descriptores mostrados en el estudio realizado por la Corporacion para el
Desarrollo Humano.

a  Serviaos personales

Se consideraron tres categorias de servicios personales: personal exclusivo para
docencia, direaivo y personal administrativo. Para calcular el total de este servicio
se tomaron en cuenta los siguientes pardmetros:

Tabla 4. SetvKios personales. Patametros

NIvtkt Himcra d« OocMtM Namtro deahimnosMM
Puncoto 14xiMt po grupo 250lumnos
Pnnau UdoonIR por grupo }S<lumt»s
UvuicanbiviynKUii 17 diAfranp<i grupo tOdumros

FMe bbailohnObbu Ugana nttfM « OBtna»rponte tgcamnM SfD20M

El parametro para los directivos docentes es 4.8 por cada 1000 alumnos y de 5.4
por cada 1000 alumnos para el personal administrativo. Sin considerar los servi-
cios operativos de vigilancia y aseo.

b Textosy materiales educativos

Los criterios bésicos en la conformacién de la canasta escolar de materiales y tex-
tos fueron los mismos que se establecieron en la investigacion de la Fundacion
Presencia y por consiguiente en la canasta de la Corporacion para el Desarrollo
Humano. Sin embargo, se resalta que no se muestra expresamente c6mo se actua-
lizaron los valores.

. Infraestructura

En este componente se recogi6 informacion relativa al nimero de metros cuadrados
construidos y disponibles en la institucion, sin embargo esta informacion fue sumi-
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nistrada por la institucion, lo cual no permite determinar la veracidad de la misma,
adicionalmente no se establece si es para una institucion tipo o de referencia.

La encuesta realizada a las instituciones recogid informacion sobre el tipo y
cantidad de espacios, asi como intensidad de uso y estado, sin embargo para esu
informacion no se presentan los indicadores de medicidon y tampoco se explic6 en
la metodologia de qué forma interviene dicha informacién en la valoracién de la
canasta.

Los indicadores de area no relacionaron la cantidad de metros cuadrados en areas
construidas y libres con el namero de alumnos reportados o con el nimero de
usuarios potenciales por espacio, de forma que no se establece una caracterizaciéon
adecuada de la planta fisica para las instituciones de la muestra.

Los indicadores de cantidad utilizados (nimero de espacios) no reflejaban la
realidad de la institucién o la calidad y capacidad de los espacios, lo cudl fue una
limitante para el andlisis de pertinencia y costos de la planta fisica porque no per-
mite observar las diferencias cualitativas como la adecuada dotacién, el nimero
de unidades de servicio, el namero de usuarios, de forma que es imposible realizar
una comparacion equilibrada entre las instituciones para caracterizar las canastas
de las mismas. En este sentido es importante sefialar que no se mostraron los para-
metros de referencia usados para la valoracion de la planta fisica.

Para la estimacién del valor de las construcciones se sostuvo que los afios de depre-
ciacion de la construccién son 20 afos; los de la dotacion, 10 y la del lote, 50
afios; sin embargo, debe tenerse en cuenta que estos parametros fueron usados en
depreciaciones lineales y que para edificaciones educativas es importante realizar la
depreciacion teniendo en cuenta otros iactores. Para el caso del valor del terreno es
preferible utilizar el costo de oportunidad y no usar la depreciacion lineal, porque
este valor se ajusta a l6gicas de mercado del suelo y puede variar.

d  Costos generoles

El componente de gastos generales considerd los mismos pardmetros de la inves-
tigacion de la Corporacion para el Desarrollo Humano y la Fundacién Presencia
gue ya se describieron en la primera parte de este documento. En este rubro tam-
poco se aclar6 como se actualiza la informacién.

Fortalezas y debilidades

Este estudio, aparentemente por problemas logisticos y metodol6gicos, no desarro-
116 y logré el cumplimiento de los objetivos planteados. Por lo tanto, no se obtuvo
una canasta que pueda ser confrontable con las presentadas en esta revision.

Las principales dificultades detectadas fiieron las siguientes:
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No hic posible recoger la informacién necesaria y suficiente para reestructura
y actualizar la canasta propuesta en 1998 por la Corporacion para el DesarroUo
Humano.

Los instrumentos disefiados para la recoleccion de la informacién no corresponden
a preguntas y sTiriablcs relevantes para obtener datos determinantes en la construo
cién "de las canastas que permitieran realizar comparaciones 0 caracterizaciones
adecuadas de las instituciones educativas.

No se aclar6 cual era la metodologia del costeo de los insumos por componente de
la canasta presentada. No fue claro si se trata de la reestructuracion de una Canasta
Real o de Referencia. En este sentido no fue posible determinar si los pardmetros
utilizados fueron 6ptimos y los de 1998 eran aplicables al 2004. Tampoco fue
posible establecer si las canastas presentadas eran promedios de canasta por tipo

de administracion.

De este estudio se destaca el capitulo de anélisis de los instrumentos juridicos sobre
los contratos de concesion y los convenios con instituciones educativas privadas.

En términos generales este documento sugiere la necesidad de realizar un estudio
detallado sobre Canasta Educativa para el Distrito que permita contrastar costos
por tipo de administracion y por tipologia 0 modalidad.

1.6 Conclusiones

Entre los documentos analizados se encuentran ciertas diferencias y coincidencias
en la definicién de los componentes de la Canasta Educativa. En la siguiente tabla
se presentan las diferencias:

Tabla 5. Difefencias prinopalfs «i la definicion de los componentes de la canasta Documentos analizados 2005.

SED-2003

Findadén Entendi m19M CDH 1991 SED-2002 Concesiones
‘iircunlunm +SevKnspmoiules -Aecuisohununo -Nondu
"intn r maenila eddcanos -feooiymttfuleduaM) -Plinie) « PUmd
sttokMajdoocii -Gtsmgerfoles mAlumno -Alumno
mQaoiimerin +Admmeuaddncemrl -Impu«sKB(ICA.wnlwl

Todos los documentos coinciden en el componente de recursos humanos aunque
se denomine de manera distinta (recurso humano, servicios personales o némina).
En todos los casos se consideran los costos correspondientes al personal docente,
docentes directivos y administrativos.

La fundacion Presencia y la Corporacion para el Desarrollo Humano -CDH-pt™'
sentan un componente de textos y materiales educativos que hace referencia a
material bibliogréfico, textos escolares, libros de referencia, libros de literatura
infantil y juvenil, libros documentales y colecciones pedagdgicas. Impresos que
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permiten registrar la informacion de la vida académica del alumno. Material
didactico tales como materiales bidimensionales, tridimensionales, sonoros, equi-
pos, herramientas y juguetes. Utiles escolares o materiales de dotacién con vida Gtil
de un afio y papeleria de diferentes tamafios, texturas y colores.

El estudio de la SED-Subsecrctaria de Planeacion y Finanzas de 2002, presenta el
componente “plantel”. Este incluye todos los gastos correspondientes ai valor de
la planta fisica, dotacion en muebles, equipos y material bibliografico, gastos de
funcionamiento entendidos como los pagos de servicios publicos, mantenimiento
rutinario y correctivo. Mientras que el estudio de la SED —Concesién- 2003,
en este mismo componente considera los costos de mantenimiento del plantel,
mantenimiento de equipos, aseo, vigilancia, servicios publicos; energia, agua, asco
y teléfono y licencias de software. Se destaca que la SED no incluye en este compo-
nente los gastos correspondientes al valor de la planta fisica, dotacién en muebles,
equipos y material bibliogréfico.

La Fundacién Presencia considera un componente de infraestructura y dotacion
en el que contempla la depreciacién del terreno, infraestructura y dotacion. La
CDH incluye este concepto en el componente gastos generales.

Tanto la Fundacion Presencia como la CDH establecen el componente de gastos
generales que incluye los costos correspiondientcs a servicios publicos, impresos y
publicaciones, mantenimiento y reparaciones, contratos de prestacion de servicios,
arriendos, seguros, utilidades e impuestos.

Los estudios de SED 2002 y 2003, coinciden en el componente alumno en el cual
se relacionan los costos correspondientes a refrigerios, transpone, textos, pdliza de
seguro de accidentes y los recursos aplicados al desarrollo de proyectos pedagogi-
cos. Es imponante resaltar que el Unico estudio que incluye el componente central
es el estudio de la SED de 2002.

Las cifras de costos de las canastas no son comparables dado que corresponden a
momentos diferentes y a que los componentes y contenidos también son distintos.

Para algunos gastos generales no se explicita la fuente con la cual se establecid
el indicador para valorar el costo. En la estructura de canasta, propuesta por la
Fundacién Presencia, se incluye el valor del terreno como un costo depreciado ai
uno por mil de su valor. En este caso es conveniente incluir el costo del terreno a
partir de la determinacién del costo de oportunidad, dado que el valor del terre-
no no es susceptible de depreciacion. Por el contrario, el precio del suelo sufre
variaciones como valorizaciones por obras de urbanismo o localizacién en zonas
estratégicas de la ciudad.

Es importante sefialar las dificultades en todos los estudios para construir para-
metros de Lts plantas fisicas adecuados en cuanto a tamafios, cantidad y tijx» de
ambientes pedagdgicos. Por ejemplo el nimero de aulas en todos los modelos
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es inferior al nimero de aulas reales en las instituciones existentes del Distrito
Capital Tampoco se contempla con exactitud el nimero y capacidad de ambien-
tes pedagdgicos complementarios como laboratorios, aulas de informatica, biblio-
teca entre otros. Con estas limitaciones la valoracion de la planta fisica presenta
distorsiones y no se ajusta a un modelo existente o pertinente en la ciudad.

La deficiencia en la construccion del componente de planta fisica en los modelos
de canasta incide negativamente en el costo por depreciacion de la misma, dado
que no se diferencian tipos de areas construidas que para el ejercicio deben partir
de valores de referencia distintos, por lo tanto, los costos pueden presentarse
sobrevalorados.

Para estudios futuros es recomendable que la vida Gtil asignada a las edificaciones
sea ampliada (60 afos), teniendo en cuenta la realidad del stock de plantas fisicas
de la SED. Aproximadamente el 75% de las edificaciones existentes alcanzan los
40 afos y se espera de ellas una vida Gtil de por lo menos 60 afios, dada la dificul-
tad para construir nuevos equipamientos y/o renovar los existentes.

Por otro lado, el andlisis de costo de servicios publicos no es muy sélido debido a
los inconvenientes para recoger informacién confiable. El sistema de informacién
de la SED no p>ermite acercarse a la realidad de las instituciones al punto que
actualmente no se pueden estimar con precision los consumos estandar de agua o
energia por alumno en los Colegios Oficiales Distritales.

Los estudios revisados, aunque no son completos, contribuyen de manera impor-
tante en las metodologias de construccion y costeo de una Canasta Educativa. La
revision permite hacer las siguientes reflexiones y sugerencias:

Construir una Canasta Educativa Real mediante el levantamiento de
informacion primaria en una muestra representativa de colegios que
ademas de la ubicacién (urbanay rural) y tamafio (nimero de alumnos)
involucre otros elementos como modalidad y tipo de administracion.

Construir una canasta por tipo de administracién y modalidad que per*
mita comparar y diferenciar los costos por nifio atendido en cada una de

ellas. Esto contribuye en la toma de decisiones sobre la asignacion de los
recursos en él-seetor.

Identificar posibles componentes y variables que no fueron considerados

en estos estudios y que pueden ser determinantes en el costo de una

Canasta Educativa. Por ejemplo, establecer un componente de infrao

tructura o planta fisica y uno que tenga en cuenta los costos de operacion
¢ sistema y de administracién del establecimiento educativo.

Considerar en el componente de infraestructura el disefio de modelos d
p antas fisicas de acuerdo con las necesidades y programas que requic
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cada tipologia o modalidad educativa y ajustarlas a los estandares arqui-
tectonicos de la norma nacional vigente.

Tener en cuenta el valor de depreciacion de las construcciones en térmi-
nos de variables como funcionalidad, edad y nivel de conservacién de la
planta fisica.

Construir una canasta estdndar o de Referencia por tipologias que per-
mita comparar e identificar qué tan cerca se encuentran los colegios del
Distrito Capital de ofrecer un establecimiento en condiciones 6ptimas y
de calidad.

Definicién y estimacion de costos de la (anasij Educativa Real en Bogota 0 C



2.  Metodologia para el disefio
de la muestra base en la definicion
de Canastas Educativas por tipologias

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, este estudio se propone precisar
los costos del servicio educativo en Bogotd mediante la definicion de Canastas
Reales por tipologias, esto es, la definicion de los costos segin el caracter de la
institucion, ya sea esta académica o técnica; el tipo de administracion, si es oficial
en concesién o en convenio y la ubicacién del plantel, en zona rural o urbana. Para
ello este estudio selecciond una muestra de 170* colegios para estimar los costos
tanto de la Canasta Real como la Canasta de Referencia en Bogotad D.C. A conti-
nuacion se especifica el proceso metodolégico para la definicion de la muestra.

2.1 Objetivo de ia muestra

Permitir con un nivel de representatividad aceptable, la caracterizacion de las dife-
rentes tipologias de colegios distritales, en aras de determinar la Canasta Educativa
6ptima para cada una de estas tipologias y programas.

2.2 Analisis descriptivo de ia poblacion

La Tabla 6 presenta la distribucién de los colegios segin el tipo de administracion.
El 51% de las instituciones, 337 son de caracter oficial; el 45%, 300 son de carac-
ter subsidiado o en convenio y el 4% restante, 25 instituciones fiieron entregadas

en concesion.

Tabla 6. Distribucion de los colegios distritales segtin el tipo de administracion

PartklpackMi (%) ) Partidpad6o (%) segun nwnero
Tipo de administracién N* de colegios segdn nimero Matricula 2004 de atamnos matricuiadat
de instituciones
357 5116 757189 S*
300 45% 119026 )%
2% 4% >6308 3%
662 100% 902513 100%
l«al
meerSAm

Segun el namero de alumnos matriculados en cada tipo de administracion, la dis-
tribucion se presenta de la siguiente manera; el 84% de los alumnos se encuentran
matriculados en instituciones de caracter oficial, el 13% en instituciones privadas
en convenio y el 3% restante en instituciones en concesion.

=169 Muestra final ton reemplaeos
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Gréfico 1. Distribucién del niimero de alumnos matriculados
en instituciones distritales segin €l tipo de administracion

concesién
26.308

Andlisis descriptivo de colegios oficiales

En la Tabla 7 se presenta la distribucion de colegios distritales oficiales segin el
cardacr de la instituciéon. El 89% de los colegios oficiales son de caracter acadé-
mico, el 8% de caracter técnico y el 3% restante de cardaer diversificado. Segin
el nimero de alumnos matriculados se observa que el 84% de los alumnos de
colegios oficiales se encuentran matriculados en instituciones de caracter académi-
co, el 12% en instituciones técnicas y el 4% restante en instituciones de caraaer
diversificado.

Tabla 7. Distribucién de k» Colegios Oficiales Distritales -COD- y de los alumnos matriculados segin el caracter de la
institucion

trian gt (ain Pt O v
Vafenu kol % 8%
Dotndlado 9 ke L7}
Vinu pid P v
laui K¢ 100% Y

En cada categoria, las instituciones oficiales de caracter académico, diversificado
y técnico se encuentran clasificadas de acuerdo a modalidades o especialidades
propias de cada institucion. La 1 abla 8 presenta la distribucién de instituciones
oficiales para cada modalidad o especialidad.
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) 11 lH Liplilf e

Académico 286 2 4 1 2 1 5 301

0 1 2 4 1 1 9

0 2 B 1 2 4 2 1 2 21

total 286 a 18 1 1 4 0 2 2 1 8 337
R

Segln el tamafio de la institucion (medido por la cantidad de alumnos matricu-
lados), se observa que el 31% de las instituciones oficiales tienen entre 0 y 1500
alumnos matriculados, el 35% entre 1501 y 2500 alumnos y el 34% de las insti-
tuciones superan los 2500 alumnos matriculados.

De otro lado puede observarse que el 56% de los estudiantes de colegios oficiales
se encuentran matriculados en instituciones que superan los 2500 alumnos, el
31% en instituciones que oscilan entre 1501 y 2500 alumnos y el restante 13% en
instituciones cuyo rango de matricula no supera los 1500 alumnos.

Tabla 9. Distribucién de los Colegios Oficiales Distritales -COD- y de tos alutnnos matrKulados segin el tamafio de la
institucion.

futfdpocMa(% ia” eerttdfodéo (44)legén eamwo
Mo Nede butitiidonts ' o 6tileemeieabkeboei
bKtltadon maneéeloirtectMii
0-1500 105 3144 1344
1501-2500 ur 3544 3144
2501 y mis 15 34 5644
local 337 10044 10044

Grifieo 2. Distribucidn de los alumnos matiKulados
en los Colegios Oficiales Distritales -COD- segun el tamafio de la institucion.
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De acuerdo con la localizacion de las instituciones oficiales, se observa que el 92%
del total de instituciones se encuentran ubicadas en zonas urbanas, mientras que
solo un 8% de colegios oficiales se localizan en zonas rurales. La distribucién por
ndmero de alumnos matriculados permite observar que el 99% de la totalidad de
alumnos de colegios oficiales se encuentran en instituciones urbanas y tan solo el
1% se encuentran matriculados en instituciones ubicadas en zonas rurales.

Tabla 10. Distnbuaon de los Colegios Oficiales Distritales -COD- y de los alumnos matriculados segin laana de local-
iraodn de la institucion

ZMudeloafiiadén H 4« Nittikionfs E&ﬁ%@aﬁsﬁm mmm%
Uitm an s "
toi 5 N \%
tea %7 100% Wk

La Tabla 11 y la Tabla 12 presentan la distribucion de las instituciones oficia-
les segin el nimero de sedes que poseen y la tenencia de Fondo de Servicios
Educativos -FSE-. Se obscn'a que el 61% de las instituciones oficiales cuentan
con mas de una sede educativa, mientras que el 39% cuentan con sede Unica. H
94% de los Colegios Oficiales Distritales -C O D —cuentan con un FSE propioy
el 6% restante realizan convenios con otras instituciones. Cabe mencionar que en
mayor cuantia las instituciones que realizan convenio se ubican en zonas rurales.

Tabla 11. Distribucidn de los Colegios Oficiales Oistntales -COD- y de los alumnos matriculados segin el nimero de sedes
de la institucion

N* de sedes WrdesnstotiKleiiei eartidgadda (%) segin fartldgaddo (%) seginniMit
namero de institudones de alumnos matrkuUdes
Sedrunu 120 % %
Misdem sede 207 6% m
tea o 0% m

Tabla 12. Distribucion de los Colegios Oficiales Distritales -COD - segin la tenencia de Fondo de Servicios Educativos.

fondos de Soreldos tolealUYes o . pitiidpadun(%)segdu
I* e Irstitucones NMErOde i
@nfacbobsawload G w o %
. - 318 0
banet)
total ©
B7 1%

2.3 Disefio de la muestra
ediirhir' Instituciones educativas distritales que forman parte del servicio

giag ° .~ Bogota: instituciones oficiales, Qrivadas en convenio (subsi-
ladas) y concesiones.
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Unidades elementales o elementos muéstrales; colegios oficiales, privados en convenio
(subsidiados) y concesiones.

Marco muestral: base de datos del sistema de matricula oficial 2004 proporcionada
por la Secretaria de Educacion del Distrito Capital.

Tamafio de la muestra: €l tamafio de la muestra estd determinado por:

, 0
N N

donde ,, =X2- y
« 26
A”es el total de instituciones oficiales, privadas en convenio (subsidiadas) y conce-
siones registradas en la base de datos (N=662). Donde Z es el nivel de confianza
de la prueba, para nuestro caso se tomé Z = 1.96 (95% de confianza)’ y es el error
maximo absoluto’ (6.5%)’, garantizando con esta expresion un tamafio de muestra
maéximo.

Bajo los criterios anteriores, el tamafio de la muestra es igual a « » 170

Disefio muestral: S realiz6 un muestren probabilistico’ en varias etapas. En la primera
etapa se llevé a cabo un procedimiento de seleccién con una probabilidad propor-
cional al tamafio, segin el porcentaje de alumnos matriculados en cada uno de
los tipos de administracion (oficial, concesién, subsidiado). Teniendo en cuenta
este criterio en la siguiente tabla se presentan las respectivas participaciones y los
tamafios muéstrales para cada tipo de administracion;

Tabla 13. Partiopacion y tamafio muestral por tipo de administracion

AAnbiistradén Piflidpaclon D
Olical m B
Concesién 3 5
Comeiw B n
o m o

La segunda etapa de muestreo se desarroll6 de la siguiente manera:*

*El nivil di confianza hace referencia a qué tan a menudo se espera que las estimaciones obtenidas de muestras aleatorias sim-
ples independientes contertgan el verdadero parametro poblacional. Un nivel de confianza del 95% indica que el 95% de todas
las estimaciones posibles contendran el verdadero parametro poblacional. La conflabllidad esta garantizada por Z, el cuartil de la

distribucién normal estandar.
* £l error maximo absoluto es el error maximo admisible y permite medir la precision de la estimacion realizada respecto al valor

medio de la variable a estimar.
* Las muestras probabilisticas implican un proceso de seleccién aleatoria, es decir, requieren del uso de un mecanismo de proba-

bilidad previamente dhedado para la seleccion de la muestra.
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Para coki?o* ..Hual« se realizd un nnuestreo pro|x,rc.onal aJ] umafo segin d
caricter de la institucion (acatlétnicr,, diversificado y técnicr» y teniendo en cuenu
el nimero de alumnos matriculados en cada una de estas categorias.

TabU 14. Immuoonr, ofK ,ak. distnbuodn pof (arafit 4 «mimjrr. Wta r* G? la

CaréctffdelalMtiMcIM 1 f

>icri(cad>

VeMo

" et ur

N

En cada una de las categorias fue necesario realizar inclusién forzosa* de tal forma
que quedaran representadas todas las modalidades o especialidades asi:

TabU 15. Detalle de la inclusion forzosa de elementos en el disefio de la muestra

Caidettr IMIM M
Caneca «kid
A opeuavi

o Conena

AcaHinrii
Muana Coenua
xlusea r.anncia ic<'dc>a
Imvaox
Cmnia
Vidntna

OMnakalc nketna (oneua

Molina Concioa kcmloni

P T e

Nilapi
Conocia 5(cfici9ta
PMago”co 1

-

Caneoa

iKncD
Musia

Mesina - Conocia

Moma lecnoiogd

teoiolDjii

-k W

ara los colegios académicos clasicos (que no tienen especialidad, 111 institu-
. realizé propiorcional al nimero de alumnos matriculados
0 en cuenta la localizacién de la institucion (rural y urbana) de la siguiente

I~ 2 instituciones rurales y 109 urbanas. Las dos instituciones rurales fueron
seleccionadas mediante un proceso totalmente aleatorio.

porlualta e B R B B e e
. o ) KA KKK kRN TM K * " B A
«dtloriadoi aoltirto (WinvKtlaad) - * parto M proceso de sdecciVin aleatorta.
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Manteniendo el mismo criterio, los 109 colegios urbanos fueron muestreados
segln el tamafio de la instituciéon de acuerdo con los siguientes rangos:

Tabla 16. Muestreo por tairrafio dr la Institucion

No. Ahimnos Matriculados f\m n
0-1500 Wo 1
1501-2500 B 39
2501YMAS 50% 53

La seleccién de las instituciones dentro de cada rango fue realizada mediante un
proceso aleatorio simple’®y bajo el método de seleccién coordinado negativo “que
consiste en realizar  ensayos con distribucion uniforme (0.1) de probabilidad,
asignarlos a cada uno de los elementos del universo, ordenar los elementos respec-
to a los valores aleatorios y considerar como muestra los elementos correspondien-
tes a los n valores aleatorios méas pequefios” (Bautista: 1998).

Este mecanismo garantiza igualmente lograr representatividad dentro del criterio
de instituciones con sede Unica (43 instituciones) o con varias sedes (100 institu-
ciones) y representatividad para los programas de educacion especial (11 institu-
ciones), educacion para adultos (38 instituciones) y programa de aceleraciéon (28
instituciones).

La seleccion de los colegios en convenio (22 instituciones) se realizé de la siguiente
manera: algunas instituciones que por la calidad de su informacién y por el apone
significativo al objeto del estudio, fueron seleccionadas mediante el método de
inclusion forzosa. Las instituciones restantes fueron seleccionadas mediante un
proceso aleatorio simple, de tal forma que se lograra representatividad tanto para
las instituciones técnicas como para las académicas.

Para finalizar, la seleccién de la muestra de colegios en concesion (5 instituciones)
se realiz6 mediante un proceso aleatorio simple ya que no existe diferencia signi-
ficativa en el nimero de alumnos inscritos asi como en las caracteristicas basicas
de cada institucion.

2.4 Muestra de reemplazos

La muestra de reemplazos se define como aquella proporcién adicional de unidades
elementales de muestreo, que son consideradas en aras de sustituir la cantidad de
elementos que constituyen rechazo o no respuesta propiamente dicha. Este recha-
zo puede ser en el momento dcl contacto con la instituciéon o dentro del proceso
de critica a la informacion recolectada. En nuestro caso, la proporciéon de muestra
de reemplazos esta constituida por un 20% dcl tamafio mucstral total {n).

* Elm«cjni«no d« sdecdéti JiratorU subiere qu« para un unlveno con NHnnm tn y una cantidad n prmtabircida. donomma”
da Umado d« muntra, $«ncogm ndimentos sin recmplaios y en foenva tal que en cada seleccion todos los elementos del uni-

verso tengan la misma pr ili de ser
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Gréfico 3. Distribucién de la muestra final aplicada en el estudio.
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Como se observa en este grafico la muestra final para el estudio esta constituida
por 144, es decir el 86% de colegios oficiales; 21, equivalente al 12% de insdtu-
ciones en convenio y 4, correspondientes al 2% de instituciones en concesion, para
un total de 169 colegios que representan al universo de 662 instituciones, lo que
equivale al 25.5% del total de las instituciones educativas del Distrito.
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3. LaCanasta Educativa: componentes,
tipologias y niveles educativos

En esta investigacion se entiende la Canasta Educativa como el conjunto (cantidad
y tipo) y el valor de los insumos, bienes y servicios que se requieren para ofrecer
una educacién béasica de calidad, en términos de equidad y eficiencia, en un
establecimiento educativo. La canasta se constituye entonces en un instrumento
de valoracién o costeo de los insumos, bienes y servicios basicos que se necesitan
por alumno atendido en la prestacion del servicio. Por lo tanto, la canasta es un
mecanismo de asignacién de recursos como se expresa en los articulos 15y 16 de
la Ley 715 de 2001.

canasta Real; €5 €l conjunto y el valor de los insumos, bienes y servicios con que
cuenta en la actualidad una institucion educativa para prestar el servicio. Estos
insumos no necesariamente determinan la calidad del servicio ofrecido, sino las
condiciones en que cumple su labor (condiciones dadas). Elsta canasta se construye
con los resultados encontrados en el trabajo de campo (levantamiento de infor-
macién primaria y entrevistas), las ejecuciones presupuéstales y otra informacion
secundaria entregada por la SED. Las Canastas Reales ayudan a ajustar la defini-
cion de las diferentes tipologias.

Promedio de Canastas Reales: S& construye a partir de la agrupacion de las Canastas
Reales por caracteristicas similares y tipos, para calcular promedios aritméticos en
cada uno de los componentes e insumos con el fin de encontrar un proxi del valor
que representa un colegio tipo de cada grupo de canastas. Sin embargo, este resul-
tado debe entenderse con limitaciones puesto que algunos valores pueden estar ses-
gados por la presencia de valores extremos y por lo tanto no son representativos.

Tipologia: clasificacion y agrupacion de elementos con caracteristicas y rasgos comunes
(tipicos) o semejantes y que son representativos de un grupo (Sarmiento: 1996). Las
caraaeristicas que determinan tipologias de establecimientos educativos, ademés de
la ubicacién o localizacién (rural, urbano), son el caracter o modalidad (académico,
técnico), la especialidad o énfasis (agropecuario, industrial y comercial) y por tipo
de administracién (oficial, concesion, privado, privado en convenio) y los procesos
pedagégicos y de ensefianza aprendizaje (colegio con servicios de educacién para
poblaciéon con Necesidades Educativas Especiales -NEE-, Escuela nueva, acelera-
cion para el aprendizaje, educacion para adultos etc.).

Canasta Estandar o de Referencia: €S el conjunto y el valor de los insumos, bienes y
servicios requeridos para prestar un servicio educativo de calidad. Esta can;ista se
construye mediante estandares basicos establecidos a partir de estudios nacionales
e internacionales sobre el comportamiento de variables c indicadores. Para cada
tipologia se construye una Canasta de Referencia.
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Los estandares son parametros de referencia que se establecen con base en el estu-
dio del comportamiento y desempefio de variables, elementos y comp)onentes con
respecto a unas metas. Con la identificacion de las diferencias y variaciones de los
elementos en estudio se pueden tomar decisiones sobre ajuste y actualizacion, tanto
de las variables como de los parametros. No obstante, los estandares no siempre
consideran todos los aspectos (cualitativos) que pueden explicar el comportamiento
de una variable. d.adas unas condiciones y por lo tanto puede en algunos casos limitar
o restringir su explicacion.

Los estandares educativos tienen incidencia en el mejoramiento de los procesos edu-
cativos (formacion y desempefio de docentes y alumnos, actualizacion de curriculos,
disefios arquitectonicos y de plantas fisicas), equidad (igualdad en las oportunidades
de aprendizaje, acceso, permanenciay continuidad en el sistema) y cobenura (disefio
de estrategias de oportunidad, acceso y permanencia). Bajo esta perspectiva y con-
siderando que los estandares responden a unas metas académicas y pedagdgicas de
exigencia deseables, se constimyen también en un elemento importante a tener en
cuenta en la distribucion y asignacion de los recursos del sector educativo, en unas
condiciones de calidad determinadas.

El comportamiento de los estandares educativos se determina de diferentes maneras.
Por la observacion histdrica de las variables que lo conforman, por la comparacién
de su desempefio entre instituciones similares o por la determinacién y observacién
de expenos. las observaciones del comportamiento esperado de los estandares se
examinan a panir del resultado de indicadores disefiados y utilizados segun el objeto
de estudio. Estos indicadores, ademas de contribuir en los procesos de evaluacion,
permiten definir y explicar un fenémeno y tomar las previsiones sobre el desempefio
y evolucién futura de la institucion y apoyar los procesos de toma de decisiones.

En los estudios revisados, en el primer apartado de este capitulo, sobre la construc-
cién de Canastas Educativas se sefialan tres o cuatro componentes bésicos, que refle-
jan la cantidad de los insumos necesarios para la prestacion del servicio educativo
con calidad. Este estudio retoma dichos componentes por considerarlos pertinentes
y con base en ello se definen los insumos bésicos teéricos” de canasta. Sin embargo,
los elementos constitutivos de dichos componentes son ajustados de acuerdo con los
resultados encontrados en el trabajo de campo.

Los componentes de la canasta se fijan con base en los faaores que inciden sig-
nificativamente en la prestacién y administracion del servicio. Al respeao la ley
715 de 2001 determina que se financiardn con recursos del Sistema General de
Panicipadones -SGP- los costos de personal docente y administrativo requerido
en las instituciones educativas, los recursos destinados a las dotaciones escolares,

mantenimiento y adecuacién de infraestructura y una cuota para el ente territorial
que administra el servicio."

" Iiy 715 de 2001, Articulo 16: Crherlot de dlitrlbucldn, Indio 16,1.1. poblacion atendida.
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Los componentes e insumos de la canasta aqui planteados, ademas de responder a
las normas, garantizan de manera importante el acceso, permanencia y desempefio
de los nifios y jévenes en el sistema.

La estructura de los componentes de la canasta que aqui se presenta responde a
las necesidades basicas de cualquier establecimiento educativo, es decir, se ajusta a
todo tipo de administracién y caracter o modalidad académica.

Los factores e insumos que constituyen la canasta se organizan por componente
asi: recurso humano, planta y recursos fisicos, alumno y, administracion y gestion

del servicio (nivel central).

3.1 Componente recurso humano

Los estudios realizados sobre el sector educativo demuestran que el recurso huma-
no es uno de los factores que mayor impacto tiene en la calidad de la educacién y
en la definicion de las Canastas Educativas como instrumento para la asignacion

de los recursos.

En el recurso humano se considera el personal basico que requiere una institucion
para ofrecer el servicio educativo con calidad. Se toma en cuenta la disponibilidad
tanto del personal administrativo y de servicios, como el personal docente. Se
relaciona el nUmero de personal disponible con el perfil profesional, la experiencia,
los afios y tipo de vinculacion al plantel, siguiendo las disposiciones que al respecto
plantea la Ley 115 de 1994 (articulos 104 a 121 en cuanto a docentes y 126 a
132 para directivos docentes) con sus decretos reglamentarios (decreto 1278). y
la Ley 715 de 2001, en cuanto a la administracién y distribucion de los cargos de
docentes y directivos docentes.

El recurso humano se clasifica de manera general en los siguientes grupos:

a. Docentes; personal que desarrolla directa y personalmente con los alumnos
las labores académicas del proceso de ensefianza aprendizaje.™

b. Directivos docentes: personal docente dedicado a las labores de direccion,
planeacion, coordinacion, supervisién e inspeccién escolar. Asi como de
programacion y asesoria.”™ En el sector oficial se encuentran cargos como
rector o director del establecimiento educativo, coordinadores y super-
visores También se identifica el Director rural de prcescolar y bésica
primaria." Sin embargo, en el decreto 3020 de 2002 se elimina el cargo
de Vicerrector para el sector oficial.'» En el sector privado este cargo y el
de secretaria académica se encuentra en algunos establecimientos.

" DiCTrto 1278 de 2002, Articulo 5 Docenlei.

" ley 115 de 1994. Articulo 126, Caracter de directivo docente
" Ley 115 de 1994, Articulo 129 Cargos directivos docentes.

" Decreto 1278 de 2002, Articulo 6 Directivos docentes.

* Decreto 3020 de 2002, Capitulo 2 Parametros.
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c.  Personal administrativo, de apoyo y de servicios: corresponde al personal dediudo
a las labores técnicas, operativas y administrativas de la institucién que
garantizan su organizacion y funcionamiento. En este grupo se identi-
fican cargos como secretarias, personal de servicios de asco y vigilancia,
auxiliares (contables, de laboratorios y talleres), bibliotecario, jardinero,
ponero, tesorero, entre otros.

En cada uno de estos grupos se tiene en cuenta la cantidad o nimero de personas
por cargo, la calidad expresada en el nivel de formacion, profesionalizacion y expe-
riencia (nivel educativo, escalafén, dedicacion, implicito en las asignaciones sala-
riales) y las condiciones laborales en cuanto a tipo de vinculacion al plantel (tipoy
duracion de contratos laborales, salarios, honorarios, prestaciones, entre otros).

En siguiente tabla se sintetizan las variables e indicadores que se tuvieron en cuenta
para estimar el componente recurso humano especificando docentes, directivos

docentes y personal administrativo.

Tabla 18. Desfnpodn del componente recurso humano.
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3.2 Componente planta y recursos fisicos

La calidad arquitecténica y el estado de la infraestructura se constituyen en fac-
tores importantes para la prestacion del servicio educativo. De ella depende e
bienestar, comodidad y desarrollo creativo y recreativo de los nifios en su proceso
de ensefianza aprendizaje y del cuerpo docente y administrativo para realizar su
labor educativa. U infraestructura es un espacio vital para el desarrollo integral
del nifio porque es el sopone que facilita y promueve la convivencia, interaccion,
comunicacion e interlocucion entre el nifio, el docente, los directivos y los demés
miembros de la comunidad donde se encuentra el plantel.

Este componente incide de manera significativa en el logro y ampliacién de la
cobertura, acceso y permanencia de los nifios y jovenes en el sistema educativo. Si
el plantel ofrece el servicio en una planta fisica adecuada, que cumple con las con-
diciones de bienestar que requiere el nifio para su formacién, ayuda a mejorar e
acceso y la retencion del nifio en la escuela. Igualmente, si cuenta con una infiacs-
tructura adecuada para ofrecer los ciclos o niveles escolares completos, contribuye
en los indices de acceso y cobertura (atiende mayor ndmero de nifios) y garantiza
la continuidad y permanencia en el sistema.

Los recursos fisicos o dotacion de la infraestructura educativa complementan los
requerimientos para lograr el avance y aplicacion de los procesos pedagogicos.
Estimulan y motivan los rendimientos académicos de los nifios y facilitan la labot
del docente y el funcionamiento de la institucion.

El componente de planta y recursos fisicos tiene en cuenta las caracteristicas bési-
cas de la infraestructura educativa para ofrecer el servicio en condiciones bésicas
de calidad espacial. Se consideran dos grandes &reas.

3. Planta fisica: Se refiere a los terrenos y construcciones disponibles para la
prestacion del servicio educativo en términos de areas, dotacion bésica
de las plantas (mobiliario)” y los servicios publicos.

En los terrenos, el insumo se centra en el valor estimado del lote.

ello se tienen en cuenta variables como ubicacion del lote segiin zonas
y usos (residencial, comercial, industrial), afectaciones por riesgo
natural (rondas de rios, zonas inundables, erosionadas, derrumbes))
servicios publicos disponibles (acueducto, alcantarillado, cnergii>
internet, intranet, gas, aseo, teléfono). También se tienen en cuenta
ventajas comparativas como accesibilidad al sistema vial y de transpot
te y la proximidad del plantel a equipamientos urbanos (instituciona
les, bibliotecas, zonas recreativas y culturales).

amblfnte al mobiliario que esta directamente ligado al correcto funcionamiento y u» del espw*
ra e caso se consideran los pupitres, los muebles de biblioteca, casilleros entre otros.
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En Lis construcciones se consideran los ambientes pedag6gicos invo-
lucrados en el proceso de ensefianza aprendizaje. Se realiza una valo-
racién en dos niveles: de conjunto y por tipos de ambientes. En la
primera, la unidad corresponde a bloques y sedes donde se identifica el
area construida, la tipologia de la construccion, la edad, la estructura
funcional y el nivel de conservacién (muros, pisos, ventanas, cubiertas,
puertas, estructura).

En la valoracién por tipos de ambientes, las unidades de medida son
los ambientes piedagogicos més relevantes de la institucion educativa,
que se contrastan con la valoracion de conjunto. Para el efecto se
dividen los ambientes en aulas de aprendizaje, areas de cxpierimcn-
tacion (laboratorios de fisica, quimica, ciencias y biologia), talleres y
ludotecas, las areas de autoaprendizaje (informatica y biblioteca), areas
de socializacién multiple deportivas, recreativas y culturales (canchas
deportivas, parques infantiles, zonas verdes, teatros, coliseos y aulas
maltiples). Areas de administracion (rectoria, sala de profesores).
Servicios generales (tienda escolar, enfermeria) y baterias sanitarias.

- Las dotaciones basicas son todos aquellos elementos indispensables para
la adecuacién y equipamiento de los espacios educativos con el objeto
de facilitar el desarrollo de las actividades jjcdag6gicas y administrati-
vas. Estos elementos corresponden a los puestos de trabajo, tableros,
sillas, mesa y silla del docente, estanterias, casilleros, escritorios, entre
otros. También se tienen en cuenta en este item los elementos, mate-
riales y equipos de laboratorio y talleres

- En los servicios publicos se considera el consumo de acueducto y alcan-
tarillado, energia, gas, telefonia e internet y los costos por el servicio
de recoleccion de basura que las instituciones educativas realizan para
su normal funcionamiento.

b. Recursos pedagégicos: son los elementos y materiales necesarios para apoyar
y facilitar los procesos de ensefianza aprendizaje en la institucion escolar
dentro y fuera del aula de clase. Entre estos se destacan el material biblio-
gréfico y los recursos audiovisuales. Incluye los recursos de informatica y
comunicacién, la maquinaria y equipo especializado.

- Material bibliogréafico: textos que requiere el nifio y el docente para
complementar los procesos de ensefianza y aprendizaje, en tanto que
proporcionan, facilitan la ampliacién del conocimiento, la consulta
e investigacion sobre los contenidos, programas curriculares y otros
temas de interés. Incluye libros de texto de la biblioteca, de referencia
(atas, enciclopedias, diccionarios), colecciones pedagdgicas (manuales
y guias), literatura, cuentos, l&minas, mapas, videos y otras publicacio-
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nes (ecologia, religion, educacion sexual, filosofia, deportes, informa-
cién cultural, salud, entre otros).

Los recursos audtovuualer. hacen referencia al uso de técnicas, equipo*
V medios audiovisuales que permiten la ensefianza con tecnologias
actualizadas, contribuyen en la motivacién, el desarrollo de habilida-
des. de destrezas, en la comprension de contenidos curricularcs. de
otros procesos de aprendizaje y actividades académicas. Estos elemen-
tos son televisores, reproductores de video (DVD, VHS, Betamax,
ved), videocamaras, equipos de proyeccion (proyector de accutos, de
opacos, diapositivas, videobeam), equipos de sonido (amplificadores,
grabadoras) y camaras.

Para estos insumos se toma en cuenta la disponibilidad (cantidades),
uso, el estado de conservacion, el mantenimiento y para las plantas fisi-
cas el costo de oportunidad. Ello lleva a considerar la depreciacion para
las douciones y recursos audiovisuales, la amortizacion para el material
bibliogréfico y el costo de ejecucién para licencias de software.

Seguros plantafisica: son las pélizas de seguros contratadas para prote-
ger los bienes inmuebles frente a riesgos como terremoto, incendioy
sustraccion.

A continuacion se presenun las areas y variables que se tienen en cuenta en el
componente de planta y recursos fisicos de la Canasta Educativa para su estima-
cién de costos.

TaWi 19. Oiserspoon dei componente planta y recursos fisicos.

Aitu

nartasfsrcas

InfidMor akuloiMimikato
-Viixdrinm uet)i7 Vai«tstimadO (W !(nHio -Ubxaciindel secta por caf
- Valor «sunudo dt las conanic- (esidendalcomercial mdusii.B -
tituconal teoeaiiN)
£ ificaari - Ak (londirio aw »w-
NYildiciMrich dable, rasa erosiiada, postAdal
-Vida Gita y cosb d ( oponwidad de denumbe, esoucha aatietol

priTKipal, afectadai «al « « «

*EiW naoiodfittas(f5£) - Valor metro cuadrado por Upo de
sieal uid m artei Kneas dealta temrsiV
aiealM iFyaxtsiuida) -tipo de«a (print*aieinia ate-
fenenoadelaeditacion Propiedad ma. secundara, hamat pesinaO
» <lenenuadelmeno »Atle}ndandenn de b ria (pOTO
ienenos wCesith en buen esiado- hieai-1»
consmiedones -Conxidaro -89 * buen estado, navm o-rf'
-Donacidn -7 9* buenestado-oteo-w®
- Capactlad uiilada para Aea bre  * Auste de mecanisnios de asQructdn enbuenestado)
m Nesgedsi t
pa seck (@iN Ule. i i

Ireakbre.H pisns)™®
- W a esimado temreno» a«wC’
erases, generaly pa sedes,
- Vato wal Itrhestrucw generary,

pa sedes(conbseenlosd « *

fronysichVHA'™

Canasta Educativa



Tenwos
constucciona

Douciénbdsicj

Mjmfniratnio  (Wvwivo > - M«imumwfio pw upo

* Muebtev ensetrs y equp« de 0B-
oiu

(relician poi gnipoi. nivel y alum-
no) (F »

- M«)u<fuiu y equipo evpeciaFizido
- Doucidn Ubontonos (FSF)

Uny librr. iem consnwto enitaa,
v iU@

* MintenmiWo pof m2 de *«J
consl{wid\_coneclﬂo y pieventno de

tockialieal

-ijnBdid ynpodem M m
- Muebles oAciu (esom 0" «ctit-
vidoies. «uqueles. mesa de n -

- Equipo de oAcuu (Fotocopudoo.
mpceson, compuudoc maqunis de
esoibr, fix. eschec)

- Muebles escolies (pupees, pues-
tos de biblia, ubteex* imeRDs.
esuntenis. escmono docente
Cisdleras

- Mesk pieescoic)

- Muebles espeoitoidos (mesis de
dibujo de tomo)

Mueblo y ensotes de hiblioiea
(Wieios, esunteni, puestos de U+
tujo,siUis)

Cmtdid de mobitilo (siMis de
gisjguieW ctnciposeus)

Imentirfo epaoK iie i idxe (pna
pidos 0 SMS verdes, juduves, esu
dominenkas, prque mimal ondu
miitipe. cmdu bioncesia caictii
voleiboi. cmctu Mibol cm ctiifatboi
de sMn) Inventino espiaos kt»
constilidi (cobsei ludulp Ubo-
rkom. undu dimiu. puno de
venu, cifeteni, s ili denMuci. «das
laboniony. iilete si
« Medodn espicim « ti kp» en
m2. uBUCUM estado (estado Opb-
mo 90K m 100% en buen esiado
bueno 10% - 10% buen esudoi
mnmo60%-79%buenestadocrt-
Doomenos del60% en buen esudoi
MeddPn esoacos ke» ccnievdi
en m; icobset ludndet Uborabs-
nos. ciiK tii cubcru. pMo de tena.
caeed(a s«ide misca. «das tibo-
iitn s . uieies)

C«dkaaondeiesiidodrliplii<-
u (luci, genml y por sede, bloque:
prvo (estado dpamo dD%  (00%
en buen estada bueno W % « H %
buen estada mnmo 60% - ?9%
buen estado 0*CD menos del 60%
enbuen esudot p« «eis Mae (pana
peidos « tonas e tts >Mbnes esu-
uonameMos. baque nbmd. carkha
m *pe canctu beoncesa cancha
iPetol. cancha ddbol. cancha til
bd de saioni y construida kotsea
audbonaiaboraunscanchaato’
a. (u« Cevera caletena. sala de
nnu. «das. laborauncs, laietesj

0 ddid dotiobn bib ciporniveles
(Hested de ttabiyo mdnidual Indm-
dualcompacto y doble latden achi-
coo la . mueble pmiesoc casdeios
esuntenu
- (anudad y tempo de lkeposaon
en«los (O I-1 H S-misl de
docaoln bisica labocaRines. pin-
nas por entass (dasca agopecM-
na comeroal teendo”i ndustm|
- comercial, nhistm | - comeicul -
Kcnokaa. Kenico) y in « | (pleesco-
iai. pnmaoa secundim y raedi)

Caonkad iccifsos pedagofcos oe
laboraorios por tp i (gidmca fd -
a Mequda ciencusjy tempo de
leposoan en aflas iM . 1-i }-§.
5-misl

(afiadid y tempo de leposoon en
aftos (0-1.1+}. }-5. S-m*s) demo6
bafio (sahdis de qis. aqui. edPnn-
a poseus. emntotes| laborabnos
p» tpo lquma isa wqtada
0enois)

QK

Definiciéon y eitimaclén de costoi de la Canasta Educativa Real en Bogota O.C.



CindMioon

Acns Ibfade VtUbM todiudoc tioloddM IZI 1
wAiufducm kjnudW o j tito - CdmuT»de aguaenmeooicuhtos
L wn -(onunu de Moratm AMFO
PUnnlisp Shuof Wiono
PUIKOS tomumo pof unidadef
W mifl * Cagofijo y unta porm niu
*UxoilJeinto Medrado breal u Carfidad eacos pedaqd®
« rimncuiJto, fikickuwi», dk-  Numerde lixo/alunmo bfias, encicopelai 4tiic»a.
cnunos) NumerodelixiK 1met manuakes. Umnas mapes ndeo)
UKnul - Colecoonn pidigdgkJS {mmn-  -Numero de texios po &ea potindad
bUogiiho kiigiiti) Ndmero de Ummas mapesyy «déos
=\Weotua y cumios lalumno
Urania mapny «vim Numero de linmas mepesy «déos
* OB«(«jbrificatR netes
wVfYRoirs - Invimafro (enskenOal ' Canidad recursts aodisuies
ftann -Riproduawn de « i«<KDVO.\HS  mCaniidades (umero de dlementos)  (ielevisores, leproductes ¢ nirg
Alitipifcai -8(umij*cd) - Ndmero de eementos po(aumno  «deocimatas proyedor de ame-
yvimamaiai - Ndmero de elementos ptx nivel Kis de opaccs, de Sapostias «de-
GiecuniK - Equpoi df proyicaon (proywos obeam.cmatasyporundad
MkMuHn de aceUKK. de ofucos. duposinn,
ddeobejm)
Eqigxis de Mudo (ampliifid(xcs.
9ubidow)
-tnait,
Inn(«d( miicenckH de (eogrames pedagOgi- - Imeniano de equiposy icencas - Numero de (cencias kegiendas pa
SotiMir aKy*admnn(latMn coffjutadat
Péiuadene” - Deteimmacidn delvalor dela panta.  -Valordelacotizaadn
. isKa y motaiiano o equipo que detie
pivuhu

3.3 Componente alumno

Los alumnos constituyen el componente mas importante en la determinacién de
una Canasta Educativa. Para ellos esta disefiado y orientado el servicio educativo
que se quiere costear. Para que el servicio ofrecido sea adecuado y contribuya a
mejoramiento del rendimiento, el desempefio académico de los nifios es ncccsano
que la escuela disponga de matetiales didéacticos, asi como de textos escolares,
pertinentes a la edad, gtado, nivel y areas, actualizados que estén en buen estado.
Para garantizar el logro académico es fundamental la existencia, oportunidad y uso
de los materiales didacticos y libros de texto.

Del mismo modo, para los docentes se vuelve crucial disponer de material
didactico y de los textos escolares en el desarrollo de las actividades pedagogicas

y de transmisién del conocimiento porque facilita los procesos de ensefianza
- aprendizaje.

a. Material didactico; se define como el conjunto de elementos y materiales
educativos, distintos a la dotacidn basica y recursos pedagogicos, que
requieren los alumnos y docentes para apoyar y facilitar el proceso y 1®
objetivos de la ensefianza aprendizaje en el aula. Estos recursos contri
buyen en la adquisiciéon de habilidades, destrezas y en la formacién
actitudes. A estos elementos corresponden juegos de armar y ordenar.
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juegos de clasificaciéon y asociacion, material y juegos de representacion,
instrumentos musicales, entre otros.

b. Textos escoldres: SON los que se entregan ai alumno para facilitar y apoyar
el desarrollo e interpretacion de los contenidos de los programas curri-
culares de los planes de estudio por areas. En los colegios oficiales estos
textos se adquieren mediante el proyecto Vitrina Pedag6gica.” En los
colegios de concesidn y privados generalmente este insumo es asumido
por los padres de familia.

C. Proyectos peddQOQicos; €s el costo de los proyectos pedagdgicos que realiza la
SED con el fin de evaluar y mejorar la calidad educativa del alumno. En
este grupo se incluyen proyectos de educacién especial, para el fomento
y mejoramiento de indicadores de eficiencia interna (retencién, promo-
cién, entre otros). Proyectos para el mejoramiento capacidad de gestion,
para el uso de los recursos, proyectos de evaluacion (SABER), entre
otros. Estos insumos se adaptan a cualquier tipo de establecimiento edu-
cativo en cuanto a la aplicacién de las pruebas de competencias basicas,
por ser un proyecto que se ejecuta para todo el sistema educativo: COD,
concesioén, privados y privados en convenio.

d. complemento nutricional Ytransporte: en este componente también se consi-
deran los servicios asociados al bienestar de los alumnos. Estos servicios
se constituyen en factores generadores de bienestar, claves para garan-
tizar la asistencia y permanencia continua de los nifios a la escuela. El
complemento nutricional (almuerzos o refrigerios) contribuye con el
mejoramiento de la situacién nutricional de los nifios y con ello en el
rendimiento académico. El transporte o ruta escolar asegura la asistencia
de los nifios a la escuela, asi mismo permite mejorar la accesibilidad de
los estudiantes al sistema y proporciona mayor seguridad y control en el
desplazamiento de los nifios.

e. Seguros de accidentes: O0tro aspecto incorporado como insumo del compo-
nente alumno son las polizas de seguros contratadas para amparar a los
nifios por riesgos de accidentes.

f. Costos complementarios: por definicion estos costos son cubiertos directa-
mente por los padres de familia. Sin embargo existen casos en que son
asumidos por los establecimientos educativos para asegurar algunas labo-
res pedagdgicas y el suministro de bienes y servicios definidos dentro del
Proyecto Educativo Institucional —PEl—y el manual de convivencia.
Teniendo en cuenta la politica de gratuidad” desde el preescolar hasta el

" RMolutién 2971 de 2004. Proyecto de Inversién 283 'Dotacién y me)oramlento de espacios de aprendizaje en los COO'

Constituci6n Politica de Colombia, Articulo 67.
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grado noveno, en las instituciones del sector oficial, estos costos seran
asumidos completamente por la SED a partir del afio 2005,” para los
niflos de estrato uno, los residentes de las zonas rurales del Distrito,
la poblacion estudiantil vulnerable en situacion de desplazamiento*
y para los desvinculados e hijos de desmovilizados.” Algunos de estos
costos son: los boletines de rendimiento escolar, la agenda, el manual
de convivencia, el carne, el material didactico, las salidas pedagégi-
cas, el mantenimiento de mobiliario y equipo utilizado en las aulas
de clase y especializadas. Actividades extracurriculares que se realizan
dentro y fuera de la institucion (actividades culturales, cientificas y
recreativas). Este insumo se toma exclusivamente para los estableci-
mientos que asumen directamente estos costos y que no son pagados
por el padre de familia.

A continuacion se presenta de manera especifica las areas, variables e indicado-
res que se tienen en cuenta para estimar el componente alumno en la Canasta
Educativa.

Tabla 20. Descripcion def cwnponente alumno
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Articulo 3*; criterios para la adopcion de cobros alto lectivo 2005. Indsos 3.1 f 3.2.
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3.4 Componente administracién y gestién del servicio (nivel central)

Son todos los gastos de funcionamiento y operacidn en que incurren las secretarias
de educacion para garantizar el funcionamiento eficiente del servicio educativo.
En este componente se incluyen los gastos de funcionamiento del sistema; gastos
de personal (supervisores, directores de los Centros de Administracién Educativa
Local -CADEL-, entre otros); gastos generales y sistemas de informacién.

Como estos costos no se le imputan a los establecimientos educativos, el costeo de
este componente se estima por montos globales de funcionamiento y operacion
de la SED.

En la siguiente tabla se presenta una sintesis de las areas, variables e indicadores
para estimar este componente.

Tabla 21. Descripcion del componente administracién y gestion del servicio (nivel central).
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Con la informacion obtenida en el trabajo de campo, mediante la “estructura de
canasta”, se determinan las “Canastas Reales” por colegio con sus respeaivos cos-
tos. La informacion obtenida en el trabajo de campo permite ajustar e incogwrar
nuevos insumos a la canasta. Con la definicion de las Canastas Reales se clasifican
las instituciones por caracteristicas similares y se agrupan hasta definir tipologias.
Las Canastas Reales se presentan por tipo de administracion (oficial, concesion,
privado en convenio) y por carcter de la institucion: académico y técnico.

Las caraacristicas para establecer tipologias son: localizacion de la institucion
urbano y rural; tipo de administracién oficial, privados, concesionados; cardaer
académico y técnico; especialidad agropecuario, comercial, industrial y tecnoldgi-
co; y, niveles educativos.

La estructura de las Canastas Reales se diferencia de la estdndar en algunos insu-
mos, panicularmente en el componente de plantas fisicas. Por ejemplo, en las
Reales aparecen items como mejoramiento integral de infraestruaura y preven-
cién de riesgo, el proyecto de reforzamiento estructural y el arrendamiento de la
planta fisica que no aplican en las Canastas de Referencia.

En la clasificacion de los colegios por grupos se tomaron en cuenta, ademés de
la definicion normativa, otras caracteristicas detectadas en los insumos de las
Canastas Reales que permiten complementar y consolidar los grupos de colegios
por tipologias. Estas caracteristicas se presentan fundamentalmente en el tipo de
csp>acios y en las dotaciones. Es en estos aspectos donde se reflejan las diferencias

generadas por el caracter de la institucion educativa y los diferentes programas
pedagégicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se plantean las principales variables o caractcristi
cas para la clasificacion de los colegios.

3.5 Tipologia por localizacién de los establecimientos educativos

Mracteristica importante en la definicion de las tipologias y las canastas es
zona donde se ubica el establecimiento educativo. Esta es una variable que fleter-
as condiciones de contexto y entorno del colegio, asi como los progtam
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y modalidades que ofrece. Se tomaron en cuenta los colegios ubicados en la zona
urbana del Distrito y los ubicados en la zona rural de la localidad de Ciudad
Bolivar, Usaquén, Usme y Sumapaz.

Se estima una canasta y el costo por alumno e insumo para los colegios de la zona
urbana y otra para los rurales. Asi mismo, para cada uno de éstos se define una
canasta por modalidad o especialidad.

3.6 Tipologia segun la administracion

Se refiere al tipo de entidad que realiza la administracion y gestion del estable-
cimiento. Esto implica diferencias en el modelo de gestién y en los costos del
proceso de ensefianza aprendizaje, particularmente en lo referente al recurso
humano. Teniendo en cuenta la entidad que realiza la administracion del estable-
cimiento se determinan tres tipos de administracion: oficial, privado en convenio
y concesion.

+ Institucion oficial: son las instituciones educativas financiadas con recursos
de la Nacion y el Distrito. Con administracion y propiedad juridica
oficial del orden nacional, departamental, municipal y distrital (Di-\NE
2004, Manual Formulario C600 A).

+ Colegios en concesion: modalidad administrativa implementada por el
Distrito desde 1999. La concesién es una “construccién y dotacion de
establecimientos educativos por parte del estado (SED) y entregados a
los administradores privados que cumplan con requisitos de calidad aca-
démica (resultados de desempefio), eficiencia en la gestion y que hayan
sido seleccionados mediante licitacion. El Estado, en este caso la SED,
otorga al colegio de concesion un valor anual por nifio atendido.

+ Privados en convenio: también denominados subvencionados. El objetivo de
este tipo de administracion es garantizar, con criterios de focalizacion, la
prestacion del servicio educativo a la poblacidn escolar que no puede ser
atendida por los colegios oficiales, mediante la suscripcién de convenios
con establecimientos educativos privados. En esta modalidad la SED
otorga a cada institucién un subsidio por cada alumno atendido.

Los colegios privados en convenio hacen parte de la estrategia de ampliacién de
cobertura que operan con el esquema de subsidios a la demanda, principalmente
para la poblacién en edad escolar de los estratos uno (1) y dos (2) que no pueden
ser atendidos por la capacidad instalada oficial. 1 ampliacion de cobertura a tra\és
de los colegios privados se realiza con la firma de un convenio donde las institu-
ciones privadas se comprometen a mantener niveles adecuados de calidad y con
disponibilidad de infraestructura en condiciones adecuadas.

Definitién y estlmicién de tojtos de Ij Canasta Educativa Real en Bogota 0 C



U estrategia de subsidios a la demanda con instituciones privadas tiene varias
modalidadesEn el Distrito se destacan los siguientes subprogramas:"

PACES formulado en 1994 y definido como una beca orientada a garanti,
zar el servicio educativo a los nifios y jovenes para que puedan culminar
los ciclo de educacion bésica secundaria y media (de 6 a 11 grado), en
instituciones educativas privadas. Este programa se financi6 con recursos
propios de la SED y terminé su operacion en el 2003. Para dicho afiod
valor del subsidio asciende a $422.717 anuales por nifio atendido.

Subsidio a la oferta con criterio de demanda: orientado a garantizar el servido
educativo en los niveles de educacion bésica y media, a través del pagode
un subsidio por beneficiario atendido. Los recursos de este subprograma
fueron en cofinanciacion con recursos del Fondo de Inversion Socia
-FIS- hasta el aflo 1998. A partir de este afio fueron financiados con
recursos propios de la SED. Para el 2004 este programa adende 3658
nifios y paga una tarifa Gnica de $756.000 anuales por nifio atendido.

+ Banco Oe cupos: implementado desde 1998. El objetivo es garantizar €
servicio educativo a nifios y jévenes de los estratos socioeconémicos mes
pobres ubicados principalmente en las localidades donde existe defidt
de cupos oficiales. La financiacion de este subprograma se hace en su
totalidad con recursos propios de la SED. Para el 2004 el programa
beneficié 78.861 nifios y el valor maximo del subsidio alcanza un valor
de $1.168.409 anuales por beneficiario.

+ Maestros en comisién; hace referencia a la recuperacion de los docentes
oficiales de la planta de la SED que en calidad de comision prestan sus
servicios en instituciones educativas privadas. Con el fin de garantizar, en
el sistema educativo, la permanencia de los nifios y jévenes de los estratos
mas pobres, que obtuvieron cupo en dichas instituciones en grado cero,
basica primaria, basica secundaria y media, los docentes recuperados s
reemplazan por nifios a los cuales se les paga un subsidio. La tarife de
este programa para el 2004 esde $756.000 anuales por alumno y atendié
32.374 nifios.

3.7 Tipologia segun el caracter de la institucion educativa

N L~ General de Educacion cuando se refiere al servicio educativo para el nfid
de educacion media, introduce la categoria de caracter del servicio ofrecido: aca

y técnico.” En este nivel una vez se alcanzan los dos grados se obtiene un
titulo de bachiller que habilita al estudiante para ingresar a la educacion superior.

han venido
do fiumldas pli «obiilura tuvieron otioen a nhrri nadonal que

“ Reidud6n 1119 de abril de 2003 -SEd "
ns de 1994, Articulo 28. Carider de la educacion media.
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EduCoCion medi3 desdémicsi formacion fundamentalmente tedrica en las cien-
cias humanas, sociales y ciencias basicas. Permite al estudiante profundi-
zar en un campo especifico de las ciencias naturales y sociales, las artes,
lenguas extranjeras, las humanidades (filosofia, politica) y en economia.
Capacita al estudiante para realizar estudios intermedios, superiores o
universitarios y/o desempefiar mas eficientemente una determinada fun-
cién en su comunidad.

Educacion media técnica: estd orientada a la preparacion y formacion de los
estudiantes para el desempefio laboral teniendo en cuenta los sectores
productivos y de servicios de la economia nacional, regional o local. Es
una formacién tedrica y practica con énfasis o especialidades en agrope-
cuaria, comercio, finanzas, administracién, ecologia, medio ambiente,
industria, informatica, mineria, salud, recreacién, turismo, deporte y
otras del sector productivo.” (DANE 2005, Manual Educacién Formal
C600A).

3.8 Tipologia segun la especialidad

Definida como la forma en que se imparte la educaciéon y que contribuye a esta-
blecer areas de profundizacién tales como el agro, comercial, industrial, entre
otros. (DANE 2004, Manual Formulario C600 A). El caracter o clasificacion de
la educacién media en el Distrito tiene variaciones significativas con respecto a lo
determinado en la Ley General de Educacion. Algunos establecimientos educati-
vos técnicos ofrecen una Unica especialidad para cada estudiante. En muchos casos
la especialidad o modalidad se ofrece a partir del grado 6“ de formacién bésica
secundaria.

De otra pane, existen los establecimientos técnicos diversificados, que son aque-
llos que ofrecen més de una especialidad o modalidad técnica bajo una misma
administracion y se ofrece a panir del grado 10°. En esta categoria se encuentran
los Institutos Nacionales de Educacion Media -1NEM -; sin embargo, en el seaor
privado existen instituciones que se clasifican como técnicas, aunque en la practica
se trata de colegios académicos con especialidades técnicas, panicularmcnte de las
areas comercial y ambiental.

Estas clasificaciones y especialidades evidencian que la determinacién de la norma
es muy amplia y por tanto se presenta ambigliedad tanto en la definicion del
caracter y de las modalidades o especialidades, asi como en el nivel donde se ofrece
cada modalidad. La norma define el caracter técnico a partir de la educacion media
y en la practica muchos colegios prestan el servicio a partir del nivel de béasica
secundaria. | dispersion y falta de claridad en las definiciones de las modalidades

Liy 115 de 1994, Articulo 23 Areas obligatorias y fundamentales
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o especialidades dificulta la caracterizacion de los establecimientos educativos y el
costeo de los insumos de la canasta. Sin embargo, con los resultados obtenidos en
el trabajo de campo se complementa dicha informacién por tipologias.

En el caso del sector rural se toman en cuenta los diferentes modelos y progra-
mas que ofrece el Programa de Educaciéon Rural -PER- para educacion basica.
Estos son: Escuela Nueva, Aceleracion del Aprendizaje, Pelesecundaria, Sistema
de Aprendizaje Tutorial, Programa de educacién continua de CAFAM. En las
tipologias de los colegios rurales se define el programa o modelo que se encontrd
en el campo.

3.9 Niveles educativos

En la determinacion de los niveles educativos se tuvo en cuenta la definicion de la
Lc>- General de Educacion (Ley 115 de 1994) que en su Articulo 11 establece que
para la educacion formal” obligatoria ésta debe estar organizada en los siguientes
niveles:

+ Preescolar: comprende minimo un grado obligatorio. Para efectos del
estudio se considera de manera genérica el “grado cero”.

+ Educacion basica: comprende nueve grados organizados asi:
- Bésica primaria: cinco grados: de 1a 5 grado
- Baésica secundaria: tres grados: de 6 a 9 grado

+ Educacion media: comprende dos grados: 10y 11.

Para efectos del estudio se asume que los niveles educativos de la educacidn basica
obligatoria estan estructurados en torno al curriculo comdn constituido por las
areas fundamentales” que se presentan en el plan de estudio basico y que se deben

ofrecer de acuerdo con los Proyectos Educativos Institucionales (PEI), tal y como
se establece en la norma.”

"Eduadin formal $t rrfiere a todoi loi protfsoi educativos escolarliados que se Imparte en ddos lectivos continuos y que con-
ducen a currieulos progresivos y a la obtencién de titulos.

gnipos de ireas obligatorias y fundamentales son; dendas naturales y educacién ambiental. Clendas sociales (historia, geo-
grafia, constitucién politicay i ion artistica, educacion o6tica y valores humanos, educacion «sica, tecreadon y

deporte, educacién religiosa, humanidades (lengua castellana e Miomas extranjeros), matemiticas y tecnologia e Informitka*
ley 115 de febrero de 1994, Articulo 23.

"ley 115 de 1994, Seccion Tercera Articulos del 19 al 35.
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4.  Definiciéon del proceso de costeo
de la Canasta Real por componentes

Los ingresos que recibe una institucion educativa privada por sus servicios, deben
superar los costos en que incurre, a fin de que se genere un resultado neto positivo
o utilidad. Los Colegios Oficiales Distritales —€ O D —elaboran un presupuesto que
busca garantizar la prestacion del servicio educativo en condiciones adecuadas. Si
dicho presupuesto no se cumple en su totalidad, se puede presumir una deficiente
programacién, o una ineficiente ejecucion.

Todo colegio incurre en gastos operativos para garantizar el adecuado desarrollo del
proceso de aprendizaje (costos o gastos operativos) y para lograr una buena gestion
(gastos administrativos). Esos gastos se restan de los ingresos para determinar el exce-
dente o el déficit operacional. Entre los principales gastos operativos de un col”o se
destacan los correspondientes a recurso humano (personal docente y administrativo),
material didactico, servicios publicos, impresos y publicaciones, mantenimiento de
instalaciones, equipos y muebles.

La mayoria de colegios privados muestra ingresos y gastos no of>eracionales, que
afectan el resultado final. El valor neto de dichos ingresos y egresos se agrega a la
utilidad op>eracional, para calcular la utilidad antes de impuestos. Entre otros, se
pueden mencionar: gastos financieros (intereses pagados, gastos bancarios), ingresos
financieros (intereses o rendimientos ganados), utilidad o pérdida en venta de pro-
piedad planta y equipo.

El proceso de costeo busca determinar el costo en que incurre una organizacion
para producir un bien o prestar un servicio. Dicho proceso implica una serie de
etapas que incluye, entre otras, las siguientes;

Definir el objeto de costeo. Este puede ser un producto o un servicio. También
puede ser un programa, un proyecto, un cliente, un contrato, una r~ién, una
dependencia administrativa (centro de costos), o un alumno. El centro de costos
de la educacién basica es el colegio o institucion educativa y el objetivo ultimo,
el alumno.

Determinar los conceptos de costos. Estos pueden ser materia prima, mano de obra
directa, costos indirectos de fabricacion, gastos de distribucién y venta, gastos
administrativos y gastos financieros, en una empresa manufacturera o comercial.
Para el caso de los establecimientos educativos del Distrito Capital, los costos se
agrupan en componentes (recurso humano, plantas y recursos fisicos, alumno )

administracion central).
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A btgrur los cossos a los objetos de costos (en este caso cada instituciéon educativa).

Determinar el costo por alumno, para hacer comparativos los componamicntos
de los componentes del costo educativo, entre instituciones de caracteristicas
simUares. Para realizar el costeo de un bien, se puede aplicar contabilidad de cos-
tos por érdenes, por procesos, por aaividades. En organizaciones de servicios, se
puede hacer por elemento de costo, en el caso estudiado estos elementos son los
componentes.

Bajo un sistema de costeo por 6rdenes de trabajo los tres elementos del costo
(materiales directos, mano de obra directa y costos indirectos de fabricacién) se
acumulan de acuerdo con los nimeros asignados a las ordenes. El costo por unidad
de trabajo se obtiene al dividir el costo total entre el numero de unidades de
la orden. Este sistema de costeo resulta apropiado cuando se producen pequefios
lotes y los productos difieren en cuanto a las necesidades de materiales y conver-
sion. Cada produao se fabrica de acuerdo con las especificaciones definidas por
el cliente.

Para procesar un nuevo pedido, el proceso se interrumpe y es necesario preparar la
maquinaria, como sucede en una imprenta, un taller de mantenimiento, una eba-
nisteria o una construccién. Para que un sistema de costos por érdenes de trabajo
funcione adecuadamente, es necesario que las requisiciones de material direao y
los costos de mano de obra directa lleven el nimero de la orden especifica. Los
costos indirectos de fabricacion generalmente se aplican a las drdenes individuales
basadas en uru tasa predeterminada de costos indirectos. Asi se puede determinar
la ganancia o pérdida para cada orden y se puede calcular el costo por unidad con
prop6sitos de costeo de inventarios. (Polimeni: 1998)

El costeo por procesos es un sistema de acumulaciéon de costos de produccion por
depanamentos o centros de costos. Un departamento es una division funcional
principal en una fabrica donde se ejecutan procesos de manufactura. Los costos
unitarios de cada departamento se basan en la relacion entre los costos incurridos
en un picriodo de tiempo y las unidades terminadas en el mismo periodo. El costo
de un producto se determina por la suma de los costos aplicados en los departa-
mentos que procesan dicho producto. (Polimeni: 1998)

El costeo por actividades divide la empresa en actividades. Una actividad describe
lo que una empresa hace, la forma en que el tiempio se consume y las salidas de los
procesos. la principal funcién de una actividad es convertir recursos (materiales,
mano de obra y tecnologia) en salidas (outputs). La contabilidad por actividades
establece las actividades de la empresa, el costo y el rendimiento de la actividad (en
funcién del costo por salida, el tiempo de ejecucion de la actividad y la calidad de
la salida), define el factor por el cual el costo de un proceso varia mas directamente
e impuu el costo de la actividad a los objetivos de costo (productos, procesos y
ordenes), basandose en el uso de laactividad. La contabilidad por actividades parte
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del principio de que éstas consumen recursos, mientras que los productos, los
clientes, u otros objetivos de costos consumen actividades. (Brinson: 1997).

De acuerdo con los elementos a tener en cuenta en la determinacion del costo de
un producto, se puede hablar de costeo por absorcidn y costeo directo.

Bajo el costeo por absorcién, también denominado costeo completo o conven-
cional, todos los costos de fabricacion, directos o indirectos, fijos o variables, se
tratan como costos dcl producto. Bajo el costeo directo, Unicamente los costos
de fabricacion variables (que cambian con el volumen) se cargan al producto.
Los costos indirectos de fabricacion fijos no se incluyen en el inventario, pues se
manejan como costos dcl periodo. Los defensores del costeo por absorcion sostie-
nen que todos los costos indirectos de fabricacién (tanto variables como fijos) son
parte dcl costo de produccion y deben incluirse en el calculo dcl costo unitario dcl
producto. Por el contrario, quienes proponen el costeo directo argumentan que los
costos indirectos de fabricacién fijos se relacionan con un periodo de tiempo y no
implican beneficios futuros y, por tanto, deben afectar los resultados dcl periodo
y no reflejarse como parte del costo del inventario.

El costeo por 6rdenes no es aplicable en el servicio educativo, pues supone la
identificaciéon de cada elemento de costo con un lote de produccion. El costeo
por procesos se aplica en la produccién en serie y supone que todos los productos
pasan por diferentes centros de costos en una secuencia determinada. Esto no
sucede con la formacién de nifios en un establecimiento educativo. Alun el costeo
por actividades es dificil adaptarlo para determinar el costo educativo de un nifio,
pues implica determinar qué actividades agregan valor y cuéles no, para eliminar
estas ultimas.

En el caso del servicio educativo, es mas op>erativo asignar los componentes de
costos a cada establecimiento, para después calcular un costo por alumno a nivel
de componente y total. Dichos componentes son recurso humano (costos del per-
sonal docente, directivo y administrativo), plantay recursos fisicos (mantenimien-
to planta y equipo, materiales y suministros, aseo, vigilancia, servicios publicos
y licencias de software), alumno (refrigerios, material didactico, textos escolares,
seguros) y administracion central (costos de personal y gastos generales de la SED
no asignados a los establecimientos educativos).

La determinacién del costo de la Canasta Educativa se realiza, en el presente traba-
jo, a precios de 2004, afio mas reciente con informacién disponible. A continua-
cién se describe el proceso de costeo aplicado para cada uno de los comp>oncntes
de la Canasta Educativa Real y la Canasta de Referencia definida en el presente
trabajo. El proceso de costeo es aplicable a cualquier tip>0 de instituciéon educativa.
Sin embargo, en el desarrollo de este capitulo se hacen las aclaraciones particulares
o diferencias que se presentan, cuando sea necesario, en los establecimientos edu-
cativos por tipo de administracion: oficial, concesion, y privados en convenio.
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4.1 Costeo del componente recurso humano

EJ costo dcl recurso humano incluye la totalidad de erogaciones en que incurre un
colegio para remunerar a los docentes, personal directivo, personal administrati-
vo, de apoyo Y servicios generales necesarios para garantizar el proceso ensefianza
aprendizaje, la gestion de la instituciéon y las condiciones basicas de hmeionamien-
to del establecimiento. Ademas de los pagos directos hechos al personal, incluye las
prestaciones legales o extralegales que genere la vinculacion laboral y los aportes de

ley que asume la institucion.

En una orden de prestacion de servicios o en un contrato por honorarios, el costo
se reduce a lo pactado entre las partes. Para el personal de planta es necesario
considerar las diferencias de remuneracion, la cual depende de factores como esca-
lafon, antigtiedad y dedicacién, asi como de las prestaciones y aportes diferentes a
los establecidos en el régimen que regula las relaciones laborales entre particulares.
El escalafon refleja la mavor o menor preparacién académica y experiencia dcl
docente o del direaivo docente y tiene efectos salariales. La dedicacién (tiempo
completo o parcial) incide en el valor de la asignacién bésica, asi como en las
demas erogaciones relacionadas (prestaciones y aportes).

El costo total dcl recurso humano incluye, entre otros, los siguientes conceptos:

+ Asignacion basica; sueldo convenido (concesion y colegio privado en conve-
nio), o establecido por normatividad gubernamental para los COD, que
se fija en el contrato o en el acto que regula la vinculacidn laboral legal y
reglamenuria.

+ Sobresueldo: porcentaje adicional a la asignacion basica que reconoce Ia
SED a los directivos docentes. En los colegios privados en convenio esta
figura no es frecuente. En algunos casos aparecen como pago adicional,
las bonificaciones.

* Horas extras, recargos nocturnos, dominicales y festivos: valor reconocido por
colegios privados o Colegios Oficiales Distritales - O D—como remu-
neracion al trabajo realizado en horas adicionales a la jornada ordinaria
diurna o nocturna o en dias dominicales y festivos. Su reconocimiento
y pago estan sujetos a las limitaciones establecidas en las disposiciones
legales vigentes.

* Auxiliode transporte: valor reconocido al personal de planta con asignacién
mensual inferior a dos salarios minimos legales mensuales vigentes, para
cubrir los gastos de desplazamiento hasta el sitio de trabajo. Esta pres-
tacion es aplicable a cualquier tipo de administracion educativa: COD,
concesioén y privado en convenio.
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+ Subsidio de alimentacion: se tendrd en cuenta Unicamente en los estableci-
mientos que reconozcan a su personal esta presucion.

+ Prima: prestacion consistente en un mes de sueldo, pagadero 15 dias en
junio y 15 dias en diciembre. También se reconoce cuando la institucion
la aplique.

+ Prima devacaciones: prestacion esprecial otorgada a los empleados publicos o
trabajadores oficiales, en cuantia fijada por ley. También se presentan en
los establecimientos educativos privados y en concesion.

«+ otras primas: primas adicionales a la legal (30 dias de sueldo al afio), con-
cedidas por los colegios privados a su personal, o por ley a los empleados
publicos o trabajadores oficiales.

« cesantias: prestacion equivalente a un mes de remuneracidén por afio de
servicio. Se puede encontrar en los tres tipos de administraciéon educati-
va: COD, concesién y privados en convenio.

+ Intereses a las cesantias: valor equivalente al 12% anual sobre el monto de
cesantias liquidadas en el afio. Igual que el anterior, se reconoce para
todas las instituciones.

« Aportes: pago establecido por ley a entidades de prevision social (salud,
pensiones, riesgos profesionales), SENA, ICBF y Caja de Compensacion.
Estas prestaciones se pueden encontrar en los tres tipos de administra-
cién. Los valores correspondientes para ESAP e institutos técnicos estan
estipulados sélo para entidades oficiales.

A continuacion se describe la manera de calcular el costo total anual y por alumno
del componente recurso humano, para los Colegios Oficiales Distritales en conce-
sién y privados en convenio.

0.  Colegios Oficiales Disiritales -COD-

El costo anual del recurso humano se tomé de la base de datos de la SED, para el
personal docente, directivo y administrativo que trabaja en cada establecimiento
educativo. Ese costo anual total se dividié por el numero de alumnos matriculados
en el establecimiento para calcular el costo promedio anual por alumno, por nivel

y colegio.

Capacitacion de los docentes: para los COD se tomé como base el valor registrado
por la SED, para la vigencia 2004, que hace referencia a la formacion del recurso
humano de los establecimientos educativos oficiales distritales. El valor de este
rubro se dividié por el nimero total de docentes del Distrito, se asigné propor-
cionalmente al nUmero de docentes de cada institucion de la muestra y se dividio
proporcionalmente al nimero de alumnos de cada nivel.
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fe  Colegios en concesiony privodos en convenio

En el can. de los colegios en conceston y privados en convenio, el costo anual del
recurso humano docente se calcul6 de la siguiente manera:

Docentes con vinculacion laboral (de planta): se tomo6 la ~ignacién mensual
reportada por la institucién educativa en el formularm del Centro de
Investigaciones para el Desarrollo -C ID - de recurso humano docente,
se multiplicé por doce™ para determinar la remuneraciéon anual y este
total se multiplic6 por un factor multiplicador de 1.47, para incitar en el
calculo los costos correspondientes a prestaciones y aportes. Con base en
lo anterior, el costo anual de los docentes de planta se determino asi;

Costo anual docentes \= Asignacion mensual basica X 12r147

Docentes por orden de prestacién de servicios (honorarios): la asignacién mensual
reportada en el formulario CID de recurso humano docente se multi-
plicéd por el tiempo de dedicacion y el nimero de meses de duracién del
contrato (orden de prestacién de servicio). En este caso no se aplico el
factor multiplicador de prestaciones y aportes, por cuanto no existia vin-
culo laboral. Cuando los pagos son de valor diferente cada mes, el monto
anual se establecid por la suma de los valores acordados en la orden de
prestacion de servicios.

Costo anual docentes 2 = Asignaciénmensual x iT mesesde duracién de la 6rden

El costo anual total de personal docente se determina por la suma del costo anual
total de docentes de planta y docentes por orden de prestacion de servicios.

El costo anual total de personal docente de cada establecimiento se dividi6 por el
ndmero total de alumnos matriculados para determinar el costo anual de personal
docente promedio por alumno de la institucién educativa.

Costo anual docentes 1+ Costo anual docentes 2
Costo anual docentes por alumno m

N “alumnos matriculados

El costo anual del recurso humano administrativo de los colegios privados en con-

venio y de concesion, se calcula de manera similar a la definida para el personal
docente, asi:

* CID, Cintro de Investigaciones para el Desarrollo de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de
Colombia.

Lealmente a los docentes de coledlos privados y en concesién para efectos de pa9o de vacaciones, liquidacién de cesantias
y prima de servicios y de cotizacion a la sequridad social integral, el contrato se entiende celebrado por el arto, calendario, esto
es por dote meses, sin embargo es probable que los docentes de estas instituciones sean contratados por 10 6 9 meses. Articulo

101 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Tomado de 'la nueva legislacion educativa, su Incidencia en la gestion escolar. Grupo
Sannilana, 2003, p. 44.
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+ Personal administrativo con vinculacion laboral (de planta); la asignacion mensual
reportada en el formulario CID de recurso humano administrativo se
multiplicé por doce para determinar la remuneracién anual y este total se
multiplicé por un faaor multiplicador de 1.47, para incluir en el célculo
los costos correspondientes a prestaciones y aportes. Con base en lo ante-
rior, el costo anual de los administrativos de planta se determiné asi:

Costo anual P. Administrativo! = Asignacién menmal béasicax 12 x 1.47

* Personal administrativo por orden de prestacion de servicios (honorarios): la asignacic’)n
mensual reportada en el formulario CID del recurso humano adminis-
trativo se multiplicé por el nimero de meses de duracién del contrato
(orden de prestacion de servicio). En este caso no se aplicé el faaor
multiplicador de prestaciones y aportes, por cuanto no existia vinculo
laboral. Cuando los pagos son de valor diferente cada mes, el monto
anual se establecié por suma de los valores acordados en la orden de
prestacion de servicios.

Costo anual P. Administrativo! = Asignacién mensual

X N° meses de duracién de la orden

El costo anual total de personal administrativo se determina por la suma de! costo
anual total de personal administrativo de planta y personal administrativo contra-
tados por orden de prestacion de servicios (honorarios).

El costo anual total de personal administrativo de cada establecimiento se divide
por el nimero total de alumnos matriculados para determinar el costo anual de
personal administrativo promedio por alumno.

Casto anua! P .ijmmistnuivol r Costo anua! P Administrativo™

Cosio anual P Admimstratiw por alumno V alumnos matriculados

El factor de prestaciones y aportes aplicado a los establecimientos privados se
determind bajo el supuesto de que en dichos establecimientos solo se reconocen

las prestaciones de ley, asi:
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Tabla 22. Factor multiplicador de aportes y prestaciones.
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+  Capacitacion docente; para los colegios en concesién y privados en convenio
se tomo el valor reportado por las instituciones en el instrumento “insti-
tucional” disefiado por el CID.

* Vigilancia yaseo: para cada COD se tomo el valor registrado en la base de
datos de la SED por el rubro de costos de servicios de vigilancia. Para
las demaés instituciones este dato se tomé del formulario “Institucional”
disefiado por el CID. Dicho valor se dividi6 por el nimero de alumnos
y se distribuyd proporcionalmcnte por nivel. Cuando el servicio fue
prestado por personal de nomina del plantel, caso de algunos colegios
privados en convenio, este valor se consider6 como parte del personal
administrativo.

4.2 Costeo del componente planta y recursos fisicos

La estimacion de costos del componente de planta y recursos fisicos se desarrolla
por insumos para cada una de las areas establecidas: plantas fisicas (infraestructura)
y recursos pedagdgicos. Este procedimiento se aplica para todos los establecimien-
tos educativos independiente del tipo de administracion.

Para este caso fue necesario desarrollar una metodologia para estimar la incidencia
real de los costos de la infraestructura en la Canasta Educativa. Lo anterior para

evitar que los costos de la canasta queden restringidos o limitados exclusivamente
al valor del mantenimiento.

La metodologia desarrollada consiste en la evaluacion real y directa de cada una de
las plantas fisicas a través de técnicas de avalto para determinar un valor de depre-
ciacion ajustado a las condiciones reales de las edificaciones y terrenos y diferente
al establecido por depreciaciones contables, que no tienen en cuenta variables
como el deterioro excesivo por falta de mantenimiento o imprevistos.
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Estimacion de costos de la planta fisica

Para la estimacion del costo de la planta fisica en la canasta se utilizaron las siguien-
tes variables: valor de lote, valor de construcciones, valor por arrendamiento, valor
de la dotacion basica y valor de los servicios asociados a infraestructura.

Para estimar el efecto que tenia una caracteristica especifica del predio o la cons-
truccion sobre su valor, se utilizé la técnica DELPH1 apoyada en un ejercicio de
contrastacion de precios a partir de la comparacién y evaluacion de lotes exis-
tentes en el mercado con caracteristicas similares por grupos de afectacion, uso y
localizacion. Del ejercicio anterior se obtiene un valor promedio que determina
su afectacion o valorizacién sobre el precio del metro cuadrado de referencia. (El
proceso de estimacién de costo del lote se describe en el Gréafico 4).

En el caso de las instituciones educativas que no tengan la propiedad sobre sus
predios o construcciones, se asume como valor de costeo para el componente
planta fisica el valor efectivo pagado por concepto de arriendo, este caso aplica
para algunos colegios privados en convenio. En el caso de un grupo de COD que
tienen instalaciones adicionales arrendadas, se sumé el valor de la parte tomada
en arrendamiento por el Distrito al valor estimado de los predios y construcciones
propiedad del Distrito.

Estimacion de costo para los predios

Para la estimacién de costos de lote y terreno se emplearon técnicas de avalto que
incluyen la ponderacién de caracteristicas especificas como la localizacién, forma,
usos del suelo, afectaciones o riesgos naturales, cercania con vias de transporte,
entre otras.

En el caso de los predios el método de costeo se desarrolla en dos etapas. En la pri-
mera se determina un valor de referencia correspondiente al valor estimado actual,
segun localizacién en la ciudad y contrastacion de precios de mercado por zona. El
valor de referencia es ponderado por las caracteristicas fisicas del lote.

En la segunda etapa se pondera el valor total obtenido en el anélisis de configu-
racion y caracteristicas del lote frente al costo de oportunidad generado por la
localizacion y posibilidades comerciales del mismo. Para las plantas fisicas de ins-
tituciones educativas el costo de oportunidad se toma a partir del valor estimado
por arrendamiento que, para el caso de Bogotd, representa un promedio de 0,9%
sobre el valor total estimado para el lote segn informacién reportada por fuentes
especializadas del mercado inmobiliario.” El valor obtenido corresponde al valor
mensual que posteriormente es ajustado para obtener el valor anual cuyo costo es
el que finalmente se incluye en la canasta.

“ Curso de técnlus de avalto, CID 2005, Arg. Gennan Emilio Espinosa Camacho Avaluador Inmobiliario Colegio de Avaluadores
CAMACOL B. C
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U .valuacién de los aspectos de localizacion y caracter,suas generales del lote
permite estimar el valor comercial del predio a partir del andlisis del entorno y las
litaciones o ventajas que dicha localizacion ofrece a la propiedad donde tundo,

na el plantel educativo.

Gréfico 4. Planta fisica Procesodeestimacion de costo para predios

Zona Occidente  f'<
Zona Orienb»  f"i

Zona Cantio

a  Valoracion del lote segdn localizaciony usos

En esta variable se identifican los usos del suelo predominantes en el sector de
localizacion de la institucion educativa. Se analiza cémo dichos usos afectan o
valorizan el predio y el funcionamiento de la institucién educativa. A continuacion
se enuncian las diferentes caracteristicas de uso tenidas en cuenta para la estima-
cion del costo del lote, se explica el tipo de afectacion y/o beneficio tjue genera la
localizacién y valorizacion del lote frente a la actividad institucional educativa.

Residencial, e refiere a zonas consolidadas de vivienda, con comercios de pequefia
escala como tiendas, panaderias o miscelaneas que no generan altos impactos y
complementan el sostenimiento del tejido residencial. Para la estimacién de costo
del predio se considera la localizacién del colegio en zona residencial, como apro-
piada y deseable por la relacién entre la poblacién demandante del servicio y la

ca izaciori de la oferta educativa, de forma que el valor de referencia estimado
para el predio no sufre afectaciéon y mantiene su valor.

. “ 25 con alta densidad de establecimientos y locales comer-
ciales y de diversos bienes y servicios. La ubicacion de instituciones educativas en

un sector comercial genera afectaciones de orden ftmcional. principalmente por el
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nivel del trafico vehicular y peatonal que obliga a disponer de forma especial los
cerramientos y accesos de la institucion.

El tréafico alto genera afectaciones a nivel auditivo y de contaminacién del aire, por
lo cual deben realizarse adecuaciones especiales para generar aislamientos y mitigar
los impactos ambientales. Dado lo anterior, para la estimacion del valor del pre-
dio en zona comercial se considera una afectacion de tipo bajo, correspondiente
al 5% de acuerdo con el promedio obtenido segtn el sondeo de mercado sobre el
valor de referencia para el metro cuadrado en uso comercial frente al uso institu-
cional educativo.

Industrial: Zonas que se caracterizan por la presencia de edificaciones destinadas a la
fabricacion de bienes en gran escala, que requieren el uso y adecuacién de instala-
ciones especiales como bodegas y zonas de carga. Estas zonas generan circulacion
de trafico de carga pesada con camiones entre 2 y 8 ejes.

La localizacion de instituciones educativas en un sector industrial no es deseable.
Los altos niveles de contaminacion auditiva generados por el trafico vehicular
y el uso de maquinaria pesada asi como la contaminacién del aire por emisién
de materiales particulados y gases pueden afectar significativamente la calidad
ambiental del entorno. En consecuencia la estimacion del valor del predio en zona
industrial se considera como una afectacion de tipo alto, correspondiente al 15%
sobre el valor estimado para el metro cuadrado en uso institucional educativo.

Institucional: Zona que se caracteriza por la presencia de equipamientos y servicios
de tipo institucional y comunal (centros de salud, equipamientos de bienestar,
bibliotecas, alcaldias etc.) que apoyan las actividades de los diversos sectores de la
ciudad.

La localizacion de centros educativos en un sector institucional es altamente desea-
ble. Las caracteristicas del equipamiento educativo y la dindmica que genera la
aglomeracion de estos servicios en la configuracién de centralidades de tipo zonal
o barrial, favorece la localizacion del servicio educativo, adicionalmcnte se mejoran
las posibilidades de complementar actividades y servicios, asi como el estableci-
miento de espacios publicos y edificaciones de mayor calidad y significado para la
comunidad. Asumiendo estas caracteristicas, el valor determinado para el metro
cuadrado no sufre ningdn tipo de afectacion.

Recreativa: zona destinada a equipamientos para la recreacién o el deporte, zonas
verdes, parques y polideportivos. El uso recreativo puede considerarse dentro de
los usos institucionales. Sin embargo, en el equipamiento educativo distrital es
necesario hacer esta distincion porque un ndmero importante de edificaciones
escolares se encuentran ubicadas en predios pertenecientes a parques. Esta situa-
ciéon ha generado conflictos de propiedad, legalizacion de escrituras, definicién de
linderos y alteracion de la morfologia urbana. Por lo anterior, en la estimacion
del valor del predio en zona recreativa se considera una afectacién de tipo bajo
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correspondiente al S% para el valor de referencia del metro cuadrado en uso ins-
titucional educativo.

Qtra suelen presentarse casos como reserva ambiental, extraccion minera o encon-
trarse en zona rural. Para este tipo de casos la estimacion del valor del predio se
determina de forma individual y segun las caracteristicas del lote.

Tabla 23. Plafifa fisica Valoracion del lote segdn localizacién y usos

loalizaddn Factor davaloftd6n
tec:" d. 0%
Comtirul j *ie » @ -5%
Indusiral -15%
Imrtuaonii 0%
5%
OUOTX Segln cao0
firap [Ean %

b Viiloroaon del lote seglin afectaciones

En esta variable se identifican las afectaciones a las instituciones educativas gene-
radas por riesgos naturales, por localizaciones o interacciones inadecuadas con el
entorno construido. A continuacion se enuncian las principales afectaciones teni-
das en cuenta para la estimacién del costo del lote. Se explica como estas alteran
el valor del lote con respecto al uso institucional educativo.

Ronda de rio: se refiere a la zona de proteccion ambiental contemplada para los
cuerpos de agua como rios, cafios, quebradas o humedales. Esta zona se determina
desde el eje del cuerpo. Incluye una franja de aislamiento de minimo 50 mts desde
el borde, para cafios o quebradas, y de minimo 100 mts para rios.

En consecuencia, el uso educativo es incompatible con este tipo de afectacion.
El predio pierde su valor para el uso institucional educativo y se hace necesario
el traslado y reubicacién completa de la institucion. Cuando la afectacion no
involucra la totalidad del predio de la institucién educativa y se pueden tomar
medidas para mitigar los impactos por la cercania al cuerpo de agua, se considera
una desvalorizacion de tipo alta, correspondiente al 20% resultante del sondeo de
mercado sobre valores de los predios con este tipo de afectaciones, frente al valor
de referencia del metro cuadrado en uso institucional educativo.

Zona inundable, se refiere a zonas como pantanos, humedales y otras configuraciones
del suelo que se caracterizan por ser terrenos ancgables que periddicamente se

inundan, ya sea por el desborde o filtracion de cuerpos de agua o por la acumula-
cién y desaglie inadecuado de aguas lluvias.

Igual que la cercania con los cuerpos de agua, la presencia de zonas inundables
en los predios afecta notoriamente la disposicion de los edificios, genera riesgos y
deterioro a las edificaciones, por lo tanto se considera una afectacion de tip>o alto.
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correspondiente al 20% con respecto al valor de referencia del metro cuadrado en
uso institucional educativo.

Zona erosionada, zoNnas con alta remocién de la masa superficial. Generalmente pre-
sentan una marcada ausencia de vegetacion y gran cantidad de particulas en el aire.
Este tipo de zonas es muy comUn en sectores con altas pendientes. Para el uso ins-
titucional educativo este tipo de afectaciones son manejables y requieren una serie
de medidas para mitigar impactos y riesgos, asi como la posible readecuacién de la
superficie. En este caso el nivel de afectacion se considera bajo, correspondiente al
5% del valor estimado para el metro cuadrado en uso institucional educativo.

Posibiliddd de derrumbe; igual que las zonas erosionadas, presenta alta remocion de la
masa superficial, ya sea por la pendiente, configuraciéon de los vientos o cuerpos
de agua. Adicionalmentc, se verifican a simple vista fallas geoldgicas. Esta confi-
guracion del suelo es comUn en zonas marginales, antiguas canteras, en general
terrenos con pendientes superiores a 25°, sin tratamiento de taludes o anclajes que
garanticen la estabilidad del terreno. Este tipo de riesgos no son compatibles con
el uso institucional educativo y por lo tanto se considera un nivel de afectacion
alto, correspondiente al 20% del valor de referencia para el metro cuadrado en uso
institucional educativo.

Afect3ciones por adecuscion de infraestructura: Se refiere a terrenos que han sido declarados
por el Plan de Ordenamiento Territorial PO T-, entidades gubernamentales del
Distrito o los municipios (Instituto de Desarrollo Urbano -IDU -, Planeacion)
para la construccién o desarrollo de proyectos de infraestructura como vias o redes
de servicios publicos, ya sean nuevos o ampliacion de las exisrentes. Este tipo de
impactos se consideran bajos, pues no representan mayores riesgos. Solo en el caso
de reubicaciones parciales o totales se considera un valor cero para el predio. De
lo contrario, se considera una afectacion baja, correspondiente al 5% del valor de
referencia para el metro cuadrado en uso institucional educativo.

Lineas de alta tension: se refiere a las estructuras o redes para el transporte de energia
como torres, subestaciones, lineas de alta tensién. Estas deben tener una zona de
aislamiento o franja de control, de minimo 10 metros a lado y lado de la linea,
medidos desde el eje. Esta se considera una afectacion ambiental de tipo medio
correspondiente al 10% del valor de referencia para el metro cuadrado en uso

institucional educativo.

QOwrotipo de afectaciones: en el caso de ser reportado otro tipo de afectacion diferente a
las sefialadas anteriormente, se considera el caso de forma individual y se establece
la afectacion sobre el valor del metro cuadrado en uso institucional educativo
consecuente con el grado de afectacion sobre el predio.
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Tibia 24. Paffafhka Vveoand lotf ssgln afectaciones

-Bo
Eatape. o

Viiloraadn del lote en relacion con el sistema vial

En esta variable se icJentifican aspectos que relacionan la localizaciéon de la institu-
cion educativa con el sistema vial. Se definen ventajas o diferencias cualitativas y
cuantitativas a partir del grado de accesibilidad y vinculacién que ofrecen las vias
con otros sistemas estructurantes de la ciudad. También la posibilidad de facilitar
y acercar el servicio educativo a los usuarios. Para este fin se tiene en cuenta dos
aspectos fundamentales, el tipo de vias y el estado de las mismas.

Via principal - avenida urbana; se refiere a las grandes vias que estructuran la red prin-
cipal del sistema de movilidad en la ciudad. Corresponde a vias con secciones
transversales que oscilan entre los 60 y los 100 metros, con cuatro calzadas, dos en
cada sentido. Una calzada central rapida y una lateral lenta por donde se desplaza
el transporte publico.

Para las instituciones educativas la localizaciéon sobre vias principales resulta desea-
ble en tanto que facilita el acceso a la institucion por la cercania con el transporte
publico y por las posibilidades de conectarse con otros servicios y equipamientos
de tipo metropolitano y zonal en la ciudad. Sin embargo, debe contar con un
disefio especial que permita una adecuada interaccion del trafico peatonal y vehi-
cular sin generar riesgos de accidentes, lo que obliga al manejo de elementos de
control de circulacion y espacios de concentracién que eviten situaciones de riesgo.
Adicionalmcntc se pueden generar altos impactos por contaminacién auditiva y
emision de gases.

Teniendo en cuenta los anteriores factores se considera una valorizacién baja para
el predio, correspondiente ai 5% del valor de referencia estimado para el metro
cuadrado en uso institucional educativo.

via secundaria, Se refiere a vias con secciones transversales que oscilan entre los 25
y 60 metros. Son vias que constan de dos calzadas. Una en cada sentido con un

minimo de tres carriles por calzada, donde se combinan el transporte pablico y
privado sin separacion por carriles.
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La localizacién de instituciones educativas sobre vias secundarias resulta deseable
en tanto que facilita el acceso a la instituciéon por la cercania con el transporte
publico de escala intermedia. No representa problemas de trafico vehicular y
peatonal, no provoca altos impactos por contaminacién auditiva o por emision
de gases. Dado lo anterior se toma una valorizacién media alta para el predio,
correspondiente al 10% del valor de referencia para el metro cuadrado en uso
institucional educativo.

via debarrio: se refiere a vias con secciones transversales que oscilan entre los 6 y los
16 metros. Tienen una calzada con dos carriles que pueden ser usados en doble
sentido. En términos generales estan destinadas al transito de vehiculos particula-
res y de peatones, principalmente.

La localizacion de las instituciones educativas sobre vias de barrio es deseable en
tanto que el equipamiento educativo tiene una estrecha relacion con el tejido
residencial y no ofrece mayores riesgos para el acceso de los estudiantes. Por estos
factores se considera estable la valorizacion del predio. No se asume ninguna
alteracion frente al valor de referencia estimado para el metro cuadrado en uso
institucional educativo.

via peatonal: se refiere a vias con anchos que oscilan entre 2 y 6 metros, no estan
adecuadas para el tréfico vehicular y solo permiten el paso peatonal. La localiza-
cion de instituciones educativas sobre vias peatonales es conveniente en la medida
que se restringen las circulaciones vehiculares y se disminuyen las interferencias y
problemas de circulacién peatonal. Sin embargo, restringe la posibilidad de acceso
a las rutas de transporte, asi como a los automotores de uso regular del cuerpo
administrativo y docente.

A partir de estos factores se considera una afectacién baja para el salor del predio,
correspondiente al 5% del valor de referencia estimado para el metro cuadrado en
uso institucional educativo.

En cuanto a las vias veredales o intermunicipales por su localizacion y caracter de
comunicacion y accesibilidad entre pequefios nucleos urbanos o rurales, presentan
dimensiones y condiciones fisicas variables, por lo tanto es necesario realizar una
evaluacion individual para establecer los niveles de afectacion sobre el valor del
metro cuadrado de parametro en uso institucional educativo, referenciado para el
predio. En este caso se tiene en cuenta principalmente el estado de la via, el ancho
de la mismayy las distancias, formas y frecuencias de transporte a los cascos urbanos
0 servicios institucionales cercanos.

Definicién y estimacién de costos de la Canasta [ducaiiva Real en Sogoti 0 C



Tabla 25. planta fisica Valoracion del lote en relacion al sistema vial
Factor d< valoracMn
5%
10%

Pyl A» Urtulu

0%
-5%

Betul

ScqimcAO

i Voloiocion del lote en relacion con el estado de las vias

Para complementar la informacién capturada sobre el tipo de vias aledafias al plan-
tel, se decidid verificar el estado de las mismas como factor comercial importante
en el precio del suelo. Este aspecto determina el grado de accesibilidad y las condi-
ciones fisicas del entorno sobre el cual se localiza el predio en el que se desarrolla
la actividad educativa.

las vias se consideran en 6ptimo estado cuando se establece que entre el 90% y
el 100% de la superficie no presenta desniveles, grietas, huecos, ahuellamiento
0 acumulacion de arena, barro o materiales y la presencia de fallas estructurales
evidentes que puedan generar deterioro de la via. En este caso se aplica un factor
de valorizacion corrcspiondiente al 5% sobre el valor de referencia estimado para
el metro cuadrado de suelo en uso institucional educativo.

Las vias se consideran en buen estado cuando se establece que entre el 80% y
el 89% de la superficie no presenta desniveles, grietas, huecos, ahuellamiento o
acumulacién de arena, barro o materiales, asi como la presencia de fallas estructu-
rales evidentes que puedan generar deterioro de la via. Se determina que el valor
de referencia estimado para el metro cuadrado de suelo no sufre ningln tipo de
afectacion o valorizacion.

Las vias se consideran en nivel minimo de conservacién cuando se determina que
entre el 60% y el 79% de la superficie no presenta desniveles, grietas, huecos,
ahuellamientos o acumulacion de arena, barro o materiales, asi como la presencia
de fallas cstruauralcs que evidencien deterioro de la via. Se establece un nivel de
afectacion bajo para el valor del metro cuadrado, correspondiente al 5% del valor
de referencia estimado para el uso institucional educativo.

Las vias se consideran en estado critico cuando se establece que menos del 60% de
la superficie no presenta desniveles, grietas, huecos, ahuellamientos o acumulacion
de arena, barro o materiales, asi como la presencia de fallas estructurales que evi-
dencien deterioro de la via. En este caso se considera un nivel de afectacion alto
para el valor del predio, correspondiente al 10% del valor de referencia estimado
para el uso institucional educativo.
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Tabla 26. Plaiua fisica. Valoracion del lote en relacién al estado de las vias.

Citado Cactirdevalsradan
0dn) S
Bueno oK
Mmeno 5»
Ciico Unk

e Valoracion del lote en relacion con equipamientos comunales

En esta variable se identifics la relacion del plantel educativo frente al sistema de
eejuipamientos comunales de tipo institucional, cultural y recreativo que pueden
apoyar o prestar servicios complementarios ai plantel educativo en el marco de la
relacion ciudad —escuela, escuela —ciudad, que plantea la necesidad de involucrar
texlos los espacios, equipamientos y servicios de la ciudad en el proyeerto educativo.

Comunmente las técnicas de avalué y estimacion de costos no incluyen este tipo
de caracteristicas. Sin embargo, por la funcion asignada al equipamiento educativo
es necesario establecer dicha relacién y generar un valor agregado a la localizacion
de la institucién educativa.

Dado lo anterior, se considera dicha relacién como factor importante para la
estimacion del costo del valor del predio, dado que la cercania a equipamientos y
servicios brinda ventajas comparativas al plantel y a la comunidad educativa.

En este caso y de acuerdo con los criterios de cercania y accesibilidad se determi-
na un grado de valorizacién de tipo medio y bajo, dependiendo de la distancia y
posibilidades de intercambio de servicios, con rangos entre 0 y 1000 metros, con
valores que oscilan entre el 10% y el 5% sobre el valor estimado para el metro
cuadrado en uso institucional educativo.

Tabla 27. Planta fisica Valoracién del lote en relacion con otros equipamientos comunales.

Distancia Factordankmdda
-d i S00ms wm
SO0a00DmN. S
=K 1000mO. Ok

f  Estimacion de costo para las construcciones

Para la estimacion del valor de las construcciones, el método empleado se basa en
el valor de reposicion de la edificacion tomando como base el costo directo actual y
la aplicacion de dos matrices diferenciales de costos. En la primera matriz se evalla
el costo de la construccién por edificacién, aplicando factores de depreciacion por
la edad de los inmuebles, el estado de conservacion, la tipologia arquitectonica y
el grado de funcionalidad de los edificios.
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En la segunda matriz de costos, la evaluacion se realiza de forma individual segin
las diferentes areas y servicios de la institucion para establecer con mayor exactitud
el %alor del metro cuadrado de construccion. Adicionalmente se aplican factores de
depreciacion por estado de conservacion y caracteristicas generales de los espacios.

Gréfico 5. Planta fisica. Proceso de estimacién de costo para construcciones

Zona Ooodenta Oetarminacion del valor
de referencia por sector

MATRIZ 1 Pondetaadn del «tiar MATRIZ 2 Ponderacksn del valor
da retorvida por bloques de referencia por areas
o erUSoo* para efu sedes de la Institucion
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Esta estimacién de costo se hace para cada uno de los edificios, grupos de cons-
trucciones y diferentes sedes de las instituciones educativas. Para efectos del costeo,
el resultado de la valoracion es el promedio obtenido individualmente en las dos
matrices de costos propuestas, de forma que se controla un grupo amplio de varia-
bles cuya sumatoria es la de los diferentes costos de cada edificacion en cada sede
de la institucion educativa.

La inclusion del grupo de aspectos de nivel de conservacion de las edificaciones,
asi como las caracteristicas arquitectonicas y la diferenciacion por sectores y
servicios de la edificacion, permite estimar el valor comercial de las construcciones
con mayor detalle, reuniendo caracteristicas exclusivas de los equipamientos
educativos.

g Valofiicion del equipomiento en relocion con el espacio publico

Para el anéalisis de costos propuesto, se toma el equipamiento educativo como
factor de influencia en el precio de la construccién y en la disposicion del edificio
frente al entorno. Este tipo de valoraciones no son usadas comercialmcnte con
regularidad. Sin embargo, dado que los edificios escolares constituyen equipa-
mientos basicos para la comunidad, con una carga simbélica y funcional que los
convierte en referentes espaciales y arquitectonicos de la ciudad, es conveniente
incluir esta caracteristica en la matriz de costos. Para la evaluacién de este aspecto
se toman en cuenta los siguientes factores;

Generacion de espacio publico; hace referencia al disefio, implantacién y accesibilidad al
colegio. Se considera factor de valorizacion cuando el disefio del plantel contempla
o incluye espacios amplios y contiguos a los accesos como plazas, plazoletas, patios,
jardines, zonas de parqueo Yy, en general, areas que permitan grandes concentra-
ciones en el exterior e interior del plantel para que no se generen congestiones ni
blogueos totales o parciales de las vias aledafias al establecimiento por parte de los
alumnos o vehiculos relacionados con el transporte de los mismos.

Control dela circulacion; adicional a la existencia de espacios que faciliten el ttansito de
los alumnos entre el edificio escolar y el espacio publico, es necesario res'isar las
condiciones de acceso al edificio escolar. Para ello se evalGa el nimero de accesos
que disminuyan la cantidad de alumnos sobre el espacio publico, la existencia de
sefializacion y elementos de control del trafico como cebras, reductores de velo-
cidad, identificacion de zxjna escolar asi como las barreras que separen el tréafico
vehicular del peatonal y puentes peatonales.

En la estimacion de costos de las construcciones se determina que la existencia de
varios accesos, asi como la existencia de espacios publicos de transicién, constituye
un factor de valorizacién correspondiente al 5% sobre el valor de referencia esti-
mado para el metro cuadrado de construccién de tipo institucional educativo.
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En el caso contrario, es decir que la implantacion del edificio escolar sea deficiente
y no permita una adecuada relacion con el espacio publico, generando problemas
de tréfico o deterioro del entorno construido, se aplicé un factor de afectacion
que oscila de bajo a medio, calculado entre el 3% y el 5% del valor de referencia
estimado para el metro cuadrado construido en uso institucional educativo.

Tabla 28. Planta fisica Valoracion del lote en relacion con otros equipamientos comunales
. Factordcvaloraddn
Tipo
ImoUiaotn ackaech 5%

Implanooouan predlenescei P %

h. Valoracion con base en el factor depreciacion segin edady estado de conservacion de la edificacion

Para determinar el costo real de las edificaciones escolares en la Canasta Educativa
fue necesario utilizar la técnica de avalu6 que considera la edad o tiempo de
servicio de la edificacion y el estado de conservacién de la misma, como factores
altamente reles'antcs en el proceso de valoracion.

Se tom6 como referencia la metodologia basada en la depreciacién total de una
construccion en porcentaje de su valor a nuevo, debida a su edad y estado de
conservacion (Barrero: 2000),” donde se toma la edad de servicio frente a una
calificacion de las condiciones fisicas generales de la edificacién para obtener un
coeficiente de depreciacion que es aplicado al costo actual de construccion esti-
mado para la edificacion avaluada. El valor determinado por depreciacion corres-
ponde al costo real de la construccién, que debe ser ponderado frente al costo de
oponunidad para obtener valor a incluir en la Canasta Educativa.

Esta metodologia ofrece mayor exactitud en el costeo de las edificaciones escolares,
en la medida que el factor de depreciacion, por estado o nivel de conservacion,
controla adecuadamente la variable edad. Permite valorizar correctamente tanto
las edificaciones que han tenido un proceso continuo de mantenimiento o actua-
lizacién de sus condiciones fisicas, como las edificaciones que estdn sometidas a
fuertes desgastes por el nivel de uso (caso de los edificios escolares), sin que pierdan
totalmente su valor comercial por el tiempo de servicio. Situacién deseable para
el equipamiento educativo que, por su caracter institucional y de servicio comu-
nal, hace necesaria una valoracion diferente a las edificaciones comerciales o de
viviendas en atencion ai servicio prestado y a la vida util larga entre 30 y 60 afios,
establecida para este tipo de equipamientos urbanos.

" Of«rlp(l6n df metodologias usadas por Fittoy Corvina, citadas por el autor para el desarrollo de mitodos de avalto utilirando
ficnicas que califican el estado y la edad de las edificaciones.
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El proceso de valoracion de la edificacion es perfeccionado con la variable del nivel
de conservacion. Regularmente este factor es una sola calificacién o coeficiente
que se asigna sin especificar o diferenciar el deterioro de las diferentes areas de la
edificacion.

El factor de depreciacién se ajusta asignando un valor individual para cada capitu-
lo de la edificacién (pisos, ventanas, cubiertas, puertas, muros y estructura), deta-
Ilando el nivel de conservacién y ajustando el factor de depreciaciéon por deterioro
de la edificacion. En los equipamientos educativos este método de evaluacion y
costeo de las &reas construidas se realiza por bloque o edificacion individual, dado
que en muchos de ellos se combinan edificaciones de diversas épocas, con tama-
fios, calidades espaciales y de construccién diferentes, por lo que no se obtiene una
valoracion general o promedio de la edificacién, sino que cada metro cuadrado es
valorado y costeado segun sus caracteristicas. Al final del proceso se establece un
valor total de la construccidn, que redne todas las condiciones de la edificacion,
equilibrado y preciso en relacion al total de construcciones.

Volorocidn de ocuerdo con el foctor de disefio y lipologio de la edificacion

Para este aspecto, la valoracion se realiz6 teniendo en cuenta grupos y modelos
de construcciones desarrollados en la ciudad a lo largo de los ultimos 80 afios.
Para cada grupo o tipologia se evalGan las condiciones basicas de disefio como
accesibilidad, disposicién general y particular de lis arcas, servicios, el confon
luminico, auditivo, térmico vy, la estructura funcional. A continuacién se detalla
la clasificacion establecida y el factor de alectacién aplicado de acuerdo con las
caracteristicas.

Década del 30 al 40-. identifica un grupo de construcciones caracterizadas por su
alta calidad arquitecténica y la importancia concedida al edificio escolar como
simbolo institucional y de la comunidad, reflejado en la forma y volumenes del
edificio, asi como en la cuidadosa elaboracion geométrica de las fachadas.

Aunque existen diversos modelos para la época, presentan elementos comunes
como la disposicion en crujias simples, donde todas las aulas se organizan alrede-
dor de una fachada posterior. La fachada principal estd organizada con espacios
singulares como los auditorios, la biblioteca y la zona administrativa del edificio.
(Tapias: 1999)

Se observa una clara diferenciacién y zonificacién de actividades al interior del
conjunto arquitecténico que facilita la circulacién, la asoleacion y, en general la
estructura funcional del espacio. Sin embargo han sufrido adiciones y rcmodcla-
ciones que alteran el caracter de estos edificios.
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Gréfico 6. Tipologia década del 30 al 40

faMr Ctnni «dm SED

Para el grupo de edificaciones de esta tipologia se determiné que el factor de dise-
fio tendria un nivel de afectacion medio, correspondiente al 10% del valor estima-
do para el metro cuadrado construido. Aunque son edificaciones de calidad, en la
actualidad no rednen los requisitos para prestar el servicio con propiedad debido
a las reformas desarrolladas para completarlas que han alterado notoriamente su
forma y funcionalidad.

Rojas Pinilla: corresponden a este grupo las edificaciones construidas en la década
del 50 al 60, desarrolladas principalmente por el Instituto de Crédito Territorial
-ITC- en los barrios populares.” Este grupo de escuelas se caracteriza por el uso
de un .solo modelo o tipo para todas las escuelas. Esta dispuesto en forma lineal,
con extensiones de las aulas de clase hacia el exterior y con la implementacion de
aulas multiples. No obstante, estos edificios perdieron la calidad y elaboracién
arquitectonica de sus predecesores, asi como la imagen institucional, aunque fue-
ron pensados en el conjunto de una urbanizacion.

Para las editicacioncs de esta tipologia se detetmind que el factor de disefio ten-
dria un nivel de afectacién medio, correspondiente al 15% del valor de referencia
estimado para el metro cuadrado construido. Son edificaciones que presentan

Grafico 7. Tipologia Rojas Pinilla.

Encte.ConfljnW »stD

«lulpamifntos escolirei « ‘«xio  tonjunlo di vMendiS 1

Canasta Educativa



problemas de circulacién y, principalmente, de disposicién de las aulas. La cons-
truccion de éstas, con mayor ancho que fondo, genera problemas de confort visual
y dificultades para ubicar convenientemente el mobiliario. Adicionalmente, el pro-
grama de dichas escuelas es incompleto lo que gener6 la construccion de bloques
afiadidos a la escuela original alterando su forma y funcionalidad.

Alian2a para €l Progreso: este grupo de edificaciones fue construido a lo largo de la
década del 60 al 70, durante la alcaldia de Jorge Gaitan Cortés (1963 - 1967), en
uno de los programas de construccidon de escuelas mas ambiciosos de la ciudad.
Este es el modelo de escuela publica con mayor nimero de edificios en la ciudad.”
Se edificaron bajo el prototipo de “mariposa” porque abre las fachadas hacia el
exterior y cierra las cubiertas hacia el centro de la edificacion, de forma que la
mayor cantidad de luz entra por las aulas. Su organizacién interior se articula
alrededor de una doble crujia central.

El prototipo fue pensado para la construccion de edificaciones en serie y con bajo
costo por el uso de estructura metélica, materiales sin acabados y, en general un
disefio de facil construccién. (Garcia: 2005)

Para este grupo de edificaciones se determiné que el factor de disefio tendria un
nivel de afectacion alto, correspondiente al 15% con respecto al valor de referen-
cia estimado para el metro cuadrado construido, dado que presentan problemas
de circulacion y de disposicion de los espacios y con dificultades para adaptarse
a las necesidades actuales en cuanto a flexibilidad y versatilidad de los ambientes
pedagdgicos.

Por su concepcion de escuela basica no cuenta con todos los espacios necesarios
para albergar el programa educativo actual, haciendo necesaria la remodelaciéon de
los ambientes interiores, asi como la adicién de bloques y construcciones, alteran-
do los edificios originales principalmente en la fachada. Ademas evidencian altos
niveles de deterioro.

Gréfico 8. Tipologia Alianza para el Progreso.
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Caja de Vivienda Popular: este grupo de edificaciones se construyeron en la década del
60 al 70, financiadas por el programa Distrital de la Caja de Vivienda Popular.
Este modelo corresponde a un prototipo alterno del modelo original “Alianza”,
donde las escuelas mantuvieron el esquema de “mariposa”, pero en dos niveles
con el fin de completar el programa arquitectoénico con laboratorios y espacios de
apoyo pedagdgico en el segundo nivel. (Garcia. 2005)

Para este grupo de edificaciones se establece que el factor de disefio tendria un nivel
de afectacion alto, correspondiente al 15% frente al valor de referencia estimado
para el metro cuadrado construido, por ser edificaciones que presentan problemas
de circulacion y seguridad generados por la ausencia de escaleras suficientes para
desahogar la doble crujia en los dos niveles de la edificacion.

Grafico 9. lipologia Cap de Vivienda
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La disposicién de los espacios presenta los mismos problemas del modelo ante-
rior dada la inflexibilidad de la modulacion estructural y la necesidad de ajustar
todos los espacios a dicha forma, por lo cual las aulas presentan mayor ancho que
profundidad generando problemas de disposicion del tablero y el mobiliario. Este
tipo de construcciones evidencia altos niveles de deterioro, alteracion del programa
arquitectdnico y transformacion parcial o total de la fachada.

Barco: corresponden a esta tipologia las edificaciones construidas en la década
del 60 al 70 impulsadas por la administracion del alcalde Virgilio Barco Vargas
(1967 - 1970). Se destaca de este tipo, el planteamiento propuesto en grandes
bloques lineales de 3 y 4 pisos de altura, con un cuerpo central de aulas béasicas y
dos cuerpos laterales con espacios administrativos y de apoyo pedagdgico. A dife-
rencia de los modelos anteriores, este tipo de construccion pretendia albergar gran
nimero de alumnos (1000 a 2000). Puede afirmarse, por su escala, que son equi-
pamientos de tipo zonal correspondientes a colegios completos de 0 a 11 grado,
rompen el esquema tradicional de escuelas basicas separadas (primaria —secunda-
ria), y rescatan la imagen publica institucional del edificio escolar.
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Gréfico 10. llpologia Barco.
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Para este tipo de construccion se determiné que el factor de disefio no tendria nin-
gun tipo de afectacion con respecto al valor de referencia estimado para el metro
cuadrado construido, dado que son edificaciones de gran calidad arquitecténica y
funcional en cuanto a satisfaccion de necesidades, tipo de ambientes y programas
pedag6gicos. Por su tamafio y concepcidn no presentan la necesidad de afiadir o
remodelar grandes espacios. Adicionalmente, la calidad de la construccion y el uso
adecuado del concreto y el ladrillo en la estructura y las fachadas les otorga mayor
vida atil.

Si bien las aulas presentan problemas de disposicidn, se destaca la inclusién de
elementos de control de radiacién e iluminacién como cortasoles y salientes.
Un manejo adecuado de las circulaciones verticales con la presencia de escaleras
amplias al final de los corredores. (Garcia: 20U5)

Experimentales: corresponden a esta tipologia un pequefio grupo de edificaciones
construidas en la década del 70, impulsadas también por la administracion del
alcalde Virgilio Barco Vargas (1967 - 1970), con la idea de experimentar un nuevo
modelo pedagdgico basado en el uso intensivo de medios audiovisuales y sistemas
de autoaprendizaje. El planteamiento propuesto concentra los servicios y las areas
de circulacion, disminuyendo los porcentajes de area construida. Adicionalmcnte
recurre a formas diagonales rompiendo la idea bésica del aula rectangular.

En este grupo se establecié que el factor de disefio tendria un nivel de afectacion
alto, correspondiente al 15% frente al valor de referencia estimado para el metro
cuadrado construido, porque son edificaciones con problemas de circulacion
y seguridad generados por la concentracion de las mismas en un solo espacio.
Adicionalmente, la disposicién de los espacios tiene dificultades de localizacion
del mobiliario y reproduccién de grandes espacios residuales al interior de las
aulas haciendo que el area ahorrada en las circulaciones se pierda al interior de los
espacios pedagdgicos. Esto produce problemas de angulos visu.iles incémodos y
reflejos directos sobre los tableros.
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Gréfico 11. Tipologia Experimental

Ortogonal y Combinada: corresponden a este grupo las edificaciones construidas en la
décacia del 80, la caracteristica principal es la de constituir bloques de ampliaciones
o rcmodelaciones de la infraestructura existente y, en muy pocos casos, escuelas o
conjuntos arquitecténicos completos.

Grafico 12. Tipologia Ortogonal y Combinada

Estas construcciones no representen mayores cualidades arquitecténic:as o aportes
significativos en la propuesta de nuevos ambientes pedagdgicos. Por el contrario,
estos nuevos bloques alteran el conjunto arquitecténico y modifican las fachadas
o el entorno de las antiguas construcciones, generando problemas de organizacion
espacial y funcional. Para el grupo de edificzacioncs con esta tipologia se determind
que el factor de disefio tendria un nivel de afectacion alto, correspondiente al 25%
frente al valor estimado para el metro cuadrado construido.

Otras tipologfas oficiales; dentro de este grupo se ubican los colegios o escuelas de
disefios independientes que no se ajustan a un prototipo especifico desarrollados

en las décadas del 70 al 90, bajo programas especiales de educacion o proyectos
de adecuacion urbana.

ncontramos los colegios INEM, construidos especialmente para impartir los

educacioén técnica diversificada, cuyo principal aporte es la constitu-
cion de grandes complejos disefiados para albergar hasta 4000 estudiantes. Estas
construcciones se caracterizan por contar con la presencia de multiples espacios de
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Gréfico 13. Tipologia PIDUZOB (Programa Integrado de Desarrollo Utbano de la Zona Oriental de Bogota)

apoyo pedagdgico como talleres, grandes bibliotecas, aulas multiples y ambientes
pedagdgicos especializados, que los convierte en conjuntos de gran calidad. Junto
a los INEM se encuentra el grupo de colegios construidos para el Programa
Integrado de Desarrollo Urbano de la 2”na Oriental de Bogotd -PIDUZOB-
cuyas caracteristicas son similares a las de los INEM, pero con un enfoque més
académico que técnico.

Para el grupo de edificaciones clasificadas en esta tipologia se establecié que el fac-
tor de disefio tendria una valorizacion media del 10% frente al valor de referencia
estimado para el metro cuadrado construido. Son edificaciones de gran calidad
arquitecténica y funcional en cuanto a las necesidades de ambientes y programas
pedagogicos. Por su tamafio y concepcidn no tienen la necesidad de afadir o
remodelar grandes espacios. La calidad de la construccion con el uso adecuado del
concreto y el ladrillo en la estructura y las fachadas les otorga mayor vida util.

Concesion: S& enmarca en esta tipologia una serie de colegios construidos a panir del
afio 1995, en zonas marginales de la ciudad. Su principal aporte es el seguimiento
del nuevo programa de normas y estandares arquitectonicos para edificaciones
escolares adelantado por el Ministerio de Educacion Nacional y el ICONTEC,
dando como resultado un grupo de construcciones escolares con altas calidades
arquitectoénicas en cuanto a disposicion y disefio de los ambientes pedagégicos, asi
como un completo programa de areas libres y de recreacion.

Para las edificaciones clasificadas en esta tipologia se determiné que el factor de
disefio tendria una valorizacién media del 20% frente al valor estimado para el
metro cuadrado construido por ser edificaciones con disefios especificos, segiin
las condiciones del lugar, ajustados de acuerdo con los estdndares de calidad con
mayor exigencia en el pais. Cuentan con gran calidad arquitecténica y funcional
en cuanto a las necesidades de ambientes y programas pedag6gicos, normas sis-
morresistentes, normas de seguridad, adecuacién de rampas y servicios comple-
mentarios para la actividad educativa. Adicionalmente, el tipo de materiales y la
estructura utilizada asegura un nivel alto de conservaciéon que se traduce en larga
vida util.
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Grafico 14. lipoiogia Concesion.
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j. Valor(cién de la edificacion por tipo de espacio

Este proceso de valoracién corresponde a la segunda matriz de costos para cons-
trucciones. En ésta, las construcciones de la institucion se evalGan, por areas y
servicios para establecer con mayor exactitud el valor del metro cuadrado cons-
truido, dado que cada espacio presenta costos diferenciales segun las necesidades
de infraestructura.

Para la estimacion de costo por espacios también se aplicaron los factores de
depreciaciéon por estado de conservacion. De esta forma se ajusté el proceso de
valoracion de la construccion al detallar o diferenciar el deterioro de las areas de
la edificacion. Igual que en la primera matriz de costo por edificacion, el factor de
depreciacién por estado se ajusta asignando un valor individual para cada capitulo
de la edificacién (pisos, ventanas, cubiertas, puertas, muros y estructura) precisan-
do esta variable. Para el caso se determinan rangos que permiten calificar el estado
de la siguiente manera:

Optimo, cuando entre el 90% y el 100% del area del cerramiento evaluado (muros,
piso, ventanas, cubierta), cumple con todos los aspectos relacionados. Por su esta-
do de conservacion, no requiere ningiin mantenimiento o servicio.
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Bueno; cuando entre el 80% y el 89% del area del cerramiento evaluado (muros,
piso, ventanas, cubierta) cumple con todos los aspectos. Por su estado de conserva-
cién se encuentra en un grado bajo de deterioro y puede ser reparada facilmente.

Minino: cuando entre el 50% y el 79% del éarea del cerramiento evaluado (muros,
piso, ventanas, cubierta) cumple con todos los aspectos. Por su estado de conserva-
cién se encuentra en un grado bajo de deterioro y puede ser reparada facilmente.

Qftico: cuando menos del 50% del area del cerramiento evaluado (muros, piso,
ventanas, cubierta) cumple con todos los aspectos. Por su estado de conserva-
cién se encuentra en un alto grado de deterioro y debe ser sustituida o repara-
da totalmente.

Esta metodologia ofrece mayor exactitud en la valoracidn de las edificaciones esco-
lares dado que el factor de costeo por espacio, teniendo en cuenta los factores de
depreciacion por estado o nivel de conservacion, sirve de control a la evaluacién
realizada en la primera matriz, con lo que se obtiene un valor de referencia por
metro cuadrado de construccién, a partir del cruce de valores de las dos matrices
de costeo. A continuacién se muestran algunas de las particularidades para la esti-
macion del costo de metro cuadrado por espacio.

Laboratorios: para la estimacion de costos de las areas de laboratorio se tiene en
cuenta un valor superior aproximado al 20% frente al valor promedio considera-
do para el metro cuadrado de construccién.* Este incremento se presenta por la
adecuacion de instalaciones especiales, principalmente las acometidas de agua, gas,
y la instalacion de mesones y vertederos.

Areas administrativas; en el costeo de las &reas administrativas se mantiene el valor
de referencia promedio estimado para el metro cuadrado de construcciéon dado
que estas areas no requieren instalaciones especiales, diferentes a las del promedio
general de la institucion.

Aveas libres y deportivas: la estimacion de costos para las areas deportivas registra valo-
res que son inferiores entre el 80% y el 90% al valor promedio estimado para el
metro cuadrado de construccion, esta diferencia se presenta principalmente por
las diferencias en los capitulos de cimentacion, infraestructura y acabados. En este
caso la variable de depreciacién por estado de conservacion es diferente al resto
de espacios porque el andlisis incluye el nivel de conservacion del mobiliario y de
los pisos.

Baterias sanitarias: la estimacion de costos para las baterias de bafios registra valores
que flucttan entre el 10% y el 15% por encima del valor promedio estimado para
el metro cuadrado de construcciéon promedio, atendiendo el tipo de colegio y las
necesidades de mobiliario especializado. En este caso la variable de depreciacion

“ Fuente RevKta Construdata No. 132 Noviembre 20<M Febrero 2005
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por estado de conservacion para los diferentes aspectos del area incluye el nivel
de deterioro y funcionamiento de los muebles sanitarios, discriminados por tipo

y ndmero.

Mantenimiento de planta fisica

Para la estimacion del costo de mantenimiento de planta fisica, se tomé el valor
reponado en la ejecucién presupuestal de las instituciones educativas para la vigen-
cia 2004. Para aquellas instituciones que no registraron valor a la fecha de corte se
realizé un proceso de imputaciéon tomando como base el valor de la vigencia 2003
y aplicando la inflacién corrida para 2004 correspondiente a 5.5%.

En el caso de aquellas instituciones que no reportaron un valor de mantenimiento de
planta fisica para ninguna de las dos vigencias, se realizé un proceso de imputacion a
partir de un modelo de regresion simple, tomando como variable explicada el valor
del mantenimiento y como variable explicativa el area construida de los COD.

Arrendamiento de plantas fisicas

Para aquellas instituciones por las cuales se paga un valor de arrendamiento o
alquiler, se tomo el valor registrado en la base de datos suministrada por la SED
y/o el valor rcferenciado por las instituciones educativas privadas de acuerdo al
gasto estipulado bajo este rubro correspondiente al periodo de enero a noviembre
de 2004. En los casos donde las instituciones educativas cuentan con edificaciones
propias y arrendadas, el costeo se hace independiente y se calcula discriminando
los dos tipos de valoracién.

Mejoramiento integral de infraestructura y prevencion de riesgos de los COD

En las Canastas Reales se tuvo en cuenta este rubro haciendo referencia a proyec-
tos de inversion en infraestructura. Se tomé el valor que destiné la SED para el
mantenimiento prcdictivo y correctivo de los COD bajo los proyectos de mejora-
miento integral de infraestructura y prevencion de riesgos (proyecto 7073 y 0312).
Con la ejecucién de estos recursos se busca adecuar las edificaciones antiguas a
los requerimientos actuales de seguridad, principalmente en las areas de evacua-
cién y elementos bésicos (barandas, escaleras, pasamanos entre otros). Los valo-
res que se consideraron correspondian a los proyectos de inversion desarrollados

bajo este rubro en la vigencia 2004 suministrados por la Subdireccién de Plantas
Fisicas de la SED.

Reforzamiento estructural de los COD

Este rubro hace referencia al proyecto 7363 que busca ajustar las plantas fisicas
a las condiciones bésicas de seguridad y sismo resistencia contenidas en la norma
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440 de 1993. Los valores que se consideran corresponden a los proyectos de
inversion desarrollados bajo este rubro en la vigencia 2004 suministrados por la
Subdireccién de Plantas Fisicas de la SED.

Estimacion de costos para los recursos pedagégicos y dotacién basica

La estimacion de costos de la dotacion y recursos pedagoégicos contempla dos gru-
pos de insumos; valor de la dotacién béasica y valor de los recursos pedagdgicos.

En el insumo de dotacién baésica se incluy6 el mobiliario que forma parte directa
de la planta fisica de acuerdo con los diferentes ambientes pedagdgicos de la insti-
tucion: pupitres, tableros, casilleros, muebles de profesores, estanterias, maleteros.
En los recursos pedagdgicos se incluy6 el material pedagdgico de uso general para
todos los niveles educativos de la institucién: material bibliografico general, instru-
mentos de laboratorio, recursos audiovisuales, implementos deportivos.

Con el fin de establecer el tipo de elementos béasicos y dotaciones se realizo la
recoleccion directa de la informaciéon en campo para constatar su cantidad real
y su estado. EI método desarrollado para costear este conjunto de insumos de b
Canasta Educativa del Distrito Capital se explica a continuacion:

La estimacion del valor de la dotacion basica de la planta fisica, se llevé a cabo en
tres etapas: levantamiento de informacién de inventario de mobiliario, determina-
cion de costo segin precios de mercado y, depreciacion lineal por vida util.

La primera etapa consistié en el levantamiento de la informacion de cada uno de
los espacios, tomando el tipo, cantidad y estado de la dotacién. Esta informacion
se compilé por niveles y areas, con base en las caracteristicas de cada uno de los
espacios; laboratorios, talleres, aulas especializadas y aulas de clase.

En la segunda etapa se determiné el precio actual del bien o elemento a precios de
mercado, para generar el valor de referencia. Este proceso se llevé a cabo mediante
la cotizacion de cada uno de los elementos que forman parte de las dotaciones. En
este caso, las cotizaciones realizadas correspondieron a precios de 2004.

En la tercera etapa se tomé el valor de referencia por elemento y se ponderd frente
al faaor de “depreciacion lineal por vida util”. Es decir que el valor fue afectado
por el tiempo de uso que se asign6 al elemento.
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Gréfico 15. Planta y recursos fisicos Proceso de estimacion de costo para dotacién

a. Dotacion basica

En el grupo de la dotacién basica se incluyeron los muebles escolares y de las areas
administrativas que complementan directamente los ambientes pedagdgicos de la
planta fisica. En estos se encuentran pupitres unipersonales, pupitres bipersonales,
mesas de dibujo, tableros, maleteros, estanterias, escritorios y muebles para docen-
tes. Esta informacion se recaogi6 por niveles: preescolar, primaria, secundaria y
media, debido a las caracteristicas especificas generadas por las diferencias de tallas,
uso y tipo del mobiliario.

Mantenimiento de mobiliario, dotaciones y equipo especializado: consiste en el mantenimiento
rutinario de tipo predictivo y correctivo al mobiliario escolar basico: pupitres,
casilleros, maleteros de aula, mesas de preescolar, que tienen una vida media Util
de 3 a 5 afios y que, por su intensidad de uso, un elemento por cada alumno, era
el que presenu mayores deterioros o necesidades de reposicion.

En el caso de los COD, para estimar el costo se tomé como referencia el valor
registrado en el rubro mantenimiento de equipos y talleres” en las ejecuciones
presupuéstales de los Fondos de Servicios Educativos -FSE- para la vigencia

0. aquellas instituciones educativas que no reportaron informacién en
este mbro, el valor fue imputado tomando como base el valor registrado en la eje-
5 2003, ajustandolo con la tasa de inflacién correspondiente
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Para los colegios de concesion y privados en convenio se tomé el dato reportado
en los estados financieros por el rubro mantenimiento de equipos. Este dato se
recogi6 mediante el instrumento disefiado por el CID en el formulario informa-
cién de ingresos y gastos.

 Remos pedogégicoi

Son los elementos y materiales necesarios para apoyar y facilitar los procesos de
ensefianza aprendizaje en la institucion escolar, pero que no son exclusivos de un
espacio 0 ambiente pedagdgico. Entre estos se destacan el material bibliogréfico,
los recursos audiovisuales, los recursos de informatica y comunicacién ademas de
la maquinaria y equipo especializado. El procedimiento de costeo es igual para
los tres tipos de administracion de los planteles; COD, concesion, privados en

convenio.

Meterial bibliogréfico: en este insumo se incluyeron los libros y el material de apoyo
pedagogico directamente relacionado con el espacio de la biblioteca béasica de la
institucion: atlas. Enciclopedias, diccionarios, manuales, laminas, mapas, videos.
Para el caso especifico se tomaron como referencia los estudios realizados f)or el
Instituto Colombiano de Construcciones Escolares -1CCE- (1986), y los estanda-
res para construcciones escolares del Plan Maestro de Equipamientos Educativos
del Distrito Capital (2004), principalmente para acotar los célculos de nimero de
libros por metro lineal. Una vez calculada la cantidad de textos con que contaba la
institucion educativa, se estimo su valor por metro lineal de acuerdo con los costos
de mercado para los textos y material bibliografico, las ldminas, mapas, videos y
otros materiales audiovisuales. En este insumo no se incluyeron los libros de texto
porque se consideraron en el componente alumno.

Instrumental de laboratorios: Se contempla el instrumental requerido para las préacti-
cas y demostraciones de laboratorio: modelos a escala, lupas, rejillas, mecheros,
globo terraqueo, microscopio, pinzas, embudos, cubetas, tripodes, instrumentos
de medida, imanes, poleas, brajula, balanza, morteros, condensadores, circuitos,
probetas, pipetas, tubos refrigerantes, entre otros. En la estimacion de este costo
se tuvieron en cuenta la cantidad, el estado y el tipo de elementos, con base
en la naturaleza de los diferentes espacios de préactica: laboratorio de quimica,
laboratorio de fisica, laboratorio integrado, laboratorio de ciencias y laboratorio
de biologia. El costo reflejado en la canasta por este concepto, es equivalente a
la depreciacion de dichos instrumentos. Dependiendo el tipo de instrumento se

asumi6 una vida atil de 3 a 10 afios.

Maquinaria Y equipo especializado - Talleres: en este insumo se incluyé la maquinaria \
el instrumental especializado, necesario para el desarrollo de las clases en los
rentes talleres y espacios de préacticas técnicas o tecnoldgicas con que cuentan
instituciones educativas. Para la estimacion de costo de la maquinaria y el mstru-

s . . DC
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mental se tuvo en cuenta la cantidad, el estado y el tipo de elementos de acuerdo
con los diferentes espacios de préactica: taller de arres, taller de mecanica, taller de
electronica, taller de fundicién, taller de construccion, entre otros. Para este tipo
de ambientes pedagdgicos, fue necesario realizar una caracterizacion de actividades
y tipo de ambientes en el trabajo de campo dada la diversidad de espacios con
que cuenran las instituciones educativas. El costo expresado en la canasta por este
concepto, es equivalente a la depreciacion de dichos elemenros, romando como
base una vida util de 10 afios.

Informética y sistemas; en este aspecto se tuvieron en cuenta los elementos de “hard-
ware" de uso pedagdgico con que cuenta la institucion educativa: cantidad de
pantallas, impresoras, teclados, escaner, epu, mouse). Para la estimacion de costo
de los msumos de informatica y sistemas se tuvieron en cuenta la cantidad y e
estado de los elementos. Se aplicé igual para todos los colegios de la muestra. El
costo reflejado en la canasta por este concepto, es equivalente a la depreciacion de
dichos elementos. Por trararse de equipos de cOmputo y comunicaciones se asumio
una vida util de 3 afios.

Implementos deportivos: este insumo incluy6 todos aquellos implementos destinados
a la préctica deportiva y recreativa: balones, conos, pelotas, guantes, bates, caba-
lletes, burros, colchonetas, trampolines, barras fijas, barras paralelas, entre otros.
En la estimacién de costos se tuvieron en cuenta la cantidad y el estado de los
implementos deportivos. El costo expresado en la canasta por este concepto, fiic
equivalente a la depreciacion de dichos elementos, tomando para algunos casos
vidas Utiles de 3 y 10 afios.

Recursos audiovisuales, Se consideraron recursos audiovisuales aquellos implementos
destinados al apoyo de las clases, practicas y ambientes pedagdgicos de la institu-
cion. televisores, reproductores de video, videocdmaras, proyector de acetatos, de
opacos, de diapositivas, videobean y cdmaras). Para la estimacion de costos de los
recursos audiovisuales se tomé en cuenta la cantidad y el estado de conservacion
de los elementos. Esta estimacion se aplicé para los tres tipos de administracion
de los colegios. (COD, concesion, privados en convenio). El costo reflejado en

la canasta por este concepto es equivalente a la depreciacion de dichos elementos
tomando una vida de 10 afios.

Ucencias de software; para los COD, se tom¢ el dato reportado por la SED en la base

e datos de costos de licencias para el afio 2004 donde se consider6 un valor anual
por jcencia cercano a los 45 dolares con una tasa representativa de mercado a 31
enero, e 2004, equivalente a $2376 pesos.™ Luego se calculé el valor anual por

cencia y se multiplicé este valor por el nimero de equipos de computo de cada
institucion.

1" Inlormiclén suministrada por la Subdiretclén de invemarlos de la SED.
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Para los colegios en concesion y privados en convenio este dato se tomé mediante
el inventario de los equipos de computo reportado en los formularios disefiados
por el CID para el trabajo de campo.

Gastos de computador o sostenimiento REDP: e tomo el valor reportado para la SED en la
ejecucidn presupuestal para la vigencia 2004 por conceptos de sostenimiento de la
Red de participacion educativa y se distribuy6 proporcionalmente por el nimero
de alumnos de cada COD. Este costo no fue estimado para los colegios en conce-
sion y privados en convenio porque en éstos no existe este proyecto.

Otros: dada la variedad de implementos y de ambientes pedagdgicos complementa-
rios con que cuentan las instituciones educativas se observo en el trabajo de campo
una gran cantidad de elementos que no son clasificables dentro de los espacios
bésicos por tipo de institucion. Esta situacion cre6 la necesidad de establecer una
clasificacion para este tipo de insumos puesto que no se debe desconocer el aporte
particular que dichos elementos pueden hacer en los diferentes enfoques pedag6-
gicos o programas de apoyo con que cuentan las instituciones educativas. Para la
estimacion de costos de los elementos clasificados en este grupo, se tuvo en cuenta
la cantidad, tipo y estado de conservacion de los elementos. El costo reflejado en la
canasta por este concepto, es equivalente a la depreciacién de dichos elementos,
a los cuales se les asigna una vida util de acuerdo a su uso.

Estimacion de costos de servicios para el funcionamiento de la planta fisica

La estimacion de costos de los servicios para el funcionamiento de la infraestruc-
tura contempla los siguientes insumos: los servicios publicos (acueducto y alcan-
tarillado, energia, teléfono, gas e internet), los materiales y suministros de la parte
administrativa de la institucion educativa.

Acueductoy alcantarillado: para estimar el valor del servido de acueducto se toma-
ron diferentes técnicas de costeo. Para los colegios nacionales, en concesion y
privados en convenio el valor costeado corresponde al valor anual proporcionado
por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado. Para los COD el célculo se realizd
a partir de la base suministrada por la SED que contenia el valor para 11 meses.
El valor correspondiente al mes 12 se calculé multiplicando el costo promedio
mensual por un factor ponderador de 0.30, correspondiente a la estimacion de
consumo para el mes de diciembre."

Para los COD que no contaban con informacién reportada por la SED, se rea-
liz6 un proceso de imputacién tomando como base un consumo promedio de
50 litros/alumno dia. a un costo $1.2 pesos por litro. La estimacion de consumo
promedio por alumno se establecié a partir de estdindares de consumo reportados

" Esu estimacion obedece a los consumos fuera del calendario escolar regular y corresponden a lavado de bafios y mantenimien-
tos generales basicos de )ardineria o fachadas y pisos.
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por la SED (consumo estandar de 0,5 m3 alumno/mes) y con anlisis de consumo
dcHnidus, teniendo en cuenta las actividades y servicios prestados por las institu-

ciones educativas.

Energia! para el servicio de energia se realizaron procesos idénticos a los empleados
en el célculo de costos del servicio de acueducto. Asi el valor estimado para los
colegios distritales correspondié al valor proporcionado por CODENSA para un

afio de consumo.

Para las demas instituciones el calculo se realiz6 con base en la informacién la SED
para un total de 10 meses. Para el mes 11 se tomé el promedio mensual y para
el mes 12 se ponderé con un factor de 0.30 del promedio mensual de acuerdo a
estandares de consumo reportados por la SED. Para los COD que no registraban
informacién se realiz6 un proceso de imputacion tomando como base un pro-
medio de S6.292 p>esos anuales por alumno, segin célculo realizado con base en
estandares de consumo reporudos por la SED.

Teléfono; para estimar el costo de teléfono en los COD, se tomé la base proporcio-
nada por la SED, sumando el valor reportado por consumo en cada COD en la
ejecucion presupuesta! 2004. En algunos casos de informacién no reportada, se
tomo el dato recogido en el trabajo de campo o se realiz6 un proceso de impu-
tacion a partir de un modelo de regresién simple considerando como variable
explicativa de consumo el nimero de alumnos de la institucion.

Gas: en las instituciones que tienen este servicio se tomé el dato recolectado en
campK) y se dividié flor el nimero de alumnos de la institucién y se distribuy6
proporcionalmentc por niveles.

Intermet, se tomo6 el valor reportado para cada COD en la base de consumo de inter-
net suministrada por la SED. Para los colegios en concesion este dato se tomo de
la informacién recogida en el formulario “institucional” disefiado por el CID y se
dividi6 por el nimero de alumnos y se calculé proporcionalmente por nivel.

Refoletdon de basuras: Se tom@ el valor registrado para cada COD en la base de datos de
costos de servicios de aseo proporcionada por la SED. Para las demaés instituciones
este dato se tomé del formulario “institucional” disefiado por el CID. Este valor se
dividié por el numero de alumnos y se distribuyd proporcionalmentc por nivel.

Materiales Ysurninistros: para los COD. se tomé el valor reportado en las ejecuciones
presupuéstales de los ESE para la vigencia 2004. Para los colegios en concesion y
priva os en convenio .se tomo el dato reportado en el formulario “institucional
aplicado por el CID a cada institucién. El valor se dividi6 por el nimero de alum-
nos y se distribuyé proporcionalmente por nivel.
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4.3 Costeo del componente alumno

Es el conjuruo de bienes y servicios cuyo costo asume el colegio y que se relacionan
directamente con los alumnos. Estos bienes y servicios corresponden a los textos
escolares, material didactico, complemento nutricional, transporte, proyectos
pedag6gicos y seguros.

Textos escolares

Para los COD, el costo anual de los textos escolares se tomo6 de la resolucion
mediante la cual la SED distribuyd, entre las instituciones educativas, el presu-
puesto destinado a la adquisicion de textos para los alumnos (Vitrina Pedagdgica).
En el rubro para adquisicion de textos, la resolucion 2971 del 2 de agosto de 2004,
hace claridad en la forma como fueron asignados los recursos por este concepto
para la vigencia 2004. Todos los COD, con excepcion de los ubicados en la locali-
dad 20 de Sumapaz, tuvieron una asignaciéon de $10.365.000 por este concepto.

En el caso de los colegios privados en convenio y concesién, dicho monto corres-
pondié al valor reportado en el formulario institucional aplicado por el CID
para recoger informacién en los colegios incluidos en la muestra. El costo anual
promedio por alumno se calculé dividiendo el costo anual total por el nUmero de
alumnos matriculados.

Material didactico

El material didactico incluye juegos de armar, ordenar, juegos de clasificacion,
de asociacion, material y juegos de representacion, instrumentos musicales, entre
otros, que promueven la adquisicion de habilidades, destrezas y formacién de acti-
tudes. El costo anual por este concepto se tom6, en el caso de los colegios oficiales,
de la ejecucion presupuestal de los COD para la vigencia 2004. Para aquellas
instituciones que no reportaron informacion el dato fue imputado tomando como
base el valor registrado en la ejecucién presupuestal de 2003, con el ajuste de la
inflacion de 2004, es decir 5.5%.

Para los colegios privados en convenio se utilizé el monto registrado en el formu-
lario “dotaciones” aplicado por el CID. El costo anual promedio por alumno se
calculé dividiendo el costo anual total por el nUmero de alumnos matriculados.

Complemento nutricional

El costo anual del complemento nutricional se tomd, en el caso de los estableci-
mientos educativos oficiales, de los registros que tiene la SED por institucion. Para
los colegios privados en convenio que tienen este costo, la fuente de informacién
fue el formulario institucional aplicado por el CID. El costo anual promedio por
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alumno se calculé dividiendo el costo anual total por el nimero de alumnos que
recibieron complemento nutricional. Esta informacién no fue suministrada por

los colegios en concesion.

Costo de transporte

El costo anual de rutas de transporte que llegan al colegio oficial se tomd de los
registros que tiene la SED por institucién. Para los colegios en concesion y privados
en convenio que asumen este costo, la fuente de informacion fite el formulario
insdtucional aplicado por el CID. El costo anual promedio por alumno se calculd
dividiendo el costo anual total por el nimero de alumnos que usan las rutas de

transporte.

Proyecto pedagdgico

El costo de los proyectos pedagdgicos que realiza la SED con el fin de evaluar y
mejorar la calidad educativa del alumno se tomd de la ejecucion presupuestal de
laSED para 2004. La sumatoria de los valores asignados a los diferentes proyectos
p>cdagdgicos fue dividido en el total de la matricula oficial y se distribuy6 propor-
cionalmente al nimero de alumnos de cada COD de la muestra.

Para los colegios privados en convenio y concesion que asumen este costo, la fuen-
te de informacion fue el formulario institucional aplicado por el CID. Adicional
al costo que los planteles reportaron, se tuvo en cuenta el costo anual promedio
por alumno que la SED invini6 a través del proyecto evaluacién de competencias
bésicas y valores de la ejecucion presupuestal del 2004. Este valor se distribuyd
para la totalidad de la matricula en el Distrito: oficial, concesién, privados, y es
asignado para cada plantel de acuerdo con la matricula.

Sequros

El costo de seguros de accidentes contratado por la SED ampara a los nifios matri-
culados en establecimientos educativos oficiales distritales, en concesion y privados
en convenio. Su costo anual se tom¢é de la ejecucién presupuestal de la SED p&T3
2004. El valor de este concepto correspondi6 al total de la matricula y se distri-
buy6, prop>orcionalmentc, al nimero de alumnos de cada COD de la muestra, a
los alumnos de los establecimientos en concesion y a los alumnos en convenio de
los colegios privados. Para los colegios en concesién y privados en convenio que
asuman este costo, se adicioné el valor reportado en el formulario institucional
ap icado por el CID. El costo anual promedio por alumno se calcul6 dividiendo
el costo anual total por el nimero de alumnos amparados.
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4 3 Costeo del componente alumno

Es el conjunto de bienes y servicios cuyo costo asume el colegio y que se relacionan
directamente con los alumnos. Estos bienes y servicios corresponden a los textos
escolares, material didactico, complemento nutricional, transporte, proyectos
pedagégicos y seguros.

Textos escolares

Para los COD, el costo anual de los textos escolares se tomé de la resolucién
mediante la cual la SED distribuy6, entre las instituciones educativas, el presu-
puesto destinado a la adquisicion de textos para los alumnos (Vitrina Pedagdgica),
En el rubro para adquisicion de textos, la resolucion 2971 del 2 de agosto de 2004,
hace claridad en la forma como fueron asignados los recursos por este concepto
para la vigencia 2004. Todos los COD, con excepcién de los ubicados en la locali-
dad 20 de Sumapaz, tuvieron una asignacién de $10.365.000 por este concepto.

En el caso de los colegios privados en convenio y concesién, dicho monto corres-
pondié al valor reportado en el formulario institucional aplicado por el CID
para recoger informacién en los colegios incluidos en la muestra. El costo anual
promedio por alumno se calculé dividiendo el costo anual total por el niGmero de
alumnos matriculados.

Material diddctico

El material didactico incluye juegos de armar, ordenar, juegos de clasificacion,
de asociacion, material y juegos de representacion, instrumentos musicales, entre
otros, que promueven la adquisiciéon de habilidades, destrezas y formacién de acti-
tudes. El costo anual por este concepto se tomd, en el caso de los colegios oficiales,
de la ejecucion presupuestal de los COD para la vigencia 2004. Para aquellas
instituciones que no reportaron informacion el dato fue imputado tomando como
base el valor registrado en la ejecucion presupuestal de 2003, con el ajuste de la
inflacién de 2004, es decir 5.5%.

Para los colegios privados en convenio se utilizé el monto registrado en el formu-
lario “dotaciones” aplicado por el CID. El costo anual promedio por alumno se
calcul6 dividiendo el costo anual total por el nimero de alumnos matriculados.

Complemento nutricional

El costo anual del complemento nutricional se tomé, en el caso de los estableci-
mientos educativos oficiales, de los registros que tiene la SED por institucién. Para
los colegios privados en convenio que tienen este costo, la fuente de informacion
file el formulario institucional aplicado por el CID. El costo anual promedio por
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alumno se calculé dividiendo el costo anual total por el nimero de alumnos que
recibieron complemento nutricional. Esta informacion no fue suministrada por

los colegios en concesion.

Costo de transporte

El costo anual de rutas de transporte que llegan al colegio oficial se tomé de los
registros que tiene la SED por institucién. Para ios colegios en concesion y privados
en convenio que asumen este cosco, la fuente de informacién fue el formulario
institucional aplicado por el CID. El costo anual promedio por alumno se calculd
dividiendo el costo anual total por el nidmero de alumnos que usan las meas de

transpone.

Proyecto pedagagico

El costo de los proyectos pedagdgicos que realiza la SED con el fin de evaluary
mejorar la calidad educativa del alumno se tom6 de la ejecucion presupuestal de
la SED para 2004. La sumatoria de los valores asignados a los diferentes proyectos
pedagdgicos fue dividido en el total de la matricula oficial y se distribuyé propor-
cionalmente al nimero de alumnos de cada COD de la muestra.

Para los colegios privados en convenio y concesién que asumen este costo, la fuen-
te de informacién fue el formulario institucional aplicado por el CID. Adicional
al costo que los planteles reportaron, se tuvo en cuenta el costo anual promedio
por alumno que la SED invirti6 a través del proyecto evaluacién de competencias
béasicas y valores de la ejecucién presupuestal del 2004. Este valor se distribuyd
para la totalidad de la matricula en el Distrito: oficial, concesion, privados, y es
asignado para cada plantel de acuerdo con la matricula.

Seguros

El costo de seguros de accidentes contratado por la SED ampara a los nifios matri-

culados en establecimientos educativos oficiales distritales, en concesién y privados

presupuestal de la SED para

2004. El valor de este concepto correspondié al total de la matricula y se distri-

uy6, proporcionalmente, al nimero de alumnos de cada COD de la muestra, a

umnos de los establecimientos en concesion y a los alumnos en convenio de

co egios privados. lara los colegios en concesion y privados en convenio que

asuman este costo, se adicioné el valor rcpormdo en el formulario institucional

P por ¢ CID. El costo anual promedio por alumno se calcul6 dividiendo
el costo anual total por el niUmero de alumnos amparados.
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4.4 Costeo del componente administraciéon y gestidn dei servicio educativo
(nivel central)

Psxii calcular este componente se tomd el valor total de servicios personales,
aportes patronales y gastos generales del nivel central de la SED, se dividi6 en el
total de alumnos matriculados en el sector oficial (902.513 nifios) y se distribuy6
proporcional al nimero de alumnos de cada COD de la muestra.

En los colegios en concesién y privados en convenio los costos de este componente
ademaés del anterior, se hace referencia a los gastos de operacion y otros de admi-
nistracién en los que los colegios incurren para su normal funcionamiento.

De esta manera:

Dada una modalidad de instituciones educativas M conformada por n institucio-
nes, cada una de ellas con un namero de alumnos matriculados, que denotaremos
como y, con una canasta real Y compuesta por una coleccién de insumos x , el
Costo Total por Alumno en la Canasta Promedio para la modalidad M (CTACP~
esta dado por la siguiente expresion:

Z" ,Costosde V
CTACPAMMY,

ta.,

Con i = posicién del k-ésimo insumo de la canasta
j= posicion de la n-ésima institucién de la modalidad M

No debe confundirse el costo por alumno calculado para la canasta promedio con
el costo medio por alumno de las Canastas Reales, que es simplemente un prome-
dio aritmético de los costos totales por alumno registrados en las Clanastas Reales
de las diferentes instituciones educativas. Tomar este Ultimo valor generaria un
sesgo en la informacion pues serfa el resultado de promediar costos por alumno de
instituciones no homogéneas.
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5. Estimacion de los costos

de Canastas Reales por tipoloaia
en Bogota D.C.

A continuacién se presenta el analisis comparativo de las Canastas Reales por tipo-

tentendo en cuenta el tipo de administracion. No se realizacompasiéon de
lasanastas R”es por programa dado que en la muestra de colegios sélo existen
para el sector ofictal. Por lo tanto no hay referentes para comparacién. Primero se
e»un,na el costo promedio anual por alumno en cada tipologia y en éstas se analiza

d costo de cada componente.
5.1 Canasta Real académica - urbana

U muestra de «tablecimientos educativos académicos en el seaor urbano es de
137 y esté distribuida asi:

ocaftudon Tipo de ,
Mhninistradcn Carécter H ImEttiKSooei Total

Acadadico n

ovia AcadCmicoconioucidn
d(ais » S56tS
Toel tu WOt

Uino S0 Acadkimioo A 4y XC

Toal 4 }M

Privadiw comedo LT B 17
Idul b 17317

Tod H7 321075

La comparacion entre las Canastas Reales académicas por tipo de administracion
demuestra que el costo promedio anual por alumno atendido es mayor en las ins-
tituciones oficiales con un valor de $1.133.423, seguido por la concesién donde el
costo asciende a $1.041.262 y los privados en convenio donde el costo jxjr alumno
esde $781.074. El costo promedio anual por alumno atendido en los oficiales con
estrategia de rotacion es de $1.032.210. La diferencia de los costos totales de las
canastas se debe principalmente al mayor valor en los colegios oficiales de los com-
ponentes recurso humano, planta y recursos fisicos. En el componente alumno la
concesién muestra el mayor costo explicado por los rubros de textos escolares y
refrigerio estudiantil.
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0 16. Canasta Real académica urbana. Costo promedio anual por alumno. Total y por

Gréfic
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Fuente: CID-2005

La canasta académica de los colegios en concesion tiene un costo 8% menor quela
oficial (COD) y en los privados en convenio este costo es 31 % menor. El costo por
alumno del privado en convenio es 25% inferior que en la concesion. En los cole-
gios académicos con estrategia de rotacién el costo anual por alumno ($1.032.210)
es similar al de la concesion ($1.041.262), superior en 32% con relacion al privado

en convenio e inferior en 8% con respecto ai oficial.

Analizando por niveles se observa que el costo por alumno atendido es més alto
tor oficial en todos los ni\eles. Todos los niveles son mas costosos en la

ranm privados en convenio. El costo mé&s alto por nifio se registra,
cionr i " ™ convenio, en el nivel de educa-
de bésica primaria ® concesion el cosco mas alto se presenta en el nivel

La estrategia de rotacion d'
en 7%, en basica primaria®rans preescolar es inferior

. .. 8/0, en basica secundaria y media en 9% por nifio
atendido con respectrarofi 'k y P
media se reduce el costo en ma niveles de béasica secundaria y

tra dicha estrategia, A prircentaje porque es en éstos donde se concen
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Gréfico 17. Canasta Real académica urbana. Costo promedio anual por alumno, por nivel educativo.
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A continuacién se exponen las principales diferencias que se presentan entre las
Canastas Reales de la modalidad académica urbana por componente; recurso huma-
no, plantas y recursos fisicos, alumno, administracion y gestion del servicio.

Componente recurso humano

En las Canastas Reales se observa que para el componente recurso humano el
costo promedio anual por alumno atendido es mas alto en el sector oficial con
$918.374. El costo en la concesion es 15% mas bajo ($138.589) y en el privado en
convenio 36% menor ($334.701). Entre la concesion y el privado en convenio se
observa que el costo del Gltimo es mas bajo en un 25% (la diferencia $196.112).

Grafico 18. Canasta Real académica urbana Costo promedio anual por alumno Componente recurso tiumano.
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El recurso humano en la estrategia de rotacién tiene un costo promedio anual
por alumno atendido de $835.404, es decir 9% inferior ($82.969) al costo de la
institucion académica oficial sin rotacion. Situaciéon que se explica por la relacién
alumno-docente que es més alta en académica con rotacion: 31 alumnos por
docente sin rotacion y de 32 con rotacién. Al comparar la estrategia de rotacion
con la concesién se observa que el costo del recurso humano es mayor en la rota-

cion ($835.404) que en la concesion ($779.785).

Los insumos que mas inciden en la diferencia del costo del recurso humano entre
las Canastas Reales académicas por tipo de administracion son la asignacion
mensual basica de los docentes y el costo del personal administrativo. Dentro de
éstos se destaca el de “otros ingresos” que recibe el personal directivo y el rubro
del personal de aseo y vigilancia. Por altimo aparece, la capacitacion del cuerpo

docente.

Tabla 31. Costo pfomedto por alumno de Insumes relevantes componente recurso humano.

Acadamko
o Ofidal co rigdt:; of Concesion enizvri/i?wb
AbnjnCrfficnsuiU su doenm 516.120 469078 362551 22943
Qnk«gannitenm dcann) St6l 7497 405 a7
(sOBftncnatin osa»*) 454 28617 7820 12563
kiniigana 73015 71352 98652 9340
(jftacadin 680 662 375 5661

a.  Docentes

Como ya fue sefialado, el personal docente del sector oficial tiene mayores cos-
tos debido a los niveles profesionales que estan asociados directamente con las
remuneraciones salariales. Con respeao al sector oficial ($516.120), el costo de
la asignacién mensual béasica de los docentes en la concesion es 30% mas baja
($153.569), en el privado en convenio el costo es menor en 52% ($266.687).
La diferencia entre la concesion y el privado en convenio es 31% ($113.118 por
alumno). Se observa que la asignacion mensual bésica del colegio privado en
convenio es de $249.433, inferior a un salario minimo legal vigente del 2004 tjuc
ascendia a $350.000.

Canasta Educativa



firdfico 19. Canasta Real académifa urbana. Costo promeéo anual por alumno Componente recurso humano Docentes

El costo de la asignacion inensual basica de los docentes en colegios con estrategia
de rotacion es de $469.078, inferior en $47.043 en relacién al oficial académico
sin rotacion y superior en $106.526 frente a la concesion. La diferencia de costos
en el sector oficial se explica, por el numero de alumnos y se diferencia de la con-
cesion por el nivel profesional de los docentes que es més alto en el oficial.

fe  Directivos docentes

En los directivos docentes la mayor diferencia se observa en la asignaciéon bésica
mensual. Es importante resaltar que en el sector privado en convenio la asigna-
cion basica mensual del directivo docente es mayor que en la concesion y el sector
oficial. Sin embargo, el sector oficial recibe mayores ingresos por los beneficios y
sobresueldos que devengan, tanto los docentes como directivos docentes.

El costo promedio anual por alumno de los directivos docentes es mas alto en la
concesion, pues cuesta $66.700; en los oficiales el costo es inferior 15% ($9.756)
y en ios privados en convenio es menor en 8% ($5.068).

Definicion y estimacion de costos di U Canasta Educativa Real en Bogota 0.C
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Gréfico 20. Canasta Real académica urbana Costo promedio anual por alumno
Componente recurso humano Directivos docentes.
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Los directivos docentes del sector oficial reciben sobre la asignacion mensual
bésica, un sobresueldo que se estima en 30% para el Rector y del 20% para
el coordinador. En la concesion y el privado en convenio los directivos docentes
reciben un ingreso adicional pero en menores proporciones y corresponden a
bonificaciones que evcntualmente reciben al final del afio lectivo.

El costo promedio anual de los directivos docentes en la estrategia de rotacion es
de S49.206 por alumno, es decir menor en 14% ($7.738) en relacion al costo del
oficial sin rotacion y 26% inferior ($17.493), frente a la concesion.

¢ Personal administrotivo

El costo anual por alumno del personal administrativo es mas alto en los colegios
privados en convenio ($125.686). En concesion es de $78.520 y en el oficial de
$32.484. Con respecto al privado en convenio el costo por alumno es 38% menor
en la concesioén ($47.166) y del 74% con los COD ($93.202). La diferencia en
los costos se pueden explicar por varios factores: en los colegios privados en con-
venio se incluyen cargos adicionales como representante legal, contador, asesores,
administradores, juridicos, oficinistas, escoltas, conductores, mensajeros, porteros,
entre otros, que hace que los costos se incrementen de manera importante. L
asignacion de este personal normalmente no se hace de acuerdo con el ndmero
de alumnos, como sucede en los COD. También en los colegios privados en con-

venio se presentan mas cargos administrativos de categoria superior. Por lo tanto
registra mayores costos.
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Grafico 21. Cdnjsts Rp il deddéinica urbana. Coito promedio anual por alumno.
Componente recurso humana Personal administrativo.
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Tipo de administracion

El promedio de personal administrativo por alumno también explica los mayores
costos en la institucion privada. La relacion de administrativos por alumnos en el
privado en convenio es de un administrativo por cada 100 alumnos. En los COD
es de un administrativo cada 530 alumnos, y en la concesién es de un administra-
tivo por cada 74 alumnos.

El costo anual por alumno del personal administrativo en la estrategia de rotacion
es de $28.617, inferior en 12% a la oficial sin rotaciéon y en 77% a la concesion.
Esto se explica por qué el colegio con rotacién no requiere de personal adminis-
trativo adicional para su funcionamiento.

En el personal administrativo se encuentran los operarios de aseo y vigilancia que
inciden de manera significativa en los costos de dicho insumo. Este servicio es mas
costoso en las concesiones y alcanza un valor de $98.652 p>or alumno, mientras
que en los COD el costo es inferior en un 26% y tiene un costo de $73.015. En
las instituciones privadas en convenio este costo es inferior en 91% y equivale a
$9.340. Existen dos razones fundamentales que explican los mayores costos de
este servicio en las concesiones y los oficiales. La primera es que requieren mayor
personal por la cantidad de areas que tienen. A su vez, este costo se incrementa
en las concesiones, por la mayor relacién de metros cuadrados por alumno, en
areas construidas y libres. La segunda razoén, es que el servicio de aseo y vigilancia
es contratado a una empresa privada del sector, mientras que en los privados en
convenio este servicio lo contratan como personal de servicios generales que des-
empefia varios oficios y recibe menor remuneracién.

Definicion y estimacion de costos de la Canasta Educativa Real en Bogota D C
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Grafico 22. Canasta Real académica urbana Costo promedio anual por alumno
Componente recurso humano Aseo y vigilancia.
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Tipo de adnninistradén

Entre el establecimiento oficial con y sin estrategia de rotacién no se presentan
diferencias apreciables en el rubro de aseo y vigilancia porque la estrategia no
implica ampliaciones en &reas de la planta fisica. Por lo tanto, no se requieren
operarios adicionales.

Componente planta y recursos fisicos

En planta y recursos fisicos el costo promedio anual por alumno atendido es méas
alto en la concesion ($158.495). En el scaor oficial es 16% inferior a la conce-
sion ($24.874 por alumno). El costo promedio por alumno en el sector privado
en convenio es 17% mas bajo que en la concesién ($26.605). La diferencia del

costo promedio por alumno entre los COD vy el privado en convenio es de 1%
($1.730).

Gréfico 23. Canasta Real académica urbana Costo promedio anual por alumno Componente planta y recursos fisicos
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Los principales Factores que explican el costo por alumno del componente plan-
tas fisicas en el sector oficial son la inclusion de los costos de los programas de
mejoramiento integral de infraestructura y prevencion de riesgos que representa
26.3% del costo total del componente, el reforzamiento estructural (el 0.5%), el
sostenimiento de Red de Participacion Educativa -REDP- (15.7%) y el costo por
arrendamiento de instalaciones que alcanza el 2.2% del valor total del componen-
te. Lo anterior es relevante porque al revisar los insumos de mantenimiento de
planta fisica, dotacién basica y mantenimiento del mobiliario y recursos pedagogi-
cos (material bibliografico y recursos audiovisuales) al interior del componente, se
observa que el costo por alumno en cada uno de ellos es inferior con respecto a las
concesiones y privados en convenio. Situacion que se explica por la doble jornada
y el programa de educacion para adultos de jornada nocturna, que expresa mayor
intensidad de uso a menores costos.

Tabla 32. Canasta Real académica urbana Comparacion por tipo de administracién Costo promedio anual por alumno
Componente planta y recursos fisicos. Por Insumo,

Costo promedio por aliiiBao ($)

Insumo planta y recursos ftskos ofklal con Privada en
Ofilal rotacion Concesidn cauvenio

&ncnOamlenio noalaoones 1176 10? 3%
MamnVramtopbnBfsia M, 6« 13511 21244
MejoranaentejoKgtal de infraesuuciufa y preveiiOo de riesgos Ohx [e0)) 3515( 30639 %
RefctzanKntoesououral 66/ 1 0
SAIK delaplanta Rsica 0 0 0 0
DoiacUn basci dela plana Usica (depitciacion! 16462 13441 SUoa1
Manteninwmo demoMana dotaciones y equipo espeaaiitado 4648 11515 14162
Recursospedag6go» 13047 8JS0 3375 23296
SnatnmlentoliDP 209*2 20962 0 0
€0s» seniaos publicos 17640 15724 74401 24472
k«met 26*1 2J31 3% 1*9*
Materiales y tumnisOos 4694 5540 15945 7406
tn*nisypublicatones 0 0 0 2405
Costo pwweJo per alumno $133.621 $116.154 $ 15«.495 $131891
Costo promedio poralumno menos: arrendamiento $130.628 $114.97 5158J94 $131801
Costo promedio por alumno menos; arrendamiento, mejoramiento $94.804 5+4339 $ 15«39 $131801

yrefenamiento
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Grafico 24. Canasta Real académica urbana. Costo promedio anual por alumno. Componente planta y recursos fisicos
Incidencia de los programas de mejoramiento de la planta fisica en las Canastas Reales
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Los costos de mejoramiento en el sector oficial (COD) se corresponden con la
necesidad de adaptar y actualizar las plantas a las normas de sismo resistencia,
seguridad y accesibilidad, dado que cerca del 65% de las edificaciones superan los
40 afios. En las canastas de las instituciones académicas privadas en convenio este
costo no fue reponado, porque ninguna de las instituciones evaluadas esté ajustan-
do las plantas a la normatividad. El 80% de los colegios privados en convenio son
edificaciones adaptadas que requieren reforzamiento estructural y mejoramiento
en la seguridad y accesibilidad. Actualmente, las concesiones no reponan costos
por los programas de mejoramiento integral de infraestructura y prevencion de
riesgos y reforzamiento estructural porque éstas son construcciones recientes que
cumplen los estandares nacionales de calidad para edificaciones educativas.

El costo por arrendamiento es de $390 por alumno en los colegios privados en
convenio y de $102 en las concesiones. La diferencia es del 74%. El mayor costo
del privado en convenio se explica por la tendencia de tomar en arriendo edifica-
ciones para la prestacion del servicio educativo en funcion de la ampliacion de la
cobertura, con el agravante que dichas edificaciones se adaptan para el uso educa-
tivo pero no se corresponden con los estdndares para construcciones escolares.

En cuanto a las dotaciones el costo mas elevado se presenta en la concesién con un
valor de $50.041 por alumno. En los colegios privados en convenio es de $36.629
y en el oficial es de $16.462, es decir que el costo es mas bajo en 67%. Es»
situacion se presenta porque el mobiliario de las concesiones es de mejor calidad
y més nuevo y el de los COD se utiliza en doble jornada. Este comportamiento
presenta también en los insumos de recursos pedagdgicos. En las concesiones el
costo es de $32.460 por alumno y en el privado en convenio es de $22.737, en¢el
0 cia es ¢ '0-716, situacion que se explica principalmente porque el promedio
e 1 ros por alumno en concesion es superior con una relaciéon de 30.8 libros por
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aiiunno, mientras que en el privado en convenio ésta es de 12.3 libros por alumno
y de 6 libros en los COD.

En los oficiales académicos con estrategia de rotacion los costos de la dotacion
basica son menores 18% frente a los COD sin rotaciéon y en 73% a la concesion.
Situacion que se explica porque el incremento de alumnos en la estrategia de rota-
cién no implica necesariamente adquisicion de mobiliario. Los recursos pedag6-
gicos en los oficiales con rotacidn tienen el mismo comportamiento: 43% inferior
con respecto a los COD sin rotacion y 81% a la concesion.

Aparentemente, la estrategia de rotacion no requiere de incrementos o amplia-
ciones en la planta fisica y la dotacion basica. Sin embargo, es necesario que la
SED emprenda un estudio més detallado para evaluar el deterioro generado por la
mayor intensidad de uso e identificar las necesidades reales de mantenimiento que
probablemente incrementen los costos, panicularmentc en areas y dotaciones con
alta intensidad de uso como los bafios, bibliotecas, aulas de informaética, pupitres,
material didéctico y textos.

Componente alumno

En este componente el costo promedio anual por alumno atendido es mayor en
la concesion $57.876. En los COD de $36.539 y en el privado en convenio de
$18.602 por alumno. El costo es inferior 37% en los COD y 68% en los privados
en convenio. La diferencia del costo entre los COD vy el privado en convenio es de

49% ($17.937 por alumno).
Grafico 25. Canasta Real académica urbana Costo promedio anual por alumno. Componente alumno.
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El mavor costo por alumno anual de este componente en los colegios concesio-
nados'se explica por la disponibilidad de material didactico por alumno y por
la menor intensidad de uso. dado que en este tipo de administracién solo opera
una jornada. En la concesion el costo es de $37.205. en los privados en conve-
nio de $13.798 y en el oficial de $11.337 por alumno. En los textos escolares el
comportamiento es similar. El costo por alumno es de $20777 en concesiones y
en privado en convenio de $4.605, mientras que en los COD es de $4.116 por
alumno. El menor costo por alumno que reporta el sector oficial se debe a que
la asignacion de la Vitrina Pedagdgica se hace con el mismo valor para todas las
instituciones oficiales y la asignacion presupuestal implica un menor numero de
textos por alumno.

En cuanto a los provéaos pedagdgicos se destaca que en el sector oficial el costo
por alumno en un establecimiento académico urbano es de $20.721. Las institu-
ciones en concesion y privados en convenio no reportan este costo.

El costo de los proyectos pedagdgicos representa el 58% del costo total del com-
ponente alumno. E"o muestra que este insumo arrastra o distorsiona el valor del
componente en los establecimientos oficiales académicos urbanos.

En este componente no se muestran diferencias estimables entre los establecimien-
tos oficiales con y sin rotacion, dado que los costos de estos insumos estan asocia-
dos directamente con el alumno. Es importante destacar que en este componente
el costo del refrigerio no se incluy6 para los colegios en concesién, dado que esta
informacion no fue suministrada por dichas instituciones.

Componente administracion y gestion del servicio (nivel central)

El componente de administracién y gestion del servicio es mas costoso en las
instituciones privadas en convenio con un valor de $48.799 anual. El costo en
la concesion es de $45.322 y en los COD es de $44.890 por alumno. El com-

portamiento por tipo de administracién es muy similar y no denota diferencias
relevantes.
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Gréafico 26. C3nasta Real académica urbana Costo promedio anual por alumno.
Componente administracion y gestion del servicio (nivel central).
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Los costos de este componente son mas altos en los colegios privados en convenio
que registran conceptos no incluidos en los otros tipos de administracion como
costos de organizacion y realizacion de eventos administrativos (reuniones de
docentes, comités directivos, costos de organizacion de las jornadas pedagdgicas),
publicidad, impresién de folletos y otros materiales, costos por comunicaciones

(correos y telegramas).

Tablas comparativas

Tabla 33. Canasta Real académica urbana Datos generales. Comparacion por tipo de admmistraodn
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Tabla 34. Canasta Real académica urbana. Costo promedio anual por alumno. Comparacion por tipo de administracion, fotal
y por componente.
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Tabla 35. CiiiuisU M jiib,iiui, I'roinedio (Klrninlstraddii oficial
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Tjbla 36. vjnast. Real atidémit.) urbana. EsUaiegia de rotacion de aulas. Promedio administracion oficial, lotal, por (om-
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Coodioa) camsstiDisiu”™ 100%
IMOiiurvioJOMIuniuno)
L C«frsa«nttnano hunuiki
MWitlttcEnte
Ooctmn
«AsigNiiGioinensud&Isti $6.1%
«0v9s)n9«os 1.6%
1Apon» 16.5%
-PmaaanR 7.8%
Hanmros 0,0%
Diranosdocen»
= Asigrutién nteosuil bisia 3.»
0,9%
*"nrtcs 1i%
encsaoones 0,6%
fArwlil~dminisiwivo
- Conopojn” admitirorativo 3,4%
Aseo 3%
VigiMKa 53*
CapioucitntiftodixmB 0,1%
(sao cmponentti$ano htruro 80.9%
Cctturavo coinpimrtt leofxi
hjr-av>
. CompofientepIMa j rtcimot fokos 1
AnrndVMdo nstiddonn 1,0%
ibnaeianienioptefital t o 11.6%
Mquornicnsinegalde
«tftwsiuctvaT {nwxi6n dr 26.4%
r2:giKintoiCa>
MoanartioatrucruQl 0,0%
DattPin U tiu de tapianuifia
OQUCtttUWddIiH
(nttUtflofiddi) m
-DccicdntAiawu om
1 OauoitliaaiMi i»
1 Ocultakkmioa 6%
frT-l>meé«)
1Mjadttctfon 0,6%
-Qoytin®  «bndMnwa
. . 0.3%
imeine.

5=aiswir eOtf» r4rodu»io

AfOrtos
-H«UIbtE(99ECO
m

~OMweémtiki
MQu»>diM M

ysoc’ fjdficitket* M
tertE.r rj» 18.1%
(tOOHtrw\/ ; 3.5%

Dtfin

Cnito .
3«UiAAo
Pnmr<No
2004
Alumno

RS.6SS

2708

112

12

835404  71581600.163

116153 99S2M9.161

35.763 3.064 33SiU
44890 3.846)67505
1.032J10  88.444955.040
1032.210
469.078  40.192913.964
13.244 U34.775.457
138150 11.837.390963
64881 5559712018

1 u16927
26.714 2i88.986.1S1
7.4/ 642.347.462
9.932 85V039.913
5063 433858.626
28.617 2452010022
26.985 2312 246026
44567 3816696170
662 $6-2D8J67
835404 71581.600.163
835404
1.176 100.758204
13518 1158272666
30.639 2625.324.721
0 0

2520 215914701
56 4758000

2548 21U72279

713 611932.667

698 59770,607
397 34032183
4.70? 402913.424

3245 2/8064000

271 246034167

2133 182 /67 498
20982 1797865 726
15724 1.347217581

2381 20402U56

icion y estimacién de castos de

PieeKol«i

6)54

214

5215.188039
761.910876

223868195

285.228676

6.486.195787

1.020505

293221663
81.425.967
862.293 104
399.982474

66298

162539889
45.850881
60.494815

30671263

150.045i68
172464.474
282.435 467

4194777

5215.188 039

820.772

1353.992

86 326969

241024.319

15799277

369 302

46294 146

2.600727

29.432933

20143075

14370074

13503 669
133321331
100103990

1SODIill

Nivel Edikilttro

Batk*
PrefMreA
41330

1206

34,216273.724
4789431.463

1.465540,330

1.855(8819S

42326533,712

1024.112

19i21238828
531.817.305
5153675,415
1642838.035

704022

1iM90a0l7
306,648.124
405.443.284

209370168

1.159.743746
1.101862484
1159588247

27J20.351

34216275724

827880

54 191632
564001770

1.222.830387

178824945

(111169

109.147.925

305 741 464

16445929

188.169435

130.479427

95485 011

89014.933
867 197.181
646011487

luacssii]

. Programad*
atstu Mfd A<*Irfa(i6n ai
u <
SecundarU rfa(i6n ai
Aprfldi/ale
26848 7905 46
1202
27625529132 6/60)37791 354 647099
3,067589733 1001118.061 65276427
966.095383 236453310 16677537
1705196.648 3546514W 20739,(107
27864411096 1404 556.146 457340.070
1.037158 1.063,195 989.914
12669.600384  3791359,763 206.66016)
365.760.649 110.79UQQ 4.471938
3735.156003 1.120.460958 «708512
1765165038 537699324 26056092
368319 62m 33.161
727041.419 216968881 10690683
20454)774 60396.478 2550799
270539047 80.483.077 3107564
137.951418 40181506 1.9711«
772043536 231171964 14641014
736684.060 215149.358 116517»
1.221154JT6 341441 153 U58S.6B2
1712U69 5740937 311075
21625529132 6761131791 354647099
841727 855172 767 634
218942» 1131618 1,179.706
361414840 101195079 493)634
8)3 703.591 270323325 29508671
0 0 0
16346625 4913853
1600.763 500143 4U12
75191737 24265776 U6B800
191112-077 54 172644 2.761187
59770607
10387534 3.111739 103.69%
129.229722 41.775525 (0».722
17.151002 25904107 1719318
11.0485» 32784326 814965
58016186 15817837 736848
563 331.960 165864137 9693.808
417188148 127851460 1342 1»
63007532 16684785 1013.976

Cducadén
Adultos

2w

2351805455
2M.229179

100141726

121605994

1834.483.i98

1046321

1339iS7.057
39500189
396711859
181421193

80.017

M.953713
2)131541
2959)732
117wiw

84.916362
643»7«
97725.425

1770161

¢351105499

868 145

0

34721741

26341672

1»547

TKKMI

11382968

U71.735

UOG5374

117» 749

214617
5543741

»140967

46297.915

5535.887

(Umddnd*
NMo scm NU

w

5802367/
7093922

28«7i0

3.456501

71.434131

927.725

31.681.406
1.001.009
9371111
4440159

917

1749.050
526865
67139)

404521

449)3
396636
3766.0»

48697

58023677

753.554

0

971632

158i;SD

1.763

517181

IRJ23

270114

19732)

66921

1)4076
1615635
11120725

166.744

CnMinu

la Canasta Educativa Real en Bogota O.C.

145



C:
*‘N



(jiiasto Hfal (icdiipinica urbana. Promedio administracion concesion. Total, por componente y por nivel educativo.

Nivel Eduidtivo

HMrtriiitidirjesii»

1Awr " tironrriinjwibisica

Q3%

~pKsQGilXIK

“HodoQifn

[idKtdvndKeries
Asigné tfwuil

<Cilitiirreiof

1ipBrtn

fteUCIHiB
1HonsQiias
Fowntl4dmnigtritvt)
<fifo piyfiria idninhtisiwc
Aktdyi'i"Uncia
tIF-"HantlfJciitloCHTtB
Ceeid (chtp>T(n>tKunc hunuru

Gosut  tiotsnifNmitii (Kufli

Imtwu

%
Pjrtiflpiiwn
«tiHtoul

46,5%

0,0%

1.7%
1A%

0%

10,T%

12,7%

74,9%

I- CotoponoiUpUflttyrcairetHfUiuts

Armtdirnimgnsaldi®
HiTiiwimimip plaria Ibia
CNitadijnbasiadtbpliflQI*
HfCARECIGAl

 Qobejat thita «Ms (iruUiiiiq
«dit)

" Dooctin bifaliotra
‘tUioanbtoukiik
-fiDttooninfaniytkd
[ONItifidioj,]

‘OmdinuRem

* DwiGHfi k ti idminiafatvi

<ifmobir/ja

Y 1e Ay il ivtofiTte

fomiBiKli}»™

1toQojiMlioi4Kajft

JurtusditEwit

1Wna

«eims,
iSa»m

liarwiim

0,1%

2,6%

3,6%

0jJ%

15,3%

15%

«5%

20,0%

0Jt%
15.4%
0,2%

105%

0.0%

18J3%

Cotu
Pr&mediD

Alumno

wis
1SB495

57.876

45106

1041262

362551
0
1Dss11
64.2W7

0

45163

13156

7.976

78520
98.652
3.7%5

779ii5

102
20272

5698

241%

14.420

332fi

2436

13515

31625

124

24.401

15.945

158.4%

lol«l AAq
aoo4

3.950

10

3.06D.150.102
626.[)5.82a

228.609971

178167,398

4.1im js9

1.04126?

1.412.076.992
(o]
417.163-998
JS21.904.778

0

178193100
1.600.{n)
51.965939
31104239

[¢]

310.154.135
389.674J51
14.712369

308015111(12

779.785

4C0.9»

80076.183

2ZW7i93

256.000

9573505

56.959.400

1i74U17

9.673.047

$3.384.1y

174.920.000

3298667

5.112634
9685842
1587 462

62987.849

275.688

626055U

326

253.602485
45122329

19.2ija&y

14.697.790

333.323.426

10y.464

119287.430
C
477758
21.083.818

0

15.260.741
133.4y
4.445.454
1695,04?

0

y.049257
35.754.1U
1.015.603

251i02.48S

777.9y

51367

Si431.014

2164200

18028

458B269

946958

3,62L.34]

14692.153

345474

378022
B.i487D4
120.924

i.2i7.789

16666

4587329

Biilca
Ptimarii
192f

el

1J01i90.303
330.426.211

1164y 475
86 689,792

1035.183.281

1.058338

707.713025

U
206,156,804
124,582.1»

8

B6i64.127

679,041
251161»
15187.225

0

WIW1.756

18669.190
6360884

1300390JQ3

78C858

268.317

37.042649

15 162658

111678

59.4085»

2714ii15

5.326389

24695.100

y.1481M?

1.881401

2110740
46 66731»
660958

31171.149

17i617

3».4261l1

Silikd
. . Media
SKimdarti
1.25) 42
5
975.868.93? J37.467.335
153.001.141 63.791486
69.803y j 20.933.414
H.492.105 19061503
1185.166(01 431105.737
1.026,4» 13)21052
443937J63 14631109
0 0
I1».yS.454 47684803
79.231338 1SS7)5m
0 0
55909356 19195149
548.905 233582
16286196 siouy
9373192 iMvsn
[t} o
104137329 38629.917
124340.747 41U1.456
S.iyio7 1H9i41
975.868.982 127,467315
779448 ys.98»
79.797 0
27,600.0)6 9.647652
5181936 0
88 H» 34980
23888441 6901610
18136,571 6125.749
11741617
266)040 652717
11400.024 6431.768
21911894 3y«KB
862JC6 159318
1.75a7i4 Ttulsz
».481643 141.5)0859,
534J12 2311»
19117.132 5183.02;)
9860» 33.79%
113.001 141 63792486

Programade
Acel«nd;nal
Aprauffule

2

20,835.613
1815120

1063.145
iia0.819

26894 89S

1.034.439

9.i96is4
0
1649,826
1.606.451
0

1.316189
0
38)435
231457
0

liJa?27
3652841
9032

2D83561J

801J70

0

348569

1506

373894

34663

y.W2

231380

268131

17760

64866
53&741
0

601248

28153»

EikMci6<i
Adiritm

AtffKMn de
HifmvnHIt

T85J84
198.401
B1J42

443»

1.110016

rno.i)i6

410420

0

119555

71430

(o]

47537

13548

8J95

26.948

86.201

785)B4

785.54

499

s.%

IUTi

5.801

12Q896

1347

243271

11)88

198401
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Tabla 38. uiiasu Hwl auidemica uibana. I'rtincdiii adiiilMIMiadéii privrida en coiiveiiiu, loidl, [jor foriiponenie y por nivel

fdui.am’0.
H
PirlMptridil
eneat”l
fi' W txw
[IW fcXw
nnnu iilniriniitiv?
. AcvvNavki n.7%
| nw i nranttfitcQs 16.9%
1 Alumo 1A%
A jUtniMiTKiMygQItén
iiventcD m
CcBiDfatai cinnQ blsx6 20(M 100%
Co«i¥no~(unlQrto)
L Componontemuno humano
Ftnonél docena
Docmiei
«AagmodfimrrsLulbfiiQ <17%
-00BIrviss u%
“Ajenes 1i4%
«Picacionn 7.5%
-HQfiarN8. 1.4%
{J«ctinmdecems
- Asigudtia m tiw | bésica 6i4%
-0inkK Ingresos OIfl%
1.9%
-Presattifis 1,1%
-HonMam U%
Persordl tipinistiativci
+CDSonersoNladminisliativo 31i%
Axoyvigi®na 1,6%
Cajalitaodndote docente 1.0%
(0s0 componente recursohumano 74,7%
(0s0 uritQno componeme lecuiso
humeno
Il. CHnponeme plantay rtcunosHskns
tiramkncmD nsatadones (U%
Hmwimiwlo punta fek3 16,1%
00Qd(n basra déla punU bica
<DrfaolintkaiicaatAis
imobiBrii evHj') 2-6%
‘DrRad(inblbkAa 0.1%
-DeKKdnUnratDdos m
*OcucrtnirMtica
Jrufti;i|KLAr UM
-Uguottiollttn m
-ORaoOnéfsadminKntlva
ronsaus m
IttenmEtnKide mctitifla
dKMftf. TaUT7- 107
kurwi>-Si¢S: .
MWMIiifblfigfaba)
13,9%
‘feliiwauiwiaaies
1dqiKKian) 3.4%
-K«diidrulr«at 0,4%
Aw<wspak» ie,6%
hteBf
1.4%
Ufr M rUWWBS im

g*faQtnn

~4mp (*wie 5Umiy
~.fclOH

(<Ht9
Prwnvdlo

Alumno

583677
tjl.891

18.797

46.714

781.074

249.63
7.051
72660
44050

8.152

37i6S
217
10M43

6634

125.656
9J40
5.668

583672

390

2044

3488

9650

i8.483

2.586

2.324

14162

1EJ08

4428

24.472

1898

7406

Z4»

131691

fotal AAo
2004
1231
51
3!

M

7189093864
1624 496 886

229.125.827

575.378915

9.61B.Q95.493

780880

3.072265392
86B53J42
894.950.909
542562069

100418118

462689,112
2.673.068
134781338
81.710.897

77260000

1348078.971
115.04Z748
69.816.000

7.189.093864

583.672

4J0a.CXfi

26U86J127

41966.777

2.436000

117A2iA07

227.660667

31.M89I1D

28626.667

174.4373385

225504.000

54543.333

&763 720
30)418156
23375.795

9uU14T74

29617766

1624.496686

Prftuolar

47175382
9818449

15324077

4002756

625,289.961

m m

200.178129
8.400.430
58.311306
35351.104

7371347

30.950.150
198207
9i)15.779
5.465.797

5J9s827

97.771,666
7.931385
4913799

471.753326

545380

506.729

17.461697

5338771

131362

14.81B.790

1.497.025

11.641.798

11531586

3.033.160

350753
21.683,139
1J03.009

6178404

2.466J76

98184.497

Nivel Educallm

OAtlu
Primarla
5052

187

1BS9.5D4.30
635.803.ea

95,236 701

236.13436

3,829,729J3i

758.062

U24.62B.143
33.912765
356734.178
216169.330

25.864.704

201568195
799987
59.008144
35773561

31,029.354

602.454717
43.107.630
27353,995

1859504.303

566.014

2833.643

101751.650

37628.006

839122

55762966

$B.560.651

10.198.811

68501.100

74.772.921

18967181

1.w).4ll
120424664
9.771977

35.W324

10415 354

638803881

SAska

Sanindaria

4125

2.626.150.51J
582.490.34

SU50.3J

2113.004,e0

3.491795.971

80758

1,131.644.303
29.481.728
329.647.986
199.848384

43.189147

161.969.070
961981
47.181.590
28.603.738

24916632

560.099553
4Li33.890
25.771.410

2.626150.513

607102

796188

96978093

1014581
42303.197

85.088335

12.051057

64.651062

98026525

23.141.771

3.018912
101981311
79C95»

44797

10.452M4

581490343

MnEi

18i5

71

1.149104.711
779.179153

)).053i
S6 78165

1548301.96

83018

478.969524
14,767 112
1395a82i
84586018

23.984.920

61901,420

616.496
U323.184
11.108391

15.418186

268877.154
19311330
iomi53

1.149.104,711

618142

189327

39046033

443509

17588934
37m266
31.848910

4.848782

26D30688

40393208

9038094

1373643
4*174 979
3.773,154

14176396

4135.528

279179153

PfDffaina di
A

Aufefarloni

Apiandtzijc

o

UIXKIifl
Adulkn

21.89336a
8.705i8

1106.09

2783.157

34.493.50

556.34

9.061645

130.114
1639.948
1.600.463

0

725112

41551
211.19%
128037

0

8459330
539.443
359.629

21.891U68

JH I»

345144

1.301.137

1726

1i72510

07558

1381

067425

1*5717

mm

0
1571061
2912*

JS0920

8705.885

Atencién de
NAitsunNfE

6C682143

M23.9(S

8646 373

87484390

59111

27.784,647 1
161393

8.093668

4.906.769

0

3575.165
$2i46
1.041.446
631374

0

11416551
fJiaOTD
700014

60.681143

410.Q14

421770

4.1171)8

1583.067

28.611

1744112

613iM4

260069

0
8475.982
87.957

739933

478t

)M 33.021

Continiu

Definiciéon y estimacién de costos de la Canasta Educativa Real en Bogota O.C.



(Dfttruricn

PfeAciftttihHtaMf U

(iM uiUnDonifionme pUnuf
iKunoihicn

m Cdooftntiihiffiiia
focneKolAR
(rtmipr-VvAl

Mjw oi pfvrfjiCK
SifiXintudwit
MiffUlditicAca
CoRoesmpaKTieaunin

Ctiauntarioic-Tf:  Jurimi

%
Ftnkipidon
enatotal

(«to

IV. Carnponemt adrtinittndAn y gestUA deftenM» (nM cnM )

SentcOXWUh
Apcnn()ainndo
GGingmmie)
OmK(OK(K(eadmfindAn

Coitooripoiyn» «bnirnindiny
Qci¢ndriyfvido InwH

Coito urAifJtoL DmpoAfite
adnBnrRrWdnygKtionile!
servidol*L*;c::trjt)

vsm m m m
CiKtDiotilauitbUaTttH
Qs (osKKasacadost b uAuu

5%
1%
il79t

3%

(tnoloportundadilerencH* (tomjWKfieoltflu

Giw tOpotTuniMKoratturaones* {componte

piifsjyiKanosfecK)

Qxpuutunsa UsU KOt-t-Cmo Oponurdad

ltera;; ais ri;:Irifi)

toiviM n dniilkii, deportiAsO (ulc”

Mc"5WATe iiwwe)

Grotoul car«a IdilQ 2t044 Costo

(ieniiiK. (Ji'VTwes aij I5fjte

CrfV.O'iTittrritiariK ((wripOncnitMimfwa

Costototal onisu Uski 20M4 Ccins

tOtpiftirol

(os»total ttfH d bism 23K4 nw iMiQi

fromedio rm;\mo
Aumno
13Li91
m SBTAT
B Jans
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5.2 Canastas Reales técnicas - urbanas

El anélisis de los promedios de las Canastas Reales técnicas urbanas se realiza para
las instituciones oficiales y privadas en convenio debido a que las concesiones son

Unicamente de cardaer académico. U muestra de colegios técnicos urbanos esta
conformada de la siguiente forma:

Tabla 39. Distribucién de instituciones técnicas urbanas por tipo de administracion.

LoqUliad6n Tipo de adniinistrad6n Caracter N'MIttctlIM

KenitoaiinetcU n myt

OAgal IfaiicDindwirtal S nm

Total

Uitero 19 21$56
‘técnicolomefcial 4 358
PrivadaBKomenio técnico Industrtal 2 1976
total 6 5509

Joul ES M365

El costo promedio anual por alumno de las Canastas Reales técnicas industria-
les es mayor en el sector oficial con $1.331.549 y en el privado en convenio
de $1.179.181. La canasta técnica industrial en el privado en convenio es 11%

inferior ($152.368) frente al sector oficial. Nuevamente el recurso humano es el
componente que marca la diferencia.

Gréfico 27. Canasta Real técnica Industrial urtwna Costo promed>» anual por alumno.
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Es importante destacar que las canastas técnicas industriales de los colegios pri-
vados en convenio son linicamente para los niveles de basica secundaria y media.
Situacién que puede marcar diferencias en el total de costos promedio por alumno

de la canasta técnica industrial. Por tal motivo se comparan Gnicamente los niveles
de secundaria y media.

Definicién y estimacién de costos de la Canasta Educativa Real en Bogota D.C.
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donde d coKo es més alto en d tecior o6cial con $1.361.373 por alumnoy end
privado cu convenio con S1.270.246, es dedr 7% inferior (591.127).

La canasta tocnica comcrciai muestra d mismo comportamiento. El costo més
alto se rcgmra en d sector oficiai con un valorde S 1.132.778 por alumno al afio.
hn d privado en convenio e«e costo es de $930.204 por alumno, es decir 18%
inferior ($202.574).
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Grafico 30. Canasta Real técnica comercial urbana Costo promedio anual por alumno, por nivel educativo

Basica prfmarlB Basica secundarla Media Promedio alumno
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Se observa que la técnica comercial no implica mayores costos en los niveles de
basica secundaria y media donde se supone se implemenra esta modalidad. Esto
sucede por que en la practica no existen dotaciones especiales que impliquen
mayores costos como aulas especializadas adicionales de informatica y contabili-
dad, es decir la modalidad es més de caracter nominal.

El recurso humano es el componente que més incide en los costos de las canastas,
seguido por los costos generados en las plantas fisicas y alumnos.  continuacién se
detalla el comportamiento de las variables o insumos mas relevantes en la estructura
del costo de las canastas técnicas urbanas industrial y comercial por componente.

Componente recurso humano

En los colegios técnicos industriales del sector oficial, el recurso humano presenta
un costo anual por alumno de $1.044.302. En el privado en convenio el costo
asciende a $866.708 por alumno, es decir inferior en 17% ($177.594). La dife-
rencia entre los oficiales y los privados se debe a las caracteristicas de vinculacion,
escalafon y remuneracion del personal docente y directivo docente que muestran
mejores niveles de calidad en los colegios oficiales. EI mayor costo de los docentes
en las instituciones oficiales con rotacién obedece a que el incremento de alumnos
en laestrategia de rotacion no afecta la relacion de nimero de alumnos por docen-
te, que es menor en el colegio oficial en rotacién (27 alumnos por docente) frente
al colegio oficial sin la estrategia de rotacién (28 alumnos por docente).

Igual que en los establecimientos académicos, el costo del personal administrativo
es significativamente mayor en el sector privado en convenio (66% superior). Esta
situacion se explica por una menor relacion de alumnos por empleado adminis-
trativo en los colegios privados en convenio. Los demas insumos del componente
muestran la misma tendencia de los colegios académicos.

Definicién y estimacién de costos de la Canasta Educativa Real en Bogota D (



Gréfico 31. Canasta Real técnica industrial urbana Costo promedio anual por alumno. Componente recurso hum,ino

N N,
s B f: S 8
1B S S
Preo»oolar Preescolar Preescolar Proescolar Preoscolar Preescolar
0O CXtaal roa! 1 oficial con rotacién de aulas O Pnvada en convenio

En la técnica industrial el costo anual promedio por alumno es més alto en el sec-
tor oficial en los niveles de bésica secundaria ($1.053.024) y media (1.061.467).
En el privado el cxtnvenio el costo en bésica secundaria es de $871.248 por alumno
(17% inferior) y en la media de $857.077 por alumno (19% inferior).

Grafico 32. Citusu Rui tKnica industrial urbana. Costo promedio anual por alumna
Comparatidn componente recurso humano, por nivel educativo.
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En los colegios técnicos comerciales del sector oficial el recurso humano representa

un costo anual por alumno $930.949. En el privado en convenio el costo es de
$763.388 por alumno, inferior en 18% ($167.561).

Canasta Educativa



Gréfico 33. Canasta Real técnica comercial urbana. Costo promedio anual por alumno Componente recurso humano.
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Gintrario a las canastas técnicas industriales, en las técnicas comerciales la dife-
rencia en el costo por alumno del componente recurso humano lo determina el
personal directivo docente cuyo valor es de $76.926 anual por alumno en el pri-
vado en convenio y de $62.658 en el oficial, explicado principalmente por la asig-
nacién bésica mensual que es superior en el sector privado en convenio. Ademas,
la remuneracion por conceptos de honorarios que representa un alto costo en el
componente, no existe en el sector oficial, la diferencia del costo es de $14.268
por alumno.

En cuanto a los niveles el costo promedio anual es més alto en el sector oficial. Se
destaca que el menor costo por alumno se presenta en el nivel de la media en los
dos tipos de administracion. En el oficial el costo es de $941.871 y en el privado
en convenio de $699.222 por alumno.

Grafico 34. Canasta Real técnica comercial urbana Costo promedio anual por alumno
Comparacién componente recurso humano, por nivel educativo
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Componente planta y recursos fisicos

El costo del componente planta y recursos fisicos en los colegio técnicos indus-
triales es de $246.065 por alumno en los colegios privados en convenio y en los
oficiales de $205.664. Es decir inferior en los oficiales en 16% ($40.401).

Grafico 35. Canasta Real técnica industrial urbana.
Costo promedio anual por alumno. Componente planta y recursos fisicos

Oficial con rotacién Privada en convenio

Tipo de administracion

mMdls

Ontrario a los colegios académicos, en los técnicos industriales el costo de los pro-
gramas de mejoramiento de infraestructura, prevencion de riesgos, refontamicnto
estructural y el sostenimiento de la REDP, aunque representan el 51% de los
costos del componente, no marcan la diferencia para que el costos sea mas elevado
que en las privadas en convenio. Esto se debe a que conceptos como dotacion
bésica, recursos pedagogicos, mantenimiento de la planta fisica y del mobiliario
son amortiguados por la doble jornada en los oficiales.

Canasta Educativa



Tabla 40. Canasta Real tecnka industrial urbana Costo promedio anual por alumno. Componente planta y recursos fisicos,
por insuma

Costo promedio per aiunmo
Insumo piM U yrtciosM fiskos

otkul Ofidauv Privada
con rotacion «nconvtnlo

[intndamoito mealaclanes 6120 0 0
UvMiMnnaopianulisica 25214 23044 22014
lacyxaiTiMDMgRt ik infriesiTiKiuray pKVNdtn de ifesgosen los CDD am 9802

3.845 0
Segunde lapunta (su
Dotadon bésicade la(amia(su (depnoadén) 25255 21155 114299
Manvnmienia de motdiano dotaciones y equipo es|iedalzado 7264 9.305 15076
Recursos pedagdgicos 6.100 4924 32839
SoslnvinientoRfOP 20982 20982 20.92
(0slo servicios pabiicDS 27363 35,531 31624
kitemei 1941 729 3555
Maienalesysaninisink 12713 17503 12090
Impiesos)rpulicacones 13968
Costo pramedio por alumno 5205664 5143.575 5246065

Adicionalmentc, en estas instituciones el nimero promedio de alumnos es cinco
veces mayor que en las privadas, no sélo por el tamafio de las instituciones (nime-
ro de alumnos), sino por la existencia de los niveles de precscolar y béasica primaria.
La dotacion béasica es 78% mas costosa en los privados en convenio que en los
oficiales. Lo mismo ocurre con los costos de los recursos pedagégicos que son 81 %
mas altos en los privados en convenio que en los oficiales.

Grafico 36. Canasta Real técnica industrial urbana Costo promedio anual por alumno
Componente planta y recunos fisicos. Dotacion basica de la planta ftsica y recursos pedag6gk0S

Dotacién basica de Recursos pedagégicos
la planta fisica (depredacion)
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En el caso de los talleres de las instituciones técnicas industriales es evidente d
uso intensivo del espacio en doble jornada en los colegios oficiales. El costo total
promedio por alumno es de $7.758 y en el privado en convenio es de $49.049.
es decir 84% inferior en el oficial, a pesar que las dotaciones y tipos de espacios
son similares. Se observa que el costo promedio por alumno de educacién media
en el sector privado en convenio es de $346.356, mientras que en el oficial esde
$219.045, es decir 58% ($127.311) mas bajo que los privados en convenio.

Gréfico 37. Canasta Real técnica industnal urbana Costo promedio anual por alumno.
Componente planta y recursos fisicos. Dotacion bésica de la planta fisica
y mantenimiento de mobiliario, dotaciones y equipo especializado
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Gréafico 38. Canasta Real técnica industrial urbana. Costo promedio anual por alumno
Comparacion Componente planta y recursos fisicos, por nivel educativo.
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Gréafico 39. Canasta Real técnica comercial urbana Costo promerJio anual por alumno.
Comparacion Componente planta y recursos lisieos, por nivel educativo
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En el sector oficial el costo anual promedio por alumno en la educacién media
en la modalidad técnica comercial es de $132.430 y en la privada en convenio
es de $96.157, es decir 27% inferior ($36.273). Contrario a las industriales, el
costo promedio por alumno es superior en el sector oficial que en el privado en
convenio.

Tabla 41. Canasta Real técnica comercial urbana Costo promedio anual por alumno Componente planta y recu5os fiskos,
por insumo

(MopmMdtoparahiMC IS)
Insumo planta y recursos fisicos

Ofidal Privada MCBavtriia

AimxbnMnio msaUocne ni 18304
Manlenimiaffio plana fisica 17408 wi7s
Htywmten» Integral da «fraastmetura y prevendén de titsgosHi los GO0 195«

Rafi«amiamoasinj<niral 0

Segaosda laplana Bsica

Oouodfl blska dalaplanu fe a (dapiaciaobn) 27014 38455
Manianimianto da moWunn doiaoonas y apupo aspacalizado 5.667 7
Decusos pedagdgicos 7686 6i47
SosiatwnianloREOP 70987

Costoservicios pblicos 1447 17047
Irteme! 1819 163
MateclalasysuministrDs 8117

Impresosy pubtcaclonas 2619
Costopromedio por ahnnno 5177 707 $99iM3
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Gréfico 40. CanasM Rtal técnica comrcial urbana Costo promedio anual por alumno
Comparacién componente planta y recursos fisicos. REDP, mejoramiento planta fisica, dotacion y otros.
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En las canastas técnicas comerciales, el costo anual promedio por alumno de los
programas de mejoramiento de infraestructura, prevencion de riesgos, reforza-
miento estructural y sostenimiento de la REDP, representa 33% del costo total del
componente. Es evidente el equilibrio entre el costo de insumos como dotacion
basica, recursos pedagégicos, mantenimiento de la planta fisica y del mobiliario en
los dos tipos de institucién, dada la doble jornada en el sector oficial.

Al comparar la dotacién de talleres y areas especializadas se encuentra que el costo
anual promedio por alumno en la modalidad técnica comercial es de $1.361 en
los oficiales y en los privados en convenio de $485. Significa que es 64% ($865)
inferior en el privado en convenio debido al mayor nimero de alumnos en el sec-
tor oficial (seis veces mas que el privado en convenio). Situacion que se explica por
las mejores dotaciones en cantidad y tipo de las aulas especializadas de los colegios
del sector oficial como talleres y laboratorios, dado que para los espacios de aula de

informatica y aulas regulares las dotaciones son similares pero su costo es inferior
en las oficiales por la doble jornada.

Canasta Educativa



Grafico 41. Canasta Real técnica comercial urbana Costo promedio anual por alumno.
Comparacion componente planta y recursos fisk0s. Dotacion basica de la planta fisica (depreciacion)
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Al comparar la modalidad académica oficial con la técnica comercial oficial el
costo anual promedio por alumno es de $122.202, en comercial y de $133.621,
en la académica. Se constata que la técnica comercial oficial no representa costos
adicionales frente a la académica en espacios y dotaciones y, ademas que es de
caracter nominal.

Componente alumno

El costo anual promedio por alumno en la modalidad técnica industrial es superior
en el sector oficial ($36.693), con respecto al costo del privado en convenio que es
de $21.518 por alumno. La diferencia se da principalmente porque el privado en
convenio no reporta costos por conceptos de textos escolares y proyectos pedag6-
gicos, lo cual distorsiona la comparacion.

Definicion y estimacion de costos de la Canasta Educativa Real en Bogota P C.



Grafico 42. Cdnasta Real técnica mdustnal urtwna
Costo promedio anual por alumno. Componente alumno
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El material didéctico es més costoso en el colegio privado en convenio con valor
de S21.125. mientras que en el oficial es de Si3-492 por alumno. Esta diferencia
se explica p>or la doble jornada en el sector oficial.

En la modalidad técnica comercial el costo promedio por alumno es mayor en el sec-
tor oficial $S34.738, mientras que en el privado en convenio el costo es de S17.916.
Esta diferencia se debe a los costos de los proyectos pedagdgicos que se reportan en
el colegio oficial. En esta modalidad el sector privado si reporta costos por alumno
por concepto de textos escolares ($5.892), cuyo valor es superior al colegio oficial
($2.877). Ix> mismo ocurre con el material didactico: en el sector privado en conve-
nio el costo es de $11.630, frente a $10.775 en los colegios oficiales.

Gréfico 43. Canasta Real tecnia comeitial urbana.
Costo promedio anual por alumno Componente alumno.
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Componente administracion y gestion del servicio

Se observa que el comportamiento de los insumos es similar tanto para la moda-
lidad técnica comercial como para la técnica industrial, en los dos tipos de admi-
nistracion las diferencias son generadas por el costo de los proyectos pedagdgicos

en los colegios oficiales y por el costos de los textos en los colegios privados en
convenio.

Finalmente, al comparar las canastas de la modalidad técnica industrial con la
comercial se confirma que el costo promedio anual por nifio atendido es mayor en
la industrial en los dos tipos de administracion. En el sector oficial la modalidad
técnica industrial el costo es de $1.331.549 y en la comercial de $1.132.778. En el
sector privado en convenio, la técnica industrial es de $1.179.181 por nifio aten-
dido y la comercial de $930.204. Estos costos de canastas muestran que la técnica
industrial si requiere de una planta fisica y equipos especializados.

Tablas comparativas

Tabla 42. Canasta Real técnica urbana Datos generales. Comparacion por tipo de administracion.

UcakeiadHtiw Téotce comercial
Datos generales oficul i?::i:o;e Privada en Ofidal
aulas convenio coovtmo

loQinaKeies 8 3 2 n 4
Miamos rnamculados * 39.220 18307 1976 »6V 3533
Docentes 2004 1384 670 lio 12U 15
OiwtBos docentes 47 138 8 6t 14
Personal administraim) 103 D 2 i »

tHianeiio alixnnos rmainculados 2DQM (plantell a4 631 m 3603 «l
Promedio docentes 16 3 28 IS 3l
Piomedn dkectnos docentes 1 1 2 t 4
Promedn peisonal adrninisvatno 1 2 8 8 8
Alumm» por docente 8 27 18 31 T
Momnos por Aeciivos docentes 84 1017 247 629 252
Miamos por personal adminisiiaiiyD Bl 316 62 456 1us
Mea constnada por ahanno 4,9mt2 53mt2 166mi 7Imt2 21n»2
Mea Mae por alumno 1I,8ira2 169 mi2 839 m2 47mt2 17mt2
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Tabla 44. Canasta Real técnica industrial urbana. Promedio administracion oficial. Total

educativo por componente y por nivel
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5.3 Canasta Real académica rural

] ns Canastas Reales rurales de modalidad técnica y académica se comparan Unica-
mente con las Canastas de Referencia o Estdndares dado que sélo existen, en este
estudio, establecimientos en el tipo de administracién oficial. Lo mismo sucede
con las canastas de los programas de educacién especial integrada.

A continuacion se presentan los costos promedio por alumno de los establecimien-
tos rurales en la modalidad académica y técnica agropecuaria. En la muestra de
este estudio los colegios rurales considerados son del sector oficial.

Tabla 49. Distribucion de instituciones rurales oficiales por tipoiogia

loaiizadon Ti?o de . Caracter N* instituciones Total Matricub
administracion
Aaal Oftoal Académica 3 1A23
Técnico agropecuario 1 10%
total 4 ira

El costo anual total promedio por alumno en la modalidad académica rural es de
$1.416.493. Este costo es 25% ($283.070) mas alto que en la académica urbana
($1.133.423). Nuevamente el recurso humano es el componente que mas incide
en su valor y en la diferencia con la académica urbana.

Gréfico 44. Canasta Reai académica rurai urhana
Costo promedio anual por alumno Total y por componenre

1 Rural 0O uMd
Il Plafiia 'y IV AdministiacKSn Costo total
recursos fisicos y gestion del promedio
servkao por alumno

furif 2B

El costo promedio anual del recurso humano en la canasta académica rural es
de $1.085.586 por nifio atendido y en la académica urbana es de $918.374. El
costo de este componente es 18% ($233.868) mayor en la canasta rural, debido al
menor nimero de alumnos.

Definicién y estimacién de costos de la Canasta Educativa Real en Bogota O.C
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Gréfico 45. Canasta Real académica rural y urbana
Costo promedio anual por alumno Componente recurso humano

Directivos
docentes

La planta y recursos fisicos en el académico rural tiene un costo de $231.413, es
decir més elevado en 73% ($97.792) con respecto a la académica urbana que es de
$133.621. Es importante sefialar el mayor costo por alumno en el rubro de mante-
nimiento de douciones y mobiliario en los colegios urbanos, lo que muestra que la
intensidad de uso aumenta los costos de mantenimiento en mobiliarios suceptibles
de mayor desgaste como pupitres, casilleros y bibliotecas.

Tabla 50. Canasta Reai académKa rutal y urbana Costo promedio anuai por alumno. Componente planta y recursos fiskos,
por insumo.

Castopiwiudia pac al—inaffl
hmnw plantar rtomos ftskn
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AntnJancmo («Uitionn 0 m
Mnenvneiw liHU fau 24.961 \m
«tanoaoura y pmwo6n de nesgos en los GO0 61J06 16
RefcfzanientD estiuctm| 0 &7
S0"KsdeliibnuSslo 0 0
Docaedn bisica de b planta Asia (depiecucion) 18570 62
Manenmenio de n»t»ana dotacioMS y egtrpoespecUtu” 3885 4648
ftkonospedaqdqKos 20708 uix'
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El componente alumno tiene un costo promedio anual de $54.604 por nifio
° académico, mientras que en la urbana es de $36.539, es decir

n n “ te componente se presenta
P pa mente en el rubro de textos escolares para Vitrina Pedagogica, dado que
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los colegios rurales reciben recursos para este aspecto de manera indiviudal y no
entran en la bolsa general con la cual se asignan los recursos para los colegios del
area urbana.

Grafico 4G. Canasta Real académica rural y urbana
Costo promedio anual por alumno. Componente alumno.

Rural O Urbana
$30.000 € R i fi
S s
Textos Proyectos Seguro Material Total costo
escolares pedagégicos estudianbl didéctico cofTvpooenta
(vitiina pedagégica) alumno

Grafico 47. Canasta Real académica rural y urbana
Costo promedio anual por alumno Por nivel educativo

$1.800 000

Basica primaria Basica securxjana Media Promedxj
alumno
1 Rural O Urbano

Por niveles, se observa que el costo anual promedio por alumno en la académica
urbana es inferior en preescolar en 16.8% y en la basica primaria en 18.2%, mien-
tras que en la bésica secundaria 21.4% y la media 30.9% es mayor con respecto a
la académica rural. Se denota que los costos son mas altos, principalmente por el
namero de alumnos.

En sintesis, el costo de la canasta academic:a rural es mas alto que la urbana iunda-
mentalmente por el nimero de alumnos por docente en los rurales y por la doble
jornada en los urbanos.

Definicién y estimacién de costos de la Canasta tducativa Real en Bogota O.C.



5.4 Canasta Real técnica agropecuaria - rural

El costo promedio total por alumno de la canasta técnica agropecuaria es de
$1.249.054. Significa que es 11,8% ($167.439) mas bajo que el costo de un alum-
no en la modalidad académica rural. Esto se debe principalmente a que el nimero
de alumnos es mayor en la técnica agropecuaria.

Gréfico 4«. Canasta Real técnica agropecuaria y académica - rural
Costo promedio anual por alumno Total y por componente

Técnica agropecuaria O Académica
Il Plantay It Alumno IV Administradén C”to total
racursot fisiooa y gestion del promedio
servido por alumno

El costo del recurso humano en la técnica agropecuaria es de $962.162, inferior
11% en relacion con la académica rural ($123.424).

Grafico 49. Canasta Real técnica agropecuaria y académica - rural.
Costo promedio anual por alumno Componente recurso humano.

O Técnico agropecuario 1 Académico

$000.000
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El costo del componente de planta fisica en la modalidad agropecuaria rural es
i€ $202.258, explicado principalmente por la dotacién de los talleres y espacios
de préactica de la técnica, donde el costo por alumno en el nivel de media es de
$128.991"* que representa el 59% del costo total del componente.

Grafico 50. Canasta Real técnica agtopecuaiia y académica - rural.
Costo promedio anual por alumno Componente recurso humano.

Béasica primaria Béasica secundaria Promedio
alumno

Tabla 51. Canasta Real técnica agropecuaria y académica - rural Costo promedio anual por alumno Componente planta y
recursos fisicos, por insumo.

Costoprome”~pwahHMfO
Insumo pianta y recursos fisicos

T6éoMcadfnpMBrii académica rural

IUigtidtfninAD irmalaciories 0 0
Mantenimiento planta risica $9640 44961
Mtjtnm M o Megnl de inftaesiiuctura y ptevencion de nesgos en k» Q00 13612 61206
Moaamlenio esmicnjtal 0 0
Segaosde la plantab u 0 0
Dotatidn bisiu dela planta fisiu (depreciaodnl 65019 38570
Manienimlemo de moManoi dotaciones y equipo espectaluado 36% 3385
Recuisos pedagagicos 12692 20708
SosienimienioREDI" 20982 20982
CostoSBYioos plblicos 11971 17811
Intemet 4274 11960
Mateiiaies y suministros 10371 11329 7
tnpRSosypublcaciones

Costopromedio por almno $2022$i 5231413

Comparando el costo del componente de planta y recursos fisicos de modalidad
agropecuaria rural con la académica rural se observa que es mayor en la académica
por el menor nimero de alumnos.

* Costo total talleres 2004 $17,542.740; alumnos de media 136; costo promedio media $128.990
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Componente administraciéon y gestién del servicio

El comportamiento de los insumos es similar al de las canastas ya descritas y no se
observan elementos relevantes a destacar en el costo promedio por alumno.

Tablas comparativas

Tabla 52. Canasta Real atadémica urbana, académica rural y técnica agropecuaria rural Datos generales Comparacion por

tipo de admmistracion
LocaBzadon Urbano
ModaTidad Académico
Tipad(admmistndén Ofidal

loUPUIKIn «9
«Jinngs manoMos 2004 221123
OoceiarslOOC 724
OkKIimdKPCS 325
PtnoulatinriaaM 464
Poivdc manoMn 2004 2518
Nnwtodixtnen 82’
hnwto «canot docRK A
Pnwdo penoni jdmAHDaU«i 5
Wui»(H(lordof(«c 3l
Uaw.pordncMn 690
Aamvn po penonjl «traeemn 483
Amonnnaitjpardvnio 29mi2
Amtaporakmo 37im2
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Tabla 53. Canasta Real académica urbana, académica rural y técnica agropecuaria rural. Costo promedio anual

y ; AR por alumno.
Comparacion por tipo de administracién. Total y por componente.
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5.5 Conclusiones: Canastas Reales sin costos asociados

Para el 2004. un nifio atendido en el sistema educativo del Distrito es en pro-
medio mé&s costoso en una Colegio Oficial Distrital (COD) donde el costo e
S1.136.274, que en un colegio en concesion, donde el costo es $1.041.262.
Igualmente el costo es inferior en un colegio privado en convenio con un valor ce
$853.853. Los costos son mayores en el oficial por el recurso humano, especial-
mente por la mejor cualificacion y profesionalizacién de los docentes que se reflgja
en las asignaciones basicas mensuales, en todas las modalidades, esto a pesar que
el promedio de alumnos por docentes es mayor en el sector oficial, en promedio
31 alumnos por docente, que en las privadas en convenio que en promedio esce

24 alumnos por docente.

El menor costo del recurso humano en el sector privado en convenio es una mues-
tra de los bajos niveles profesionales de los docentes y las condiciones inadecuadas
de vinculacion y contratacion.

Por nivel se presenta la misma tendencia, es mas costoso un nifio atendido end
sector oficial.

Tabla 56. Comparacion del costo por alumno promedio y por nivel educativo (sin incluir costos asociados)

Costo anual promedio por alumno

Nivel eduuthra

i Tlfoot
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primaria secundarla
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OkuramiDCiti6n
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kM im
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fniabaiannia 5781074 5722879 5758062 5807383 5830119
Mm Oscid
Su31s49 51353452 51350.638 51325974 51361373
HaKs Otodconnuciiin
Indusma deaiUs 51.285928 51266.013 5 1264831 51286817 51316139
PfualiincaNove
51179181 50 0 51136185 51270246
5 OAcul
Iétnco si 12778 51146557 51163008 si141648 51154024
CoTKftial
en(omwio
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51416493 51321472 51.361.519 sus317e  OLR®
fiortQ)
Ofdu
5120005 51213904 51234.008 1229161 51 388152
[erZTe e
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ongtnado pnnc.palmcnte por el numero de 'L o s que reportan l0s
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colegios oficiales reflejado en la intensidad de uso de las plantas por la doble jorna-
da Sin embargo, se puede observar que, independiente del nimero de alumnos, el
costo total de la planta fisica es méas alto en el sector oficial.

El costo de programas como el reforzamiento estructural, mejoramiento integral
de plantas fisicas y el arrendamiento de instalaciones representa el 29% del costo
total del componente planta y recursos fisicos en los colegios oficiales (COD). Esto
demuestra deficiencias de infraestructura, generadas principalmente por la edad de
las edificaciones (65% de las plantas tienen méas de 40 afios), la intensidad de uso
por la doble jornada y la insuficiencia de areas construidas propias, que se refleja
en altos niveles de deterioro y hacinamiento. Sin embargo, es importante sefialar
que este porcentaje de inversion refleja la preocupacion por el tema por parte de la
SED, caso diferente de los colegios privados en convenio que a la fecha no cuentan
con inversiones en este rubro a pesar de las grandes deficiencias de planta fisica.

El costo promedio anual por alumno de las instituciones privadas en convenio
(menor namero de nifios) no estd reflejando la realidad de las plantas fisicas en
cuanto a insuficiencia en areas y calidad arquitectonica que se observa y se encuen-
tra en el trabajo de campo, especialmente en espacios y dotaciones, frente a las
concesiones y los COD que fueron disefiadas para prestar el servicio educativo.
Es decir que el costo por alumno del componente planta fisica en las instituciones
privadas en convenio no es consecuente con el tipo y las condiciones arquitecto-
nicas, ambientales y de seguridad de las edificaciones encontradas en el trabajo
de campo. Otra lectura, es que los recursos que invierte la SED, a través de los
subsidios, en estas instituciones no garantizan los estandares basicos de calidad en
la prestacion del servicio, en detrimento de la calidad.

El costo promedio anual por alumno en el componente alumno es mas alto en
la concesion ($57.876) porque la asignacion del material didactico y los textos
escolares muestra una relacion superior en relacion con el namero de alumnos. Sin
embargo, no se puede perder de vista el esfuerzo que hace la SED en la asignacion
de los recursos para un mayor nimero de nifios atendidos en el sistema. Es posible
suponer que existen inequidades en la forma de prestacion del servicio por tipo de
administracion, situacion que se debe revisar con mayor profundidad en las con-
diciones exigidas para la prestacion del servicio en la concesion y las instituciones
privadas en convenio por parte de la SED.

El uso més intensivo de los espacios y dotaciones, a través de la presencia de mayor
ndmero de alumnos reduce los costos del componente de planta fi'sica. De esta
manera se justifican los recursos invertidos en los colegios técnicos industriales y
en la actualizacién de dotaciones como los computadores y laboratorios para todas
las modalidades.

Definicién y estimacién de costos de la Canasta Educativa Real en Bogota 0 (



Hacia una educacion de calidad:
estimacion de la Canasta de Referencia



Presentacion

La evidente distancia entre las dificiles condiciones en las que se desenvuelven las
instituciones del Distrito Capital para la prestacion del servicio educativo y la ina-
plazable necesidad de proyectar estas instituciones para que ofrezcan un servicio
de calidad; muestra la pertinencia que para el contexto bogotano tiene la estima-
cién de una Canasta Educativa de Referencia, cuyo propésito fundamental es el
de contribuir a cerrar la brecha, ajustando el servicio educativo seglin los estanda-
res de calidad establecidos tanto por la ley como por la politica educativa nacional

y distrital pero también por la urgente necesidad de ampliar la cobertura.

Este apane tiene por objeto, en primer lugar, el de establecer los criterios para la
construccién de la Canasta de Referencia. En segundo lugar, se definen y se esti-
man los componentes esenciales de la canasta tales como; recurso humano, planta
y recursos fisicos, alumno y, el componente de gestiéon y administracion del ser-
vicio. Finalmente, se hace una estimacion tanto del valor total de la canasta anual

por alumno vy, el valor total de la canasta incluyendo los costos asociados.

Hacia una educacién de calidad: esiimacién de la Canasta de Referencia



L. Criterios para la construccion
de la Canasta de Referencia

Para valorar la Canasta de Referencia se constituyen, por componente, una serie
de caracteristicas basicas que represenun un colegio tipo del Distrito Capital, que
presta el servicio en condiciones de eficiencia, equidad y calidad. A partir de ellas
se determinan los insumos basicos y se identifiean los estandares o parametros que
se deben utilizar para cada componente, particularmente para el recurso humano,
planta y recursos fisicos y alumno.

Los pardmetros o estandares se definen bajo los siguientes lincamientos:

* Normatividad nacional y/o distrital vigente que existe sobre algunos de
los elementos de cada uno de los componentes. En esta fuente se incluye
la informacién y bases de datos reportadas por la Secretaria de Educacion
del Distrito -SED-.

+ Donde no existe estandar se recurre a la actualizaciéon de los estudios
existentes sobre canasta, a la experiencia de los funcionarios de la SED
y del equipo de trabajo del Centro de Investigaciones par el Desarrollo
-C 1D -’ para concertar el parametro mas justo. Al rcsp>ecto el CID rea-
liz6 un proceso de investigacion de mercados teniendo como principales
fuentes de informacién las tendencias de comportamiento de consumo
y costo de los recursos en las instituciones educativas estudiadas en las
Canastas Reales e informacion comercial de los insumos considerados en
la canasta. Este proceso ademas de la informacion real, se alimenté de
informacion de costos a través de cotizaciones, estdndares de consumo
(servicios publicos, recursos pedagégicos y materiales didacticos), son-
deos sobre precios del suelo, metros cuadrados de construccién y aval(os
de infraestructura. Todo lo anterior corresponde a precios del afio 2004
dado que es la informacion disponible en el momento de la construccion
de la canasta.

+ Algunos estandares se ajustan con base en el componamiento observ'ado
de los insumos y componentes de las Canastas Reales. Para valorar esta
canasta se determinan costos unitarios por insumo teniendo en cuenta
los pardmetros o estandares definidos.

+ El nimero de nifios por grupo se toma con base en el comportamiento
histérico de los colegios en los Gltimos afios y en las necesidades de

' Centro de Investigaciones para el Desarrollo - CID - Facultad de Cencias Econémicas de la Universidad Nacional de Colombia
- Bogota
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ampliacion de cobertura para la poblacién en edad escolar de los estratos
uno y dos, asi como en funcién de la politica del Distrito orientada i
mejorar las posibilidades de acceso y permanencia de los nifios en €l siste-
ma educativo. El nimero de alumnos promedio por institucion penmite
establecer los estandares de la Canasta de Referencia por alumno.

Para los parametros arquitecténicos y de ambientes pedagégicos se toma
como principal referencia el colegio tipo vecinal, propuesto en el Plan
Maestro de Equipamientos Educativos, realizado por la Universidad
Nacional de Colombia - SED 2004. Este Plan, por ser una nomma
superior, ajusta los estandares referenciados en el manual de disefio para
construcciones escolares "Construyendo Pedagogia” y la Norma Técnia
Nacional 4595 para el disefio de construcciones escolares del nivel nacio-
nal. Como la mayoria de los estdndares existentes son definidos para
colegios de tipo académico, el trabajo del CID se centro en el estudio
de los ambientes pedagdgicos existentes en los diferentes tipos de esta-
blecimientos (técnicos, rurales, educacion especial, estrategia de rotacién
etc.), en el andlisis de la capacidad del colegio en el momento de ls
visitas de campo para la construccién de la canasta y en el tamafio de las
instituciones educativas. También se incluyeron otro tipo de variables
como éareas requeridas con base en el tipo de maquinaria y nimero de
alumnos operando en los espacios de los colegios distritales. Los ajustes
de los pardmetros de calidad arquitecténica, confort y funcionalidad
se realizaron de acuerdo a los niveles de ocupacién encontrados end
momento de la visita de campo con el tamafio tipico de las instituciones
de la ciudad.

1.1 Definicion de la Canasta de Referencia o Estandar

Paralelamente a la construccion de las “Canastas Reales” y hecha la clasificacigpy
de los colegios por tipologias se conform¢ la Canasta estdndar o de Referencia. W
disefio de esta Canasta se hizo con base en la aplicacién de los estdndares o parame-
tros bésicos preestablecidos como referencia para cada insumo por componente,
que se constituyen en una meta posible y susceptible de medicién. Son estandares
de oportunidad del aprcndiz.aje dado que permiten identificar la disponibilidad
de programas y procesos pedagégicos, recursos humanos, fisicos y financieros
deben proveer los establecimientos educativos y el Estado para facilitar el logro e
mejores rendimientos en el marco de una educacion de calidad.

La Canasta de Referencia se disefi6 teniendo en cuenta la relacion y cohcrenci
de los parametros frente a las necesidades basicas del proceso educativo; curricu
(programas, plan de estudios, caréacter y modalidad de la educacion), la formacion’
dedicacion y capacitacion del recurso humano (directivos docentes, doccntesi)
personal administrativo), la disponibilidad y estado de los recursos pedagégm®*
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material didactico asi como el estado, tipos de ambientes pedagdgicos y dotacién
de la planta fisica.

Los parametros de la Canasta de Referencia se establecieron con base en las dispo-
siciones del Ministerio de Educacion y de la SED, impartidas a través de las nor-
mas orientadas a garantizar que todos los nifios y nifias en edad escolar tengan las
mismas oportunidades educativas. También se tuvieron en cuenta las propuestas
de algunos estudios realizados sobre el tema.*

La Canasta de Referencia permiti6 realizar el analisis comparativo con las Canastas
Reales, es decir, identificar las deficiencias y oportunidades que en el momento de
la realizacion del estudio presentaron los colegios frente a los insumos bésicos que
necesitaban para prestar un servicio de calidad, a costos razonables.

1.2 Caracterizacion de las tipologias para la Canasta de Referencia

Teniendo en cuenta que las tipologias permiten clasificar los establecimientos
educativos por aspectos comunes, en las Canastas de Referencia o estandar se
agruparon por localizacién y caracter en:

+ Urbanos: Académicos
Técnicos

* Rurales: Académicos
Técnicos

También se definieron y caracterizaron las instituciones tipo, teniendo en cuenta
el area del terreno y nimero total de alumnos distribuidos en los ciclos de prc-
cscolar, bésica primaria, basica secundaria y media, segin los pardmetros que
permitieron estimar los componentes que integraban la Canasta de Referencia,
presentando en detalle el proceso de costeo. Para facilitar la lectura se mostraron
por localizacion las canastas urbanas académica, técnica: industrial y comercial,
seguidas por las referidas al programa de educacién especial integrada y la estrate-
gia de rotacién de aulas y por Gltimo las Canastas de Referencia rurales: académica
y técnica agropecuaria.

1.2.1 Canasta académica urbana

Es la institucion que atiende exclusivamente poblaciéon localizada en las areas
urbanas o de cabecera municipal (DANE: 2004, Manual Formulario C600 A).
El caracter académico de la educacion béasica media estd determinado, por la Ley

' Corporacion para el Desarrollo Humano - CDH- (1998), Propuesta de costos educativas unitarios para el Distrito Capital,
Bogota mimeo. fundacion Presencia (1996), Costos educativos area urbana, Bogota, mimeo. SED (2002), Analisis costo pro-
medio por alumno en Bogotd, D.C., Subsecretérla de Planeaclén y Finanzas, direccion de analisis financiero, coordinacién de
analisis y asesoria
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1.2.2 Canasta técnica industrial urbana

Este tipo de colegios imparten formacion integrada por las areas de teoria, practica
y administracion industrial. Considera las especialidades de mecanica industrial y
automotriz, electricidad, electronica, dibujo técnico, fimdicion. metalurgia, artes
gréficas, ebanisteria, modeleria, entre otros. (DANE: Manual Educacién Formal,
C600A, 2005 y Art. 6 resolucion 2681 de 1974).

La idea de los establecimientos educativos técnicos industriales se concibié a
mediados de la década de los sesenta, en el gobierno de Carlos Lleras Restrepo. Se
pusieron en funcionamiento a principios de los setenta en el gobierno de Misael
Pastrana Borrero. Estos colegios se pensaron como una estrategia que buscaba
ofrecer alternativas a las clases populares que no podian continuar los estudios
universitarios pero que precisaban de alguna formacién técnica para vincularse
al mercado laboral (Tapias: 1999). Se implementa entonces el programa de los
INEM» que constaba de tres etapas: construccion de los colegios, de los Centros
de Servicios Docentes - CASD-» y la capacitacion de los docentes especializados
en los diferentes programas técnicos. U localizacion de los INEM apunt6 a los

sectores populares de las ciudades colombianas, siendo el Tunal y Kennedy los
proyeaos desarrollados en Bogota.

La creacion de los colegios técnicos industriales cambi6 la imagen de la escuela
publica, con esto se introdujo el concepto de “campus”, que supone la existencia
de edificios articulados por medio de plazas y redes de espacio publico interior con
capacidad para albergar hasta 3500 alumnos en una jornada.™

La edificacion de los CASD, desarrollada en la década del 70, buscaba la creacion
de infraestructura de apoyo a las escuelas y equipamientos incompletos” (Garcia;
2005). Esto llevé a implementar la construccion de centros independientes de ser-
vicios como laboratorios, bibliotecas y aulas multiples para el uso de las escuelas en
horarios extraescolares. Sin embargo este programa fracas6 por deficiencias admi-
nistrativas y actualmente funcionan como colegios distritales independientes.

En la Ley 115 de 1994, en el Articulo 28 se determiné y confirmé que la educa-
cion formal media debe ser de caréacter académico o técnico. El técnico se definié
como la formacion y preparacion teéricay practica de los jovenes para el desempe-
fio en el mercado laboral, en los sectores productivos y de servicios de la economia

Colombia Ministerio de Educacion Nacional (1969), 'Decreto numero 1962 de 1969, por el cual se crean los Institutos de
Educacion Media Diversificada - INEM-", en Documento de trabajo. Subsecretaria académica, Subdireccion de mejoramiento edu
Mtivo de junio de 20M.

Colombia Ministerio de Educacion Nacional (1979), 'Decreto nimero 327 de 1979, por el cual se crean los Cemro Administrativo
<le Servicios Docentes - CASD-', en Documento de trabajo. Subsecretaria académica. Subdireccién de mejoramiento educativo
lie Junio de 2004.

Para el afio 2004 en el INEM de Kennedy estudiaban 8200 alumnos en doble jomada Fuente; Plan Maestro de Equipamientos
Mucatrvos (2004), Consulta libro de Matriculas INEM Kennedy

Esta estrateqla buscaba resolver principalmente los problemas de dotacion de las eKuelas primarias que (ueron adaptadas para
recibir alumnos del nivel de secundaria y media, por lo cual no contaban con laboratorios, talleresy aulas especializadas.
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nacional, regional y local. En esta Ley se puntualizéd que la educacion técnica «
un servicio educativo regulado por el Estado que puede ser prestado por el sector
oficial y privado, por eso es una oferta educativa que responde al sector productivo
de bienes y servicios a través de la ensefianza de diferentes modalidades; industrial,
agropecuaria, comercial, informética, entre otras.

Por el carécter técnico, estos establecimientos requieren de plantas fisicas ade-
cuadas, recursos pedagogicos, dotaciones y docentes especializados acordes con
las diferentes modalidades o énfasis ofrecidos. En algunos casos pueden firmer
convenios de coordinacién y cooperacién con otras instituciones de capacitacion
técnica especializada como el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, univer-
sidades, institutos de ciencia y tecnologia y empresas privadas. Tal es el caso déla
Universidad Distrital Francisco José de Caldas con el INEM del Tunal.

Con respecto a la oferta educativa de caracter académico, las mayores diferencias,
en las plantas fisicas, se presentan en los espacios de apoyo al aprendizaje como
laboratorios v talleres, particularmente en el mobiliario y dotaciones de instrumen-
tos, herramientas, equipos y maquinaria especializada en los procesos pedagégicos
de la ensefianza aprendizaje, en el requerimiento de mayor nimero de docentes
por gruptj y con conocimientos técnicos especificos.

Para construir y valorar la Canasta de Referencia del colegio técnico industrial s
fijaron pardmetros bésicos que se acercan al tamafio tipico de los colegios técnicos
distritales y los técnicos diversificados (caso INEM), por ser éstos el modelo insti-
tucional de plantas fisicas y ambientes pedagdgicos requeridos por esta modalidad.
A continuacién se describen las caracteristicas del colegio técnico industrial.

Un colegio tipo técnico industrial es aquel que tiene™ todos los ciclos educativos,
doble jornada, cuatro grupos por grado para preescolar, ocho grupos para cada
grado de primaria y diez grupos para cada grado de secundaria y media, para un
total de 4360 alumnos, donde estos estan distribuidos por nivel asi: precscolar
30 nifios por grupo. Para los demés niveles 40 nifios por grupo. El nimero de
nifios se ajusta, para cada jornada, a las condiciones basicas de una infraestructura
que cumple los esténdares de calidad arquitecténicos basicos en cada uno de los
ambientes pedagdgicos.

I ara los colegios técnicos industriales se consideré un namero superior de grupos
en los ciclos de secundaria y media. En Bogotd estos colegios albergan un mayor
numero de nifios en dichos grados lo cual se explica, ademas de la demanda de
cupos, por la posibilidad de optimizar el uso de los ambientes especializados
(talleres) que, por el tamafio y el servicio, se convierten en equipamientos de

caracter metropolitano que acogen poblacidon en edad escolar de otros puntos de
la ciudad.

Ley 715 de 7001, Articulo 9: Instituciones educativas.
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Tabla 2. Caiusu de Referencia técnica industrial urbana. Caracteristicas generales

iMiHudo6n Urtiana

Caréacter WeiiKoirdusulal

Clde CornplfttrPiiesollt Slsicapniiiatii BJsiOKcuxlana-MiAa
Jomada DoblilmiAaiuirliidf)

(Tifscolar igropospoiijiado de minmo 30 alumnos

Basca pmarta 4 90)0de 40alurmos
M>6ru»s (por Jomada) @ anipos por 90)0 e maumo 40zl

Oalumrios

Media 5 grupos porfiada de majiiDo 40 alumnos
Total jrupos 12

Total alunwoscoteplo 43«0

1.2.3 Canasta técnica comercial urbana

Comprende los colegios que imparten formacion para ejecutar labores relacionadas
con técnicas de oficina en las areas de secretariado (mecanografia y taquigrafia),
contabilidad, administracion de archivos, legislacion laboral, comercial y politica.

La oferta de educativa técnica comercial (Helg; 1989), también fue producto de
la idea por resolver las posibilidades y necesidades laborales de los jovenes del
pais. Desde mediados de los afios cuarenta (1946) los gobiernos se propusieron
implemcntar y diversificar la formacién técnica vocacional. En 1948 se cre6 en el
Ministerio de Educacidn, el Departamento de ensefianza técnica con el objeto de
mejorar y regular los procesos de ensefianza técnica. En este afio se dio inicio a
la difusion de la especialidad comercial en las escuelas de educacion técnica. Para
finales de los afios cincuenta ésta modalidad ocupé el segundo lugar en el total de
matriculados en el ciclo de ensefianza media impartida en su totalidad en estable-
cimientos privados, aunque originalmente sélo eran oficiales del orden nacional
como las Escuelas Normales de Comercio de Bogota y Barranquilla, hasta que se
fundaron, en 1953, las Escuelas Comerciales de Clcuta y Cali y en algunos cole-
gios departamentales donde se ofrecian cursos de comercio (Helg: 1989).

Esta modalidad tuvo tanta aceptacion que en 1957 existian més de trescientas
escuelas comerciales. Pero su mayor obstaculo de estabilidad, ademés de que
fueron creadas sin ningan tipo de control por parte de los gobiernos (no existian
requisitos en la formacion de los docentes, la organizacion del programa y la dis-
ponibilidad de los recursos pedagdgicos, como tampoco para los alumnos), es que
fueron orientadas a satisfacer la demanda del sector econdmico del comercio y, de
bienes y servicios que por la época se encontraba en su mayor expansion. Frente
a esta situacion los jovenes requerian como formacién posprimaria aquella que les
permitiera acceder a las ofertas de trabajo del momento (Helg: 1989).

Entre sus principales caracteristicas se destaca que fueron orientadas y demandadas
principalmente para y por la poblaciéon femenina. No exigia como prerrequisito el
haber culminado todos los grados de la educacién primaria. Su ciclo de estudios
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no era superior a dos afios. Posteriormente, en la década de los 70, esta modalidad
se reglament6 y se impuso como parte del ciclo de la educacién media vocacional
(Helg: 1989).

Actualmente esta modalidad sigue siendo demandada principalmente por la pobla-
cion femenina. Se imparte en colegios oficiales, aunque todavia no existe efectivi-
dad en su regulacién, particularmente en el sector privado. Adicionalmente, esu
modalidad ha suffié cambios significativos en los programas pedagégicos, princi-
palmente por la introduccion de las tecnologias educativas como el computador
y el Internet.

Para construir y valorar la Canasta de Referencia de un colegio técnico comercial
se establecieron las siguientes caracteristicas basicas:

Se supone un colegio’~ con todos los ciclos educativos que garantice la perma-
nencia y continuidad de los nifios en el sistema educativo, que tenga dos grupos
por grado para precscolar y seis grupos por grado para basicas y media en doble
jornada para un total de 2820 alumnos,” distribuidos asi; 30 nifios por gmpo para
preescolar y 40 nifios por grupo para los niveles de béasica primaria, secundaria
y media. EI nimero de nifios debe ser consecuente con las condiciones bésicas
adecuadas de la infraestructura disponible para la prestacion del servicio. Estas
caracteristicas se ajustan al uso ¢ intensidad de las plantas fisicas oficiales y a los
estandares de calidad planteados para los colegios en concesién y los nuevos cole-
gios disefiados para el Distrito.

Tabla 3. Canasta de Referencia técn«a comercial urbana. Caracteristicas generales
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1.2.4 Canasta académica con educacion especial integrada urbana

La educacion de estas instituciones involucra a la poblacion escolar con Necesidades
tducativas Especiales NEE— es decir con limitaciones o con capacidades o
talentos excepcionales. Este servicio se imparte en establecimientos de educacion
publica formal, con programas integrales y de apoyos pedagégicos, terapéuticos
y tecnoldgicos especiales, de acuerdo con las NEE de la poblacién atendida que
garanticen y faciliten su acceso y permanencia en el sistema y la preparacion aca-
démica y social necesaria para su propio desarrollo.

La educacion especial integrada se refiere a la ubicacién del alumno con NEE en
el entorno fisico de la escuela o colegio regular. Es decir, que los establecimientos
educativos formales deben organizar los procesos de ensefianza aprendizaje de tal
manera que integren e incluyan a todos los nifios y jovenes con o sin NEE que
asistan a la escuela. En este aspecto se estima la canasta para los colegios publicos
de educacion formal que ofrecen el servicio.

La educacién especial es una modalidad del sistema educativo orientada a la
atencion e integracion de poblaciones con NEE.'® Se constituye de un sistema
de servicios especializados y diferenciados de estrategias continuas y progresivas
encaminadas a satisfacer las necesidades y posibilidades de los nifios o personas
excepcionales.

Al respecto. La Ley General de Educacion,'® en los lincamientos generales del ser-
vicio educativo para personas con limitaciones o capacidades excepcionales resalta
que “La educacion para personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas,
cognoscitivas, emocionales o con capacidades intelectuales excepcionales, debe ser
pane integral del servicio publico educativo”.

De otra parte, el gobierno nacional y las entidades territoriales podran contratar
con instituciones privadas los apoyos pedagdgicos, terapéuticos y tecnoldgicos
necesarios para la atencion de este tipo de poblaciones. En el sector educativo
la politica para “educacion especial” tiene como objetivo brindar al nifio con
NEE oportunidades de una educacién igual a la establecida para los demas nifios
colombianos. De este modo se busca que estos nifios puedan lograr su fécil acceso
al sistema educativo y que las instituciones puedan dar educacién especializada
con base en la excepcionalidad o discapacidad, ampliar la cobertura y mejorar los
servicios existentes. Dependiendo del tipo de NEE el servicio se ofrece, principal-
mente, en dos modalidades: en instituciones especializadas de educacién no formal
dedicadas Unicamente a la atencién de dicha poblacién y en establecimientos de

"Poblation con Nec«ldad« Educativas Especiales (NEE) cuando presenta dificultades mayores que el resto de los ntftos para acce-
der a los aprendizajes que se determinan en el currlculo que le corresponde por su edad (bien sea por causas Internas, por difi-
cultades o carencias en el entorno soclofamiliar o por una historia de aprendizaje desajustada) y necesita, para compensar dichas
(fificuhades, una educacion especial

" ley 115 de 1994, Articulo 46. Integracion con el servicio educativo.
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educacion puablica formal, a través de los programas de mtegracion de apoyos
pedagdgicos, terapéuticos y tecnoldgicos especiales, para garantizar, facilitar su
acceso, permanencia en el sistema y la preparaciéon académica y social necesaria
para el desarrollo de esta poblacién (CID: 2003).

Los procesos de inclusion o integraciéon de la educacion especial se fundamentan
en la ubicacién del alumno con NEE en el entorno fisico de la escuela o colegio
regular, es decir, que los establecimientos educativos formales deben organizar los
procesos de enseflanza aprendizaje de tal manera que integren e incluyan a todos
los nifios y jovenes con o sin NEE que asistan a la escuela (SED y CID: 2003).
No se debe perder de vista si se trata de NEE permanentes” o transitorias, pues de
ello depende la demanda por atencién especifica y especializada en los procesos de
ensefianza aprendizaje, por los recursos educativos y dotacion de la planta fisica.

Por el tipo de atencion y ensefianza impartida, los establecimientos eduativos
formales, ademas de operacién y funcionamiento normal, deben cumplir con
algunas caraacristicas. Por ejemplo, adicional al personal docente, requiere de
personal especializado y técnico de diferentes disciplinas (fonoaudiélogos, tera-
peutas. psicélogos, interpretes y traductores, etc.), que respondan a las necesidades
y especialidades de los nifios con NEE y complementen los distintos enfoques
educativos y caracteristicas de los programas y servicios que se desarrollan en estas
instituciones.

La infraestructura y la calidad arquitect6nica es un concepto que toma relevancia
en las instituciones educativas que atienden la poblacion con NEE porque e
espacio y la edificacion deben estar disefiados y adecuados especialmente para
garantizar las condiciones de permanencia y uso de la planta fisica y los recursos
pedagdgicos. Por ejemplo contar con aulas de informatica con teclados adapta-
dos, audifonos, micréfonos y opciones de accesibilidad activadas en los equipos,
que faciliten a los usuarios con limitaciones el uso de los programas y equipos de
computo. Disponer de software especializados para el aprendizaje del lenguaje de
sefias. En cuanto a los niveles de seguridad y accesibilidad de las plantas fisicas,
deben existir las ayudas motoras, luminicas, auditivas y tactiles para facilitar el
desplazamiento de este tipo de poblacién. Las adaptaciones del mobiliario y Is*
baterfas sanitarias, entre otros aspectos.

de le atencion de esDetlallstac"™ ‘JefrlOo de las funciones vitales y de relacion. Por tanto, necesiun
cete rifrcueXnni"rn *»orcU, sus necesidades. Denm. de est.
bral), retardo mental y autismo entre™t* auditivas (sordera), deficiencias motores (pardlisis cere
dodelaescolaTal bu X | " «e aprendizaje que se presentan durante un ped*
2003, Xu~dldes “c """ «oP«'CID con especialistas en educacion especial enel
edad, con altos niveles de creatividad InteroT * capacidad Intelectual superior al 65% de la poblacion *
des excepcionalesris-f) (en Imeal di™ iw P°'* conocimiento y autonomia* en‘ ;quQ se entiende por un niflo de caparida
septiembre de 2003. "% [AAAT=UAnstitutomeranl edu.co/dentro/pregunta$.htm. recuperado. 2' *
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En los recursos pedagdégicos, equipos y materiales didacticos también se debe con-
tar con instrumentos y elementos especializados adaptados a las condiciones de las
NEE, dado que son herramientas indispensables en los procesos de ensefianza de
los colegios con procesos de integracién. Con su uso se profundiza en los procesos
de aprendizaje, se contribuye al desarrollo de las habilidades de pensamiento y
razonamiento de los nifios con NEE y se actualiza y pone en practica los avances
de la ciencia y la tecnologia. En este caso deben existir elementos especializados
como colchonetas, pizarras y punzones, dbacos braile, mesas y planos inclinados,
bicicletas de tres ruedas, tableros pequefios, sillas especializadas, balancines, equi-
pos como tableros de comunicacién, amplificadores, caminadores y carritos para
el desplazamiento, entre otros.”*

Las caracteristicas del programa de educacion especial integrada, mencionadas
fueron tenidas en cuenta en el disefio y construccién de la canasta de Referencia.
Sin embargo, es importante resaltar que no existen estandares establecidos para
este tipo de programas, pero por tratarse de un programa de integracién en una
institucion de educacion formal, se consideran los estdndares y las caracteristicas
de un establecimiento educativo urbano académico. Para un establecimiento con
educacién especial integrada se contemplan los siguientes supuestos:

Tabla 4. Canasia de Referencia académica con educacion especiai integrada urbana. Caracteristicas generales

localizad6fl Uituna

Cariettt Académico

rre9rama Educacion Especial Integrada

Odo Completo Pietscolai - Basicaptimaiia - Basica secundana  Media
Jornada Doble (mafiana y larde)

Pieescdar 1 grupo por grado de masmo 30 alumnos

BésKapnmana 3 gnipos por grado de méximo 40 alumnos

N* Grupos (por Jornada)
Basica secundana 3 grupos por grado de méitmo 40 alumnns
Media 3 grupos por grado de madmo 40 alumnos

TotalM Utcolefio n

Total alumnos colegio 2820

Total alumnos NEE 28 (1% de la pobUtion tolal) integrados a diterenies grados

o .
Kt taB il MEdin

Estas caracteristicas se definen para un colegio académico con educacion especial
integrada, con doble jornada, dos grupos para cada uno de los grados en precscolar
y seis grupos por grado de maximo 40 alumnos en los niveles de béasicas y media,
para un promedio de 2820 alumnos por plantel. Se considera una poblacién de
1%" de nifios con NEE en situacion de discapacidad sensorial (sordera, ceguera,
baja vision). Es de resaltar que segin la Resolucién 2565 de 2003, la panicipacion
de alumnos con NEE integrados con discapacidad intelectual y autismo no debe

* Estos rl«n«ntos fueron Identificados por el taller de especialistas en educacion especial realltado por el CIO en el 2003
~Estimacion di la poblacién atendida Calculos propios a partir de la base de dalos de la matricula oficial 2004, SED.
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exceder el 10% del total de estudiantes del grupo. Para el caso de discapacidad
motora, auditiva o visual, este porcentaje no deberéd exceder del 40%. En el cao
del translinguismo maximo el 70%.”

1.2.5 Canasta académica con estrategia de rotacion urbana

Esta estrategia se considera como un sistema pedag6gico de optimizacion de todos
los espacios fisicos y recursos pedagégicos de la institucion educativa, mediante la
organizacion y administracion de aulas por areas del conocimiento, que correspon-
den a un disefio institucional por grado y area. Se fundamenta en la rotacién ce
grupos por las diferentes aulas especializadas del establecimiento educativo.

La rotaciéon de aulas se considera una estrategia de ampliacion de cobertura, ce
mejoramiento de la calidad y eficiencia del sistema educativo para una mejor uti-
lizacién de tiempos y espacios, se implementa en los niveles de bésica secundaria
y media (6* a 11* grado), (SED: 2003a).

La estrategia de rotacién de aulas se convierte en un sistema o modalidad que, para
este estudio, se puede clasificar como una tipologia. Tiene caracteristicas especiales
en la administracion de las plantas y recursos fisicos (mobiliario y dotacion bésia)
y en el proceso pedagdgico de la ensefianza aprendizaje.

Los aspectos administrativos de las plantas y recursos fisicos se refieren a la especia-
lizacién de aulas, la organizacion y logistica que el establecimiento debe implantar
para operar de manera eficiente, optimizando los usos y tiempos de los espacios
especializados para lograr la ampliacion de la capacidad instalada. En cuanto alos

procesos pedagdgicos en la optimizacion y utilizacién de los recursos y medios
pedagogicos (SED: 2003a).

La organizacién de la rotacién de aulas supone condiciones materiales, curriculares
y pedagdgicas especiales. Por ejemplo: para optimizar espacios se definen horarios

c case por area en bloques de 110 minutos, lo que implica una reorganizacion
de las aulas especializadas, de los docentes de area y de los grupos de alumnos
P 1 ¢ que deben compartir dichos espacios. En los aspectos curriculares s
presentan cambios en los métodos de la ensefianza en cuanto se intensifica el tra-
bj colectivo en cl aula, los procesos de lectura, escritura 'y comprension a tra’s

las arte 7 niédulos, hace énfasis en proyectos curriculares orientados a
ie i " A s

de los énfac- A" experiencia de la roraciéon en el Distrito, ademes

it B | bésicas: mateméricas. cicncas

1 ncias sociales y humanidades (SED: 2003a).

Mn conn««i(HdM cdutatlvjs Mpecljlll'Artirni” VcfHffloj para la prestacion del servicio educativode U
«pedales. Articulo 7 Tamaéo y composicién de los grupos.
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En cuanto a los alumnos el sistema de rotacién de aulas incentiva y promueve
la convivencia, valores como la autonomia, la participaciéon, un gran sentido de
responsabilidad, apropiacion y auto cuidado por los espacios, elementos y demés
recursos pedagdgicos que comparte con el resto de la comunidad educativa.

La estrategia de rotaciéon de aulas es una forma de intensificar el uso de espacios y
tiempos en la institucion educativa, pot lo tanto se asume que los pardmetros para
construir la Canasta de Referencia del colegio académico con estrategia de rotacion
parten de esta premisa. De acuerdo con esto se supone un aumento en el nimero
de alumnos, pero no necesariamente un incremento en el tipo y cantidad de areas
de la planta fisica de la institucion.

Se considera entonces un colegio tipo académico con estrategia de rotacién aquel
que tiene™ todos los ciclos educativos, doble jornada, dos grupos por grado en
prcescolar, seis grupos para bésica primaria y, ocho grupos por grado en baésica
secundaria y media, para un total de 3300 alumnos, distribuidos en grupos de 30
nifios por grupo para preescolar y 40 nifios por grupo para los niveles de bésica
primaria, secundaria y media.

El aumento del namero de grupos en los niveles de secundaria y media se debe a
que la estrategia de rotacion se concentra en estos niveles.

Tabla 5. Canasta de Referencia académica con estrategia de rotacion de aulas urbana Caracteristicas generales.

UciUzacion Uitana

Cacicter Académico

Odo Completo Pieescoiai - Risica piimirla - Risica sectindana Media
Jornada DoblefmaAanaytaide)

Pitescolar 1gnipo por giado de miiimo 30 alumnos

Risica pnmaita. 3 grupos por grado de mitimo 40 alumnos
N*Grupos (porJomada)
Risica secundana 4 grupos por grado de minmo 40 aKitnnos

Media 4 gnipos por grado de miximo 40 alumnos
Total grupos 84

Total atnmnos colegio 3300

1.2.6 Canasta técnica industrial con estrategia de rotacion urbana

Se considera que un colegio técnico industrial con estrategias de rotacién urba-
no es aquel que tiene” todos los ciclos educativos, doble jornada, cuatro grupos
para preescolar, ocho grupos para cada grado de primaria, doce grupos para secun-
daria y dieciséis grupos para media, para un total de 5160 alumnos, distribuidos
por nivel asi: preescolar 30 nifios por grupo. Para los demés niveles 40 nifios por
grupo. Para los colegios técnicos industriales se considera un numero superior de

" ley 715 de 2001, Articulo 9
°Ley715de 2001, Articulo 9.
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grupos en los ciclos de secundaria y media. En Bogota estos colegios albergan un
mayor nimero de nifios en dichos grados, lo cual se explica, ademis de la deman-
da de cupos, por la necesidad de optimizar el uso de los ambientes complcmenu-
rios como los talleres. Por el tamafio y el servicio, se convierten en equipamientos
de caracter metropolitano al atender poblacién en edad escolar de otros puntos
de la ciudad.

Tabla 6. Canasta de Referencia técnica industrial con estrategia de rotacion de aulas urbana Caracteristicas generales.

Lacaiiiacion Urbaiu

Carécter ‘Técnico indusmai

Ocie Completo Pitescolar mBésica pnmana - Bawa «cundarta - Media
Jamada Dotiie (mafiana y larde)

PieescDlar 2 gnjpos por “ado de maximo 30 alumnos
Basica pnmana 4 grupos por giado de maximo 40 alumnos
N* Grapas (por jamada) 3 .
Bésicasecuidana 6 grupos por grado de manmo 40 alumnos
Ueida 8 grupos poi grado de méaximo 40 alumnos
Tata! grapas 132

Total atomnes colegie 3160

1.2.7 Canasta académica rural

La educacién de estas instituciones se dirige a nifios, jovenes y adultos que viven
en las zonas rurales del Distrito, bajo la estructura de educacién formal, es decir
en establecimientos aprobados por la SED. Se caracteriza por tener una secuencia
regular de ciclos, conducente a grados y titulos. La tipologia de académico rural
ofrece varias modalidades en educacion basica; escuela nueva, aceleracion del
aprendizaje y servicio de educacién rural.*

La politica para la oferta de educacién rural se ha concentrado principalmente en
la ampliacion de la cobertura del nivel de béasica primaria. Sin embargo, en los
0 timos afios se han implementado con mayor énfasis los programas pedagdgicos

e esco arizacion a través de los programas de Escuela Nueva y aceleracion parae

p i“je en la basica primaria y en los programas educativos de telesecundaria
y p prirt*ria rural para la secundaria, en el marco de los Programas Educativos
0s - También se ha hecho un gran esfuerzo en la implantacion del

preescolar en las zonas rurales.

de ‘el+9encUmlemoEducaciéon F o r m a d * ! ' ** Pueden revisar, entre otros documentos, los diferentes ma
Metodologia y Produccién Estadistica OIMPF NIUC ¢ A Ay B, Institucién Educativa, sector oficial”, Direcdi!
«tnt“S&;,:"E r a " '
dos y semipresenclales como el *"fuoW uc”v'An "' se encuentran otro programas de caracter desescoU
«dos en este documento. “ ~'> S'«ema de Aprendlta)e Jorial -SAT-. Estos NO son co«
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Con la reforma educativa de 1903, denominada también “reforma Uribe”, bajo
el gobierno dejése Manuel Marroquin, y el decreto reglamentario 491 de 1904,
se constituy6 el marco juridico del sistema educativo del siglo XX en el pais. En
esta reforma se puntualizo que la educacion primaria, ademas de constituirse en
la base del sistema educativo, debia ser publica pero no obligatoria. Se definié
como “esencialmente practica y encaminada a dotar al alumno de nociones que
lo habiliten para el ejercicio de la ciudadania y lo prepararen para el trabajo en la
industria, la agricultura o el comercio” (Olartc: 1989). Se instituye la division de
la educacién en urbana y rural. Esta Gltima con un ciclo de tres afios. Sin embar-
go, esta educacion se caracterizo por las serias deficiencias en las plantas fisicas y
su localizacion, la calidad de los docentes y sus pésimas condiciones laborales, la
ausencia de recursos pedagdgicos y un curriculo centrado en la ensefianza religiosa,
lectura, escritura y aritmética.

Hacia 1932, con la nueva reforma del sector educativo se increment6 el nimero
de afios del ciclo de la educacién rural: cuatro en la primaria correspondientes a la
instruccion basica elemental (religion, ciencias naturales, geografia, historia, etc.) y
dos de secundaria orientados a la préctica en oficios agricolas (Uribe; 1989).

En la historia del sistema educativo del pais* la Escuela Nueva disefiada para la
bésica primara, fue la propuesta de educacién mas antigua y mas importante del
sector rural oficial del pais. Fue concebida a finales de los afios sesenta, puestas en
funcionamiento a mediados de los setenta, difundidas masivamente en todo el pais
en ladécada de los ochenta, hasta convertirse en la escuela rural oficial. El proyecto
original de Escuela Nueva fue redisefiado y adaptado a las dindmicas dcl desarrollo
rural. Actualmente incluye el ciclo del preescolar. Este programa se destaca porque
fue la primera propuesta escolar oficial que incluy6 el gobierno escolar como parte
integral del disefio metodoldgico. Ficne una metodologia de ensefianza aprendi-
zaje, centrada en el trabajo colectivo auténomo asistido por el docente, distinto
al modelo pedagdgico tradicional de la clase magistral. El calendario escolar y
jornada es similar al de cualquier escuela rural (Lucio: 2003).

El programa de educacion escolarizada para la basica secundaria (de 6 a 9 grado),
fue disefiada con base en las escuelas rurales primarias del programa Escuela Nueva
en la década de los noventa. Aunque es un programa escolarizado presencial, es
flexible en cuanto que maneja los horarios y el calendario anual de acuerdo con las
necesidades de la poblacion y los ciclos productivos que se presentan en la zona. La
estrategia pedagdgica también es en torno al trabajo colectivo o en grupo, a través
del seguimiento de textos de guias (Lucio: 2003 y MEN —PER: 2000).

* Los modelos 0 PER estan documentados en. Lucio, R (2(X)3), 'Pautas para la evaluacion de procesos de

las propumas pedagdgicas del Proyecto de Educacion Rural - PER* Bogota, Perfetti, Mauricio, (s.f.). Estudio sobre la educacion
para la pobtadoén rural en Colombia* s.1, y, en Colombia; proyecto de educacion rural, documento de evaluacién del proyecto de la
Regién Latinoamericana y del Caribe fecha: Marzo 10 de 2000. Anexo 2 Descripcion del Proyecto.
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Estos dos programas y los deméas que hacen parte del | ER surgieron ante la nece-
sidad de adecuar los sistemas educativos de las zonas rurales para ofrecer los ciclos
completos de la educacion bésica (primaria y secundaria), constituyendo las redes
de escuelas primarias que garantizaran la permanencia y continuidad de los nifios
y jovenes en el sistema educativo (Lucio: 2003 y MEN-PER. 2000).

Los criterios basicos que se utilizan para determinar los insumos por componente ce
la Canasta de Referencia para una institucion académica rural son los siguientes:

Tabla 7. Canasta de Referencia académica rural Caracteristicas generales

Runt
Aodinvco
famiflo* PreexoUr - Bisica pnrnaiia - 8avcaiicundana - Media

Oda

Jonsada Unci
PteesediT 1onjoo pof mvH de m¢xmx) 30 alumnos
ftnuonmaiu lotuooooniradodemanmo30alumnos

tebines (portemada) Bisu sfcundim 1ooipo DX Qf3do de majomo JOatumnos
Media ].gmpo por grado de manmo 30 alumnos

Total gnipes i

Total aluaines caityie X

Para un colegio rural de caracter académico” se define un plantel de 360 alumnos,
con un grupo para cada uno de los grados por nivel, de maximo 30 alumnos. Este
plantel tiene en cuenta distintos programas educativos rurales: posprimaria para
nifios y jévenes de 12 a 17 afios, primaria graduada para nifios y jévenes en edad
escolar y ciclos regulares con grado.

1.2.8 Canasta técnica agropecuaria rural

Estas instituciones brindan formacién y capacitacion en areas relacionadas con
actividades agropecuarias, estan integradas por areas de produccién agropecuaria
(cultivos tradicionales predominantes de la zona y en especies menores); desarrollo
rural (administracion rural, promocién y creacién de organizaciones comunitarias
de apoyo al sector productivo y al social comunitario) y, taller y construcciones
rurales (manejo de maquinarias asi como construcciones de apoyo a la actividad
agropecuaria).

Los establecimientos técnicos con especialidad agropecuaria son tal vez los més
antiguos del pais. Fueron impulsados, principalmente en el gobierno de Alfof**
Lépez Pumarejo, a finales de la década de los afios 30. En esta etapa se disefia
ron programas especiales de instruccion agricola, en contraste con las anteriores
propuestas de educacién rural que simplemente adaptaban los programas de la*
escuelas urbanas (Helg: 1989).

Insfllutlén de aracter scadim lu por set la estructura bisica del sistema educativo.
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La oferta educativa técnica agropecuaria es una propuesta pedagdgica para la edu-
cacion basica secundaria rural, planteada como alternativa a la escuela tradicional
rural. Buscaba implenientar programas de formacién y capacitacién hacia los
procesos productivos agropecuarios de la region y la capacitacion para la gestion
con la comunidad. Actualmente, en algunas instituciones educativas rurales la

formacion técnica agropecuaria se inicia en los Ultimos grados de la educacién
béasica primaria.

En los primeros afios, las instituciones técnicas agropecuarias se denominaron
Institutos Técnicos Agropecuarios —+TA—orientados a cinco afios de educacién
béasica primaria y cuatro de secundaria. Estas instituciones han pasado por distintas
etapas de reestructuracién y transformacion que paulatinamente, guardando las
proporciones, han venido adoptando el modelo institucional de los INEM vy se
han acomodado a las condiciones del proceso productivo de las regiones, por lo
tanto el programa ha sido distinto entre instituciones y regiones, particularmente
en los énfasis de los temas o areas de produccién agropecuaria, por su puesto en
los procesos de ensefianza aprendizaje (Helg: 1989).

Los énfasis o especialidades de los colegios técnicos rurales estan integrados princi-
palmente por las siguientes areas: produccion agropecuaria (cultivos tradicionales
y predominantes de la zona y especies menores); desarrollo rural (administracion
rural y promocién y creacion de organizaciones comunitarias de apoyo ai sector
productivo y al social comunitario) y, taller construcciones rurales (manejo de
maquinarias y construcciones de apoyo a la actividad agropecuaria).

Dada la diversidad de éareas o especialidades, los colegios técnicos agropccnia-
rios pueden establecer convenios con otras instituciones del seaor que tengan
experiencia y conocimientos especificos. Es el caso del SENA, las UMAI AS”
y la Federacién de Cafeteros, entre otros (MEN - PER: 2000). Las principales
diferencias entre una instituciéon técnica agropecuaria y las demas especialidades
técnicas se presentan principalmente en los espacios dedicados a las huertas y las
herramientas utilizadas.

Para un establecimiento técnico agropecuario se contemplan los siguientes su-
puestos:

” Enadilame Unidad« Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
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Tabla 8. Canasta de Refetencia técnica agropecuaria rural Caracteristicas generales

lacaHtaddn Rural —e eee
Carécter Keratoagropeajano '
Ocia Completo, Ptifvolar-Basitj primaria-Baucj secundaria Media
tomada Unica
Pitestolar2gmpO05potni»rideiniumo30alunHio5
Bésica pranana: 2 grupos por grado de méaximo JOalumno!
H* Grupos (porjomada) Basica secundaria; 3grupos por grado de méDriio 30 alumnos
MeiSa: 3grupos por grado de méximo 30 alumnos ~
Total grupos 0
Total alumnosartail* 900

Para un colegio técnico agropecuario rural del Distrito se establecen dos grupos
para los niveles de preescolar, dos grupos por grado para bésica primaria y tres
grupos por grado para béasica secundaria y media, de maximo 30 alumnos, para
un promedio de 900 alumnos por plantel.

A continuacién, en la siguiente tabla se presentan la sintesis comparativa de Ics
datos de las diferentes Canastas de Referencia por niveles y modalidad académia
en zonas rurales y urbanas.

Tabla 9. Canastas de Refefenoa. Comparacion y caracteristicas generales.
l4rtapriBMrti latkj MOMIHR

M
11 N n P
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2. Componentes de la
Canasta de Referencia

Al igual cjuc la Canasta Real, la Canasta de Referencia estd integrada por los com-
ponentes; recurso humano, planta y recursos fisicos, alumno y gestiéon y adminis-
tracion del servicio. A diferencia de la Real, la Canasta de Referencia estima estos
componentes teniendo en cuenta las condiciones necesarias para lograr una edu-
cacion de calidad.

En los siguientes apartados se definen y se estiman los componentes de la Canasta
de Referencia en cada una de las tipologias mencionadas y los elementos que con-
tribuyen a su definicion.

2.1 Componente recurso humano

Para definir el recurso humano de la Canasta estandar o de Referencia se retoma el
Decreto 3020 de diciembre de 2002, que establece los criterios y procedimientos
para organizar las plantas de personal docente y administrativo del servicio edu-
cativo estatal que prestan las entidades territoriales certificadas. Los criterios para
fijar las plantas de personal tienen en cuenta las particularidades de las regiones
y grupos poblacionales, las condiciones de las zonas rural y urbana, y las carac-
teristicas de los niveles y ciclos educativos." Estos criterios se complementan con
las disposiciones del decreto 1850 de 2002, que reglamenta la jornada escolar
y la jomada laboral de directivos docentes y docentes con base en la capacid.id
instalada.

Docentes, direaivos docentesy administrativos

Toda institucion educativa, sin importar el tipo de administracion, debe tener una
planta de personal (docentes y directivos docentes) que cumpla los requisitos de
profesionalizacion estipulados en la normativa vigente" y con reconocida trayecto-
ria pedagégica y educativa, tal como lo exige su ubicacién en el escalafén.

Los parametros para definir el nUmero de docentes que requiere una institucion
dependen principalmente del nimero de nifios matriculados, del nimero de nifios
por gmpo y del nimero de grupos por grado. Segin el Decreto 3020, Articulo
11, el nimero promedio de alumnos por docente en la entidad territorial es como
minimo 32 en la zona urbanay 22 en lazona rural, en cuanto a la relacién docente

1Decreto 3020 de 2001, Articulo 4.

"Ley 11S de 1994, Articulo 129; 13'directiva ministerial N" 115 de abril de 2002 Orientaciones pata la organitaciOn de las Plantas
de Cargos Docentes y Directivos Administrativos de los establecimientos educativos' Decreto 1278 de 2002 y Decreto 2277 de
1979
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por grupo se indica, en el mismo, para precscolar y educacién bésica un doceni
por grupo, educacién basica secundaria y media: 1.36 docentes por grupo edu
cacion media técnica: 1.7 docentes por grupo. Sin embargo, estos pardmetros &
ajustan en la construccién de la Canasta de Referencia de acuerdo con las particu
laridades de las tipologias.

Para los directivos docentes, con base en el Decreto 3020, Articulos 8 y 10,"
asigna un rector para administracién Unica de cada institucién y los coordinadores
se asignan de acuerdo con el nimero total de nifios matriculados.

Tabla 10. Canastas de Referencia. Componente recuno humano Docentes Asignacin por nivel educativo
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Tabla12. canastas de Refeienda Componente recurso humano Directivos docentes Asignacién

Toul
Modaildarl académica
Zena Rector Coordinadores Escalafon’ Total alumnos
Aradfmu) 1 5 1 6 2870
Kencordusliiai 1 6 14 7 4360
Itouco comercial 1 5 14 6 7870
Urtivioa. .
Académico«nNEI 1 5 1 6 7820
Académico con intadOn 1 5 14 6 3300
lecnco mduimai conmadOn 1 7 4 i 5160
Académico 1 | 10 7 360
Rral L
‘técnico agropectiano 1 1 14 1 900

St«iguo<*W <><a«deqw«$el(J uepitdom injpiuloii«<IO (Hy(Oxdjni<I<irtil«tol«glosolldiwidls6 fU I« SigoeDfoeto 2277*1 3 conHpondeiktaoidom
dmiB* li<*00* Loonpongn*en(doadan. outwta* uiuoln* cirknr«nliflia pt(ligil9iaiyU o in
“ SeDigna «oUfon 10por 10imcnlofio* lanni tune

Fuente 00-2005

En las Canastas de Referencia se asume que la jornada laboral de todos los docen-
tes es de tiempo completo (ocho horas diarias) y que su grado de escalafén es 12
con excepcién en la Canasta académica rural en las que el escalafén es 10 por las
condiciones especiales de localizaciéon. En cuanto a los directivos docentes (rector
y coordinadores) se consideran igualmente con dedicacion de tiempo completo”
y con escalafén de grado 14.”

Para valorar o establecer el costo de los docentes y directivos docentes se tiene en
cuenta el grado del escalafén. De éste depende la asignacion salarial basica men-
sual. Dado que no todos los docentes han realizado la homologacién del escala-
fon del estatuto docente de 1979 con la nueva categorizacion del Decreto 1278
de 2002, se toma el grado de profesionalizacién establecido en el Decreto 2277
de 1979.

Para la asignacién basica mensual de docentes y directivos docentes en las Canastas
de Referencia se tiene en cuenta el Decreto 4250 de 2004.“ Asi mismo las conside-

naci6n a<adtmica, de acuerdo con el nimero de estudiantes de toda la Institucion educativa: S| atiende mas de 500 estudian-
tes: un (1) Coordinador; si atiende mas de 900 estudiantes, dos (2) Coordinadores, si atiende mas de 1400 estudiantes tres
(3) Coordinadores, si atiende mas de 2.000 estudiantes, cuatro (4) coordinadores, si atiende mis de 2 700 estudiantes, emeo
(5) Coordinadores, si atiende mis de 3 500 estudiantes, seis (6) coordinadores, si atiende mas de 4 400 estudiantes siete (71
Coordinadores, si atiende m is de 5 400 estudiantes ocho (8) coordinadores

” Decreto 1850 de 2002. Articulo 9; Jomada laboral de los docentes. Articulo 11. Cumplimiento de la jomada laboral.

“ D escatafén 12 se obtiene como un valor medio para el Distrito Capital, Sin embargo, el colegio puede tener docentes por enci-
ma o por debajo de este escalafén Segln Decreto 2277 de 1979 El grado 12 corresponde a licenciados en clerscias de la educa-
cion, y/o profesional con titulo universitario.

" Decreto 1850 de 2002. Articulo 10: Jornada laboral de los directivos docentes de las Instituciones educativas. Articulo 11

Cumplimiento de la jomada laboral.

«Seasigna escalafén 14 dado que es el que predomina para los Rectores y Coordinadores de los colegios oficiales distritales. Segun
Decreto 2277 del 79 corresponde a licenciado en ciencias de la educacion, con postgrado en educacion, o autoria de una obra de
caracter ciemlfko, pedagdgico y ticnico.

" Decreto 4250 de 2004 Por el cual se modifica la remuneracion de los servidores publicos docentes y directivos docentes al ser-
vicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y media y se dictan otras disposiciones de carécter salarial para el sector edu

cativo ofkial Artkulo 1
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raaones de asignacion adicional para el rector es del 300/0. para los coordinadores
del 20% vy para el Director rural del 10%.“

Como factor multiplicador de ingresos, aportes y prestaciones, se ha calculado
con base en datos histéricos de la némina de la SED que corresponde a 1.46 para
los docentes y 1.57 para los directivos docentes. Este factor corresponde a costos
adicionales a la asignacion béasica mensual que se generan por las caracteristicas
particulares de los docentes y directivos docentes, en este, se incluyen aspectos
como: sobresueldos, horas extras, subsidio de alimentacién, auxilio de trasporte,
prima de vacaciones, prima de navidad, otras primas, aportes parafiscales y patro-
nales (SENA, ICBF. ESAP, caja de compensacion, previsidn social, institutos
técnicos).”

Tabla 13. Canastas de Referencia Componente recurso humano Docentes Costo del personal

Docentes
Costo factor
. Asignacion  multiplicador
Zwu acatidad 'Ie o Total Escalafon’ :ésica de ingresos. Costopor  Costotttii
acaddnnca  Jwiudas ahnnnos docentes » docente al
mensual' aportesy s
«cidtmeD 1 17 U29C9996 61 138598 2006406 194048595
i(a»C6*vtena J 4%0 >R4 12 233730612 107516081 2026406 341246693
Veno
12 136572«2S 63743501 2026.406  202J16329
tomvii
Uduni i
«cORTIo 7 « 2 132909996 61138508 2026406 140D
AN
{\aar o 12 155561324 71558209 2.026406 227119533
ifftitoQCn
lécncondudirMi
7 S§24 12 280920878 129.223.604 2026406 410144481
faatma 1 M 14.16 iir 14468971 6.655.727 1491857 21 124601
Vtfeo
96456904
«TTWbiiQ ! %0 76 2 66.066372 30000531 2.026406
IteU<a W Gn Ui * Roratunm Dkm h .Aitgniddn I»t m i «tfucitha )
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'StBifM noM i M perlerID cole”pitrUBO>iwa
*0eet») 4250* 2004 n»atrul«tMdifciUrwwierMilri*loiirjwiorBptiMe#s(locitilnr(Srectl*0(d«erile5alit>«o(WEsaaooil«imel«de[mKil«,kiaa

r A rlecain e fepenoew)fcartaeruarlil pw li atur edgao» ofclil. Ejolittrt 1ftSU)21i2a Esaiittn 125U17549
thw » * se« le e ~ UbM dea*K'kam en depigiii«dotrotes del cumn irliiwflre *  2004" Con &1U. luse de ditos« cikda el rictoe muWplkidix pororo

p«if»jpor»3rwao deL46piri les doeetdksy de 1S7 pin los dkefiwos docertes ridmWs»Jtiyos. ToUlt«IDresali(iiB 10: 5470087. toiil bew eic**«f

905 difKtlvosd~n* Articulo 9. A partir del 1de enero de 2004, quienes desempeften en las instituciones educativas losor-
la aslonation biska me”s!i7 * 4 Mot «dn, percibirn una asignacion adicional, calculada como un porcentale solw

SETT ter TRy

P«*wi ckted, MjMicUnUdi, ,C d»l««d,], EMIcla, HdtmdIdisdpdilarMvde d«abl«ltnldn» ddleldw"
cimientos educativos ruraleswe leno T'ArtV T 111" completa, el 20%; 1) Directores de eswk_
i«pectlvos docentes siempreycuando L a " a con un minimo de cuatro grupos, t@"

" S0, (2008). d9fda§os Bgﬁlﬂ%ﬂ Ee pagos Bocentes al cuarto trlmestre de 2004.

Canasta educativa



Tabla 14. (anasus de Referencia Componente recurso humano. Directivos docentes. Costo del personal

fgM jM i(MK

Vodalidad Total Costo factor
Zotu odaida N*Jomadas *  alumnos Total Asignacion  multiplicador de
académica L Escalafon’ basi Costo total
institudén directivos' asica Ingresos,
mensual’ aportesy mensual
prestaciones’
Académico 2 2520 6 " 12.77324* 72*0 751 20053999
fioiico 2
WNshwl 4360 7 @ 14872960 84775*7 23350547
° 2 2720
r'oewal 6 1 11773.248 7280.751 20053999
liipn  Acecemico 2 2820 6
conEE 14 12773248 7280751 20.055999
cackmioo 2 3300
coniciaaén 6 1 12,773248 7280.751 20053 999
Téico
iiidusiiial 2 5160 8 n 16972.672 9674 423 26647 095
conioladii
Académxo 1 360 2 10* 2.350 186 1339 706 3.689 72
Técnico
actbecuario 1 900 2 1 4024448 2293935 6318383

ta liWi 11 Cauw dt Ifknnai. (un'r‘onaji( nono luiiuna ORctnmdoamn. IUONdS6ii
Bodiiit Mddo e d** fndomEMjwj te iKtttK yaxydhjdoiB it I« otojlo Svicn deot» J277* tro»»*«kmoidt i« OfioK* I+

meode* unpoM)nton (ducxtex + awXi d(muotn dtcirinn annViuxtltgd”, tenca

*Senl)M ncliiMa 10porur IXolfflo dtlan u wil

* Diotta 4250de 2004. PorH Of u dete «nridom pubé y*K tiw doorofid untoo dil ruadoe |l te df*mcole POourowéaT» d o *
«Olatenia»» cetarttw laatalpm lledoiedacaonofcul bijlatei |« 102102tttujladio 1181 M7>49 teelcadecerw Oten» rad j . fcadaK » > aupurtéo
adte»ddt)OVI0»>204itH)>etiijmeo4tk>eoobtalaléol)iOliKtinnl Sn24 002pi*»dnadorSIJ2i 104 hUadaa 14lerw ... ijmn:
*Wataactelter le PMene delaOau de datn Tesianen de|U9« adooM n del cuarutrimeute de 2004° Coate to be» dedate w udrte elte te p«oMiateXA pmtaam
yapam M ita (B146pan te daenn pde 1i7 pante anoim doman padaodsnam

lagatr 00.2005

(Don base en la Resolucién distrital 3886 de 2002, el nimero de administrativos
se asigna con base en la complejidad de sus procesos y en el nimero total de nifios
matriculados en la institucion.“ Dentro del personal administrativo se incluye
personal para adelantar funciones de apoyo administrativo a la funcién académica,
gestion del recurso humano, apoyo logistico, apoyo de sers'icios complementarios
con dedicacion de tiempo completo, personal de apoyo presupuestal (financiero)
con dedicacion variable, segin la matricula de la institucién, y personal para asis-
tencia administrativa, cargo designado segiin la matricula de la institucién.*

" ResolucJén Na 3886 de 2002. 'Por la cual se establecen los tipos de establecimientos educativos distritales y los parametros
para la asignacion de cargos administrativos' Articulo 1 los siguientes tipos de educativos distrita-

les para la asignacion de los cargos administrativos, asi: «Tipo A: Establecimientos educativos de complejidad baja a media en
sus procesos, caracterizados por no desarrollar administracion de talleres, organizados para prestar un afio de educacion prees-
colar y nueve grados de educacién basica, y la media émi «Tipo B: Establecimientos educativos de complejidad media a
alta en sus procesos, caracterizados por la administracion de talleres, organizados para prestar un afio de educacién pieescolar y

nueve grados de educacion basica, y la media técnica. Articulo 2; Establecer los parametros para la asignaudén del numero de car-
gos administrativos en los establecimientos educativos distritales, tomando como base la matricula de los mismos, asi. « Tipo A
A partir de 500 alumnos se asigna un (1) cargo administrativo. Por cada rango adicional de 500 alumnos, se asigna un (T) cargo
adicional. .Tipo B: A partir de 500 alumnos se asigna un (1) cargo administrativo. Por cada rango adicional de 450 alumnos, se
asigna un cargo (1) adicional.

Resolucién No 3886 de 2002. Articulo 3, Los servidores publicos que desarrollaran las funciones de apoyo administrativo o de
asistencia administrativa se podran asignar, asi. Para los establecimientos educativos distritales de Tipo A. que tengan una nsatn-
cula Igual o superior a 3500 estudiantes, se podra asignar un cargo del nivel auxiliar y/o técnico para desarrollar las funciones de
apoyo administrativo . Para los establecimientos educativos distritales Tipo B, que tengan una matricula Igual o superior a 3200
estudiantes, se podra asignar un cargo del nivel profesional para desarrollar las funciones de asistencia administrativa

Hacia una educacion de calidad; estimacion de la Canasta de Referencia
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Dentro del personal administrativo, se incluyen ademés los orientadores, que son
profesionales universitarios graduados en orientacién educativa, psicopedagogia o
un érea afin, que cumplen funciones de apoyo ai servicio de orientacion estudian-
til. Su designacion depende de la matriculay su dedicacion es de tiempo complao
(8 horas).'®

El costo del personal administrativo se estima a partir de la asignacion mensual
bésica, valorada a partir de salarios minimos legales vigentes." Asi, para los cargos
de apoyo administrativo (oficinistas y secretarias) que son ejercidos por personal
técnico; dos Salario Minimo Legal Vigente -SMLV -, para apoyo presupucstal
(financiero) ejercido por profesionales en la materia: tres SMLV, al igual que para
los orientadores. Esta asignacion basica mensual es correspondiente para dedica-
cion de tiempo completo, y el costo individual se determina con la jornada laboral

asignada.

Al igual que para los dcKentes y directivos docentes, para el personal adminis-
trativo, se calcul6 el factor multiplicador de ingresos, aportes y prestaciones, este
corresponde a 1.57 aproximadamente.

En el caso de las instituciones que integran estudiantes con necesidades educativas
especiales, se considera ademas del personal docente, personal profesional especia-
lizado, de conformidad con los Articulos 11 y 12 del Decreto 3020 de 2002.

Para desempefiar las funciones de apoyo a la integracion académica y social de los
estudiantes con necesidades educativas especiales, se debe tener en cuenta que este
personal ademés de cumplir con lo establecido en el Articulo 4 del Decreto 2369
de 1997,* en el Articulo 12 del Decreto 3020 de 2002 y en los Articulos 3y 7
del Decreto 1278 de 2002, debe acreditar capacitacién o experiencia minima de
dos afios en la atencién a esta poblacién."~ Para la asignacion de docentes y otros
profesionales de apoyo se parte del perfil establecido acorde a los requerimientos
de la poblacion objeto y los siguientes parametros, segin lo establece la Resolucién
2565 de 2003 en su Articulo 6, “a) Por lo menos un docente o profesional de

= OecfMo 1850 6t 2002. Articulo 11:Cumpilmlenlo de la Jomada laboral.

" Decreto 3770 de dKiembre de 2003 . Articulo T Acoger ladecisién adoptada el dia 12 de diciembre del aflo 2003 por la Comi$i<i*
Ponente de Concertaclon de Politicas Salariales y laborales en el sentido de fijar a partir del primero (1") de enero delalto dos
mil cuatro (2004) el salario minimo legal mensual de los trabajadores de los sectores urbano y rural, en la suma de trescientos tin-
menta y ocho mil pesos moneda corriente (5358.000 moneda corriente).

Deere 023Mde 1997 Articulo 4 PodrAn desempefiarse como Interpretes oficiales de la lengua manual colomblanaolengua*®

surt»atiu? i, Petsonas nacit o extranjeras, icili en Colombia que reciban dicho reconocimiento P&
a* d®' Instituto Nacional para Sordos, INSOR, previo el cumplimiento de los requl"

ElifKiituto M L VA Hnguisiica, segln el reglamento que para el efecto expida dkha entidad

oiZa detr ®omo Intérprete oficial de la lengua manual colomblI™"

y lochen™n * P"®"® 'Ie®@&® "I"® ' desempeftando como tal, siemp"

educativo a la DowifiA o Amss*ern lod parametros y critefios para la prestacion dH

Resolucién 2565 de octubre de 2(X)3 Articulo 6. Asignacion de docentes y otros profeslonal de apoya

Canasta Cducaiiva



apoyo, en estiiblecimiento educativo donde haya un numero igual o su}>crior a
10 estudiantes con necesidades educativas especiales. Cuando el nimero de estu-
diantes sea menor se utilizaran estrategias como docentes o profesionales de apoyo
itinerantes, programas de convenio intermunicipal, entre otros, b) Por lo menos
un interprete de Ungua de sefias colombianas por cada grupo que integre hasta 13
estudiantes sordos en educacion béasica secundaria y media, ¢) Por lo menos un
docente bilinglie y modelo linguistico o adulto sordo usuario de lengua de sefias
colombianas por cada grupo que atienda hasta veinte estudiantes sordos en el nivel
preescolar y en educacion basica primaria de las aulas de sordos que funcionan en
establecimientos de educacién formal (con el modelo multigradual u otro) o de los
establecimientos que adelantan propuestas o innovaciones educativas en las cuales
la lengua de sefias colombianas es la primera lengua (bilingliismo, translinguismo,
entre otros.). La jornada laboral para cumplir las funciones de docente y profesio-
nal de apoyo sera de ocho horas (tiempo completo) conforme a lo dispuesto en el
Decreto 1850 de 2002.

Para establecer el costo de los profesionales especializados (docentes y profesionales
de apoyo) en la Canasta de Referencia el tratamiento es similar que para los docen-
tes, es decir, asignacion bésica mensual para escalafén 12 y factor multiplicador de
ingresos, aportes y prestaciones correspondiente a 1.46.

Tabla 15. Canastas de Referencia. Componente recurso humano Personal admimsuativo y profesional especializado
Asrgnaodn de personal.

Modalidad Toul Pemnal admMstnthre ProftSMoal
I e
Zdia oda .a. alumnos N - . espttiaEode

acadéfliia Orientador Oficinista Secretaria finaacMre Total ;
ImHM ¢i ataKiana
Acadimico 2820 2 2 1
tiienicoindustiial 4360 2 4 1
Kenicocomeicial 2820 2 4 | Q
Académico
Urtm 2820 2 2 1 6 7

onICE
Acadfinici 2300 2 4 2 9
(MMadoft
téonico industna 5160 2 4 2 1 9
connQdda
Académico 360 1 1 1 1 3

ihnl é6cnco
« 900 1 0 1 1 3
MnpecuMi
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Tabla 16. Canastas de Rfferencia Componente recurso humano. Personal Administrativo y profesional especianiapo
Costos del personal

Pononal administrativo Profesional «ptdaUodT

atendon NEI
Modalidad Total * s n 1&
i ,
Zona odalida alumnos Total i : E 8 &k
académka - s i o 5 B3 E
instituddn 0 5- s 3 [
ti 21 9 e 1
< S E
5 Nl
Aodfinco 2810 6 4806600 imm 7545420
tenia) indusmal 4360 9 6942000 1956 940 10.898940
fencDarTOd 2820 9 6942 000 3956 940 10.893940
UdMMm Acat
“He,'gc“ 280 6 4806000 2739420 7545420 8327694 383073 11158413
conHi
ARIKO 3300 9 6942 000 3.956 940 10898940
QXISQDir -
tenunliianil
. 5«0 9 6942000 3956 940 10898940
conQUOn
Aadémi 360 4 1314000 1118980 3.631980 -
lécnu
900 3 2314000 1318980 3.632980

Con los costos dcl recurso humano mensual por nivel, se calcula el costo del recur-
so humano mensual total (suma todos los niveles), el costo del recurso humano
anual total (multiplicando el costo dcl recurso humano mensual por doce meses)
y el costo dcl recurso humano anual total por alumno (dividiendo el costo anual
por el nimero de alumnos dcl colegio). Se hace diferenciacién para docentes,
directivos docentes y administrativos por nivel; preescolar, basica primaria, bésica
secundaria y media. La distribuciéon por nivel para el caso del valor mensual de

los directivos docentes y los administrativos se hace proporcional al ndmero de
alumnos en cada nivel.

\se0

U determinacién dcl costo total dcl servicio de asco (operarios) se realiza a través
de cotizaciones con empresas especializadas en este sector con el fin de establecer
pardmetros para asignar equipos y funciones de acuerdo con el tipo de instimeion

educativa y las caracteristicas de la planta fisica. Para estimar las necesidades del
sionignf » " colegio académico urbano de referencia se consideran ics
siguientes criterios:

; A wans s )
GIRSGEAN 185 siguientes criterios: Canastas de Referencia s

Un operario cada 1.000 m2 de rea consrmlda

Un operario cada 3.000 m2 de area libre acriva . pariva

Cafiista Educativa



Con lo anterior se determina que para las reas construidas es necesario realizar
como minimo cuatro barridos y dos lavados diarios. Para las areas libres, el servicio
comprende el levantamiento de basuras y escombros dos veces al dia*® mante-
nimientos de jardineria béasicos por lo menos una vez al mes. Para el caso de la
canasta técnica agropecuaria rural, se incluye ademas el mantenimiento de areas
de granja 2 veces al dia, esto supone el manejo de desechos organicos, limpieza de
animales y mantenimiento del pozo séptico. La estimacion del costo por operario
incluye personal, elementos y equipos necesarios para adelantar las labores compo-
nentes del servicio, lo cual indica que existe una diferencia en el costo del servicio
segln la zona, urbana o rural.

Tabla 17. Canasta de Referencia. Componente recurso humano. Servicio de aseo Descripcion del costeo realizado por
tipologfa.

m fit 1wal
. . Técnico
P . Académico  Académico o
. - Académi Técnico Técnico | Especiales con industrial Académico Técnico
Modalldid Académica cadémico industrial  comercial ' P " con agropecuario
integ rados rotacion "
rotacion
ledealumn» 2820 4360 2820 2820 3300 5160 360 900
Ateakxi Mts' 10039 15.52 10.039 10039 10039 15.52 3283 6408
Arta construida Mts' 7021 11,637 7.251 7.405 7076 11729 2.015 6720
Areattxe Mts' 7213 11.063 7213 723 7213 11063 167 3912
tPdeoperaiicsarea
awsinada (1/1000 Mts' 70 1.6 73 74 71 n 0 67
AncDUStraida)
N*c’ieaperinasarealltxe 24 37 24 24 3
(timvtfhafba)
W opéranos lervkM 9 15 0 " 9 s
aMlaandmados)
Qosto por operan 1155000  1155.000 1155,000 1155.000 1155000 k5 000 000
Costoinensuaiserview 10395000  17325,000 11550 000 11.550000 10 395 000 17325000 falocic 1160000
- e
Costoanual semoo aseo 114J45000 190.575.000  127.0500 127,00000 114345000 190575000 25110.000 67 760 000
Costoanual por alumno 20,58 43710 45053 45053 .«650 36933 70583 75289
2001
VigilmiQ

El servicio de vigilancia, comprende las actividades tendientes a prevenir o detener
perturbaciéne,s a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la
vida y los bienes propios o de terceros."

« EliKorrido normal de un operario de aseo es de 0,30 mts. x segundo en barrido 0,15 mts en lavado. El numero de servicios se
estima teniendo en cuenta la existencia de doble Jomada en el colegio de referencia

“ Bogot4, Camara de comercio de Bogota - Superintendencia de seguridad privada (2004), Gula Para la contratacion de servicios

de vigilancia y seguridad privada

Hacia una educacién de calidad: estimacion de la Canasta de Referencia
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Los pardmetros de requerimiento del servicio de vigilancia se determinan a pant
del célculo del recorrido de los vigilantes segun el tipo de area y la frecuencia
requieren las rondas de guardia. Cada recorrido de 30 minutos comprende 1.500
m2 en areas construidas y 3.000 m2 en areas libres o de recreacion activa y pesiva
La ronda completa a la institucion se debe realizar en maximo 60 minutos.*

Para la s*uridad en los accesos de las instituciones de referencia, se asume la exis-
tencia de una porteria cada 3.000 m2 de lote. Este calculo se ajusta a los planteles
educativos de la SED que funcionan como instituciones integradas con 2y 3
sedes, donde es necesario ubicar un vigilante en cada puerta de acceso.

Tabla 18. Canasta de Referencia Componente recurso humano Pardmetros para estimacion del servicio de vigianciay

segundad.
EspaciM para vigSanda Parimetro N'VigiUnlet Tumo Duradda ton*
htiatiaiaii 3000m2 1 DuimoyNotlurmo 2tms
imito (acMANSM) 6000 m2 1 Diurno y Noctumo Ttims
1 1 Diumo lihnom

hatsK

La determinacion dcl costo total del servicio de vigilancia parte de un estudio de
mercadeo en donde se analizaron los costos del servicio en diferentes empresas
especializadas en este sector. El costo por puesto de vigilancia incluido en ls
Canastas de Referencia responde los requerimientos de vigilancia con armasy
medio humano, en donde las tarifas estdn de conformidad con la normativi-
dad expedida por el Ministerio de Defensa Nacional*® y la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.*®

Capaaiocion delpersonal

La Secretaria de Educacion distrital, de conformidad con el Articulo 151 de la
Ley' 115 de 1994, debe velar por la calidad de la educacién en su &mbito de
accion; organizar el servicio educativo, fomentar la investigacion, la innovacion de
métodos j>cdagdgicos y curriculos, asi como adelantar programas para mejorar la
eficiencia, calidad y cobertura de la educacion, entre otros.

El capitulo 2° de la Ley 115 de 1994 sefiala como finalidades de la capacitacion
de docentes las de formar al educador en la més alta calidad cientifica y ética para
desarrollar la teoria y la préactica pedagdgica como parte del saber del educador y
para fortalecer la investigacion en el campo pedagdgico en los diferentes nivelesy
formas de prestacion del servicio educativo.

libfts Z u It T "'m  *'"oble de tiempo frente M retenido en4«5

" Circulif 007 de 200J SitLd 't"* **% =AM Inlmai para el cobro de los servidos de vigllanda y seguridad

en Decreto 073 de 2002. Para empresas y cooperativas de vigilancia y seguridad privacU y usuarios del servido.
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Por otra parte, la institucion educativa debe procurar que esta actualizacién y
perfeccionamiento en la funcién docente, alcance también al personal adminis-
trativo de la institucion. Con esto, se promueve el mejoramiento continuo de los
procesos, alcanzando no solo la calidad académica, sino la eficiencia administrativa
y operativa.

Es asi, que en la determinacion del costo de capacitacion se incluyen ademas de los
docentes y directivos docentes, el personal administrativo, y los profesionales espe-
cializados. Para determinar el costo de la capacitacion del personal en las Canastas
de Referencia se realiz6 un estudio de mercadeo que permitié obtener un costo
promedio por curso ofertado, que se ajusta a las caracteristicas particulares de los
cargos. Se contempla entonces, un curso de capacitacion por afio de 40 horas, con
un valor estimado para el afio 2004 de quinientos mil pesos ($500.000)

A continuacién se presenta la estimacion especifica de este componente en cada
una de las instituciones educativas por tipologias.

2.1.1 Canasta académica urbana

Docentes, directivos docentesy personal odministrativo

El nimero de docentes requeridos para estas instituciones académicas urbanas es
el siguiente:

Tabla 19. Canasta de Referencia académica urbana. Componente recurso humano. Pardmetros para docentes

Escalatta Docente 12 bi promedio para iodos los docentes
Ahiinim/Docente 2

IPigescolai

Bdsica primaiu

Docentes/grupo

136 Basicasecundarla

136 Media
Total alumnos 2820
Total docentes %

Teniendo en cuenta el indice establecido,” se estima un total de 96 docentes para
el col®io académico urbano en doble jornada. Sin embargo, para efectos de la
Canasta de Referencia se toma, para los grados de basica primaria, un indice de
1-36 igual al de la basica secundaria y media, dado que en estos grados también se
encuentran docentes en rotacidn, principalmente en las areas de sistemas, idiomas
extranjeros y educacion fisica.

“ D«reto 3020 de 2002, Artifulo 11 Alumnos por détente

Hada una educacién de calidad; estimacion de la Canasta de Referencia
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directivos docentes necesarios en un establedmiento educativo acadcni.co
urbano con las caracteristicas definidas para la Canasta de Referencia son Is

siguientes:
Observaddn
feim prrttv," acmnt« N ) . o )
1 lliu colaadmmyrarion - Unsolo Retior peiales cosjomecks
Snasignadin acadimica, ce acuetb and numeroloiai ceesldanes celesuijoonrta .
L 5 tira HosehacendistinoonfS enla denoriredién dl cargo (acadkmioo dis(ina.rtUOcagi
Cooidkudoies fekiDO0ENé0 ~
6 Redorooorinecies conescaldon OTeh 14
40
up  Rojomea
blaivios 70 Endtelrek
BdEDYCS

Para el colegio tipo académico con 2820 alumnos la planta de directivos docentes
es de 6 personas para doble jornada: un rector y cinco coordinadores. Con estos
parametros se calcula que la relacién alumnos/directivos, que se aplica para les
instituciones urbanas, es en promedio de un directivo por cada 470 alumnos.

Para el colegio tipo con 2820 alumnos se requieren 5 funcionarios administraavos
y un financiero, con 25-5 horas de dedicacion semanal, lo cual se aproximad
medio tiempo. Dentro del personal administrativo se incluyen 2 orientadores de
tiempo completo. Uno para cada jornada con dedicaciéon 8 horas dianas.

U asignacion bésica mensual para un docente con escalafén 12 es de

la del rector y coordinadores es de S1.749.760 mas una asignacién adicional del
30% y del 20% respectivamente. Para los funcionarios administrativos se sup
una asignacién basica mensual de dos salarios minimos legales vigentes equ
lentes a $712.000 en el 2004. Para el financiero y el orientador se
asignacion mensual de tres salarios minimos correspondientes a $1.068.
asignacion salarial es proporcional a la jornada laboral, como factor m tipi ~
para otros ingresos, prestaciones y aportes, se aplica 1.46 para los docentes y
para directivos docentes y administrativos.

A continuacion se presenta la distribuciéon y costos del recurso humano pa
establecimiento académico urbano de referencia:

Decreto 4250 de 2004, por e) cual se modifica la remuneracion de los servidores publicos docentes y enero lie
vicio del Estado en los niveles de preescolar, bésica y media y se dictan otras disposiciones Articulo 1 A partir »
2004 la asignacion basica mensual maxima para los distintos grados del Escalafén Nacional Docente de que trata
de 1979, correspondiente a los empleos docentes de caracter estatal

Canasta Educativa



Tabla 21. Canasta de Referentia académica urbana Componente recurso humano. Distrtbucldn y costo del recurso humano

PKUyB 30w ! 3 B I HSIB4Q 3778301 146 4083ill
P moiie Midrt 3 X0 60 1 3 3 1 1387949 277Si» 146 4«7.111
titdan 3 0 io } 3 © | UI7T949 2775898 4052111
Sotloul 6 0 10 60 &U7694 17158433
Ambo 6 0 40 us  «10 3 1 i(S?949  1U3S664 146 10535464
SQuide 6« M0 136 816 1 | 1Ji2M9 11325664 146 105354»
toa 6 0 240 13 al6 2 I Ui7949 11325464 146 105354»
pnrwu 0OiMo 6 030 1»  «l6 2 1 1317949 1U2566* 146 16535469
0t0) 6 40 30 136 alb B 1 1387949 11325661 146  105354»
oowss Subnul N300 120 « 56628313 81CT7J46
sntp i 0 240 46 il6 1B | UIT9 11325664 14t 105354»
scttt 6 0 40 1% g6 2 1 1057949 113756M 146 16535469
toustuntaiu 0con 6 «@ 30 a6 k6 2 1 i347949 11325064 146 165)54611
Novioo « 0 M Us 216 3 11379 nTw W, 16535460
Subtoti 2 m 5C0 330 45X1655
OMmo 40 240 U6 816 2 101 s iw b 1464
Ueckj on« i 0 20 130 &6 2 * 664 6. miljVi
sanai H B 40 16J 1
toaaootnn B sn 3130 K76 (275>
UBI» 1 u B ‘ldedl 571360
[(’t':g‘: Cootdnidedn 5 u m .-
(midiccitniloartn t Bl
OMidoi ‘MioU . wi. i
0Scwiu 3 tr Pt
MM o | u o =PIMG
not Rw k Ito 1 1Mt 4re »380
toUdmMsiniMs b 4H, it

Con los parametros mencionados se calcula el costo del recurso humano integral
mensual por nivel, incluyendo el factor prestacional y se hace el siguiente proce-
dimiento:

Costo mensual docente "(escalafén 12): Asignacién basica mensual docente xfactor prestacional

Costo mensual docente escalafén 12) = $1,387.949 .t | 46 = $2,026.406

El costo anual por nivel educativo se estima considerando los 12 meses del afio.
Posteriormente, se estima el costo total de todos los docentes del colegio por nivel,
de la siguiente manera:

Total costo mensual docentes preescolar = Costo mensual docente XM docentes preescolar

Total costo mensual docentes Basica Primaria —Costo mensual docente x docentes bastea

primaria

Total costo mensual docentes Basica Secundaria —Costo mensual docente x M docentes béasica

secundaria

Tota! costo mensual docentes Media * Costo mensual docente x N" docentes media

Hacia una educacién de calidad: estimacién de la Canasta de Referencia



Para los directivos docentes ara los administrativos se estima de la , .
yp uiente

Total cano mensual personal administrativo = Asignacién basica mensual administrativo
X tiempo dedicacién xfactor prestactonal

Total costo mensualfinanciero = S1.06f1.000 x 0.5 x | 57

Tota! costo mensual directivo docente *:(Asignacién basica mensual directivo docente
+ sobresueldo) x factor prestacional

Total costo mensual Rector (escalafén 14) = (S| .749.760 + 300/0) r ) 57
Total costo mensual Rector (escalafén 14) = (51.749.760 + 3524.928) 1157

Total costo mensual Rector (escalafon 14) = $3.571.260

El costo por nivel educativo se estima considerando los 12 meses del afio y distri-
buyéndolo proporcionalmente entre el niGmero total de alumnos matriculados.

Para la valorar la capacitacion del recurso humano, se consideré un curso por afio,
de 40 horas para el personal de la institucién (docentes, directivos docentes, admi-
nistrativos), con un valor estimado para el afio 2004 de $500.000 por curso.

Aseo

Tabla 22. Canasta di Refitencia académica urbana Componente recurso humano. Requerimientos y costo del sen*»
de aseo

as

AfNIOtfMB' )
lai»
AudinsiiwbMn 731
Am liw Mis®
72U
N-deopwite/ticonaiuiijiinOMmi'ArtjcaBnudjl N " If
N** opfTinos Aih «w (1/3000me/Wj Ww) y
fail iKio-naust
allopnaniKio-nausto 94as
Coao pa opwino
paoput SIssfflo
Cos»m(mu]lsBVluj(lImBCS) TTTTTTTTTTTTTTTT T T T T T T T SIOMOFfI
Cliso «xulscfYidoisio -
SIR345(®
Cosoanal potilimno 2004
S40i«
L" T contratar 9 operarios,

ele contempla un sueldo integral que incluye los

mensuales.» El cos.o anual del servicio de aseo se calcula para 11 meses al afio.
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Segln lo anterior se concluye que el costo promedio del servicio de aseo por
alumno para un colegio académico urbano con 2820 alumnos en el 2004 es de
540.548.

Vigiltnaa
El recurso humano para la labor de vigilancia necesario en este colegio tipo se
explica en la siguiente tabla;

Tibia 23. Canasta de Referentia académka urbana Componente teturso humano. Requerimientos y costo del servicio de
vigilancia.

ifidedunioi 2820
AMk»Mts2 10.0»
AiNcopsmabMB2 7021
Am8<rMis2 7213
N*deaccesosfl/SIDDm i kw) 3)
reWgdMBpaixieso 1
thuidgiliMesponem 33
M dIMsiecando (brio litea construida) (1/3000 mt2 atea construida) 2]
M dgfbflB lecirido dumo (jiea liw ) (L/6(X}j0mt2lea liw) U
total rdgfbMBA m s (poneda + (Konida) W
WriJSanKS Nocturnos (leconido) 35
ImliigdanKs W.4
fadvigiiane de M horas

Cosio ponCglaiae mensual 2004 53500000
Costomensual «Iglanda 5 17500000
Costoantal VSgdaodia (12 meses) 521C0000D0
Cosioanual porahumé 2004 57446» |

Teniendo en cuenta lo anterior se estima necesario contratar 6.9 vigilantes diurnos
de 12 horas y 3,5 vigilantes nocturnos de 12 horas, (se retiran los de porterias)
para efeaos de la cotizacion se establece un grupo de 5 vigilantes de 24 horas. Se
contempla un costo por puesto de vigilancia con equipo de telecomunicaciones,
por un valor de $3.500.000 mensuales.

Se concluye que el costo promedio por alumno del servicio de vigilancia en la
(Danasta de Referencia académica urbana es de $74.468.

Hacia una educacion de calidad: estimacion de la Canasta de Referencia
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r ifiro 1 Canasia df Referencia acadimica urbana Componenie recurso humano
' Costo total y por insumes. Costo por alumno

$1 400 000

$700 000

1= 1T

Direciivos - Personal Aseoy CapacitadOn  Total compontnls
docentes administrativo vigilancia RH

Componente recurso humano

2.1.2  Canasta técnica industrial urbana

Docentes, direaivos docentesy personoladm inisMivo

Los parametros para fijar el nimero de docentes y directivos docentes necesanos
en un establecimiento educativo técnico industrial urbano con 4360 alumnos son
los siguientes:

TabU 24. Canasu de Referencia técnica industrial urbana Componente recurso humano. Parametros para docentes

(scabfén dooRtf 2tn pM Ddos losdcfmtts
WunHpilt)*<«rt# )
IPwscoto
Doantts/nopo 1J6Bisupnmani
17 Usm sconliria
L7M«(b
TiUiihMniioi 4360
Total dKditcs 168

Teniendo en cuenta el indice establecido,” se estima un total de 168 docentes

el colegio técnico industrial urbano en doble jornada. Sin embargo, para efectos
de la Canasta de Referencia se toma, para los grados de bésica primaria, un indice
de 1.36, y para bésica secundaria igual al de media 1.7, dado que en estos grados

también se encuentran docentes en rotacion, principalmente en las areas de siste-
mas, idiomas extranjeros y educacion fisica.

A 2. Artfeulo 11; Alumnos por docentt.
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Para esta Canasta de Referencia se requiere una planta de directivos docentes de 7
personas: el rector y 6 coordinadores. Con estos pardmetros se estima la relacion
alumnos/directivos que se aplica para instituciones técnicas industriales urbanas,
cuyo promedio es de 1 directivo por cada 623 alumnos.

Tabla 25. Canasta de Referencia técnica industrial urbana Componente recurso humano. Pardmetros para directivos
docentes
feMdirectivos docenIM Observacion

Sector 1 Una sola administracién - Un solo Reciot para

5In asignacion académica, de acuerdo ton el niimerototal de esturtows de laaismuOdieducaitra No se

Coodmedoies 6
hacen distinciones en U deravmnaodn del tan» (atadm-,iadncipi-ni, en | Bcyqo p. detiv. gv--,.,,
lottlartctnos 7 Rector y coordinadores con escalafn grado 14
Alumnos/IVictiyo 623
Promeifioihimnos 2180 Por (omada
lotalalum—ros 4360 En doble jomada

Se requieren 8 cargos administrativos, incluyendo dos orientadores (uno para cada
jornada) con dedicacién de tiempo completo (8 horas diarias). Adicionalmentc un
financiero, con dedicacién de medio tiempo.

La asignacion basica mensual para un docente con escalaféon 12 es de S1.387.949,“
la del rector es de $1,749.760 maés una asignacion adicional de 30% vy para los
coordinadores de $1.749.760 mas una asignacién adicional de 20%. Para los
funcionarios administrativos se supone una asignacién mensual de dos salarios
minimos legales vigentes ($712.000 en el 2004). Para el financiero y el orienta-
dor se estima una asignacién mensual de tres salarios minimos ($1.068.000) y la
asignacion salarial es proporcional a la jornada laboral, como factor multiplicador
para otros ingresos, prestaciones y aportes, se aplica 1.46 para los docentes y 1.57
para directivos docentes y administrativos.

A continuacién se presenta la distribucion y costos del recurso humano para el
establecimiento técnico industrial urbano de referencia.

“ O«rfto 4250 de 2004, por el cual se modifica la remuneracion de los servidores publicos docentes y directivos docentes al ser-
vido del Estado en los niveles de preescoiar, basica y media y se dictan otras disposiciones. Articulo 1. A partir del 1* de enero de
2004 la asignacion basica mensual maxima para los distintos grados del Escalafon Nacional Docente de que trata el Decreto 2277
de 1979, correspondiente a los empleos docentes do caracter estatal sera la siguiente Escalafén 12; 1387 950, Escalafon 13.

1536.357. Escalafén 14:1.749.753

Hacia una tducacion de calidad: estimacion de la Canasta de Referencia
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de Rffefencia técnica indusinal urbana. Componente recurso humano Distribucion y cosio 6d

Tabla 26. Canasta
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(Don los {saramctros mencionados se calcula el costo del recurso humano int*ral
mensual jsor nivel, incluyendo el factor prestacional y se hace el siguiente procc'

dimiento:
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Total cono mensual docente (escalafén 12)-Asignacién basica mensual docente x factor prestacional

Total costo mensual docente (escalafon j2) = $1.387,949 .t 1.46 = $52.026.406

El costo anual por nivel educativo se estim6 considerando los 12 meses,
ostcnormentc. se estima el costo total de todos los docentes del colegio por nivel.

W @io - Coim
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C0SIO mettsual docentes Basica Secundaria “=Costo mensual docente x N° docentes basica
secundaria

Total costo mensual docentes media = Costo mensual docente x N° docentes media

Para los directivos docentes y para los administrativos se estima de la siguiente
manera:

Total costo mensual directivo docente = (Asignaciéon basica mensual directivo docente
+ sobresueldo) x factor prestacional

Total costo mensual Rector - (escalafén 14) = ($1.749.760 + 30%) x 1,57
Total costo mensual Rector = (escalafon 14) = ($1.749.760 + $524.928) x 1.57

Total costo mensual Rector = (escalafén 14) = $3.571.260

El costo por alumno anual en cada nivel educativo se estima considerando los 12
meses del y distribuyéndolo proporcionalmente entre el nimero total de alumnos
matriculados.

Para valorar la capacitacion del recurso humano, se considera un curso por afio de
40 horas por personal de la institucion (docentes, directivos docentes, administra-
tivos), con un valor estimado para el afio 2004 de $500.000 por curso.

As0

Tabla 27. Canasta de Referencia técnica industrial urbana Componente recurso humano Requenmtentosy costo del servicio
de aseo.

N*dealunnos 460
AitaloKMts/ 15522
AiutonsoudiMts/ 137
Aeatoe M7 11063
,8* degpeianosiRiCgnstnrdl (1/1000 m i Area constnada) n6
17deflpaadsta 8>e (1/3000 mt2 iiea Hae) v
158)=15
tmtjendHservnoaseo
$1155000
(MUIveyegdD
517325000
OxIDmensual senno (11 meses)
$190575000
Co» anual senntio aseo
$43.710

Costoamar porakemo 2004

Para estimar el costo de este servicio se establecid que es necesario contratar 15
operarios, de 12 horas diarias, para los que se contempla un sueldo integral que
incluye los elementos de aseo y la dotacion béasica del operario, por un valor de
$1.155.000 mensuales.» El costo anual del servicio de asco se calcula para 11
meses al afio.

"0 costodil opfrario d« aseo/ mes es Integral, cortespotsde a $770.000 pata tumo de 8 horas y se eakuW a partir de

Hada una educacién de calidad: estimacién de la Canasta de Refetenda



Segun esto se concluye que el costo promedio anual del servicio de aseo por4 "
no para un colegio técnico industrial urbano con 4360 alumnos en el 2004, «dt

§43.710.

Vigilando

Para el caso de la Canasta de Referencia, considerado, instituciones con tamaios
de equipamiento metropolitano (caso INEM, CASD), es necesario reforzar d
ndmero de vigilantes en las porterias dado el elevado nimero de alumnos ge
alberga la institucién. Por tal motivo el nimero de 5 vigilantes para los accescs
no resulta equivocado en este caso especifico (caso INEM donde s6lo existen tro

accesos con dos sagilantes en cada uno).
Los parametros y costos tenidos en cuenta para la valoracion de la Canasu ce

Referencia se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 28. Canastadf Reterenoa técnica industrial urbana Componente recurso humano Requerimientos y costo del seinw
de vigilancia.
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horas y 57 “ necesario contratar 10,9 vigilantes diurnos d
erdelLZi de porterfas)

contempla un cosm'po" vigilantes de 24 horas

dot™ion bésica por un valoTde Ssloom o

Canasta de Referencia tA por alumno del servicio de vigilancia ¢
sefialar que para este tioo es de $81.881. Es impom
P de colegros puede incrementarse el nimero de vigila
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(probablemente, 1 mas de 12 horas), ya que la tenencia de equipos especializados
en los talleres, hace necesario extender la seguridad. Por lo tanto se designa un
vigilante exclusivo para este sector en la jornada escolar.

Gréfico 2. Canasta de Referencia técnica Industrial urbana. Componente recurso humano
Costo total y por insumos. Costo por alumno

C~omponente recurso humano

2.1.3 Canasta técnica comercial urbana

Docentes, direaivos docentesy personal administrativo

El nimero de docentes requeridos para estas instituciones técnicas comerciales es
el siguiente:

Tabla 29. Canasta de Referencia técnica comercial urbana Componente recurso humano Pardmetros para docentes.

tscalafon docente 12 En promeiSo para todos los docentes
Alomnos/Docente 28
IPnescolai
1J6 Bésica primeria
Docentts/gmpo
136 Bésicasecundaria
UVedia
total alumnos 2820
Total docentes
fwitoo-aics

Teniendo en cuenta el indice establecido,” se obtiene un total de 100 docentes
para el colegio técnico comercial urbano en doble jornada. Sin embargo, para
efectos de la Canasta de Referencia se toma, para los grados de basica primaria, un
indice de 1.36 igual al de bésica secundaria, dado que en estos grados también se

“ Ditreto 3020 de 2002, Articulo 11: Alumnos por docente.
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cncuciu™. doccntn ci. raiaddn. principalmente en las ireas de sistemas,
extranjeros y educacion fisica.

Los directivos docentes necesarios en un establecimiento educativo técnico corer-
ciaJ urbano con las caracteristicas definidas para la Canasta de Referencia son s

siguientes:
Tabla 30. Canasta de Referencia técnica comercial urbana Componente recurso humano Parametros para (rkSns

docentes.
Caraos dinctivos docentes N Observacion
sic 1 UrasoU adnnnHiacién - Un solo rtciof paii IS dos jomadas
a
S{(i asignacion académica, de acuerdo con el numero lota! de estudiantes de lanoiiiég ed»
(wdnidCRS 5 tiva No se hacen distinciones en la denominacion del cargo (acadfrn«tifcc!(*iuintl.Baji
esdetipooenirico
faoliliecMs 6 Héctory tootanadores con escalafon grado 14
*tes»sAkeciMo 470
hm faiam 1410 ftit jomada

720 Endoble jomada

Para el colegio técnico comercial urbano con 2820 alumnos la planta de dircaivos
docentes es de 6 personas para doble jornada: un rector y cinco coordinadores. Con
estos pardmetros se calcula que la relacién alumnos/directivos, que se aplica para
las instituciones urbanas, es en promedio de un directivo por cada 470 alumnos.

Se requieren 6 funcionarios administrativos de tiempo completo y un financiero,
con una dedicacion semanal de 25.5 horas que para efectos de costos de la canas-
ta se aproxima a medio tiempo. Dentro del personal administrativo se incluyen 2
orientadores de tiempo completo. Uno para cada jornada con dedicacién 8 horas
diarias.

La asignacion basica mensual para un docente con escalafon 12 es de $1.387.949,*
la del rector es de $1.749.760, mas una asignacion adicional del 30% y la de los
coordinadores de $1.749.760, mas una asignacion adicional del 20%. Paralos
ncionarios administrativos se supone una asignacion mensual de dos salarios
minimos legales vigentes correspondientes a $712.000 en el 2004. Para el finan-
y orientador se estima una asignacion mensual de tres salarios minimo*
LU ir > > * jSnadeén salarial es proporcional a la jomad,

aplica 1 4f A wxUprAgdor para ofros ingresos, prestaciones y aportes, s
para os ocentcsy 1.57 para directivos docentes y administrativos.

Eitido Ml loi nivein de prencolM «»SMvldorw pOblicos doicntesidlrectlvol doc«it« al s«-
aslgwidnMsIMmenwalL&lIl,, ,,J """ 7rA“‘ tx e soajdlipo$iclones. Articulo LApartirdel I-ditow » *

P * " N
5 b, teaeion RS EEE 9*lente... Excoleftn 12 SL387.960. Bl
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A continuacion se presenta la distribucion y costos del recurso humano para el
establecimiento técnico comercial urbano de referencia.

Tabla 31. Canasta de Refetencia técnica comercial urbana Componente recurso humano Distribucion y costo del recurso
humano

1 n 60 1 2 ) | 1541949 2mim 146 4052jn
rsest) fféet 2 60 1 2 » 1 ns/949 iPim 46 40uan
iawite 2 X 60 1 2 i; 1 1317949 imm 146 4052011
SubBUI f 0 to 60 twm 12.151431
Mmo t 40 240 us 116 2 | UI7949  1U2Sp84 146 16535469
Sqok b « MO us 1,16 2 | 11125664 146 165354»
toa tase 6 « 240 al6 2 1 1«7949 1132566 146 16535469
pmuiu Cuarto < « “0 U6 316 ) 1 1317949 11325664 146 16535460
(tas 6 40 240 U6 K16 2 1 uuus 11125664 146 0535460
Oamn Sobnl X 200 1200 40? $6621319 uan.'f
Sea 6 40 20 U6 LU 2 1 1317949 1138664 146
Ve i 0 2240 UB 6K 2 1 10P94?  1U2S064 V4§ 16iB.4B4
oom 6 « 240 616 2 1 15J256b4 146 14535469
How>» 6 0 M 16 116 2 | 11325664 146 165354»
U ta % 160 960 U6 45302655 6641177
Dtam 6 0 2¢ 170 1030 2 | UT944  4H->0« 46 3CEIf3)7
Oto 6 0 20 170 2 1 146
U ta » mo 4» 204 amm
” IX 2020 fee17) 1«7-2A% 202314329
kau 1 1 15710»
Dneum
u 1 '0fBVEO 151 1141231
bildacDiffitenes 6 i
omute 2 1 :iMC .y 1153520
m Obseei 4 *isr: :Moac 4«r-j66
Seofuni 2 | ‘cse- 4*XC K 271547
fAin«cen 1 as ‘1t MiXP 534M $930
tolidRotiaihoi 9 iA si-

Con los parametros mencionados se calcula el costo del recurso humano integral
mensual por nivel, incluyendo el fiictor prestacional y se hace el siguiente proce-
dimiento:

Total costo mensual docente (escalafén 12) Asignacién basica mensual docente xfactor
prestacional

Total costo mensual docente (escalafon 12) ~ S1.387.949 x 1.46 *=S2.026.406

El costo anual por nivel educativo se estima considerando los 12 meses del afio.
Posteriormente, se estima el costo total de todos los docentes del colegio por nivel
de la siguiente manera:

Total costo mensual docentes preescolar = Costo mensual docente x docentes preescolar

Hacia una «ducacién de calidad: estinecian ce la Caresta ce Referencia



Total axuo nunsual docentes basica primaria *= Costo mensual docente x N” docenies basa

pnmana

Tota! costo mensual docentes Basica Secundaria “ Costo mensual docente x N° docentes bésica

secundaria

Total costo mensual docentes media = Costo mensual docente x N° docentes media

Para los directivos docentes y para los administrativos se estima de la siguiente

Total costo mensual directivo docente = (Asignacion bdésica mensual directivo docente
+sobresueldo) x factor prestacional

Total costo mensual Rector = (csceHafén 14) = (S1.749.760 + 30%) j: 1.57

Total costo mensual Rector = (escalafén 14) = (S1.749.760 + $524.928) x 1.57

Total costo mensual Rector —(escalafon 14) = $3.571.260

Total costo mensual personal administrativo = Asignacion béasica mensual administrativo x
tiempo dedicacion x factor prestacional

Total costo mensualfinanciero =S51.068.000 x 0.5 x 1.57
El costo por alumno en cada nivel educativo se estima considerando 12 meses

del afio y distribuyéndolo prop>orcionalmente entre el nimero total de alumnos
matriculados.

Para valorar la capacitacion del recurso humano, se considera un curso por afio, de
40 horas para ficrsonal de la instituciéon (docentes, directivos docentes, administra-
tivos), con un valor estimado para el afio 2004 de $500.000 por curso.

Aseo

En este tipo de institucion el personal necesario para realizar la labor de aseo y su
respeaivo costo se estima de la siguiente manera:

d(asmAn Rderencia técnica comweial urbana. Componente recurso humano. Requerimientos y costo del servicio
aturras
OHimatiiliQ
m
Total opewiossgrtionw
P 970D
twrinitnwals<ivloo(Hnin«i SISsCpo
Cwo anual stnatioasw Slliow
"gwatpealunyiVifu §»7 0500W
nar@™Qs Stigj.
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Para estimar el costo de este servicio se establecié que es necesario contratar 10
operarios, de 12 horas diarias, para los que se contempla un sueldo integral que
incluye los elementos de aseo y la dotacion baésica del operario, p>or un valor de
$1.155.000 mensuales.” El costo anual del servicio de aseo se calcula para 11

meses al afio.

Segun esto se concluye que el costo promedio del servicio de aseo por alumno
para un colegio técnico comercial urbano con 2820 alumnos en el 2004 es de
$45.053.

Vigiloncia
El recurso humano necesario para la labor de vigilancia en este colegio tipo se

explica en la siguiente tabla:

Tabla 33. Canasta de Referencia técnica comercial urbana. Componente recurso humano. Requerimientos y costo del serwio
de vigilancia.
2120

N*deilvfinos
AchlokMis/ TOO»
AmoxKiudaMts/ 7021
.CiNUbieMts? 7213
I de accesos (1/3000 ml2 lote) 33
iridilbR esiw acceso 1
W iiiglanB portala 33
Tuliiljlaei i firiili dfiimn (liri mniminii) (1/3000 mUirea construida) 2]
loU righotB RCMido (tum o (iiea ibre) (1/6000mU arca ibre) U
loulurbmsdiumos (ponerla + iccomdo) 6.9
Totdlfiglantes noawnos (lecorrido) 3
total «Igllaitts »4
ibiaivigilaMesdeshoras Si
Costopor «Iglane mensual 2004 53]03000
Costomensual «igiancia 51925000C
CostoaiHUI «igiancia (12 meses) $2310X 000
$81915

Costoanual por alumno 2004

Teniendo en cuenta lo anterior se estima que es necesario contratar 6.9 vigilan-
tes diurnos de 12 horas y 3.5 vigilantes nocturnos de 12 horas, (se retiran los de
porterias) para efectos de la cotizacion se establece un grupo de 5.5 vigilantes de
24 horas. Se contempla un costo por puesto de vigilancia que incluye radio de
comunicacion y dotacién basica por un valor de $3.500.000 mensuales.

*a rosto del operario de aseo/ mes es Integral, conespoiKie a S770.000 para tumo de 8 horas y se calculd a partir de cotizacion.

Hacia una educacion de calidad: estimacion de la Canasta de Referencia



.1 costo anual dcl servicio de vigilancia corresponde a

co.0 pe, alu,,no de S8..9,5. E. ,,,,p,
S231.WU.wu, colegios técnicos comerciales, debido a
«fiola, que eate coco Ja cdmpu.o y salas adicionales de inf,,,,,,i.

"ran 'd an “n,ayor supesvisidn. Sin embargo, essa si.uacdn depende de
tica que ac R’ fisica de las instituciones que presenten

inse/uHdad en e, sec.ee o vulneeabilidad p,,, diseda
incorrecto de las edificaciones en estos espacios.
Graficos. CanasudeRefercnciatéinkdcomercialurbana Componente recurso humano.

Costo total y por insumos. Costo por alumno

S| 300.000

5650000

n_lI
QMM Penorat Aseo y Capaatactén Totat .ajmponente
docen(M admmtrXivo vigilancta REiHH

Componente recurso humano

2.1.4  Canasta académica con educacion especial integrada urbana

Docentes, directivos docentes, profesionales especializadosy personal administrativo

El numero de docentes requeridos para estas instituciones académicas con educa-
cién especial integrada urbana es el siguiente:

Tibia 34. Canasta tle Referencia acarjémica con educacion especial integrada urbana. Componente recurso humano
Parémetros para docentes.
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Teniendo en cuenta el indice establecido.» se estima un total de 96 docentes para
el colegio académico con educacion especial integrada urbana en doble jornada.
Sin embargo, para efectos de la Canasta de Referencia se toma, para los grados de
basica primaria, un indice de 1.36 igual al de la basica secundaria y media, dado
que en estos grados también se encuentran docentes en rotacion, principalmente
en las areas de sistemas, idiomas extranjeros y educacion fisica.

Los directivos docentes necesarios en un establecimiento educativo académico

con educacién especial integrada urbano con las caracteristicas definidas para la
Canasta de Referencia son los siguientes:

Tabla 35. Canasta de Referencia académica con educacion especial integrada urbana Componente recurso humano.
Pardmetros para directivos docentes.

*HI*Kta<lccefltes N*

Observacion
Rectot 1 Una sola adminisiiaodn - Unsoloiw oi para las dos lomadas
Smasignacion académica, de acuerdo con el mimeiD total de estucantes de la instiniadn educa-
Céontnadnes 5 tiva No se hacen Csdnciones en la denominacion del cargo (acaddmca dtofAna, etej B caigo
esdeliixjgenintn
kuldiRcmis 6 Rector y coontnadores con escalafon grado 14
Munra/DMCtn6 470
Pnmedioakimoos 1410 Por jomada
Exalalumiios 2820 Endoble jomada Alumnos conNff* 1% = 28

*Na MKtsdadcs EdiiatK» EspKUle
nMeoo-Xios

Para el colegio tipo académico con educacién especial integrada la planta de
directivos docentes es de 6 personas para doble jornada: un rector y cinco coordi-
nadores. Con estos parametros se calcula que la relacion alumnos/directivos, que
se aplica para las instituciones urbanas, es en promedio de un directivo por cada
470 alumnos.

En cuanto a los profesionales especializados, como es sefialado en el decreto 3020
aniculos 11 y 12, no deben ser incluidos bajo los mismos parametros utilizados
para los docentes o directivos y quedan de libre asignacién segun las necesidades o
disposiciones de la entidad territorial, en este caso el Distrito a través de la SED.

Para la construccion de esta Canasta de Referencia se contempla que la poblacién
con NEE corresponde al 1% sobre el total de la poblacion, lo que representa un
total de 28 alumnos atendidos.

* Dtoeto 3020 de 2002. Articulo 11 Alumnos por docente.

" Oetieto 3020, Articulo 11y 12 Articulo 11 Para fijar la planta de personal de los eslablecimienlos educativos que atienden estu-
diantes con necesidades educativas especiales, o que cuenten con Innovaciones y modelos educativos aprobados por el Ministerio
de Educacion Nacional o con programas de etnoeducaclon, la entidad territorial atendeii los criterios y parametros establecidos
por el Ministerio de Educacion Nacional. Articulo 12 Orientadores y otros profesionales de apoya Los orientadores que son profe-
sionales universitarios graduados en orientacion educativa, 0 un atea afin, en propiedad a la planta de

Porsonal como docentes o administrativosy que cumplen funciones de apoyo al servicio de orlenlaclOn estudiantil, no seran tem
dos en cuenta para la aplicacién de los parametros establecidc» en el Articulo 11 del presente decreto.

Hacia una educacién de calidad: estimacién de la Canasta de Referencia



J nr. In interior se asume el pardmetro de un profesional espe-
el de NEE. roe ,0 .,,.0 se c.e.a c,,
'rfalon L bésicos (Fonoaudi6logo. ierap sea, .n.erprete o .raduac), y un p,o.
Al -n.l Dadas las caracteristicas de rotacién y apoyo a la ensefianza de
" r caiac”™t 11 aunque la cedida de 28 alénanos con NEE se.o™
un grupo, no srgnifica que los alunanos estan en el masnao grado g,,p. .
nivel Se supone que la poblaciéon con NEE se encuentra dispersa en el universo
del colegio y es apoyada punrualnaenre por este grupo de profesionales.

Tabla 36. Canasta de Referencia académica con educacion especial integrada urbana Componente recurso humano

En promedio para lodos los docentes

s<gaiafin arefesianatts especiafiiados 2
thn/K/FrsfeswialesesfMiatzados 2
I"na todos los grados y nwles, dado que son personal de apoyo a aprendiflier je
hefeieeilesespetiallzade$/|rupe 009 rmoderan rotatorios swun las necesidades de la instiluorin
o
TalalalKaMs 2520 Alumnos con NEE, 1% (28)
Total |vtftsie«al espedalbade 7

Para el colegio tipo con 2820 alumnos se requieren 5 funcionarios administrativos
de tiempo completo y un financiero, con 25,5 horas de dedicacién semanal, para
efectos de la estimacién de los costos de la Canasta se aproxima a medio tiempo.
Dentro del personal administrativo se incluyen 2 orientadores de tiempo comple-
to. Uno para cada jornada con dedicacion 8 horas diarias.

La asignacién basica mensual para un docente con escalafén 12 es de $1.387.950,*
la del rector y los coordinadores es de $1.749.753 mas el sobresueldo del 30% y
20% respicctivamente. Para los profesionales especializados, se toma como referen-
cia la asignacion bésica para escalafén 12, es decir, $1.387.950. Para los funcio-
narios administrativos se supone una asignacion mensual de dos salarios minimos
legales vigentes equivalentes a $712.000 en el 2004. Para el financiero y el orien-
tador se estima una asignacion mensual de tres salarios minimos correspondientes
a $1.068.000 y la asignacion salarial es proporcional a la jornada laboral, como
factor multiplicador para otros ingresos, prestaciones y aportes, se aplica 1-46

para los docentes y profesionales especializados, y 1.57 para directivos docentes y
administrativos.

Para la Canasta de Referencia se determina el recurso humano a partir de la infor-
macién obtenida en el trabajo de campo y de la revision de informacién de progra-
mas como el Fondo de Becas para Educacién Especial - MEN ICETEX 2003.**

vkk) del Esudo enk» ntv/A~e **"muneradén de los servidores publicos docentes y directivos docentes al

(NEEyp,eeT/nruL«l“rd o d X « Z \« A~
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A continuacion se presenta la distribucion y costos del recurso humano para la

Canasta de Referencia en el establecimiento académico con educacion especial
integrada urbano de referencia.

Tibia 37. Canasta de Referencia académica con educacion especial integrada urbana Componente recurso humano
Distnbucion y costo del recuno humano.
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Con los parametros mencionados se calcula el costo del recurso humano integral men-
sual por nivel, incluyendo el idaor prcscacional y se hace el siguiente procedimiento:
Costo mensual docente (escalafén 12) = Asignacién hasica mensual docente x factor
pfestacinnal

Costo mensual docente (escalafén 12) = S1..187.949 | 46 = $2.026.406

El costo anual por nivel educativo se estima considerando los 12 meses del afio.

Posteriormente, se estima el costo total de todos los docentes del colegio por nivel
de la siguiente manera:

Hacia una educacién de caiidad: esnmaciin de U Canasta de Refcienu
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Total COSO mensual docentes Bésica Scamdarta = Costo mensual docente x N° docentes bésica
secundario

Total GCHOmensual docentes media = Costo mensual docente x  docentes media

Para el costo de los profesionales especializados se estima de la siguiente manea
Costo mensual profesional especializado™ (escalafén 12); Asignacion basica mensual
Xfactor prestacional

Costo mensual profesional especializado” (escalafon 12): $1.387.949 v 1.46 - $2.026.406

Para los direaivos docentes, profesionales especializados y para los administrativos

se estima asi;

Total costo mensual directivo docente = (Asignacion bésica mensual directivo docente
sobresueldo) xfactor prestaciimal

Total costo mcmual Rector lescalafin 14) * (S1.749.760 + 30%)jt 1.57

Total costo mensual Rector tescaiafon 14) » (S1.749.760 + $524.928) x 157

Total costo mensual Rector (escalafén 14) » $S3.571.260

Total costo mensual personal administrativo « Asignacion béasica mensual administrativo x tiempo
dedicacion x factor prestacional

Total costo mensualfinanciero = $1,068.000 x 0.5 x 1.57 - $838.380

El costo por alumno anual para cada nivel educativo se estima considerando los
12 meses y distribuyéndolo proporcionalmente entre el nimero total de alumnos
matriculados.

Para valorar la capacitacion del recurso humano, se considera un curso por afio, 4c
0 oras por personal de la instituciéon (docentes, directivos docentes, administra*
tivos), con un valor estimado para el afio 2004 de $500.000 por curso.

. . I "«"«rio para realizar la labor de aseoy »-
respecrivo cosro se «rima de la siguiente maneraf
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Para estimar este servicio se establecié que es nectario contratar 10 operarios,
de 12 horas diarias, para los que se contempla un sueldo integral que incluye los
elementos de aseo y la dotacidn bésica del operario, por un valor de $1.155.000
mensuales.” El costo anual del servicio de asco se calcula para 11 meses al afio.

Segun esto se concluye que el costo promedio del servicio de asco por alumno

para un colegio académico con educacidn especial integrada urbano con 2820 por
alumno, en el 2004, es de $45.053.

Vigiloncio

El recurso humano para la labor de vigilancia necesario en este colegio tipo se
explica en la siguiente tabla:

Tabla 39. Canasta de Referencia académica con educacion especial integrada urbana Componeme recurso humano
Requerimientos y costo del servicio de vigilancia

Nrdolimos 28»
ARiloieMts2 KUBI
AcaitisiniidaMis2 7405
A«ltoMs2 7213
N¢de«esos (1/3000iw2 lote) 33
H'V|0Mesp««eso 1
Us”bnesporteru 3J
jaaltk SBieslitonido &umo (iea consmiida) (1/3000 mt2 4iei consmwia) 25
feildgfeoesitcomdo dMt» (aita liie) (1/6000 mt2 4iea liie) 12
tool egSMesdimos (por'etu t recorrido) dl
total sfiSimes oociumos (ittonidii) 37
total rigdantes 107
faaiYicdantts de 24 horas %
GoboporvKjSiTe mensual 2004 53500.000
Okio msKudl Wjilnce 519250000
CoslojnualnjUnoa (12 meses) /000000
Manual porahmno 2004 581915
PxaQIK

' B coso del opetarlo de aseo/ mes es integral, conesponde a S770.000 pata tumo de 8 horas y se calculé a partir de cotizacloo.

Hada una educacién de calidad: estimacion de la Canasta de Referencia
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Tcnkndo en cuenta lo anterior, se conatdera que « "e”~"™ contrata, 7,,jj, .
t« diurnos de 12 horas y 3.7 vigilantes nocturnos de 12 horas (se retiran Icj,
Lerias) Iaraefectos de la cotizacion se establece un grupo de 5.5

M horas'Se contempla un costo por puesto de vigilancia que incluye t*to*
jomunicacion y dotacion bésica por un valor de $3,500.000 mensuales.

Segln esto concluye que el costo promedio por alumno del servicio de vigjU,i,
en la Onasta de Referencia urbana académica es de $81.915.

Orifico 4. Canasta de Referencia académica con educacion especial integrada urbana
Componente recurso humano. Costo total y por insumos Costo por alumno

2.1.5Canasta académica con estrategia de rotacién urbana

Docentes, aream docentesy personal administrativo

El ndmero de dcKentes requeridos para estas instituciones académicas urbanas con
estrategia de roucidn es el siguiente:

Tabla 40. Canasta de Referencia académica con estrategia de rotacion urbana Componente recurso humano. Parmeotis
para docentes.

Escalafin docente 12tn ptomeilio pjra lodoslos (teente

Ahmmoi/Doccnte k)
IPreesolai

Docentei/gnipo 1.36BisiupntTUrd
1.36B4sltiSKundinj
136MfdU

I»U I afcimnei 2300

ToUléoctntfs 13 - —

rameOD-KOS L
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Teniendo en cuenta el indice establecido,* se estim6 un total de 113 docentes
para el colegio académico urbano con estrategia de rotacion en doble jornada.
Sin embargo, para efectos de la Canasta de Referencia se toma, para los grados de
bésica primaria, un indice de 1.36 igual al de la béasica secundaria y media, dado
que en estos grados también se encuentran docentes en rotacion, principalmente
en las areas de sistemas, idiomas extranjeros y educacion fisica.

Los directivos docentes necesarios en un establecimiento educativo académico
urbano con estrategia de rotacion con las caracteristicas definidas para la Canasta
de Referencia son los siguientes:

Tabla 41. Canasta de Referencia académica con estrategia de rotacion urbana. Componente recurso humano Parametros
para directivos docentes.

Carges directivos docentes H* Observacion

Rector 1 Una soU admirmtrarién - Un solo rector para las dosjomadas
Sin asignacion académica, de acuerdo con H nimero total de estudianies de la nsotooOn edutatixa

Cooidinadaies 5 No se hacen distinciones en la denomination del cargo (académicoi dhdplina, e tI B cargo es de npo
genérico

loUiiKCtim 6 Rectory coordin«ioies con escalafon giado 14

Akims/diieano 550

Pmnedniliimnas 1650 Rorlomada

lotalaliiiraxH 3300 Endoble jeanada

Para el colegio tipo académico con estrategia de rotacion con 3300 alumnos, la
planta de directivos docentes es de 6 personas para doble jornada: un rector y cinco
coordinadores. Con estos parametros se calcula que la relacién alumnos/dircctivos,
que se aplica para las instituciones urbanas, es en promedio de un directivo por
cada 550 alumnos.

Para el colegio tipo se requieren 5 funcionarios administrativos con dedicacién de
tiempo completo y un financiero, con 30 horas de dedicacién semanal, para efec-
tos de la Canasta de referencia se aproxima a medio tiempo. Dentro del personal
administrativo se incluyen 2 orientadores de tiempo completo. Uno para cada
jornada con dedicacion 8 horas diarias.

La asignacion basica mensual para un docente con escalafén 12 es de $1.387.949,“
la del rector y coordinadores es de $1.749.760 més una asignacion adicional del
30% vy del 20% respectivamente. Para los funcionarios administrativos se supone
una asignacion basica mensual de dos salarios minimos legales vigentes equivalente
a $712.000 en el 2004. Para el financiero y el orientador se estima una asignacion
mensual de tres salarios minimos correspondiente a $1.068.000 y la asignacion

D«relo 3020 de 2002. Articulo 11. Alumnos por docente.

Detreto 4250 de 2004, por el cual se modifica la remuneracion de los servidores publicos docentes y directivos docentes al ser-
irtcio del Estado en los nnreles de pieescolar, béasica y media y se dictan otras disposiciones. Articulo 1. A partir del 1* de enero de
2004 la asignacion basica mensual méaxima para los distintos grados del Escalafén Nacional Docente de que trata el Decreto 2277
de 1979, correspondiente a los empleos docentes de caracter estatal

Hacia una educacién de calidad: estimacion de la Canasta de fiefeiencia
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aclon« yapor.», se aplica 1.46 para los docemcsy 1.57 p,,,

a la jornada laboral, como factor multiplicador para aro<

tivos docentes y administrativos.

A conunuacién se presenta la distribuciéon y costos del recurso hunrano

Canasta de Refetencia dcl establecimiento académico con esttategia de toudo,

urbana.

Tabla 42. Canasta de Referencia académica con estrategia de rotacion urbana Componente recurso humano fhstntwifc,
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El costo anual por nivel educativo se considera estimando los 12 meses del afio.
Posteriormente, se estima el costo total de todos los docentes del colegio por nivel

de la siguiente manera:

Total costo mensual docentes preescolar = Costo mensual docente x docentes preescalar

Total costo mensual docentes basica primaria = Costo mensual docente x N° docentes basica

pnmaria

Total costo mensual docentes basica Secundaria “ Costo mensual docente x N° docentes basica

secundaria

Total costo mensual docentes media = Costo mensual docente x bT docentes media

Para los directivos docentes y para los administrativos se estima de la siguiente
manera:

Total costo mensual directivo docente = (Asignacion basica mensual directivo docente
+ sobresueldo) x factor prestacional

Total costo mensual Rector (escalafon 14} = (SI.749.760 + 30%) x 157
Total costo mensual Rector (escalafon 14) = ($].]A9AKA) + 5524.928)X 157

Total costo mensual Rector (escalafén 14) = $3.571.260

Total costo mensualpersonal administrativo = Asignaciéon basica mensual administrativo
Xtiempo dedicacion x factor prestacional

Total costo mensualfinanciero = $1.068.000 x 0.5 x 1.57 = $838.380

Para hallar el costo por alumno anual por nivel educativo se toman 12 meses y
se distribuye proporcionalmcnte entre el nimero total de alumnos matriculados

por nivel.

Para la valoracién de la capacitacion del recurso humano, se asume un curso de
capacitacion por afio, de 40 horas por personal de la institucion (docentes, direc-
tivos docentes, administrativos).

Aseo

En este tipo de institucion el personal necesario para realizar la labor de aseo y su
respectivo costo se estima de la siguiente manera:

Hacia una educacién de calidad; estimacion de la Canasta de Referencia



Tabu43. Canasta
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de Refetenia acadimica con estrategia de rotacion urbana. Componente recurso humano

Sl«ja
Siutia

Teniendo en cuenta lo anterior se estima que es necesario contratar 9 operarios
diurnos, de 12 horas diarias, para los que se contempla un sueldo integral que
incluye los elementos de asco y la dotacion basica del operario, con un valor ce
$1.155.000 mensuales." El valor de los operarios se asigna para 11 meses al afio.

Por lo anterior se concluye que el costo promedio del servicio de aseo por alumno
para un col”~io académico con estrategia de rotacién urbano es de S34.650.

Vigilancia

El costo del servicio del personal de vigilancia se estima de la siguiente Manera

Tabla 44. Canasta de Reffrencjaacadémica con estrategia de rotacion urbana. Componente recurso humano, Requenmiento

y costo del servicio de vigilancia.

IPdraunaos
Itoa loe Misa
AmcDnstraidaMQr
AiultileMa2
N* de «(«s0s (1/3000mUiott)
N*«itllinnporiaiso
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total wgtaws (fcmos (ponoia + tecorado)
tom «iviraes nochvnos (recorfido)
total «IdbBKs
toUvigiiMtsdr 24 botas
Gosiopoi mglanK mensual ZD
Co» mensual rtgtoida
Costoanual rtgbnoi @m}
Costoanua pof alumno 2004

$j_vewi,
5,77

S2«<W5

B corto <Wop«rdre> de ««o/m « « integral, comesponde a $770.000 pan tumo de 8 horas y se cataitd a partir de cota***"
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De acuerdo con lo anterior se establece que es necesario contratar 7 vigilantes diur-
nos de 12 horas y 4 vigilantes nocturnos de 12 horas, (se retiran los de porterias),
dando como resultado un grupo de 5 vigilantes de 24 horas. Se contempla un
sueldo integral que incluye radio de comunicacién y dotacién basica con un valor
de $3.500.000 mensuales.*

Se concluye entonces que los requerimientos de vigilancia para el colegio académi-
co con estrategia de rotacion no se incrementan dado que las areas a vigilar son las
mismas que en el colegio académico regular y por lo tanto el costo anual promedio
por alumno se reduce en 15% equivalente a $10.832 por alumno, lo que significa
un costo total anual de $63.636.

Grafico 5. Canasta de Referencia académica con estrategia de rotacion urbana.
Componente recurso humano Costo total y por insumos. Costo por alumno.

$1400 000

CapacAaaan  Total ootnpocwnw
RRHH

Componenle recurso humano

0 08Odel vigilante mes es Integral y se calcula a partir de cotizacion
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2.1.6 Canasta técnica industrial con estrategia de rotacion urbana

Docentes, difeliivos docentesy personol adm istrotivo

Los parametros para fijar el ndmero de docentes y directivos docentes necesario,
en un establecimiento educativo de caracter técnico industrial con estrategia
rotacion urbano, con 5160 alumnos son los siguientes.

Tabla 45. Canasta de Referenaa técnica industnal con estrategia de rotacion urbana Componente recurso humm
Parametros para docentes

r LIEtiEii.aai 12 En nnvoedio OOT todos k» (totmifs
26
1 Ptwscoto
ué Bauopnmvu
Oaceit(s/Snip« 17 Stsica secundiitt
17 Medu
Total akuBMi 5160
MiidaccMn 202

Teniendo en cuenta el indice establecido," se estima un total de 202 docentes para
el colegio técnico industrial con estrategia de rotacién urbano en doble jomada
Sin embargo, para efeaos de la (Danasta de Referencia se considera, para los grads
de basica primaria, un indice de 1.36, y para basica secundaria igual al de nedia
1.7, dado que en estos grados también se encuentran docentes en rotacion, prina-
palmente en las reas de sistemas, idiomas extranjeros y educacion fisica.

Para esta (Danasta de Referencia se requiere una planta de directivos docentes de8
personas; el rector y 7 coordinadores. Con estos parametros se estima la rcladon
alumnos/dircctivos que se aplica para instituciones técnicas industriales urbanes
con estrategia de rotacién, cuyo promedio es de 1 directivo por cada 645 alum
nos.

Tabla 46. Canasta de Referencia técnica industrial con estrategia de rotacion urbana Componente recurso huo**-
Parametros para directivos docentes.

n flan tiilii — A
Urnsold jumimiit.ici.r -Uii-oiifiU of lis
; Sm aagtuclon acadimiti (fe Kuerdo con fl ndmero M il de wiudunics ik 1J
(0ootiudoin 7 *a No se hacen dwinclones en la in del caigo (acidiraicd (fedpkni
de tipo oenWea —_
I0UidRCIMIt s
AAmws/DoKflio 645
rwnniodumnos
it 2580 ritomada
wljliimnos
! 5160 En doble kjiTUfit

rrofc 00 M5

Ademas se requieren 9 cargos administrativos, incluyendo dos orientadores (uno
para ca a jornada) con dedicacién de tiempo completo (8 horas diarias) y
nanciero, con dedicacion de medio tiempo.

“ *U'c«io 11 Alumnos pm doconte.

Canasta Educativa



La asignacién basica mensual para un docente con escalafén 12 es de $1.387.949 “
la del rector es de $1.749.760 mas una asignacion adicional de 30% y para los
coordinadores de $1.749.760 mas una asignacion adicional de 20%. Para los
funcionarios administrativos se supone una asignaciéon mensual de dos salarios
minimos legales vigentes equivalentes a $712.000 en 2004. Para el financiero y el
orientador se estima una asignacion mensual de tres salarios minimos correspon-
dientes a $1.068.000 y la asignacién salarial es proporcional a la jornada laboral,
como fector multiplicador para otros ingresos, prestaciones y aportes, se aplica
1.46 para los docentes y 1.57 para directivos docentes y administrativos.

A continuacion se presenta la distribucién y costos del recurso humano para el
establecimiento técnico industrial con estrategia de rotacién urbano.

Tabla 47. Canasta df Refetcncia técnica industrial con estrategia de rotacion urbana Componente recurso humano
Distribucidn y costo del recurso humano
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4250 de 2004, por el cual se modifica ta remuneracién de los servidores publicos docentes y directivos docentes al ser-

del Estado en los niveles de preescolar, basica y media y se dictan otras disposiciones. Articulo 1 A partir del 1 de enero de

{004 la asignacién basica mensual méaxima para los distintos grados del Escalafén Nacional DcKente de que trata el Decreto 2277
A 1979, correspondiente a los empleos docentes de caracter estatal.
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Con los pnrfn.«<n» menaonalos se calcula el »s.o del recsuso humano incya,
sual por nivel, induy-endo el fector prestacional y se hace el siguiente procedimiento:
(escalafon 12):

rL./««t.«c.W i*.re«.(escalafon 12): S1.387.949. 1.46 = 52.026.406

El costo anual por nivel se estima considerando los 12 meses del afo
Posteriormente, se estima el costo total de todos los docentes del colegio por nivd
de la siguiente manera:

Total costo mensual docentespreescolar = Costo mensual docente x  docentes preescolar

Total costo mensual docentes bastea primaria = Costo mensual docente x bT docentes bésica
primaria

Total costo mensual docentes basica Secundaria = Costo mensual docente x bT docentes bésica

secundaria

Total costo mensual docentes media —Costo mensual docente x  docentes media

Para los directivos docentes y para los administrativos se estima de la siguiente

manera;

Total costo mensual directivo docente “ (Asignacion basica mensual directivo docente
+ sobresueldo) xfactor prestacional

Total costo mensual Rector (escalafén 4) - (SI.749.760 + 30%). 157
Total costo mensual Rector (escalcfon 14) » (S1749.760 + $524.928). 157
Total casto mensual Rector (escalcfén j4) - $3.571.260

Total costo mensual personal administrativo = Asignacion bésica mensual administrativo x ienpo
dedicacion xfactor prestacional

Total costo mensualfinanciero = $1.068.000 x 0.5 x 1.57 = $838.380

El costo por alumno anual en cada nivel educativo se considera estimando los
12 meses del afio y distribuyéndolo proporcionalmente entre el nimero total ce
uumnos matriculados por nivel,

, dorar la capacitaciéon del recurso humano, se considera un curso por afio

. . M por personal de la instituciéon (docentes, directivos docentes, admi*
nistrativos).

’

Aseo

respcaivo”costVrrita'de __ necesario para realizar la labor de asco)
siguiente manera:

EdDCctl,«



Tabla 48. Canasta de Refetencia técnica industrial con estrategia de rotacion urbana Componente recurso humano
Rtgucnmientos y costo del servicio de aseo

$160
ArjlMB2 152
*Ntoosm*aMts2 1729
AckieMis? 11063
M* oofianosdm tonsmeckitOO0 mi2 JtN consmeds) 117
Mdfooffriosifii Uw (13000fpi P4 liore) 37
waMmBsseraaoayo 1S4-1S
Cdsioiwopet) $1 156000
Co» nxnsual soylcio (11 meses) S17.35000
(090 anual senvidoaseo S1905/5CD
Qsardl porakmno20M $36933

De acuerdo con esto se establecié necesario contratar 15 operarios diurnos, de 12
horas diarias, con un sueldo integral que incluye los elementos de aseo y la dota-
cién bésica del operario, por un valor de $1.155.000 mensuales.™ EI costo de los
operarios se asigna para 11 meses al afio.

Por lo anterior se concluye que el costo promedio del servicio de aseo por alumno
para un colegio técnico industrial con rotacion es de $36.933.

Vigiloncio
El costo del servicio del personal de vigilancia se estima de la siguiente manera:

Tabla 49. Canasta de Referencia técnica industrial con estrategia de rotacién urbana Componente recurso humano
Requenmientos y costo del servicio de vigilancia

Ifdeakinnas 5160
Alo(eM (s2 15522
A«ainstniijaMIs2 1729
AnalfeieMs/ 11063
b de acoesos (113000 mi2 lote) 57
IN*asétcacceso !
- 57
bUti*IniBpanBla
bulVij*aK mvTidodw » (Jieaconstiuda) (1/3000 m(2 Jiea conslivida) 35
tiaiai ngjanteslecoindoduno (Jiea libre) (1/6000 mi2 Jiea libre) v
b ol wglaiites domos (poneria + lecomdo) 10
bulH gtes noctumos (recefiido) 5
- . 167
biaiil*baiB
bu de 24 horas 8
» 53.500.000
Gobo por vigiante mensual 2004
B $29 750000
(0slo mensual vigilancia
$357 000000
Cosioanual nglancia (12 meses)
$69186

Costoanual poi alumno 2004
fgMtraD-2005

' 0 costo dei operario de aseo/ mes es Integral, corresponde a $770.000 para tumo de 8 horas y se calculd a partir de cotUaddn

Hacia una educacion de calidad: estimacién de la Canasta de Referencia

251



Fn lunto a los accesos al colegio, se estima la existencia de una poneria cach
3000 in2 de lote, lo que implica 5 porterias. Regularmente los colegios de este
tamafio concentrados en una sola sede no superan las 3 porterias; sin embargo,
por el nimero de estudiantes es recomendable que en cada una se duplique”,
ndmero de vigilantes, por lo tanto el nimero estimado se ajusta a las necesidades

de la institucion.

Teniendo en cuenta lo anterior se estima que es necesario contratar 11 \igilantes
diurnos de 12 horas y 6 vigilantes nocturnos de 12 horas (se retiran los de porte-
rias), dando como resultado un grupo de 8,5 vigilantes de 24 horas. Se contempla
un sueldo integral que incluye radio de comunicacién y dotacion bésia conwn
valor de $3.500.000 mensuales.”'

Se concluye que el costo promedio por alumno para el servicio de vigilancia en
un colegio técnico industrial con estrategia de rotaciéon urbano es de $69.186. &
importante sefialar que para este tipo de colegios puede incrementarse el nimero
de vigilantes (probablemente uno mas, de 12 horas), cuando el equipo especia-
lizado de los talleres, por su valor, requiere cuidados adicionales. Por lo tanto &
designa un vigilante exclusivo para este sector en las horas de clase.

Grafko 6. CarestadeReiffencia técnica industrial con estrategia de rotacion urbana.
Componenif recurso humano Costo total y por insumos. Costo por alumno

PrirdcotVEldn
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2.1.7 Canasta académica rural

Personol docente, direaivo docentey Udministrativo

El nimero de docentes requeridos para estas instituciones académicas rurales es
el siguiente:

Tabla 50. Canasta df Referencia académica rural Componente recurso humano. Pardmetros para docentes.

M S f S L e © Enpromedio P in todos os docertes
iNAN T AmmI 2%
! Pieescolt

Doccfltes/nipe L Bisica prmaru

Ui Bésica secundaria

136 Media
Total ahimiMs 360
Total docentes 14,16

Teniendo en cuenta el indice establecido,” se estimé un total de 14 docentes para
el colegio académico rural, considerando que este tiene jornada Unica.

Los direaivos docentes necesarios en un establecimiento educativo académico
urbano con las caracteristicas definidas para la Canasta de Referencia son los
siguientes:

Tabla 51. Canasta de Referencia académica rural. Componente recurso humano Parametios para directivos docentes

CifUCAICINIf N+ Observacion

lector - No erisie H caiqo de rectoi Se representa como director de fscurii

Mrector rural 1 Una sola administracion, un solo &rector”
Sin asignacion académica, de acueido con el numero total de esiudumes de la ««snrjoln educa-

Coordinadores 1 tiva No se hacen disSneicnes en la inacion del caigo i etc) Hcargo
esdetipogenérko

Total directivos 2 Direnor V(oordinadoi con escalaion grado 14

alwmot/directivo 180

PraBedio alumnos 360 Por lomada

Total atumnos 360 lomada (nica

Para el c»legio tipo académico rural con 360 alumnos la planta de directivos
docentes es de 2 personas: un director rural y un coordinador. Con estos parame-
tros se calcula que la relacion alumnos/directivos, que se aplica para las institucio-
nes urbanas, es en promedio de un directivo por cada 180 alumnos.

Para el colegio tipo con 360 alumnos se requiere un funcionario administrativo
con dedicacion de tiempo completo, un financiero, con 8.5 horas de dedicacion
semanal, que para efectos de la Canasta de Referencia se aproxima a medio tiempo
y un orientador de tiempo completo con dedicaciéon 8 horas diarias. Para un total
de 3 cargos administrativos.

" D«reto J020 de 2002, Articulo 11 Alumnos por docente. u
" Decreto 3020 de 2002, Aniculo 9- Director rural. Para cada centro educativo rural que cuenta a men
autoridad competente de la entidad territorial certificada podra designar un Director sin asignac naca le
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I. ~i.nadon béasica mensual para un docente con escalafén 10esde S1.021 «o,,
T 1 nue nata el director rural y coordinador teniendo en cuenta que se tegi,
mthé HRa é?d’naacdﬂﬂ adicional del 10% y del 20% respectlvamente » P,a
fonconartos administrativos se estima una eslgnacl@n bastea mensual de ch
salarios minimos legales vigentes equivalente a $712.000 en 2004 larael
cicro Vel orientador se estima una asignacion mensual de tres salarios minimos
correspondiente a S1.068.000 y !a asignacion salarial es proporcional a la jornada
laboral, como factor multiplicador para otros ingresos, prestaciones y aportes, &
aplica 1.46 para los docentes y 1.57 para directivos docentes y administrativos.

A continuacion se presenta la distribucién y costos del recurso humano enla
Canasta de Referencia para el establecimiento académico rural.

Tabla 52. Canasta de Referencia académica rural Componente recurso humano. Distribucién y costo del recurso humeno
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r®los servidores publicos docentes y directivos docentes

A niedia y se dictan otras disposiciones. Articulo 1. A partir dfl ¥~ ~
O " *x «««fue ««.a el Decreto 12T1

»ltlo d«l Eswdo en los niveles de
2004 la asignacion bésica mensual ra»im *
de 1979. correspondien®, Ic*ZTeS | " ?

" Decreto 4250 de 2004 ~ r estatal.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se calcula el costo del recurso humano integral

mensual por nivel, incluyendo el factor prcstacional y se hace el siguiente proce-
dimiento:

Total costo mensual docente (escalafon 10): Asignacion bésica mensual docente xfactor preslacional
Total costo mensual docente (escalafon 10): $1.021.820x 146 = $1491857

El costo anual por nivel educativo se estimé considerando los 12 meses del afio.

Posteriormente, se estima el costo total de todos los docentes del colegio por nivel
de la siguiente manera:

Total costo mensual docentes preescolar = Costo mensual docente x N° docentes preescolar

Total costo mensual docentes basica primaria = Costo mensual docente x

docentes basica
primaria

Total costo mensual docentes bésica Secundaria = Costo mensual docente x

docentes basica
secundaria

Total costo mensual docentes media = Costo mensual docente x N" docentes media

Para los directivos docentes y para los administrativos se estima de la siguiente
manera:

Total costo mensual directivo docente = {Asignacion bésica mensual directiw docente
+ sobresueldo) xfactor preslacional

Total costo mensual director rural (escalafon 10) = ($1.021.820106)ar 157
Total costo mensual director rural (escalafon 10) =($1.021.820 *-$102 182)x 157
Total costo mensual director rural (escalafon 10) = 9% 764.683

Total costo mensual personal administrativo = Asignacion basica mensual administrativo
x tiempo dedicacion xfactor preslacional

Total costo mensualfinanciero = S1.068.000 X 05 x 157 = $838.330

Para estimar el costo anual por alumno en cada nivel educativo se consideran los
12 meses del afio distribuyéndolo proporcionalmente entre el numero total de
alumnos matriculados por nivel.

Para valorar la capacitacion del recurso humano, se considera un curso por afio de
40 horas para el personal de la institucion (docentes, directivos docentes, admi-
nistrativos).

4se0

En este tipo de institucién el personal necesario para realizar la labor de aseo y su
respectivo costo se estima de la siguiente manera:

Hacia una educacion de calidad: etlmaclén de U Canasta de Refetencia



Tabla 53 Canasta de Referencia académica rural Componente recurso humano Requerimientos y costo &
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Se establece que es necesario contratar 3 operarios diurnos, de 12 horas diarias,
con un sueldo integral que incluye los elementos de aseo y la dotacién bésica c&!
operario, por un valor de $1.155.000 mensuales.* El costo de los operarios &
asigna para 11 meses al afio.

Por lo anterior se concluye que el costo promedio del servicio de aseo por alunno
para un colegio académico rural es de $70.583.

Es importante sefialar que la contratacién de este servicio debe ser realizada por
la empresa de aseo con personal de la zona” para ahorrar costos de transportey
equipos.

Vigilancia

Para el caso de los colegios académicos rurales no aplica el concepto de porteriao
control de accesos como en un colegio urbano. Esta funcién, en la mayoria de los
casos, no requiere de un vigilante permanente. No obstante, de ser necesaria, esta
labor la puede desempenfiar el vigilante de ronda. Cada recorrido de 30 minutos
comprende 1.500 m2 en areas construidas y 3.000 m2 en areas libres o de recrea-
cién activa y pasiva. La ronda completa a la institucién se realiza en maximo 60
minutos, por lo tanto, se demandan 0,9 vigilantes en recorrido.®

" Condicion «p«<fflca seflaUdi en I» * §770.000 para tumo de 8 horas y se calcul6 a partir de cotiziiWn

" B recorrido normal de una persona  ri a ****'np'«as de aseo.
mlentos en puertas y ventanas Insoec”nH . "*A**” As«gundo. El recorrido en éreas construidas Implica verlficacion di

Ireas libres, donde se realiaan menos insoerrin!!” "A"* ~mobiliario por lo cual se toma el doble de tiempo frente al recorri*
*s 'y es mas amplia la cobertura visual.
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Tabla $4. Canasta de Referencia académica rural Componente recurso humano Requerimientos y costo del servicio de
vigilanoa.
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De lo anterior se estima que es necesario contratar 2 vigilantes diurnos de 12
horas y 0.9 vigilantes nocturnos de 12 horas. Por lo tanto se necesita un total de 1
vigilante de 24 horas. Para los operarios de vigilancia se asume un sueldo integral

que incluye radio de comunicacion y dotacién basica con un valor de $3.500.000
mensuales.”

Por la localizacién de esta institucion las empresas de vigilancia asumen el valor de
1.49 vigilantes de 24 horas como el valor del servicio de 1 vigilante, con gastos de
alojamiento en la institucion y rotacion de 1 mes por operario. Se concluye que el
costo promedio por alumno para el servicio de vigilancia es de $173.639.

Gréfico 7. Canasta de Referencia académica rural. Componente recurso humano
Costo total y por insumos. Costo por alumno.

Si 400.000
$700.000
Directivos Personal Aseo y Capacitacién  Total componente
docentes administrativo vigilancia
Componente recurso humano
B@ic

y costo del vigilante mes es Integral y se calculd a partir de cotizacion.
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2.1.8 Canasta técnica agropecuaria rural

Docentes, directivos docentesy personal administrativo
El nimero de docentes requeridos para estas instituciones técnicas agropecuaria

rurales es el siguiente:

U En Dromed» para lodos los docentes
19
iPieescoiar

liflisicapnmana

Oaceotes/grupo 17 Bésicasecundana
ITMedia

Total aiunmos %0

Total dacentes 8

Se ajusta el indice establecido* tendiendo en cuenta las caracteristicas particulares
de la modalidad técnica rural, en la que la educacién para las labores agropecuarias
inicia desde el nivel de bésica primaria. De acuerdo con lo anterior, se estimaun
total de 48 dcKcntes para el colegio técnico agropecuario rural considerando qe
atiende en jornada Unica.

Los directivos docentes necesarios en un establecimiento educativo técnico agro-
pecuario rural con las caracteristicas definidas para la Canasta de Referencia sn
los siguientes;

Tabla 56. Canasta de Referencia técnica agropecuaria rural. Componente recurso humano. Pardmetros para dire®®
daentes.
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fureQHB
técnico agropecuario rural con 900 alumnos la planta’
parametro « de 2 personas: un director rural y un coordinador. Con
Sit’tituciones” t alumnos/directivos, que se aplica para’
promedio de un directivo por cada 450 alumnos-
autoridad competente de la entidad terrltotlaU ertifl*™ /A+* mr*! «tw cuenta al menos con 150 estudUrd*

‘«niotlal certificada poded designar un Director sh, asignacion académica.
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Para el colegio tipo con 900 alumnos se requiere un funcionario administrativo
con dedicacién de tkmpo completo, un financiero, con 8.5 horas de dedicacién
semanal, que para efectos de la Canasta de Referencia se aproxima a medio tiempo

y un orientador de tiempo completo con dedicacion 8 horas diarias. Para un total
de 3 cargos administrativos.

lj asignacién basica mensual para un docente con escalafén 12 es de $1.387.949 «
Para el director rural y coordinador con escalafén 14 $1.749.453 teniendo en
cuenta que se reglamenta una asignacion adicional del 10% y del 20% respecti-
vamente.” Para los fimeionarios administrativos se estima una asignacion bésica
mensual de dos salarios minimos legales vigentes equivalente a $712.000 en el
2004. Para el financiero y el orientador se estima una asignacion mensual de tres
salarios minimos correspondiente a $1.068.000 y la asignacion salarial es propor-
cional a la jornada laboral, como factor multiplicador para otros ingresos, presta-

ciones y aportes, se aplica 1.46 para los docentes y 1.57 para directivos docentes
y administrativos.

A continuacién se presenta la distribucién y costos del recurso humano en la
Canasta de Referencia para el establecimiento técnico agropecuario rural.

Tabla 57. Canasta de Referencia técnica agropecuana rural Componente recurso humano Distribucién y costo del recurso
humaro.
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4250 de 2004, por el cual se modifica la remuneracién de los servidores publicos docentes y directivos docentes al ser-
wlo del Estado en los niveles de preescolar, basica y media y se dictan otras disposiciones Articulo 1 A partir del T de enero
la asignacion basica mensual maxima para los distintos grados del Escalafon Nacional Docente de que trata el Decreto

~de 1979, cortespondiente a los empleos docentes de caracter estatal seré la siguiente Escalafon 12: 51 387 950, EKalafOn
$1.749 753

“ Decreto 4250 de 2004, Articulo 9
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Con los pardmetros mencionados se calcilla el costo del recurso humano integral
mensual por nivel, incluyendo el factor prestacional y se hace el siguiente proce-

dimiento:
Total costo mensual docente (escalafon 12): Asignacion béasica mensual docente x factor prestacionai

Total costo mensual docente (escalafon 12): S1.387.949 x 1.46 = $S2,026.406

El costo anual por nivel educativo se estima considerando los 12 meses del afio.
Posteriormente, se estima el costo total de todos los docentes del colegio por nivd
de la siguiente manera:

Total costo mensual docentes preescolar = Costo mensual docente x  docentes preescolar

Tota! costo mensual docentes bastea primaria = Costo mensual docente x N° docentes basica
primaria

Total costo mensual docentes basica Secundaria ” Costo mensual docente x  docentes bésica
secundaria

Total costo mensual docentes media = Costo mensual docente x bT' docentes media
Para los directivos docentes y para los administrativos de la siguiente manera:

Total costo mensual director rural (escalafén j4) = {51.749.760+ 10%);0 157
Total costo mensual director rural (escalafon 14) = (S1.749.760 + S174.945)x 157

Total costo mensual director rural (escalafon w) = $3.021.836

ir ., ersonal administratiw = Asignacion basica mensual administrativoi tiempo
gggfcauon xfactor ﬁ)restauona(? 9

Total costo mensualfinanciero » $1,068.000 X 0.5 x 1.57 = $838.380

O por alumno en cada nivel educativo se estima considerando los
s C afio y distribuyéndolo proporcionalmente entre el nimero total de
alumnos matriculados por nivel.
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Para valorar la capacitacion del recurso humano, se considera un curso por afio de
40 horas para el personal de la institucién (docentes, directivos docentes, admi-
nistrativos).

45«

En este tipo de institucion el personal necesario para realizar la labor de aseo y el
respeaivo costo teniendo en cuenta actividades como levantamiento de basuras (2
veces al dia, mantenimiento de areas de granja 2 veces al dia, esto incluye manejo
de desechos organicos, limpieza de animales y mantenimiento del pozo séptico,
es el siguiente:

TabU Si. Canasta de Referentia té oio agropetuana rural. Componente returso humano. Requerimientosy costo del servicio
de aseo.
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Cslk annd por akann 3004 $75.289

Se establece que es necesario contratar 8 operarios diurnos, de 12 horas diarias,
con un sueldo integral que incluye los elementos de aseo y la dotacién bésica del
operario, por un valor de $1.155.000 mensuales.** El costo de los operarios se
estima para 11 meses al afio.

Por lo anterior se concluye que el costo promedio del servicio de aseo por alumno
para un colegio académico rural es de $75.289.

Es importante sefialar que la cxmtratacion de este servicio debe ser realizada por la
empresa de aseo con personal de la zona** que tengan conocimiento especifico en
el manejo de animales y cultivos, debido a las caracteristicas agropecuarias de la
institucion educativa que incluye areas de siembra y espacios como porquerizas y
conejeras, entre otros.

~ 0 OWO (W operario de aseo/ mei e$ Integral, corresponde a $770.000 para tumo de 8 horasy se calculé a partir de cotizacion,

especifica seAalada en las cotizaciones por las empresas de aseo

Hacia una educacién de caiidad: estimacion de la Canasta de Referencia
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Vigiloncio

Para el caso de los colegios rurales no aplica el concepto de porteria o control de
accesos como en un colegio urbano. Esta funcion, en la mayoria de los casos, no
requiere de un vigilante permanente. No obstante, de ser necesaria, esta labor la
puede desempeniar el vigilante de ronda. Cada recorrido de 30 minutos compren-
dc 1.500 m2 en &reas construidas y 3.000 m2 en &reas libres o de recreacion activa
y pasiva. U ronda completa a la institucién se realiza en maximo 60 minutos, por
lo tanto se demandan 0.9 vigilantes en recorrido."”

Tabla 59. Canasta de Referencia técnica agropecuaria rural Componente recurso humano. Requerimientos y costo del servicio
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Costo por vigdante mensual 2004 SA50C00C
Costo mensual vigilancia SUOOOOO)
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Costoararal por alumno 2004 sithif'

De acuerdo con lo anterior, se considera que es necesario contratar 5 vigilantes
diurnos de 12 horas y 2.9 vigilantes nocturnos de 12 horas. Por lo tanto, se nece-
sita un total de 4 vigilantes de 24 horas. Para los operarios de vigilancia se asume
un sueldo integral que incluye radio de comunicacion y dotacion basica con un
valor de $3.500.000 mensuales.*'

Por la localizacién de esta institucion las empresas de vigilancia asumen el valor
de 4 vigilantes de 24 horas, con gastos de alojamiento en la institucion y rotacion

15 dias por operario. Se concluye que el costo promedio por alumno para d
servicio de vigilancia es de $186.667.

m ien «lprry
areas libres donde se realiian m.. * i * **p** o5y mobiliario por lo cuél se toma el doble de tiempo frente al recorrido en
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Grafico 8. Canasta de Referencia técnica agropecuaria rural Componente recurso humano
Costo total y por insumos. Costo por alumno.

Capadtadén  Total componente
RRHH

Componente recurso humano

2.2 Componente planta y recursos fisicos

En la construccion de la canasta esténdar se tomaron como pardmetros de referen-
cia los estdndares de calidad arquitecténica establecidos en las normas nacionales
y distritales para construcciones escolares, el Plan Maestro de Equipamientos
Educativos, Universidad Nacional y la SED 2004, asi como las normas nacionales
de sismoresistencia que incluyen; tipo de ambientes, area, cantidad, estandares de

confort ambiental y capacidad."

Se asume que la edad promedio de las edificaciones es de 30 afios. Este pardmetro
se establece dado que, aproximadamente, el 65% de los equipamientos educativos

del Distrito supera esta edad.

A partir de ésta y tomando como referencia el valor comercial del metro cuadrado
para construcciones institucionales (Construdata) se realiza una depreciacion con
base en el tipo de area construida, (edificios o areas recreativas, dadas las diferen-
cias en precios de cimentacion, estructura y acabados principalmente), la edad (30
afios) y el nivel de deterioro para cada una de las areas del colegio tipo. Se consi-
dera una planta fisica con un mantenimiento general basico anual en condiciones

minimas de funcionamiento.

Mantenimiento de la planta fisica
El costo de mantenimiento de plantas fisicas es diferente de una edificacién a otra
por las distintas variables que intervienen en este aspecto y que no son posibles

m Para mayor Informacion se pueden consultar los siguientes documentos Secretarfa de Educacion Distrital (2000).'Const*eiido
Pedagogia, estandares basicos para construcciones escolares', Bogota, ICONTEC (1999). Norma Técnica Nacional NTC«95 ~ e
idificadones escolares. Bogotd Secretaria de Educacion Distrital (2001), ‘Manual para el mantenimiento de Plantas fisicas

O*creto 440 de 1994, Normas sismorresistente para edificaciones.

Hacia una educacion de calidad: estimacion de la Canasta de Refetencla



de estandarizar como el tipo de suelo, calidad y tipo de materiales, localizacion
y pendiente del predio, orientacion de las edificaciones, tipo y cantidad de man-
tenimientos anuales. Por lo anterior, se asume el costo de mantenimiento por
metro cuadrado establecido por la SED, a través de los estudios realizados por la
firma HOMBRESOLO vy la Subdireccién de plantas fisicas para los afios 2000 y

2001."

El costo establecido en dicho estudio se ajusta con el valor del indice de Precios
al Consumidor - 1P O - anual para el afio 2004, de forma que los valores estima-
dos para mantenimiento de planta fisica por tipo de area quedan de la siguiente
manera:

Tabla 60. Canasta de Referencia Componente planta y recursos fisicos. Mantenimiento de plantas fisicas. Calculo del ajtste
por IPC para 2004.
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Seguros de lo planta fisica

La pdliza de seguro ampara los bienes muebles e inmuebles de propiedad de las
instituciones educativas. Es importante sefialar que para establecer el costo del
seguro se requieren evaluaciones previas para analizar las condiciones particulares
de riesgo generadas por la localizacién, caracteristicas de la edificacién, tipoy
cantidad de mobiliario, asi como el empleo de sistemas de seguridad y monitoreo,
caracteristicas que son Unicas en cada instituciéon educativa.”

Para calcular el costo de los seguros de la planta fisica en las Canastas de
Referencia, se parte de la depreciacion de la planta fisica obtenida a través de técni-
cas de avallo, y se consideran las caracteristicas basicas de riesgo y las condiciones
estandarizadas de infraestructura (lotes planos, sin amenazas por riesgo natural,
edificaciones que cumplen normas sismorresistente, entre otras). Asi, también se
ronsidera el mobiliario con alto riesgo por sustraccién (laboratorios, talleres, aulas
e computo y equipo de oficina). En atencion al tipo de equipamiento, la péliza de
N r o estimada para la planta fisica cubre riesgos por incendio, desastres naturales
erremotos, inundaciones), y robo o sustracciéon de bienes muebles.

* Fuimt; hnpy/wvyv!din* a»unto: valor M2 para mantenimiento de lew colegios
porcermialesj iw i - 2" 5, ‘ Crl<»™>la. Indice de Precios al Consumidor (IPO (variado*
por parte de U compaflii, paw ""ormackin es netamente llustrativa y no implica aceptaddn de "«9®

rio de riesgo y proteccion individuales del m ism ~ Pau'culares de algun plantel educativo, se analizaria la informacion y
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Recursos fisicos (Dotacion basica)

Para valorar los recursos fisicos se identifica la dotacion minima“ de las areas de
ensefianza aprendizaje por nivel educativo y para cada uno de los grados desde
precscolar hasta media, igualmente se detallaron dotaciones para las areas de auto-
aprendizaje (biblioteca, laboratorios, multimcdios, talleres), areas de apoyo acadé-
mico (aula multiple, auditorios,), dreas administrativas y otras areas."

La dotacion se estima teniendo en cuenta la modalidad académica, la poblacion
que atiende (NEE), el niumero de alumnos y el nimero de grupos de la institu-
cién, el costo que se tiene en cuenta corresponde a la depreciacion de los elementos
valorados a precios de mercado para 2004, a cada uno se le asigna una vida util
que puede ser de 3, 5y 10 afios. El costo de estos elementos se asigna por nivel
educativo para el caso de areas de ensefianza aprendizaje y para las demas se distri-
buye entre todos los ambientes y niveles del colegio que hacen uso de los espacios:
precscolar, basica primaria, basica secundaria y media.

Mantenimiento de mobiliario dotacionesy equipo especializado

La estimacion de este costo, a través de la cotizacién de reparacion y manteni-
miento de dotaciones, no es posible dadas las diferencias de equipos y la variedad
de reparaciones y tipos de mantenimientos necesarios, por lo cual se determiné
calcular este costo como un promedio por alumno de la ejecucion realizada en el
2004 con la base de datos de ejecucion presupuestal de la SED mediante los 279
Fondos de Servicios Educativos.

Recursos pedagégicos (Dotacidn bésica)

En este aspecto, se incluyen recursos como el material bibliografico de las biblio-
tecas, los recursos audiovisuales y las licencias de software para uso educativo,
teniendo en cuenta el nimero de alumnos, el nimero de grupos y el nimero pro
medio de alumnos por grupo de la institucion. Para estimar el costo de amortiza
cion del material bibliogréfico, se estim6 una dotacion minima costeada a precios
de mercado para 2004. De igual forma se realiz6 el proceso de depredacién para
recursos audiovisuales. En el caso de las licencias de software se estim6 el costo de
renovacion o compra de licencias anuales.

" la dotatkin bésita correspondi a: pupitres, tableros, sillas, mesas, estanterias, maleteros, papeleras, carteleras, escritorio docen

" In este item, se considera la dotacion correspondiente a espacios como: imtdementos deportivos y
<«. «la de padres, orlenuclén, atencién especial, archivo, ludoteca, aula especial nee, enfermerfa, .mplementos

musicales.
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Sostenimiento de fKDP

Este costo comprende operaciéon, mantenimiento, administracion y mecanismos
de sostenibilidad de la Red Integrada de Panicipacion Educativa-REDP- de con-
formidad con la funcionalidad, vigencia tecnoldgica y demds condiciones exigidas
por laSED Para el célculo de este serv'icio en la Canasta de Referencia se toma el
costo total para el afio 2005»* y se deflacta para llevarlo a precios del 2004.

Costo REDP 2005
(1 +7PC2004)

Costo total REDP 2004 —

$9.500.000.000
(1+5 5%)

Costo total REDP 2004 -

Costo tota! REDP 2004 = 5$9.004.739.336

Costo total REDP 2004
Costo por alumno REDP 2004 =
Total matricula Oficial COD

$9.004.739.336
757 189 alumnos

Costo por alumno REDP 2004 =

Costo por alumno REDP 2004 *=$11.892

5ervm pljb|iCOS

El célculo de costo de los servicios publicos para la Canasta de Referencia toma

como parametros los estandares mensuales de consumo establecidos por la SED.*
Estos servicios son:

Acueduao Yalcantarillado: para este servicio la SED establece un consumo estandar
de 0.5 m3 alumno por mes. Para determinar el consumo anual se multiplica
este estandar de consumo por 9 meses y se estima un consumo de 30% sobre
este parametro para los 3 meses en los cuales los alumnos no se encuentran en la
mstmicion. El resultado de consumo anual total es de 13.959 m3 por alumno.
El costo del m3 esta determinado por el costo promedio a partir de informacién

c la tmpresa de Acueducto de Bogota para el 2004 y se establece la diferencia

SED determina un consumo de 2.4 KW alunt-
a establecer el consumo anual se acepta dicho estandar como
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ftindonamiemo pleno y se multiplica por 9 meses. Se cuantifica un consumo
de 30% sobre este parametro para los 3 meses restantes, para un consumo anual
total de 67.003 KW por alumno. Teniendo en cuenta que el costo del KW® es
de S229.53.

Teléfono: para calcular el costo del servicio de teléfono se toma como referencia la
Circular No 001 “Consumo Servicios Publicos” del 15 de agosto de 2002 - SED,
en donde se establece el N° de lineas telefonicas por rangos de alumnos. De 0-
500 2 lineas, de 501 a 800 3 lineas, de 801 a 1300 5 lineas, de 1301 en adelante
6 lineas. De igual forma en la circular el costo promedio mensual por linea es de
S120.000 3 precios del 2002, para efectos de la canasta de referencia para el 2005
el costo por linea telefénica corresponde a S 140.000.

Recoleccion de basuras: para este servicio la SED no tiene en el momento del estudio
un parametro establecido. Sin embargo, junto con la Subdireccién de plantas
fisicas se determina una medida promedio para la construcciéon de la Canasta
de Referencia. Se establece que, en promedio, un colegio de 2.000 alumnos
genera alrededor de 6.51m3 de basura por bimestre, lo que significa una pro-
duccién mensual de 0.0016m3 de basura por alumno, que representa 54.14m3
de basura al afio.

Intemfi

El servicio de Internet para la zona urbana se calcula a partir de la base de datos
de consumo de Internet de la SED y se obtiene un costo alumno afio. Para el caso
de las instituciones ubicadas en la zona rural, el costo es diferente ya que se cuenta
con tecnologia de enlace satelital.

Matenolesy suministros

Hace referencia estrictamente a papeleria y Utiles de oficina (papel, cintas, esferos,
lapices, borradores, diskettes, ganchos, tintas, facturadores, etc.). Este costo se
estima a partir de la base de datos de ejecucion presupuesta! de la SED" dada la
impasibilidad de estandarizar el consumo por alumno de estos elementos.

Impresosy publicoaones

En este concepto se consideran los gastos por edicién de formas, escritos, publica
dones, revistas y libros, mapas, afiches trabajos tipogréaficos, sellos, y suscripciones
a periddicos y revistas entre otros.

fuente Codensa
- tidato se ,0,,« de larevtslin de la e|ecucl6n presupuestal de lot 279 fondos de Servicios Educativos de
nistrada por la SED con fecha de corte de marzo de 2005 para 299 Instituciones agrupadas en 289 Fondos de Setvic o

10 fSE fueron retirados de la muestra por considerarse con Informacion errénea.

H.ci. una .dutaclon d. calidad: estimacion de la Canasta de Referencia



la estimacion de este costo, se tomaron como referencia las actividades o
o”os incluidos por las instituciones educativas bajo este rubro en el trabajo de
n previa seleccion de los méas relevantes y descartando los que deben ir
bajo otro rubro. Teniendo en cuenta estos pardmetros se estima el costo de estos
conc-ptos a través de cotizaciones a precios de mercado para 2005, con el gjuste
por inflacién correspondiente para llevar a precios de 2004, y se determinaron lcs

requerimientos basicos.

Costo unitarto Costo unitario
hKonM Detoip66n 2008 2004
1é4otomi QIO 1« * Tegumns 1g A [ pfir $16000 515166
LewxiridtilcUJudJ 120jk»nnos 59000 58611
1(pwu df Diod mnnbMtJdo cada2000 Jk»«ws 570.000 56651
i $500 5474
GiaispndKiniD ISquiepardoctw
I000irtdadts d( 12planas bond U jarnos Manco T $1821000 51728910
(MtonsataMi cuaoookionnBielaAo .
Suscrpcidn al penddtoS r«npo $268.000
Swnpobn pBi6ifOSyw Sis . $200 900 5195057
Susenpadn alamwa Sanana
51868
3atd»[io>cuvi $4 080
$210
tnpoMypubiod») SMUwporalunino 5285
5155W
1pendénpn im H potyorvada $163625
‘(rdo Mdd_ceoeencs
‘taial OOSileutepocKIOfttISMI hattOM .

a3

A continuacion se expone la estimacion de los distintos aspectos que hacen parte
del componente planta y recursos fisicos en cada una de las tipologias.

221 Canasta académica urbana

Ploma

La planta tipo académica urbana tiene capacidad para 1410 alumnos, que en dob e
jornada representa 2820 cupos. El programa de equipamiento educativo con
areas y ambientes pedagégicos se puede apreciar en la Tabla 62.
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Tabla 62. Canasta de ReferetKia académica urbana. Componente planta y recursos fisicos. Programa arquitecténico Areas v
ambientes pedagogkos. 2820 alumnos en doble jomada
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Con las areas y los ambientes establecidos, se estima el costo total de la edificacion
a precios del 2004,” estimando un costo de $5.020.044.635.

El valor resultante de la depreciaciéon se multiplica por el area construida del cole-
gio tipo (7.021 Mr en edificios y 4.393 M en areas de recreacidn activa) y se
obtiene el valor de la construccion que corresp>onde a $1.743.963.506.

Gosio de oponunidod de los construcciones

Para estimar el costo de oportunidad anual se divide el costo de la construccién
entre los 2820 alumnos, lo que indica que para este caso el costo de oportunidad
por alumno es de $55.658 (ver Tabla 63).

Tabla 63. Canasta de Reiefencia académica urbana Compoértente planta y recursos fisicos Planta Costo de oportunidad de
la corwrucodn y terreno

tandedaranos 28»

constnidl Mz (aMcas 4-acOM) IM It
ffilotrU /Am no 3
IfitorcoramicdinmetTOOk 50» 04635
Wa* uonsnxQdn de30aA0s 174396306
C090d(g(ievwididmaH9K) 156956716
costo oponuradad/iianno D68
Au loklU L m
yviMi2 1200
Worbte 1425536421
W» «iwdimemoIMK9%) 18291221
6SknAMiieetid immo/jlummo 4%

$73.547 «1 de >«o Institucional educativo es de $669.000 en edificacionesy <

reoeacién activa. Revista Construdata No. 132, noviembre 2004, febrero 2005.
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Costode oportunidad del lote

El costo de oportunidad se calcula como el producto del é&rea del terreno de
10.039 mr, por el costo medio por metro cuadrado del lote, que se estima en
$142.000,para un valor total del lote de $1.425.536.421. Se supone que el

costo de oportunidad es el valor del arrendamiento del lote en un afio, estimado
como el 9% del valor de éste.

Bajo estas condiciones, el valor del costo de oportunidad del lote por alumno
es de $45.496. Para la Canasta de Referencia este es un costo que no se incluye
porque se considera una inversion que se realizé en el pasado. Ademas, por ser un
bien no depreciable no se incluye como costo. No obstante, su estimacion resulta

imponante a la SED para evaluar estas inversiones con respecto a otras institucio-
nes educati\'as.

Mantenimiento de la planta fisica

Para un colegio académico urbano el costo promedio del servicio de mantenimien-
to de plantas fisicas por alumno asciende a $26.582, de los cuales el mantenimien-

to de areas construidas corresponde a $22.599 y el de areas libres es equivalente a
$3.982 por alumno.

Tabla 64. Canasta de Referentia académica urbana Componente planta y recursos fisicos Mantenimiento de la planta fisica
Costeo

tPoedwns 2820
tokKMs2 10039
I<ei(Be8iidiMIs2 7021
Im fteM ist 7213
CM iw erw w * Ues2 «eaconstniidi 120M) 59.077
Cesea*id numenroeieo iiea uxaruidi 563 726 M5
Cesaand mariencnerto bea constriada por ahiinno 522599
(osemanMmeno Uts2to Itre (2004) 51557
Cosemaiamnene tea Uve 511232286
Ce* anual mamninvetiio *ea Hxe por akanno 53.982
Canoama maMeimeieD piaou Ibca 574959 130
1Caaoanual porA m o K} 5265*2
r«e 002005

Seguros de lo planta fisica

Se considera que el costo de prima anual del sequro para la Canasta de Referencia
académica urbana es de $5.400.300, donde el costo por alumno corresponde a
$1.915.

* Dito obtenido por sondeo de valores de mercado para diferentes sectores en Bogoli en estratos 1y 2. Equipo de Infraestructura,
Canasta Educativa, CID 2005.

Hacia una educacion de calidad: estimacion de la Canasta de Referencia
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Recursos fisias (Dotocion bésico)

El costo de estos elementos se distribuye entre todos los ambientes y niveles del
colegio: preescolar, basica primaria, basica secundaria y media, los resultados se
presentan en la Tabla 65-

El costo de los recursos pedagégicos por alumno al afio es de $36.153 (tomando la
totalidad del colegio). Si se discrimina por nivel, se encuentra que el menor costo
por alumno es para el nivel de prcescolar, con $28.275 y el mayor, para educacion
media, con $37.943.

TabU 65. Canasta de Refetenoa académica urtwna Componente planta y recursos fisicos Dotacién bésica de la planta
ftica

Casto

Mono metoiaO» 2004 220 1w 1200 %0 2
Ooaolinb ta deUpiafiab a idepniiKaii
-Dgaod<basaaM (IUANo «colar) 5i71 15993009 619521 1894 34 4986083 2193041
DnaoénbiMea noo 3664667 233915 1559433 1247546 623773
- Doaedo labonank 5257 14524554 6733434 5390747 2696273
*Doogh itiimtuu (n»An«tes) 17226 41576000 310059 20670633 16536511 8088255
~Duaadacdte i 1104000 1IMO0O
-tatanoB tea adnnsBatKa t ovas teas 6306 177896» 1135512 7570079 6056063 30B8@L
G «U 36153 101951915 5089543 444297 34216950 18212425
(1sopordoiim) 21275 37027 B ferie]

Montenimiento de mobiliario dotacionesy equipo especializado

En la canasta académica urbana el costo por alumno del mantenimiento de mobi-
liario, dotaciones y equipo especializado corresponde a $4.794,'®siendo el costo

total anual de $13.519.080.
Recursos pedaggicos

El costo del material bibliogréfico, teniendo en cuenta el total de alumnos de la

institucion y sus requerimientos, se estima en $2.987 por alumno, para un total
anual de $8.424.000.

En el caso de los recursos audiovisuales, se estima que la depreciacion tiene un
costo anual de $1.103.000, por alumno de $391.

Para el colegio tipo se requieren 75 licencias de software a costos del afio 2004 de

+732. lo cual indica que el costo total corresponde $7.929.900 y por alumno
equivale a $2.812.

P~po,.lun,no obtenidod,l,b«,d*d«osd<e,.cuclénpr«upu«.ald. 279fSE 2004.
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TabU66. Canasta dl W etfniia académica urtwna Componentf planta y r«ursos fisicos. Recursos pedagégicos. Calculo de
las feencas de software requeridas.

N de (guipes N*ii(lk(ndat Costolicencia 2004 Rg;i:‘;ioztle
HonsKi 63 10672 6661083
0bMG 4 4 105722 422926
MannsaeMS 8 8 10672 845852
w B % 7929866

Sostemfniento de REDP

El costo total por alumno dd sostenimiento de la REDP es de $11.892,” para un
costo total de $33-536.363 en la Canasta de Referencia académica urbana.

Serviaos publicos

Acueducto y dlcantarillado; el consumo total anual es de 13.959 m3. Si se tiene en
cuenta que el costo del m3 de prestacion del servicio de acucduao y alcantarillado
urbano™ es de $1.192, el costo total anual asciende a $16.639.128, para un costo
anual por alumno de $5.900.

Energia eléctrica; S€ estima que el costo total anual asciende a $15-379.244, siendo el
costo por alumno de $5.454.

Teléfono: para el cxilegio tipo de 2820 alumnos se requieren 6 lineas telefénicas'®*
con una asignacion por consumo mensual de $140.000 ciada una. Este valor
multiplicado por doce meses y divido por el nimero de alumnos genera un costo
alumno afio de $3.574.

Recolecdonde basuras; €l costo total anual de la institucion asciende a $2.231.707 y
el costo por alumno a $791.

Internetel servido de internet tiene un costo alumno afio de $3.275.

* Ukuu» ClOa partir de Informarlén «imInhtrada por la SubdirKclén Sistemas de Informacidn - SED (2005) Blanca Cecilia
liévano Lozano

"*Fuentr Empresa de Acueducto y Akaniaiillado de Bogota. Piihiirfu” d#l 15 de
* SED. Area de Servidos Pblicos de la Subdireccidn de Plantas Fisicas ClrcuUr N-001 'Consumo Servicios Piblicos del
agosto de 2002.

Hecia una educacion de caiidad: estimacion de la Canasta de Referencia
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Tabla 67. (i«sw * (Wffenca «adém.ca urbana Componente planta y recursos fisicos. Servicios piblicos e Inteme,.
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Costoateal eeemes por iH /ro 2004 53275

fw«» tMi COaKA.W 1 ITO1.J002* Usu.A» (jptiSX UJ>'8« d, oasumo SED

Moterioleiy suministro

El costo anual por alumno por concepto de materiales y suministros corresponde

a $5.699, para la Canasta de Referencia académica urbana el costo total es de
$516.071.180.

«inUnlstradi por la SED mn wexncx v presupuestal de los 279 Fondos de Servicios Educativos de la SED. n

EfhjQilviK. 10 FSf hicvne r-.t j marzo de 2005 para 299 Instituciones agrupadas en 289 Fondos f
ra os de la muestra por considerarse con Informacion errénea.
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Imp(esoi“publicaciones

Teniendo en cuenta los insuntos considerados en este rubro y el costo para
2004, se determina que el costo por impresos y publicaciones para la Canasta

de Referencia académica urbana es de $9.201.360 para un costo total anual por
alumno de $3.263.

Tabla 68. Canasias de Reiffenoa acad”ica urbana. Componente planta y recursos fisicos Impresos y publicaciones.
Pardmetrosy costo tota! y por alumno

kaaM OtMipcHn

CostotoMUOK”
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Grafico 9. Canasta de Referencia académica urbana Componente planta y recursos fisicos
Costo total y por msumos. Costo por alumno
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2.2.2 Canasta técnica industrial urbana

Planta

La elaboracion aqui realizada parte del modelo teérico de colegio academ
urbano determinado por el Plan Maestro de Equipamientos Educativos
plementado de acuerdo con la caracterizacion realizada en el trabajo de
principalmente las infraestructuras de los colegios INEM que son el modclo?j
plantas fisicas educativas en todo el pais. Codmo no existen estandares para colé
gios de tipo industrial, el trabajo del CID se centr6 en el estudio de ine 1
existentes en este tipo de establecimiento y su ajuste segin los requerimientos de
confort y funcionalidad que se desprenden de los estudios vigentes como la norma
trénica nacional NTC 4595 sobre construcciones escolares, asi como la inclusion
de otro tipo de variables como ambientes pedagdgicos requeridos para la modali-
dad, dependiendo del tipo de maquinaria y nimero de alumnos operando en los
espacios para ajustar con el méximo de precision, el programa arquitecténico de la

institucion de referencia sin descuidar los estdndares basicos de calidad ambiental,
contemplados en este modelo (ver Tabla 69).

TabU 69. Canasu de Refereikw técnica industrial urbana. Compcmenie planta y recursos fisicos. Programa arquitectén»
Areas y ambientes pedagogxos. 4360 alumnos en doble jomada

N Am Ne TotalinaitQ
AiiiPiRscal» 30 190 54 6 i4
i
Aulit Pnmsu 1-3 lio 64 2 Jii
Nxndoir lirada Aasdenmeud-S 160 & 8 52
AuU P Sceundwi « io 64 2 12
»
UaiMu 40 160 64 10 6«
Vxi 56 kv
Ludoitu kU 1o 64 2 @
Pwxsia Dgi6uio
latxnuioUsia) 40 2,00 80 3 2
PnriM Dipowo
tipRm niibn talwaono npwiiKratibn 40 2J0 80 3 «
Seonbitiymedu OepoM)
til0dCIWS
TtMiUMdidn % 180 7 3 16
P»mini, SitirtaW L
yMrti Depéuio
1bU »|
WU midUmBik» % 180 7 6 @
BHDLU 260
“o"wwdmKlrtu- ‘
m
Mk .M 4 2J0 1w
uuadtBwiKiilid mw
Lyl 2K 1w
I*«*0ibwolicnia> 20 180 7 v
wdfCipmitrti- E 1 i)
[tiwdiili 40 280 12
1J<n*fundién
12 ’
40, 280 li2
40 280 w
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El valor de la planta fisica del colegio tipo técnico industrial urbano de referencia
resulta de multiplicar la depreciacion por el area construida del colegio tipo siendo
esu de 11.637 m2 en edificios y 6703 m2 en éreas de recreacion activa. De este
modo estima que el valor de la construccién es $2.875.858.796.

Costo de oportunidad de las construcciones

El costo total de la edificacion, a precios del 2004, es $8.278.234.877. La insti-
tucion técnico industrial con 30 afios de edad en estado de conservacion acepta-
ble, tiene una planta fisica que contablemente estd totalmente depreciada. Por lo
tanto, el costo de oportunidad equivale al 9% del valor de la construccién, segin
informacién reportada por fuentes especializadas del mercado inmobiliario.™" Esta
situacion muy cercana a la realidad de las instituciones técnicas industriales que
aparecen en laciudad™ y el pais, en la década del 70, bajo la modalidad de amplios
Campus (caso INEM, CASD, Nicolas E~guerra).

Para estimar el costo de oportunidad anual se divide el costo de la construccion

entre el nimero de alumnos, es decir 4360, lo que equivale a un costo por alumno
anual de $59.364 (ver Tabla 70).

cosfo e oportunidad del lote

El costo de oportunidad del lote del colegio se calcula como el producto del érea
del terreno que para el caso del colegio técnico industrial es de 15.522 m2, por e
costo medio por metro cuadrado del lote, que se estima en $142.000,"» para un

S73 S47 en are! Px»'* Institucional educativo es de $669.000 en edIflcadones»*
= An,. Gemian ~rero 2005. n
I~la de avaWos - CIO2MsT " Colegio de Avaluadores CAMACOL B. C. (Taller de método-
avaluos aplicjdM pore [~ A" flifxil* ** “ |ldad espacial y ambiental, as( como de los ejercicios con técnicas <I*
"Bato obtenido Z I «>"'« «'«glos técnicos de la muestra.

-"««do para diferentes sectores en Bogota
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del lo,e de $27204.067.200, Se supone que el cossu de oportunidad es el
valor del arrendam.en,o del lote en un afo, estimado como el 9% del valotde | e

Bajo estas condiciones, el valor del costo de oportunidad del lote oor alumno
es de $45.497. Para la Canasta de R/%%rr%ﬂﬁﬁ ESIE &8 HA costo que no se incluye
porque se constdera una mve”ton que se tealiaé en el pasado. Ademas, po, set un
bien no deptecuble no se incluye como costo. No obstante, su estimacion resulta
importante para la SED por cuanto permite evaluar estas inversiones con respecto

a otms msntuctones educativas y es susceptible de set incluido como un costo
asociado al serv'icio.

Tibta 7" Canavu de Refeenc« técmci industnal urbana Conrponeme planta y recursos fisicos. Costo de oportunidad de la
(onsirucow y tenwo
Mreedeaume

tacwSMdiHCtidaaosAacMil e

M roasato» end 200

127834877
* WoMawaan > 10ata
. 287S8587%
Gn OMperandad aw i rSK'
(me«pne*4»benc 2e8e2nI
« »
p S0.364
I1Siu
mom 149200
Mriw 2204067300
MraoeidM « Me 195366048
45497

Mantenimiento de la planta fisica

Es probable que las infraestructuras de colegios técnicos requieran con mayor
regularidad mantenimiento en las &reas de talleres, por el desgaste generado con
el uso de materiales y equipo pesado. Asi mismo otras variables que no es posible
estandarizar como el tipo de suelo, calidad y tipo de materiales, localizacién y
pendiente del predio, orientacién de las edificaciones y tipo y cantidad de mante-
nimientos anuales dificultan una estandarizacion para este factor.

Tabla71. Carusu de Referencia técnica industrial urbana Componente planta y recursos fisicos. Mantenimiento de la planta
fisica Costeo

ICdeamiiB 430
4*ak»Mts2 15522
ornauda Mq2 (sdb niRrit»i 11637
AraiMMis2 11053
Ow maMkiiK f« t4iU aea consniidi (2004) 51%6522'23
Gn  4BiMmanBtwiwfw tea cooiBudi
524.221
i 51557
to» raaBBimienB M ti Irea Hile (2004)
517227613
Cononial mannmeno kea Hxr
53%1
5 122852.068
Cosoanui mai*Bwr»>i«(ilanu(fc<a s7iTi

Conoanui nxalunno 2004
rtireos
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Se observa que el costo promedio dcl servicio de mantenimiento de plantas fisicas
por alumno para el colegio técnico industrial urbano es de s28.178, de l0s cuales
el mantenimiento de areas construidas corresponde a $24.227 y el de areas libres
equivale a $3.951 por alumno.

Seguros de la plinwfsiCQ

se considera que el costo de prima anual de seguro para la Canasta de Referencia
técnica industrial urbana es de s8.349.000, lo cual indica que el costo por alumno
corresponde a $1.915.

Recursos frstas (Dotacion basica)

El costo de estos elementos se distribuye entre todos los ambientes y niveles del
colegio: prcescolar, basica primaria, basica secundaria y media.” ®Los resultados se
presentan en la Tabla 72.

Tabla 72. Canasu de Referencia tétnka industrial urtwna Componente planta y recursos fisicos. Potacion béska de la
planta fisica.

Casto

e T U
OiOMM

Mrra Mnciiidn 2004 amo 360 1600 1600 &0
Doaocdnbeu* bpiratsQ likikawai)
‘taotebaaras (MoMm (Kolvt Sdct 239» na 937363 10525818 8310138 4155069

DoQoPnbtMu S2i6 36039.667 2975752 13225.566 15.225566 661278
-trauMiraacaos 8st 38752084 15500.822 15500822 7041
1QugPadansiPa liiram tol U.329 97356000 6036.569 35.726.972 35726.972 17863486
-Ooaaenaiats 9950 43421919 R42919
-Itecdnra «tonsiaoiD jrans lius 6J9S 30063.052 2462370 11032713 11032313 5516156
Cnfctui

«1326  269i610a0 14.433954 86.011491 83795811 &310.84

CrapotArnp 40094 53757 52372 106650

~ depreciacion de la dotacion por alumno afio tiene un valor igual a $61.826
tomando la totalidad dcl colegio). Si se discrimina por nivel, se encuentra que
p«a el nivel preescolar esta depreciacion es de $40.094, para bésica primaria de
b~ica secundaria de $52.372 y para educacién media de $106.650.

erencia de costos entre el nivel de educacién media y los otros niveles cel

c”o, se genera principalmente por el mobiliario especializado requerido para d
nincionamiento de los talleres.

filuiti Eductt\Wa



Mdntewmienw Ge mobiliario dotaciones y equipo especializado

Para la canasta técnica industrial urbana, el costo del mantenimiento de mobi-

liario, dotaciones y equipo especializado corresponde a $4.794"" por alumno,
mientras que el costo total anual es de $20.901.840.

Recursospedagdgm

El costo del material bibliografico, teniendo en cuenta el nimero de alumnos de la
institucion y sus requerimientos, es de $3.006 por alumno, mientras que el costo
total anual es de $13.104.000.

En d caso de los recursos audiovisuales, se estima que la depreciacién tiene un
costo anual de $2.925.000, mientras que por alumno es de $671.

Para el colegio tipo se requieren 153 licencias de software a costos del afio 2004
de 105.732. lo cual indica que el costo total corresponde a $16.176.927, y por
alumno equivale a $3.710.

TaMa 73. Canasta de Referencia técnica industrial urbana Componente planta y recus0s fisicos Recursos pedagdgicos
CAIoE) de las kenoas de software requeridas

bpadasfM N* de equipos N’ delktndas Casto icencia 2004 Cosbatcztgjo‘ltktndas
WeUBQ 126 126 W5 72 136822 15
Man 6 6 1622 634389
Uoes s 1 10672 A58
3 B 106572 1374510
u 183 18 16176927
Sostenimiento de REDP

O costo total por alumno segin los datos de 2004 del sostenimiento de REDP
es de $11.892,'« para un costo total de $51.850.547 en la Canasta de Referencia

técnica industrial urbana.

Servicios publicos

Acueducto y alcantarillado; €l consumo anual total de este servicio es de 21.582 m3,
teniendo en cuenta que el costo del metro clbico de acueducto y agritan

es de $1.192, se estima que el costo total anual asciende a $25.725. . mientras
que por alumno es de $5.900.

Promidlo por «lumno obtenido de la base de datos de ejecucion presupuestal de 27 ! ijoos) Blanca Cecilia
™ aiculos ¢ Z partir de IntormacuSn suministrada por la Subdireccioén sistemas de informacién

Wv*no lozano.
Empn~u de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

H.C. «n. educacion de calidad: estimacion de la Canasta de Referencia
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Erergia eléctrica; el consumo anual total en el colegio tipo es de 103 594 jc

Teniendo en cuenta el costo del KW' es de $229,53 se estima ohp rl » 1o total
sto tol

anuaf asmende a $23.777.930, mientras que el costo promedio por alun?

$5.453.

Teléfono; para el colegio tipo de 4360 alumnos se asignan 6 lineas teleP
con consumo mensual de $140.000 cada una. Sin embargo es Bpgr-fg" ré’dﬂfﬁe}sd
consumo en este rubro, por tanto se recomienda asignar solo 2 lineas dad

este pardmetro no se relaciona directamente con el nimero de alumnos de la
ritucion. Por lo anterior se tiene que el valor de las lineas telefénicas multipli

por doce meses y divido por el nUmero de alumnos reporta un costo nnr .1 =
afio de $735. A

Recoleccion de basuras; el costo del m3 del servicio de recoleccién de basuras es d

. i"«jtucion aKiend'
a 53.450.441, mientras que el costo por alumno es de $791.

Internet: el »tm do de Internet , calcula a partir de la base de datos de consumo

d estiméndose un costo alumno afio de $3.275, para un total
compon.,

e i iIBRHBDiiiirii

tow w itowlimecOimoaiHanoitjtfj*i (U? po riun»)

Iwiatlil Carfiuy

Fico -dh'iH it
"SNetairal3niBx. 30%'0| jCTotaBatf e

Mtreniorar<MiEM) =0 -

Codenjd.

agosto de 2002 *** puWlcoi de la Subdtrecclon de Plantas Fisicas Circular N»001 'Consumo Servicios Publicos' delts*

"*Fuente-. Aseo Capital SJk. E.S.P
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Matenules/suminisrros

Para la Canasta de Referencia técnica industrial urbana el costo anual por alumno
en el concepto de materiales y suministros corresponde a S5.699,”" mientras que
el costo total es de S24.847.640.

Impresosy pubim iafies

Teniendo en cuenta los insumos considerados en este rubro, a precios de 2005
ajustados por IPC al 2004, se determina que el costo por impresos y publicaciones
para la Canasta de Referencia técnica indastrial urbana es de $12.784.460 para un
costo total anual por alumno de S2.932.

Tabla 75. Canastas de Refefencia técnica industrial urbana Componente planta y recursos fisicos Impresos y publicaciones.
Parémetfos y costo total y por alumno

Ih «m Ocscripdan Costo total 2005
Oplgnasdegri6! 1dploina parak» akrinas de ti grado y papel 6400000
Emp«lbKdr<iathcUla 1Un) de mauieda cada 170alumnos 234000
7«iieibnMDond 1resmade papel merobieieado cada 2 000 dumnos 210000
(dwpndMznes 20 guas por docente 851776
“BtdainsaMibn)l 1000uvdadrs de 12 pagmas tond. 62 granws Mancoy n w - cuairoedicaxies enH a6 1.824000

Suicnpodn pendrto (i Fieiiipo 268.000
Sosmpian pirioAim Firnias 209900
SuscnpcidnieMaa Semana
Jafchespocwso
3489930
IR9es«Fcitfudid SyolaMK por alumno
1pendén por niiel por Jomada
13487.605
Coarnal N
3.033
ConoperAann 2005 S ——
12784460
Cononal 200
2932
Coao por dormo 2004 -
'EAia>*MTcjdft(gaiil JOOS 'Cob. IK JOM(5J8S)
D6
Informacién
a dato $« loma d* la revision de la ejecucion presupuestal de los 279 Fondos de Servicios An«'* ** A Fondos d .
e Servicios

suministrada por la SED con fecha de corte de marzo de 2005 para 299 Instituciones agrupadas en 289 Fondos

Educativos. 10 FSE fueron retirados de la muestra por considerarse con Informacion errénea.

Hada una educacién de calidad: estimacion de la Canasta de Referencia



Grafico 10. Canasta de Rfietenoa técnica industrial utbana Componente planta y recursos fisicos
Costo total y por insumes. Costo poi alumno
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MM m M xb plantiim 33128 177
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2.2.3 Canasta técnica comercial urbana

No existen estdndares 0 normas nacionales y distritales que establezcan el tipo y
cantidad de areas y ambientes pedagdgicos requeridos por un colegio de este tipo,
por lo tanto la elaboraciéon aqui realizada pane del modelo tedrico de colegio
disefiado por el Plan Maestro de Equipamientos Educativos para un colegio tipo
del Distrito, complementado con la informacién recogida en campo sobre los
colegios de esta modalidad, lo que permite al equipo de trabajo del CID, ajustar
el programa arquitecténico a los requerimientos pedag6gicos basicos de dichas
instituciones. El programa de equipamiento educativo con las areas y ambientes
pedagogicos se puede apreciar en la Tabla 76.

Piorno

La planta del colegio tipo tiene capacidad para 1410 alumnos, que en doble jor-
nada representan 2820 cupos. Se establece una edificacién de 30 afios de edad.
La principal particularidad del programa arquitecténico para el colegio técnico
comercial urbano se aprecia en la inclusién de un grupo adicional de aulas de
multimedia para el desarrollo de las actividades inherentes al caracter del colegio.

Canasta Edurativi



Tabla 76. Canasta de Refetencia técrwa corneuial urbana. Componente planta y recursos fisicos. Programa arquiteaénico.
Areas y ambientes pedagdgicos. 2820 alumnos en doble jomada
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A panir de la determinaciéon del programa de éareas y ambientes pedagégic
se estima el costo total de la edificacion a precios del 2004 a un cr mT
$5.174.182.235. ’ !

El valor por metro cuadrado resultante de la depreciacion se multiplica por el area
construida del colegio tipo, que para este caso es de 7.251 m2 en cdificiL y 4 39"

m2 en areas de recreacion activa, lo cual indica que el valor de la construcci,n
corresponde a $1.797.510.908.

Costo de oportunidad de las construcciones

Se estima que un colegio con 30 afios de funcionamiento, tiene una planta fisia
que contablemente esta totalmente depreciada. Por lo tanto el costo de esa edifi-
canon se calcula como el costo de oponunidad equivalente al 9% del valor de la

constracnon. segun informacién reponada por lGentes especializadas del metcado
inmobiliario."

tte costo de oportunidad se esdma dividiendo el valor de la construccion enue
ios (820 alumnos, que pata este caso es de $57.367 (ver Tabla 77).

Costo de oportunidad del lote

El costo de oponunidad del lote del colegio se calcula como el producto del area del
erreno que para el caso del colegio técnico comercial es de 10.039 m2. por el costo

hlii” T f1'" “* drado del lote, que se estima en $142.000,™ para un valor total

arrenH™  ~ costo de oportunidad es el valor dcl
endamiento del lote en un afio. estimado como el 9% del valor de éste.

$73.547 fn 6rea de retreadon para uso Institucional educativo es de $669 000 en edificaciones yi*
Afi. Germin ""rero 2005.

9to de avaltios - CID 2005 =~mobiliario del Colegio de Avaluadores CAMACOI B C Taller de meK»

tl6n de costos de los i mercado para diferentes sectores en Bogota. Ver metodologia de la canasta. eStin
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Bajo «tas condicion«. el valor del costo de oportunidad del lote por alumno
es de $45.496. Para la Canasta de Referencia este es un costo que no se incluye
porque se considera una inversion que se realizo en el pasado. Ademas, por ser un
bien no depreciable no se incluye como costo. No obstante, su estimacién resulta
importante a la SED para evaluar estas inversiones con respecto a otras institucio-
nes educativas.

TabU 77. Canasta de Reie*encia técnica comercial urbana Componente planta y recursos fisicos. Planta. Costo de oportunidad
d ila construccion y terreno.

XMaeaMMas 2820
teauBsawi tedk»+ ao«a) 11644
J.6

W «***nde<"d XO* 5174182235
iMilttacaMocndeX)ates 1797510903
Gn  degparaateai) anal 19%) 161 775982
(jSBeeawdatalhBiio 57367
t«iteSk2 10.039
142.000

WgrioF 1425536421
Wuaeteuteiealae'9%1 128298278
(jai ofoinndad Knne/ahanio 45.49%

Manteniwienw de la planta fisica

Se observa que el costo promedio del servicio de mantenimiento de plantas fisicas
para un colegio técnico comercial es de $27.322 por alumno. EI mantenimiento
por alumno de &rea construida corresponde a $23.339, mientas que el del &rea
libre equivale a $3.983.

Tabla 78. Canasta de Referencia técnica comercial urbana Componente plantay recursos fisicos, Mantenimiento de la planta
Ssica Costeo

a*atenes 20
AvrioleUls2 10039
AHcgacadaMs2 751
4mlbeUis2 213
CaasmantoRasaDKfe2 6ta unstnida 12004 $9077
Gn 9anannnm naiteaonseuda $65.814464
(6aoanial p« Am 0 maOBanenutea («minada 523139
Co*mateiK Ttew »i02 tea «be (2004) 81557
(«O emal martenmemotea «be $11232286
Coeoaiwt porakannoflaneneninio tea M» $3083
Ce*amermanramen» piar» Sta $77.046750
toao anud porahma 2004 21222
XwW
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Sfguws (k loplonto fisico

El costo total de la ptima anual de seguro para la Canasta de Referencia técnia

fdal esde S5.400.000, mientras que el costo por alumno corresponde
comci

a$1.915.

Recursos fiskos (Dofoctdn basica)

El costo de «tos elementos se distribuye entre todos los ambientes y niveles del
colegio: precscolar. béasica primaria, basica secundaria y media.">" Los resultados se
presentan en la Tabla 79.

La depreciacion de la dotacion por alumno afio tiene un valor igual a $47.637
(tomando h totalidad del colegio). Si se discrimina por nivel, se observa que e
mayor costo se encuentra en el nivel de media y el menor se pr«enta en el nivel de
precscolar siendo inferior en 20%, situacién que se explica por el aumento de los
costos generados por la dotacion «pccializada de la modalidad que se implemcnta

en el nivel de media.

Tabla 79. Canasta de Referencia litnica comercial urbana Componente planta y recursos fisicos Dotacion bésica de la planta

fisica.
CEStaA Cesto tatal . Uska Usia .
peetmdie aa#2004 Preesetiar primaria secundaria Vedia

MaimmaoiadadDsTOCH 2120 180 1.200 960 48)
Dootidn btaa de laplanta tuca (depmiacion)
1Dgiwin bisa aUas tMobbav) esootar) 5E71 15993009 619521 7894 364 4.986083 2493041
-DaacanbMciea 1X0 3664 667 233915 1i59.433 U47546 623773
- PebodotaboQIDnas 5257 14124554 6738.434 5390747 2695373
-0oooin iniatmitia (nuiomedkKi «709 80960000 5167660 34451.064 27560851 13780426

Daoaia ladees 1 1104000 110400
~Daizad))in admnsBaiMi y otras inas 6X« 17.789.685 1138512 7.570079 6056063 3.021081
CoasBal 47087 134335915 2156.607 58.213373 45241290 BTAAS
CoKporAiino 39759 48511 47126 045

Mantenimiento de mobiliario dotacionesy equipo especializado

El costo por alumno del mantenimiento de mobiliario, dotacion« y equipo
«pecializado corr«ponde a $4.794,"* para la canasta técnica comercial urbana se
presenta un costo total anual de $13.519.080.

Pr«nildio trabajo, aqulpos de cémputo y talleres, gimnasia, entre otros
po a umno obtenido de la base de datos de ejecucion presupuestal de 279 FSE, 2004.
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lim nos pedagdgicos

Para estimar el costo del material bibliogréfico, teniendo en cuenta el nimero de
alumnos de la institucién y los requerimientos, se estima que el costo por alumno
es de S2.987, mientras que el costo total anual es de $8.424.000.

En el caso de los recursos audiovisuales, se estima para la depreciacion un costo
total anual de $1.103.000, por alumno de $391.

Para el colegio tipo técnico comercial urbano se requieren 105 licencias de soft-
ware a un costo de 2004 de $105.732. Siendo asi que el costo total de las licencias
de software para 2004 corresponden a$11.101.813y por alumno es de $3.937.

Tato M. Canasta de Reifrencia técnica comercial uriana Componente planta y recursos fisicos Recursos pedagdgicos.
Gicblo e las Bcendas de software requendas

Wdeegoipw N*deHcendas Coste Hctnda 2004 Costo total licencias 2004
réir-aaa 63 63 105732 6661 083
MMea 4 4 105732 422926
Uses » 0 105732 3171947
6 8 105H2 845852
4 108 ws 11101813

iomm ienio de REDP

El costo total por alumno del afio 2004 para el sostenimiento de la REDP es de
$11.892, para un costo total, en la Canasta de Referencia técnica comercial
urbana, de $33.536.363.

Servidos pdiblicos

Acueduao y alcantarillado; €l consumo anual total es de 13.959 m3. Teniendo en cuen-
ta que el costo por metro cUbico”* por la prestacion del servicio de acueducto es
de $1.192, mientras que el costo total anual asciende a $16.639.128, el costo por

alumno es de $5.900.

Energia eléctrica: €l consumo anual total es de 67.003 KW. Teniendo en cuenta que
el costo del KW’ es de $229,53 se estima que el costo total anual asciende a
$15.379.244, siendo el costo por alumno de $5.454.

™ Cakulos CIP a partir de intomuilén suministrada por la Subdirectién sistemas de informacion - SED (2005), Blanca Cecilia
Uévano lozano.

fuente Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.
"fuente: Codensa.
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Teléfono: para el colegio tipo de 2820 alumnos se asignan 6 lineas telefonicas'»
consumo mensual de Si40.000 cada una. Este valor multiplicado por doce meses"
divido por el nimero de alumnos genera un costo por alumno al afio de $3 574 ~

Recoleccion de basuras: €l costo del servicio de recoleccion del metro cubico™ Je
basura es de S41.218. Por lo tanto el costo total anual de la instituciéon asciende
$2.231.707 vy, el costo por alumno a S791. n

Internet el senado de Internet se calcula a panir de la base de datos de consumo de
Internet de la SED y se obtiene un costo alumno afio de $3.275.

Tabla 81. Canasta de Referencia tecnia comercial uriana Componente planta y recursos fisicos. Servicios piblicos e intimo,
Parémetros, costo total anual y por alumno. "

agosto de 2002 Pablkos de la Subdirerclon de Plantas fisicas Circular N° 001 "Consumo Servicios Publicos" del 15il"

Fuente: Aseo Capital S.A. t.S.P.
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Matenolesy suministros

Parab Onasta de Referencia técnica comercial urbana el costo anual por alumno

por concepto de materiales y suministros corresponde a $5.699," mientras que el
costo total es de $16.071.180.

Impresosy pubikOciones

Teniendo en cuenta los insumos considerados en este rubro y el costo para
2004. se determina que el costo por impresos y publicaciones para la Canasta de
Referencia técnica comercial urbana es de $9.216.360 para un costo total anual
por alumno de $3-268.

Tabla 82. Canastas de Refetencia tétrnta comercial urbana Componente planta y recursos fisicos Impresos y publicaciones
Panmetros y costo total y por alumno

ias«M BciaW da Costo total 2007
SatolVBGegaiK Lxvin"u Doralos Humos de ligudaciia‘asd y (ur- Jgaoooo
BaN»*Rséemanc«la t Kao de matncuU cada 170alunnas 153000
>iniBwiiin.»»ni 1wrvt de papd memtnseadocada 2i»0aiuTvios 140000
L’ll\WKS 20 guias pudoceree 496866
taadonctiOBoa KOOindades de 12 pagnas tnnd. 62 gramosMecoynsK cuancedroir m eladu 1824.000

» Susenpodn pendrko B Tiempo 268000
Saovxn oendécK f-Tests ) .
Siscnpoon levisu Semana 209900
2afichesdu curso
ImpcsE/pgéirSdad Snotanesixiraiunno 2791494
1penddn por ITE) por lomada
9723260
CoseporAevs 2005 3448
Camttixof 9216 30
Con parJkano 2004 3268

SK ‘(alanosjM uaiipvKilW is mi.FgRittCiME.

Gréfico 11. Canasta de Referencia técnica comercial urbana Componente planta y recursos fisicos
Costo total y por insumos Costo por alumno

rw *r 00-2005
“ti dato 5 toma d* la rovisién da la e]etutldn pt«upu«tal de los 279 fondos de Servidos Educativos de la SED Info”addon

suministrada por la SED con fecha de corte de marzo de 2005 para 299 Instituciones agrupadas en 289 fondos de Servidos
Educativos. 10 fSE fueron retirados de la muestra por considerarse con Informacion errénea
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2.2.4 Canasta académica con educacion especial integrada urbana

Es importante anotar que no existen estandares o normas nacionales y distritales
que in~quen el tipo y cantidad de areas y ambientes pedagogicos requeridos por
1 coleeio de este tipo. Por lo tanto la elaboracién aqui realizada pane del modelo
teérico de colegio disefiado por el Plan Maestro de Equipamientos Educativos
para un colegio académico urbano, complementado de acuerdo con la caracteri-
zacion realizada en el trabajo de campo, principalmente en la existencia y disefio
de ambientes pedagdgicos especiales y servicios complementarios como sefiali-
zacion luminica y braile asi como dotacién de rampas y pasamanos adicionales
para facilitar el desplazamiento de poblacion con NEE, teniendo como principal
referencia la infraestructura de los colegios que prestan este servicio en la dudad.
Adidonalmente se contemplaron las normas nacionales de sismo resistencia’» y de
calidad para edificaciones escolares que incluyen, tipo de ambientes, area, canti-
dad, estandares de confort ambiental y capacidad.

Planta

El modelo establecido es una planta tipo correspondiente al modelo de colegio
de educacion especial int*rada de referencia para 2820 alumnos, con 30 afios de
edad. Al igual que todos los modelos de planta fisica incluidos en las diferentes
canastas, este contempla el concepto de accesibilidad total para poblaciones con
discapacidad motora. Adidonalmente se incluye el concepto de accesibilidad total
para todo tipo de discapacidad con lo cual se estima el costo adicional por el dise-
flo y construccién de rampas, barandas y la implcmentacion en todas las areas de
sefializacion luminica, sonora parcial y braile o tactil.

El modelo de integracion debe permitir a los usuarios con NEE interactuar con
b poblacién regular en todos los ambientes p>cdagégicos. Sin embargo, se hace
necesario incluir espacios complementarios especializados, que funcionen como
aulas de clase de refuerzo o asignacion de horarios y tareas extra clase para apoyar
el aprendizaje de esta poblacion. Este modelo de aulas especializadas es necesario
para reforzar el aprendizaje de los nifios, dado que todos los docentes de la institu
cion no siempre pueden contar con el apoyo del personal profesional especializa
en su aula y ciertos conocimientos solo pueden ser fortalecidos y aprendidos con
la ayuda de este personal.

"'fan «KoniTv nuTor tnfcnrweMn cMrmi s«itcotnlciKU comulur los ti9ulfnt» doo«Ti«ntos: Alcihlu

S*CF«jrigufy ilucién Distrtul (ZOCO).:' endo pedagogia, «lindares basicos para constnKCjpn»
ICONIK lggg)j Henriawcenlu Nacional Iﬁgmobre edlVactonw «colares. BogoU.Alca«U Mayor

Educacién OKtrttal (»01). Tdanual para el mametUmierrto de Plantas fWcas', Bogota. Decreto 440 de 1994. Normas
sisteme para edtftcaclon«
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Para el caso del colegio con educacién especial integrada, se incluye un médulo de
servicio a poblacién con NEE, que incluye aulas especializadas para poblacién con
hipoacusia. baja audicién y ceguera. Todo el programa arquitecténico se presenta
en la Tabla 83.

Tabla 83. Canasta de Relerenoa académica con educacion especial integrada urbana Componente planta y recursos fisicos.
PtocraraaargiBteadnkO. Areas y ambtentes pedagégicos. 2820 alumnos en doble jornada
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PINRRRA arquitecténico, se estima el costo total de la construc-

2004. De esta operacién se obtiene un costo de
* N -062. Para calcular el valor de reposicién por metro cuadrado, se asume

, ®30 afios para la planta fisica y se deprecia tomando el valor del metro
cuadrado de construccion institucional para el 2004."

Costo de oportunidod de lo construccién

r por metro cuadrado se deprecia de acuerdo con el area construida (cdi-
Cios o areas de recreacion activa), la edad y el nivel de conservacion del colegio,

rnar a depreciacion se considera un establecimiento para educacion espe-

sxbslrwmud” tonstrucclin para ujo Institucional educativo es de S669 000, pero para el caso
nesy aditamentos esoeclal« Pob'ifwn con NEE este valor es de $671.765, Incluyendo el costo de las seftalltaclo-
en $73.547 RevistaConsiniaM**u N gl «n de recreacion activa se mantiene

-onstrudata No. 132. noviembre 2004, febrero 2005.
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dal integrada como una cdiHcacién en aceptable estado de conservacion. El valor
resultante de la deprecucidn se multiplica por el drea construida del colegio tipo
de 7.405 ni2 en edificios y 4.393 m2 en &reas de recreacion activa. Asi se obtiene
que el valor de la construccién es de $1.840.321.992.

El costo de oponunidad anual se estima dividiendo el valor de la construccion
entre los 2820 alumnos, de lo que resulta un valor de $58.734 por alumno. Este

costo no se inclu>T en la Canasta bésica de Referencia pero se calcula y se incluye
en la canasta con costos asociados.

Gaflo de opfi-tunkjod del lote

Para calcular el costo de oponunidad del lote del colegio es necesario cuantificar
su valor. Este se calcula como el producto del area del terreno de 10.039 m2, por
el costo medio por metro cuadrado del lote, que se estima en $142.000'" para el
sector urbano.

De la operacion anterior se estima que el valor total del lote es de $1.425.536.421,
a panir del cual se calcula el costo de oportunidad que es el valor del arrendamien-
to del lote en un afio, estimado como el 9% del valor del lote segiin informacién
reportada por fuentes esp>ecializadas del mercado inmobiliario.” El valor del costo
de oponunidad del lote por alumno es de $45.496.

En la Canasta basica de Referencia este costo no se incluye porque se considera un
bien no deprcciablc, sin embargo se considera en el valor de la canasta con costos
asociados.

TabU 84. Canasta di Refetenca académKa con educacion especial integrada urbana Componente planta y recursos fisicos.
Planta Costo de oportunidad de la construccion y terreno

Umiedeakanios 28»
A(9 cocMdi W (<«icns + acMa) 11798
anlgKlt2/al«M« U
Nkr esnatimantnd a04 5197415062
vder deii coiniuccdn de 30ados 1840.321 992
CanodeoporiBvdad arad (9% 165628979
58.734
Coasaportundad/dimo
AMkaelkU 10039
WoiMu 142.000
1425536 421
Morloc
128.298278
Vabr aiendjmeiito lote (9Hi
45.4%

Cmi oporandad lenem/akmu

Dato obtenido por sondeo de valores de mercado para diferentes sectores urbanos en Bogota. Ver metodologia de la canasta,

™*rSt2n toHloMNifctttacho” Avaluador Inmobiliario del Colegio de Avaluadores CAMACOI 8.C. (taller de metodolo-

gUdeavaltos CID, 200S)
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Manienimienio de lo plomo fiska

U . .1 ro«o nromcdio dcl servicio de mantenimiento de plantas fisi-
t para un colegio académico urbano para nifios con NEE es de
ry TI1S d. loscuales el mancemraiemo de areas l.bres corresponde a $3.982 y. el

de areas construidas a $27.818 por alumno.

TabU 85. Canana de Reiefenoa académica con educacion especial integrada urbana. Mantenimiento de la planta fiska

28»

amUcMs' 100»
m

niteM s ; un

(as*mauenne*Ub2  cansoudi UOCa) S9072
Gn maliwnmeno coffiOMia U7J12361
facM itmii fmrJAIMC (TtftBW TiO iffi GXfiPvda 527811
iMsmmnenID Msjlea IbF (20M; 51557
ffliaiM ) wanamnenta aiealto 511232.236
CasBarad poraltfm) marenmieflio lea ttw 53912
taooanalnanentnrrKiplanu Inca 5714537

(jskaMdpaalMM20IM 527118

Seguros de lo planta fisico

Para la (Zanasta de Referencia académica c»n educacién especial integrada urbana

el costo de la prima anual de seguro es de $5.400.300, donde el costo por alumno
corresponde a $1.915.

fiecursos fisicos (Dotacion basica)

El c»sto de estos elementos se distribuye entre todos los ambientes y niveles del

colegio: prcescolar, basica primaria, basica secundaria y media.™ Los resultados se
presentan en la Tabla 86.

La depreciacion de la dotacion por alumno afio tiene un valor igual a $36.253
mando la totalidad del colegio). Si se discrimina por nivel, se encuentra que
pfcescolar esta depreciacion es de $28.376, para bésica primaria de

:>/.128, para bésica secundaria de $35.743 y para educacion media de $38.043.

tji requeri

enlosinwos. '*°'FA I"'* '» Canasta de Referencia académlu con educacién especial integrada urbana $
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IM » S6. Canasta df Refprw« acaderntca con educacion espetul integrada urbana Componente olanta

Douodn bésica de la pintafisica Y recursosfscs.
Coste
e CHOU g U i
atuniao puTEia  secundaria
JEMiModidB200« 2520 180 Lo o0
DMiod*U n deU ptau fiiu IdtpwiaoM
-Ocadbnbisu ate tmoMm escdard 5671 15993009 619.521 7894 364 4986083 1493041
«DBOcenUiMeu 1.M0 3.664.667 233915 1559433 1.247 546 m
Iteniaiaaten 5J87 14824554 6 738.434 300747
-OMce* tentlKa (fMraeéas) 17226 48576000 3100596 20670633 1:::511 ;ZZ:Z
.DwcaPBlecs 391 1104000 1104000
.OeaogeaenteoiaaM )ioB2Satas 6409 18072553 1153567 7690.448 6152359 3.076 179
Caaeaof 36253 102234 783 5.107599 44553316 34313.245 18260623
CatipaMm 28376 37128 B743 38043

Manieninuemo de mobiliario dotacionesy equipo especializado

El costo por alumno del mantenimiento de mobiliario, dotaciones y equipo
especializado correspsonde a $4.794,™ para la canasta académica con educacion
especial integrada urbana se presenta un costo total anual de $13.519.080.

Hecursospedagdgm

Para estimar el costo del material bibliografico, teniendo en cuenta el nimero de
alumnos de la institucion y sus requerimientos, se tiene que el costo por alumno
es de $2.987, para un total anual de $8.424.000.

En el caso de los recursos audiovisuales, se estima que el costo anual de la depre-
ciacion es de $1.103.000, que por alumno corresponde a $391.

Se tiene que para el cx)legio tipo se requieren 75 licencias de software a un costo
2004 de $105.732. El costo total de las licencias de software para afio 2004 corres-
ponde a $7.929.900, y por alumno es de $2.812.

*PTOnedlo pofilumno obtenido de la base de dalos de ejetudén presupuestal de 279 FSE, 2004.
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T.bU 87. Canasta de Referenoa academ.ca con educaoon especial integrada urbana Componente planta y recursos fisicos

Mdeeucipoj rdelkendas Costo licenda 2004 Costo total licencias 2004
6 8 0572 6661081
4 4 105732 55
s 8 105132 K2
. v 7S
lati 799166

Sostenimiento de REDP

El costo total por alumno del sostenimiento de REDP es de $11.892,"» 3 precios
de 2004, para un costo total de $33.536.363.

Serviaos publicos

Acueducto y alGntarillado: el consumo anual total de este servicio es de 13.959 metros
cubicos. Teniendo en cuenta que el costo por metro cUbico de prestacion del ser-
vicio de acueducto y alcantarillado”* es de $1.192, el costo total anual asciende a
$16.639.128, para un costo anual por alumno de $5.900,

Energia eléctrica: €l consumo anual total de este servicio es de 67.003 KW. Teniendo
en cuenta que el costo del KW’»es de $229.53 se estima que el costo total anual
asciende a $15.379.244, siendo el costo por alumno de $5.454.

Teléfono: para el colegio tipo de 2820 alumnos se requieren 6 lineas telefénicas'®
con una asignacion por consumo mensual de $140.000 cada una. Este valor

multiplicado por dcKc meses y divido por el nimero de alumnos genera un costo
alumno afio de $3.574.

Recoleccion de b3suras: €l costo del metro clbico™ del servicio de recoleccién de
basura es de $41.218. Por lo tanto el costo total anual de la institucién asciende a
$2.231.707 y, el costo por alumno a $791.

internet, €l servicio de Internet se calcula a partir de la base de datos de consumo

de internet de la SED y se obtiene un costo alumno afio de $3.275i pitra un costo
total anual de $9.235.500.

Uevino Lonno” *** o"formjclon sumlinlsirida por la SubdlIrttcién sistemas de Informatlén - SEO (2005), BUnt* Ce<
——

lilili
‘flwto d(,002 *xxmes 0,1, SubdiwfdOn 0* PI,m « FIOcm Orcuiat N.00I "Comumo StivW osPUW KO i*"®

"fuente Aseo Capital SJt. ES.P.
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TabU 83. canasu de Refeiencia «adém»ca con educacion especial integrada urbana Componente planta y recursos fiskOS

SavKH» pliWkiJS e Internet. Pardmetros, costo total anual y por alumno.
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Para la Canasta de Referencia académica con educacion especial integrada urbana,
el costo anual por alumno por concepto de materiales y suministros correspo
a $5.699.« mientras que el costo total es de $16.071.180.

" Hdito «; toma di la revWon de la ejetucién presupueital de IM 279 Fondos de
soministrada por la SED con fecha de corte de marro de 2005 para 299 Instltucior® agropadas en 289 Fondos

Educativos. 10 FSt fueron retirados de la muestra por considerarse con Informacion erronea.
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Inpresosy pubkaaones

Teniendo en cuenta los insumos considerados en este rubro y el costo para
7004 se determina que el costo por impresos y publicaciones para la Canasta de
Lfetincia académica con educacion especial integrada urbana es de $9.216,360

para un costo total anual por alumno de $3.263.

Tabla 89. Canastas de Refefenoa académica con educacion especial integrada urbana Componente planta y recursos fisicos.
~ yni*iu-3rinn« Pardmetros y costo total y por alumno
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Grafico 12. Canasta de Referencia académica con educacion especial integrada urbana.

Componente planta y recursos fisicos Costo total y por insumos. Costo por alumno.

i»n*5t» Edocativa

$230.000



2.2.5 Canasta académica con estrategia de rotacion urbana

PkjntQ

La configuracién dcl tamafio y capacidad de la planta fisica para el colegio acadé-
mico de rotacion se hace a partir del modelo de edificacion educativa elaborado
por el Plan Maestro de Equipamientos Educativos, sin embargo es imponante
aclarar que al ser implemcntada la estrategia de rotacion, los promedios de area
por alumno a nivel general se reducen por debajo de los estandares generales de
capacidad, (areas libres y construidas por alumno), sin embargo esto no significa
un deterioro en las condiciones ambientales de espacios como las aulas bésicas,
aulas de informatica y laboratorios que mantienen sus estandares de capacidad
dado que no se incrementa el nimero de usuarios en dichos espacios. Sin embar-
go. es importante tener en cuenta que se incrementa la intensidad de uso y por
dkha razén debe hacerse un mantenimiento esp>ecial y con mayor frecuencia para
evitar el deterioro prematuro.

En d caso de las areas de recreacion activa y pasiva, asi como en espacios como
la biblioteca, el impacto del aumento de usuarios f>or metro cuadrado se puede
mitigar organizando debidamente el ticmp>0 de uso de cada area de forma que la
reduccion de areas por alumno se presente de manera parcial sin afectar indivi-
dualmente a los usuarios.

La planta tipo tiene capacidad para 1410 alumnos, pero por la aplicacién de la
estrategia de rotacion ofrece 1650 cupos, que en doble jornada representa 3300
alumnos. Se asume un edificio de 30 afios. El programa de equipamiento educati-
vo no difiere en areas y ambientes pedagégicos dcl colegio tipo académico regular
y Unicamente se contempla la ampliacién de las baterias de bafios, dado que el
faaor de higiene y salubridad incide directamente en la calidad ambiental de la
totalidad dcl colegio y no puede ser regulado por medio de la estrategia de tiempos
y espacios. Por lo tanto, este estandar de calidad no puede ser alterado y cualquier
institucion que aplique la estrategia de rotacion debe aumentar obligatoriamente
el areay la cantidad de unidades sanitarias.

Hacia una tducaciin de calidad: estimicion de ia Canasta de Referencia



TaWA 90. Canasu de Ret««KU académica con estrategia de rotacion urbana Componente planta y recursos fisicos
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Teniendo en cuenta las areas y los ambientes establecidos, se estima el costo total
de la edificacion a precios del 2004 a un costo de $5.057.037.659. El valor resul-
tante de la depreciacion se multiplica por el area construida del colegio tipo que
en este caso es de 7.076 m2 en edificios y 4.393 m2 en areas de recreacion activa.
De este modo el valor de la construccién corresponde a Si.756.814.883.

Coito de oportunidod de los construcaones

Contablemente se estima que la planta fisica de un colegio con 30 afios de edad
est4 totalmente depreciada. Por lo tanto el costo de esa edificacion se calcula como
el costo de op>ortunidad equivalente al 9% del valor de la construccién, segin
informacién reportada por fuentes especializadas del mercado inmobiliario.™'

El costo de oportunidad anual asciende a S47.913 por alumno. Este es un costo que
no se incluye en la Canasta de Referencia, por ser una inversion realizada en el pasa-
do y considerarse completamente depreciada. Por ranto su valor contable es cero.

Costo de oportunidad del lote

Para calcular el costo de oportunidad del lote del colegio es necesario cuantificar su
valor. Este se calcula como el producto del &rea del terreno de 10.039 m2, por el costo
medio por metro cuadrado del lote, que se estima en $142.000,*" para un valor total
del lote de $1.425.536.421. Se supone que el costo de oportunidad es el valor del
arrendamiento del lote en un afio, estimado como el 9% del valor del lote.

Arg. Germin Emilio Espinosa Camacho Avaluador Inmobiliario del Colegio de Avaluadores CAMACOL B.C. Taller de avaltos CIO

~ t b obtenido por sondeo de valores de mercado para diferentes sectores en Bogota. Ver Metodologia de la canasta, estima-

cidn de costo para los predios.

Hacia una educacion de calidad: estimacién de la Canasta de Referencia
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a,jo0 «.as condicién», el valor dvl costo de oportunidad del lote pot alumno
rdc SW878 Para la Canasta de Referencia este es un costo que no se incluye
porque’se considera una inve»ion que se realizé en el pasado, y por ser un bien
no dcpreciabic.

TabU 91. Canasta d i Re<efencia academKa con esttaiegia de rotacion urbana Componente planta y recursos fisicos Planta
Costo de oportunidad de la ccwsiniccion y terreno.
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Mantmmiento de la planta fisica

Para un colegio académico con estrategias de rotacién urbana el costo promedio
del servicio de mantenimiento de plantas fisicas por alumno es de $22.867, de los
cuales el mantenimiento por alumno de &reas construidas corresponde a $19.463 y
el de &reas libres a $3.403, lo que significa una reduccion del 14% en el costo por
alumno frente al colegio académico de referencia sin estrategia de rotacion. Esta
reduccion en los costos se debe exclusivamente al aumento de alumnos en é&reas
similares. Sin embargo aunque se aumente la intensidad de uso en los espacios no
se generan mantenimientos adicionales por metro cuadrado.

Tabla 92. Canasta de Refetentia académica con estrategia de rotacion urhana. Mantenimiento de la planta fisica. Costeo.
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Para la Canasta tic Referencia académica con estrategia de rotacion urbana el
costo de la prima anual de seguro es de S5.400.000, donde el costo por alumno
corresponde a $1.636.

Recunos fiskos (Dotoodn basico)

El costo de estos elementos se distribuye entre todos los ambientes y niveles del
colegio: precscolar, basica primaria, basica secundaria y media.™ Los resultados se
presentan en la Tabla 93.

La depreciaciéon de la dotacién por alumno afio tiene un valor igual a $31.055
(tomando la totalidad del colegio). Si se discrimina por nivel, se encuentra que
para el nivel precscolar esta depreciacion es de $24.678, para bésica primaria de
$32.566, para bésica secundaria de $30.133 y para educacién media de $31.858.

Tabla 93. Canasta de Referenca académKa con estrategia de rotacion urbana Componente planta y recursos fisicos Dotacion
basca de la planta fisica.

Costo

preanedio C:ETJOZI;(;E I Preescolaf p?i:::a sefulz‘;:ria Media
Ow Bs wawuadM 200< i300 180 1200 1280 640
URio6n U9ca deu iMru fcca iéefnoaooni
-Dwcw toca aulasnoMano evalari 4992 16473009 61952' 7894)64 5306083 2653041
Oeutidr.M6Mea 1125 371260. 202»9 1-.50061 1440065 720.02
Dotaoec labouaanos 4492 14124 554 6081868 3040934
-i>um «igmaka (mataneiios) 14720 4is76U0C . 6HBUO I't6COM 18841(00 9420.800
D«aco>i*n us 1KM»;- 1104000
Oianir aea aipTwitsaaMy anas Ireas 5i9° 177*9 685 979 46 646*976 6900 241 3450 121
CesUBU 31055 102479915 4441976 39079 152 38569857 20388929
Cdscporakpra 24678 32566 30133 31858

Dado lo anterior, y comparando los costos del colegio académico regular frente
al colegio académico con estrategia de rotacién, se puede afirmar que el costo por
alumno en el aspecto de recursos fisicos se reduce en un 14,8% para los niveles de
secundaria y media, y en un 12,7% para los niveles de precscolar y primaria.

Mantemmienw de mobiliono dotoaonesy equipo espeachzado

El costo por alumno del mantenimiento de mobiliario, dotaciones y equipo espe
cializado corresponde a $4.794," para la Canasta académica con estrategia de
rotacion urbana, mientras que el costo total anual es de $15.820.200.

Elemwtoi como: mobiliario i«olar, mevK de trabajo, equipos de computo y talleres, gim nasia, entre otros.

Promedio por alumno obtenido de la base de dalos de ejecucion presupuestal de 279 FSE, 2004.

Hacia ma educacion de calidad: estimacion de la canasta de Referencia
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Para estimar d costo del material bibliografico, teniendo en cuenta el nimero de
alumnos de la institucién y sus requerimientos, se tiene que el costo por alumno
es de S2.989, mientras que el costo total anual es de $9.864.000.

En el caso de los recursos audiovisuales, se estima un costo anual para la deprecia-
cién de S1.103.000, que por alumno es de $334.

Para el colegio tipo se requieren 75 licencia de software que a costo de 2004 se
estima en $105.732 de cada una. De esta manera el costo total corresponde a
$7.929.900 y por alumno es de $2.403.

Tabla 94. Canasu de Refereficia académica con estrategia de rotacién urbana. Componente planta y recursos fisicos. Recursos

pedagdgicos. Calculo de las licencias de software regueridas

fféealmdii CaHifciiidiMW  eMaMillcMdEt21104

donuEu u 63 105.732 6661.0i8

»MKI 4 4 106732 42296

s S 105732 845852

>ni s s 7929866
Sostenimiento de REDP

Para la Cianasta de Referencia académica con estrategia de rotacién urbana el costo
total por alumno en el 2004 del sostenimiento de REDP es de $11.892"** por
alumno, para un costo total de $39.244.680.

Serviaos pbkos

Acueducto y alcantarillado; €l consumo anual total de este servicio es de 16.335 metros
clbicos. Teniendo en cuenta que el costo por metro clbico de prestacion del ser-
vicio de acueducto y alcantarillado™* es de $1.192, el costo total anual asciende a
$19.471.320, para un costo anual por alumno de $5.900.

EnerQia eléctrica: €l consumo anual total de este servicio es de 78.408 KW. Teniendo
en cuenta que el costo del KW"™' es de $229.53 se estima que el costo total anual
asciende a $17.996.988, siendo el costo por alumno de $5.454.

Teléfono, para el colegio tipo de 3300 alumnos se requieren 6 lineas telefénicas™
con una asignacion por consumo mensual de $140.000 cada una. Este valor

multiplicado por doce meses y divido por el nimero de alumnos genera un costo
alumno afio de $3.574.

Uwno x POf la Subdlretclon sistemas de Informacion - SED (2005). BUnta Cecilu

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
fuente; Codensa

ag«tod 0« 5uWIf«cli<i de Plantas fisicas Circular N*001 'Consumo Servicios Plblicos'del 15*
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Recoleccion de besuras: el costo dcl metro cubico’*' del servicio de recoleccion de
basura es de S41.218. Por lo tanto, el costo total anual de la instituciéon asciende
aS$2.611.572 y, el costo por alumno a $791.

Intemet, el servicio de Internet se calcula a partir de la base de datos de consumo de

Internet de la SED y se obtiene un costo alumno afio de $3.275.

Tabla 95. Canasu de Referenoa académKa con estrategia de rotacion urbana Componente planta y recursos fisicos Servicios
plblicos e intemet Parametros, costo total anual y por alumno.
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Al comparar los costos dcl colegio académico con estrategia de rotacion n
colegio académico regular, se puede apreciar que el Unico costo que presenta
minucién en el valor promedio por alumno es el de servicio telefénico, puesto
los demaés servicios publicos se asocian directamente al nimero de alumnos

Maienales y suministros

Para la Canasta de Referencia con estrategia de rotacion urbana el costo anual
por alumno, por concepto de materiales y suministros, corresponde a $4 870
S5.699™ ajustado por el mayor nimero de alumnos, mientras que el costo  ~
esde S16.071.180. °

Impmsosy publicaciones

Teniendo en cuenta los insumos considerados en este rubro y el costo para
2004, se determina que el costo por impresos y publicaciones para la Canasta de

Referencia académica con estrategia de rotaciéon urbana es de $10.757.870 para
un costo total anual de $3-260.

TabU 96. Canastas de Referencia académica con estrategia de rotacion urtwna Componente planta y recursos fiskos.
Impresos y publicaciones. Parametros y costo total y por alumno
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Grifico 13. Cinasta de Referemia académKa ton estrategia de rotacion urbana
Componente planta y recursos fisicos Costo total y por insumos. Costo por alumno.
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2.2.6 Canasta técnica industrial con estrategia de rotacion urbana

Planta

Para este caso se asume la misma planta fisica establecida para el colegio técnico
industrial urbano. Sin embargo es imponante aclarar que al ser implcmcntada la
estrategia de rotacion, los promedios de area por alumno a nivel general se reducen
por debajo de los estdndares generales de capacidad, (arcas libres y construidas
por alumno). Esto no significa un deterioro en las condiciones ambientales de
espacios como las aulas basicas, aulas de informatica y laboratorios que mantienen
sus estandares de capacidad dado que no se incrementa el numero de usuarios en
dichos espacios, Unicamente se varia la intensidad.

Para el caso de las areas de recreacion activa y pasiva, en espacios como la bibliote-
ca, el impacto del aumento de usuarios por metro cuadrado se puede mitigar orga
nizando debidamente el tiempo de uso de cada area. De esta forma, la reduccién
de areas por alumno se presenta de manera parcial sin afectar individu mente
los usuarios. El Gnico servicio que sufre variaciones es el de las baterias sanitarias,
dado que este ambiente no puede disminuir sus estandares de aparatos po

ro de alumnos y con la implementacion de la estrategia no se pue en a cc
condiciones de higiene del colegio.

Para determinar el nimero de usuarios de la planta fisica de ,

como parametro una planta tipo para 2180 alumnos, on a P jornada
de la ea.ra.egia de .oracién se incemenra a 2580 alumnos, que en doble jornada

representa 5160 cupos.

. Hucs 1¢,n de calidad: estimacion de la Canasta de Referencia
Hacia una educacion de canu»».
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Tabla 97. Canasta de Refetencia tetnica industrial con estrategia de rotacion urbana Componente planta y rec
Programa arrjunectdnkO. Ateas y ambremes pedagdgicos. 5160 alumnos en doble jomada.
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De acuerdo con las areas y los ambientes establecidos para el colegio técnico indus-
trial con rotacion, se estima que el costo total de la edificacion a precios del 2004
es de $8.339.889.917.

El valor por metro cuadrado resultante de la depreciacion se multiplica por el area
construida del colegio tipio que en este caso es de 11.729 m2 en edificios y 6.703
m2 en éreas de recreacion activa, lo cual indica que el valor de la construccion,’®
corrcspionde a $2.897.277.757.

Cosio de oporiunidad de los construcciones

Se estima que un colegio con 30 afios de funcionamiento, tiene una planta fisica que
contablemente esta totalmente depreciada. Por lo tanto el costo de esa edificacion se
calcula como el costo de oportunidad equivalente al 9% del valor de la constmccion,
segin informacion repxirtada pior fuentes espiecializadas del mercado inmobiliario.

Este costo de oportunidad anual de la construccion, se divide por los 5160 de
alumnos para obtener el costo de oportunidad anual de las construcciones por
alumno, que para este caso es de $50.534 (ver Tabla 98). Este es un costo que no
se incluye en la Canasta de Referencia, por ser una inversion realizada en el pasado
y considerarse completamente depreciada. Por tanto su valor contable es cero.

St estimi que ) valof del metro tuadrido de construtcidn para uso Institucional educativo es * $669.000 e

* S73.547 en irea de recreacion activa. Revista Construdata No. 132, noviembre 20W metodolo-
Arg. GermIn Emilio Espinosa Camacho. Avaluador Inmobiliario del Coleqlo de Avaluadores CA
de avaltios - CI0 2005)

Hacia una educacion de calidad: estimacion de la Canasta de Referencia
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Cosio de oportunidad del ble

El costo de oportunidad del lote del colegio se calcula como el producto del
area del terreno que para el caso del colegio técnico industrial con rotacién es de
15.522 m2, por el costo medio pot metro cuadrado del lote, que se estima en
$142.000,"” para un valor total del lote de $2.204.067.200. Se supone que €
costo de of"K>nunidad es el valor del arrendamiento del lote en un afio, estimado
como el 9% del valor de éste.

Bajo estas condiciones, el valor del costo de oportunidad del lote por alumno
es de $38.433. Para la Canasta de Referencia este es un costo que no se incluye
porque se considera una inversion que se realizé en el pasado y por ser un bien
no depreciable.

Tabla 98. Canasta de Referencia técnica industrial con estrategia de rotacion urtwna Componente planta y recursos fisicos
Planta Costo de oportunidad de la construccin y terreno
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Mantenimiento de la planta fisica

Se observa que el costo promedio del servicio de mantenimiento de plantas fisicas
por alumno para el colegio técnico industrial con estrategia de rotacion urbano
es de $23.970, de los cuales el mantenimiento por alumno de &reas construidas
corresponde a $20.632 y, el de &reas libres a $3.339.

In de costo A j*A *A*A %%k «|ores de mercado para diferentes sectores en Bogota. Ver Metodologia de la canasta, estima
06n de costo para los predios.

Canasta Educati¥a



TabU W. Canjsu de Reiweniia técnici industrial con estrategia de rotacion urbana. Mantenimiento de

la planta fisica
Costea
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Segmoi de lo planto fisica

Se considera que el costo de la prima anual de seguro es de $8.349.000, donde el
costo por alumno corresponde a $1.047.

Recursos fisicos (Dotacion basica)

El costo de estos elementos se distribuye entre todos los ambientes y niveles del
col”o: precsexrlar, basica primaria, basica secundaria y media.”* Los resultados se
presentan en la Tabla 104.

La depreciaciéon de la dotacién por alumno afio tiene un valor igual a $52.422
(tomando la totalidad del colegio). Si se discrimina por nivel, se encuentra que
para el nivel preescolar esta depreciacion es de $34.282, para bésica primaria es
de $46.358, para béasica secundaria es de $43.925 y para educacion media es de
$77.848. La diferencia de costos entre el nivel de educacién media y los otros
niveles del colegio, se genera por el mobiliario especializado de los talleres.

"*U» r«”m l«m « d. douclOn M U u par, laCan«u de Referencia lienle. Industrial con estrategia de rotacidn urbana se
Pt*sentan en los anexos.

Hacia una adutatlén de calidad: estimacion de la Canasta de Referencia
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Tabla 100. Canasu de Werefiiia técroca industrial con estrategia de rotacion urbana. Componente planta y recursos fisicss
Dotacion bésica de la planta fisica

Casto. Casta total . Basica Bisica
promedia . roo00s  FiCCCA it secundana Media

AMiass mwoMIBS 200* S.120 %0 1600 1920

Oduom bisudeUpiMifw Hietnsttclonl

-OMRxn h au adas (iMbduno fwita) 4792 2472*588 937 363 10525818 7959 124
-PwaoEBbthMo 4991 36073667 2516767 11 185633 13422 760 8048506
* OiBodn latonan» 7534 38884433 12%1478 15553773

-Oabon (denta (nxiawKdix) 18.i67 97J56 000 6792279 30187907 36225 468 215025
‘ltacfiBiecs 841S 43421919 4421919
- Onaoée*eaadengnaw ym s IM suU) 30032.167 2095267 9312 300 11 174760

CMdbul 52422 270496.574 12.341677 74173136 84335 905 99645 856
Casa por ateMtt 34282 46358 43925 788

Mantenimiento de mobiliario dotacionesy equipo especializado

El (»sto por alumno del mantenimiento de mobiliario, dotaciones y equipo espe-
cializado corresponde a $4.794," para la canasta técnica industrial con estrategia
de rotacion urbana se presenta un costo total anual de $20.091.840.

decursos pedagdgicos

Para estimar el costo del material bibliografico, teniendo en cuenta el nimero de
alumnos de la institucion y sus requerimientos, se tiene que el costo por alumno
« de $3.000, mientras que el costo total anual es de $15.480.000.

En el caso de los recursos audiovisuales, se estima un costo anual para la deprecia-
cién de $2.925.000 y por alumno es de $567.

Para el colegio tipo se requieren 153 licencias de software a un costo en el afio

2004 de $105.732. Indicando que su costo total corresponde a $16.176.928 y por
alumno es de $3.135.

IIffwwKta académica con estrategia de rotacion urbana Componente planta y recursos fisicos

Espadas qua Costo total
===de equipos «l*de Iktndas
Costo Iktnda 2004 llcendas 2004
MormiOrj
176 105732 13322175
Motera
6 105732 634319
IdMw 845852
, * 105732
MmnwiDns
o n 105.732 1374510
ist 153 16176927

iw alumno obtenido de la base de datos de ejetucion presupuestal de 279 FSE, 2004.

Canasta Educativa
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El costo total dcl sostenimiento de la REDP es de $11.892™ por alumno a precios
del 2004, mientras que el costo total es de S61.364.408

Serviaos pdofKC8

Acueducto y alcantarilado: el consumo anual total de este servicio es de 25.542 metros
clbicos. Teniendo en cuenta que el costo del metro cubico de prestacion dcl ser-
vicio de acueduao y alcantarillado™ es de $1.192, se estima un costo total anual
de $30.446.064. para un costo anual por alumno de $5.900.

Energiaeléctrica: el consumo anual total de este servicio es de 122.602 KW. Teniendo
en cuenta que el costo del KW' es de $229,53 se estima que el costo total anual
asciende a $28.140.745, con un costo promedio por alumno de $5.454.

Teléfono: se establece que para el colegio tipo de 5160 alumnos son necesarias 6
lineas telcfénicas™ con una asignacion por consumo mensual de $140.000 cada
una. Por lo anterior se tiene que el valor de las lineas telefénicas multiplicado por
doce meses y divido por el nimero de alumnos reporta un costo por alumno afio

de $1.953.

Recoleccion de basuras: €l costo por metro cubico del servicio de recoleccion de basu-
ra* es de $41.218. Por lo tanto el costo total anual de la institucion asciende a
$4.083.550, y se determina que el costo por alumno es de $791.

Internet: el servido de Internet se calcula a partir de la base de datos de consumo de
Internet de la SED v se estima un costo alumno afio de $3.275

"e Clitute CIO a partir d, irrformactén sominlslrada por la Subdirecdén sistemas de informacion - SED (2005). Blanca Cecilia
U”ano Lozano.

Fuente: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

"Srireit~rviclos Publicos de la Subdireccion de Plantas Fisicas Circular N"001 'Consumo Servicios Publicos'del 15 de

‘S0si00e2002.

Hacia un® educacion de calidad: estimacion de la Canasta de Referencia
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Tabte 102. Canasu de IWefencia titnka Kxiusttial con estrategia de rotacion urbana Componente planta y recu
Servicios pubtkos e huemef Parametros, costo total anual y por alumno.

t*n»ua Educativ
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Para la Can”~t” de Referencia técnica industrial con estrategia de rotacion urbana
el costo anual por alumno, por concepto de materiales y suministros, corresponde
a $4.815 y de S5.699™ ajustados por el mayor nimero de alumnos, siendo el
costo total de $24.847.640.

impKSOsyptitfkaciones

Teniendo en cuenta los insumos considerados en este rubro y el costo para
2004, se determina que el costo por impresos y publicaciones para la Canasta de
Referencia técnica industrial con estrategia de rotacion urbana es de $17.106.560,
mientras que el costo total anual por alumno de $3.315.

Tabla 103. Canastas de Referencia técmta industrial con estrategia de rotacion urtwna Componente planta y recursos Rsicos.
(Ineses 1pubkaoones. Parametros y costo total y por alumno
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2.2.7 Canasta académica rural

Plinli

El programa arquitecténico para el colegio académico rural (ver Tabla 104), se
hace a prtir del modelo de estdndares para edificaciones educativas elaborado por
el Plan Maestro de Equipamientos Educativos y complementado con las medi-
ciones y areas encontradas en el trabajo de campo, de forma que se elaboré un
modelo de equipamiento rural claramente diferenciado de las caracteristicas del
equipamiento urbano.

A partir del programa arquitecténico se estima el costo total de la construccion
del colegio académico rural para el afio 2004 que asciende a $1.413.819.339. El
valor resultante de la depreciacion se multiplica por el area construida del colegio
tipo que en este caso es de 2.015 m2 en edificios y 897 m2 en éreas de recreacion
actisa, lo que indica que el valor de la construccion es de $491.160.838.

Tabla 104. Catasta de Referenoa académica rural Cotpponente planta y recursos lisieos. Programa arquitectdnico Areasy
amoientes oedagogicos. 360 alumnos en gomada Unica.
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Con las areas y los ambientes establecidos para el colegio académico rural, se esti-
ma que el costo total de la edificacion a precios del 2004 es de $1.413.819.339.

El valor por metro cuadrado resultante de la depredacién se multiplica por el area
construida del colegio tipo que en este caso es de 2.015 m2 en edificios y 897 m2
en arcas de recreacion activa, lo que indica que el valor de la construccion corres-
ponde a $491.160.838.

Costode oportunidad de las construcciones

Se estima que un colegio con 30 afios de funcionamiento, tiene una planta fisica
que contablemente estd totalmente depreciada. Por lo tanto el costo de esa edifi-
caddn se calcula como el costo de oponunidad equivalente al 9% del valor de la
construeddn, segin informacion reportada por fuentes especializadas del mercado
inmobiliario.'®

Este costo de oportunidad anual de la construeddn, se divide por los 360 alumnos
para obtener el costo de oportunidad anual de las construcciones por alumno, que
para este caso es de $122.790 (ver Tabla 105 ). Este es un costo que no se incluye
en la Canasta de Referencia, por ser una inversion realizada en el pasado y consi-
derarse completamente depreciada. Por tanto su valor contable es cero.

Costo de oportunidad del lote

El costo de oportunidad del lote del colegio se calcula como el producto del area
del terreno que para el caso del colegio académico rural es de 3283 m2, por el
costo medio p>or metro cuadrado del lote, que se estima en $36.000" para el
sector mral, p>ara un valor total del lote de $118.195.200. Se supone que el costo
de oportunidad es el valor del arrendamiento del lote en un afio, estimado como
el 9% del valor de éste.

Bajo estas condiciones, el valor del costo de oportunidad del lote por alumno
es de $29.549. Para la Canasta de Referencia este es un costo que no se incluye
porque se considera una inversion que se realizé en el pasado y por ser un bien
no depreciable.*

* Ofm in Emilio Espino» Camaiho, Avaliudof Inmobiliario rW Cologio de Avaluadores CAMACOL B.C. (taller de metodolo

9** de avallos- 00 20051,
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Tabla 105. Canasta de Referenoa xadiniKa tural Componente planta y tetursos fisicos Planta Costo e goorunted da
la construccion y teneno.
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Mamenmento de la ploma fisica

Para el colegio académico rural se establece que el costo promedio del servicio de
mantenimiento de plantas fisicas por alumno es de $57.800, de los cuales el man-

tenimiento por alumno de &reas construidas corresponde a $50.806 vy, el de éareas
libres es de $6.995 por alumno.

Es importante sefialar que para la Canasta de Referencia académica rural no es
posible incluir en el costo de mantenimiento posibles .sobrecostos por transporte
a zona rural, dado que estos dependen del tipo de transporte utilizado, (volque-
ta. camioneta, campero) la cantidad y tipo de materiales a transportar (ladrillos,

tejas, botes de pintura) y la distancia desde el deposito hasta el lugar de uso de los
mismos.

TaW a™. Canasta de Referencia académica rural. Mantenimiento de la planta fisica Costeo
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rlén di costos de Ik pwdtos wawxr wmercido para diferentes sectores en Bogota. Ver Metodologia de li canasta, esiln«
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Seguros de lo ploma fisico

El costo de prima anual del seguro total es de $689.400, teniendo en cuenta condi-
ciones especiales de localizacion en zona rural y, el costo por alumno corresponde
aSl.915.

Recursos fiskos (Doraadn basica)

El costo de estos elementos se distribuye entre todos los ambientes y niveles del
colegio; precscolar, basica primaria, basica secundaria y media.” Los resultados se
presentan en la tabla 107.

La depreciacion de la dotacion por alumno al afio tiene un valor igual a $116.205
(tomando la totalidad del colegio). Si se discrimina por nivel, se encuentra que
para el nivel preescolar esta depreciacion es de $93.279, para bésica primaria
de S117,100, para bésica secundaria de $114.330 y para educacion media de
S129.182. La diferencia de costos entre el nivel de educacion media y los otros
niveles del colegio, se genera por el mobiliario especializado de los talleres para
labores del campo.

Tabla 107. Canasa de Referencia académica rural Componente planta y recursos fisicos Dotacion bésica de la planta fisica

Costo

promodM Cg;ezt;;l trMicotar plr?r:;Za settin:(;:ria Media

itmmw M idaik C* lio A A 10 60

Deucoia to éelapiau tudeperiadoni -

-Boyede tasu aUa: (metAario acdarl i 4ii; -1 20650 2092975 134202¢ 671014
3o(K«biMFca U288 satino 698650 3433250 294600 U97.500
Dotaudr laboraono’ 15356 552*054 2512752 2010202 1005 101

 Cnaodn ntotiraou imatunniosi i*20b UJ14 33 1026194 5130572 4104778 2052J»

‘Qauoe*atoes 7475 891100 *91100

-OoBodnte i idmiwyaexi rgen irti; Ti9o0 10404052 *67004 433507 346*012 1734009

OntoM» 116T0S 41*33*62 27836 17564970 1371964 7750912

Ceasperatono 93379 112100 114130 129182

*El«n»ntos como- moblHirlo escolar, m «as de trabajo, equipos de cémputo y talleres, gimnatla, entre
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Mantenimiento de mobiliario dotacionesy equipo especializado

Para la Canasta académica rural el costo por alumno dcl mantenimiento de mobi,
liario, dotaciones y equipo especializado corresponde a $4.794,'» mientras |
costo total anual es de $ 1.725.840. n

RecufscK pedagégicos

Para estimar el costo del material bibliogréfico, teniendo en cuenta el nimero de

alumnos de la institucion y sus requerimientos, se tiene que el costo por alumno
es de $3.000, para un total anual de $1.080.000.

En el caso de los recursos audiovisuales, se estima para la depreciacion un costo
anual de $1.709.000 y por alumno de $4.707.

Para el colegio tipo se requieren 21 licencias de software a un costo dcl afio

2004 de $105.732, indicando con esto que el costo total de estas corresponde a
$2.220.372 y por alumno a $6.168.

TabU 108. Caiwsta de Reifremu «aden«a rural (omponenti planu y recursos fiskos Recursos pedagdgicos Calculo de
las heenoas de software requeridas

N* d» tgiilpa» IfdafcMdas Casto Heenda 2004 Costo total

MDRUBCa %
1 105/12 1691.705

W M kj 2
2 105/32 211.463

*dranauB»as i
} 105.732 317195

tal 2
2 220372

Sostenimiento de REDP

El costo total dcl sostenimiento de la REDP esde $11.892' por alumno a precios
de 2004, siendo el costo total de $4.281.238

Servicios pablicos

Acueducto y alcantarillado: €l consumo anual total de este servicio es de 4.45 metros
clbicos El costo dcl metro cubico en el seaor rural™ es de $s1.287. Por lo tanto

el costo total anual asciende a $2.293.434, para un costo anual por alumno de
$6.370. A A

CilM*r»r la lie datw de ejetuctén presupueital de 279 FSE. 2004.
Lifww «imIniitrrla po, U SubdiretchSn ctitemas de Informacién - SED (2005), Cecilia

1"Fuentr Su b d Ir”~ de AnilHh Flnanclem SED (2005), CadosTajada Tmjlllo.
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Erergiaeléctrka; el consumo anual total de este servicio es de 8.554 KW. Teniendo
en cuenta que el costo del KW'« es de $229.53 se estima que el costo total
anual asciende a $1.%3.308, mientras que el costo promedio por alumno es de
$5.454.

Teléfono: para el colegio tipo de 360 alumnos se requieren 2 lineas telefénicas™ con
una asignacion por consumo mensual de $140.000. Dado lo anterior se obtiene
entonces que el valor de las lineas telefénicas, multiplicado por doce meses y divi-
do por el nimero de alumnos, repona un costo por alumno afio de $4.452.

Recolecddn de basuras: el costo de recoleccion del metro cibico'™ del servicio de reco-
leccion de basura es de $41.218. Por lo tanto el costo total anual de la institucién
asciende a $284.899 y el costo por alumno es de $791.

Internet para los colegios de referencia rurales se calcula teniendo en cuenta que
el servicio es con enlaces satelitales. Para el caso se asume el ancho de banda de
64 por 64 y una tarifa mensual de $696.706 con lo que se estima un costo por
alumno al afio de $23.223.

fwntr COWHSA.
" «0, Afii <ie Smkloi Pabikos (K la Subdkettlén d« Planui Fisicas Orcular N-OOI ‘Consumo Servicios Publicos' del 15 de
*90«0de2002.
"eFuente Aseo Capital SA E.S.P.
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TabU 109. Canesta de Refffencta atademKa rural Componente planta y recursos fisicos. Senvicios publicos e Intemet

Par&metros, costo total anual y por alumno
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Materiolesy sum nism

El costo anual por alumno por conceoto de o
a 55.699." pan. la Canasta de R c fc |l
n,ol es de $2.051.640. R-">

Imprrsosy publicagom

Teniendo en cuenta los insumos considerados en este rubro y el costo para 2004,
«determina que el costo total por impresos y publicaciones para la Canasta de

I"erenoa academi” rural es de $3.737.460, mientras que el costo anual por
alumno es de $10.382.

TiWa no. Canastas de Referencia académica rural Componente planta y recursos fisicos. Impresos y ﬁjubhcacmnes

"araroetros y eos» total y por alumno ukouumo
tw N A ipd
! Qrscripovi Costo toUI12008'
onn.
aabnasoe”o; 1diploma peralosaumnos de n grado edi”jia rpapd 4» 0D
caaMetedenamodi 1 dematrfalacada 170alumnos 27000
hpetotieaeeoea 1lesma dt papd memtwteado cada 2000asninos raooo
(1aspaadDOMcs l0guaspordoccnir 119910
Utotosatuna 1000 laadadei de 12 paipnas tiond. 42 yamos laancDy negaii cuaao «k«n s m ti avi 1814000
Soscapodn penbdko I tiel
Sescapoaapeeodasyiewstas apoonpel e 268000
Suscopcidn mista Semana 209900

laitliesportiiso

knpesnirpHMadad Svianles por alumno 915030
1pendén por imti por lomada

«miéos 3943.020

Camparaimoaos 10953

Casa tata 2004 3737460

CasaporaiaeniloM 10382

ta** fiute Modom 108

tMIinKa«ig>p«k2MasKI1

El dato $« toma de la revision de la ejecucion presupuesUl de los 279 Fondos de Servidos Educativos de la SED Informacion
suministrada por la SEO con fecha de corte de marzo de 2005 para 299 Instltudones agrupadas en 289 Fondos de Servidos

WiKattvoi. 10 FSE fueron retirados de la muestra por considerarse con Informacion errénea.
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Grafico 15. Canasta de Refetenoa académica rural Componente planta y recus os fisicos.
Costo total y por insumos. Costo por alumno.

$225.000
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2.2.8 Canasta técnica agropecuaria rural

Plomo

El programa arquitecténico para el colegio técnico agropecuario rural, se concibe a
panir del modelo de estdndares para edificaciones educativas elaborado por el Plan
Maestro de Equipamientos Educativos y de las mediciones y areas encontradas en
el trabajo de campo.

El modelo establecido es una planta tipo para 900 alumnos, con 30 afios de
edad. Ademés de los ambientes pedagogicos tradicionales, contiene un médulo
especializado para el sector agropecuario denominado “granja”, que incluye areas
de almacenamiento de granos, areas de produccién animal, areas de cultivo al aire
libre y bajo condiciones de invernadero, asi como un taller que. para el caso, se
considera como un taller de ebanisteria.

Tabla 111. Canasu de Referencia técnica agropecuaria rural Componente planta y recursos Rekos Programa arquitectonico
Areas y ambientes pedagdgicos 900 alumnos en jornada (nica
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A panir dd programa arquitecténico, se estima el costo total I .

cion del cole%io para el afio 2004. De esta olgeracién . construc-
$4.651.182.528. "Peracon se estima que el eosto es

El valor resultante de la depttéaddn se ntulllpHca pot el rea construida del coieaio
tipo, que en esre caso es de 6.720 m2 en edificios y 2.112 m2 en é&reas de recrea-
don acnva, lo que indica que el valor de la construccion es de $1.615.820.810.

akia de oportunidad de las construcciones

Se estima que un colegio con 30 afios de funcionamiento, tiene una planta fisica
que contablemente esta totalmente depreciada. Por lo tanto, el costo de esa edifi-
caaodn se calcula como el costo de oportunidad equivalente al 9% del valor de la

construccioén, segun informacién reportada por fuentes especializadas del mercado
inmobiliario.””

Este costo de oponunidad anual se estima dividiendo el valor de la construccion
entre los 900 alumnos, indicando que para este caso el costo es de $161.582 (ver
Tabla 112). Este es un costo que no se incluye en la Canasta de Referencia, por
ser una inversion realizada en el pasado y considerarse completamente depreciada.
Por tanto su valor contable es cero.

(Mo de oportunidad del lote

El costo de oportunidad del lote del colegio se calcula como el producto del
area del terreno que para el caso del colegio técnico agropecuario rural es de
6.408 mts2, por el costo medio por metro cuadrado del lote, que se estima en
$36.000"" por alumno para el sector rural, mientras que el valor total del lote es
de $230.688.000. Se supone que el costo de oportunidad es el valor del arrenda-
miento del lote en un afio, estimado como el 9% del valor de éste.

Bajo estas condiciones, el valor del costo de oportunidad del lote por alumno
es de $23.069. Para la Canasta de Referencia este es un costo que no se incluye
porque se considera una inversion que se realiz6 en el pasado y por ser un bien
no deprcciable.

" Anj. Gfrmin Emilio E$pino$a Cjmatho, Avjluidor Inmobiliario de Colegio de Avaluadores CAMACOL B.C. Taller de metodolo-

gia de avaluo$ - CIO JOOS.
"Dato obtenido pof $ondeo de valore$ de mercado para diferente$ $ectore$ en Bogoti. Ver Metodologia de la canatta, e$tima-

de costos de los predios.
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Tabla 112. Canasu de Ret«e(Ku técnica agtopecuana rural Componenieplaniayrecursos fisicos Planta Costo de oportuni-
dad de la cortsnucobn y terreno

00

cofsBwdi ta2iedMunMw il S832
tmUFUUaHm M
«tgiansintQIB a €)20M 365118528
Vaordrli onstiKcap de30ita 1015820810
faoB iki aporandad «M i |9SU 145C23873
rmn gooife0 d«SJkm> 161582
tmioKMU 6408
vaiv/iu J6000
Uoila* 230688.X0
W aendaiwfe lae (?*1 20761920
(jOBeponn®imnvamio 23009

Mcntenmento de lo planta fisica

El costo promedio del servicio de mantenimiento de plantas fisicas por alumno
para el colegio técnico agropecuario rural es de $74.543, de los cuales el mante-
nimiento por alumno de areas construidas corrcspsonde a $67.775 vy, el de &reas
libres a $6.768.

Es importante sefialar que para la Canasta de Referencia agropecuaria rural no es
posible incluir en el costo de mantenimiento sobrecostos por transporte a zona
rural, dado que estos dependen del tipo de transpone utilizado, (volqueta, camio-
neta, campero) la cantidad y tipo de materiales a transportar (ladrillos, tejas, botes
de pintura) y la distancia desde el depoésito hasta el lugar de uso de los mismos.

Tabla 113. Catusia de Refeteflcia técnica agropecuaria rural Manieniriemo de la planta fisica. Costeo.

mdeikma 900
>mKtm 2 6408
hatm am ¢ utij 6720

3912
CasionaacM iKW UB2 &ea conanida 12004) 59072
CeneaMt (MVeiwnew 8 n «munida 560994787
Cettiawa inr dimme m«aen>nrf« Alt) ccmunadi $67 775
CanonufdenmMo W5231) Mk (2004) $1357
Cono« ul marenma» a«) Um 56W1876
Conoawal p« dunmo manienntno ata Miit $6768
Conoanuimantn«iiR «|iln) tica $67.086.663
Conoamalporatim ) 2004 $74543
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Seguros de la ploma fiska

El costo total de prima anual de seguro es de $1.723.500 teniendo en cuenta con-
diciones especiales de localizacion en zona rural y el costo por alumno corresponde
a $1.915.

decursos fisicos (Dotacm basica)

El costo de estos elementos se distribuye entre todos los ambientes y niveles del
colegio: precscolar, basica primaria, basica secundaria y media."" Los resultados se
presentan en la Tabla 114.

La depreciacion de la dotacién por alumno afio tiene un valor igual a $69.660
(tomando la totalidad del colegio). Si se discrimina por nivel, se encuentra que
para el nivel precscolar esta depreciacion es de $53.327, para bésica primaria de
$66.978, para bésica secundaria de $64.208 y para educacién media de $90.477.
La diferencia de costos entre el nivel de educacién media y los otros niveles del
colegio, se genera por el mobiliario especializado de los talleres.

TabU 114. Canasta de Referenoa técnica agropecuaria rural Componente planta y recursos fisicos. Dotacion bésica de la
pi«na fisica.

Cesto

N Cesto total B taska Béska
promedie ato 2004 Preescoiar primaria secundaria Media
akMM
Menos tnaetiMtos 200C 900 @D 300 360 180
Soao6nU xa deUléanaisci idnRoaaon!
-pgaoen biscaaulas'nobiiano escolan 11B20 10638007 413014 4 4026083 2013041
-Doo6enbbielea 9315 8383800 558920 2794600 3353520 1676 760
Oouorr ubocaonos 6142 5528054 1974 305 2369 165 1184583
-jtocan «6nniBa tm"tmednsi 13683 12314333 820956 410*778 4925233 2462867
[tocan «dees 5254 4728300 4728 300
ttocao iiei admnsiratna ji otras «cas 23446 21101218 1406 748 7033739 8440487 4220244
Catato 69660 62693 793 3199637 20093 371 23 114990 16285795
CeMpsraknra 53327 66978 64 208 90477

Mantenimiemo de mobiliario dotacionesy equipo especializado

Para la canasta técnic:a agropecuaria rural el costo por alumno del mantenimiento
de mobiliario, dotaciones y equipo especializado corresponde a $4.794,™ mientras
que el costo total anual es de $4.314.600.

Elwtwntoi tomo- mobiliario e«olar, m tvii de trabajo, equipos de cémputo y talleres, gimnasia, entre otros.
Promedio por alumno obtenido de la base de datos de ejecucion presupuestal de 279 fSE, 2004.
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Recursos pedagdgicos

Para estimar el costo del material bibliogréafico, teniendo en cuenta el nimero de
alumnos de la institucion y sus requerimientos, se tiene que el costo por alum
es de $S2.960, para un costo total anual de $2.644.000. °

En el caso de los recursos audiovisuales, se estima que el costo total anual de la
depreciacién es de $3.428.000, mientras que por alumno es de $3.809

Para el colegio tipo se requieren 21 licencias de software a un costo del afio 2004
indica su costo total corresponde a $2.220.372 y por alumno

Eiyedesqee .
N* de equipes If detondas Costo lkenda 2004 Costo total
® 16 105732
BMio»a
2 2
1057)2
Uen
t 1 105732 106572
‘oiwiwiiai 2 )
105.7)2
tal
a 2
liaarCB-MS
Sostenimiento de REDP

El costo de sosmnimiento de la REDP. a precios del afio 2004, es de $11.892'™
por alumno, mientras que el costo total de $10.703.094

Servidos pablicos

Aojeductoy alcantarillado: el consumo anual total de este servicio es de 4.455 metros
cu icos. El rosto del metro clbico en el sector rural’ es de $1.287. Por lo tanto

1 asciende a $5.733.585, mientras que el costo anual por alumno
es de $6.370. n

Energia eléctrica: el consumo anual total de este servicio es de 21.384 KW. Teniendo
en cuenta que el costo del KW'™ es de $229.53 se estima que el costo total
Aual asciende a $4.908.270, mientras que el costo promedio por alumno es de

Llivano Iwala* wministradi pof la Subdirfccion sistemas de Informacién - SED (2005), Blanca Cecilia
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Teléfono; para el colegio tipo de 900 alumnos se asumen 5 lineas telefénicas'™ con
una asignacion por consumo mensual de $140.000 cada una. Dado lo anterior se
obtiene que el valor de las lineas telefénicas multiplicado por doce meses y divido
por el nimero de alumnos reporta un costo por alumno afio de $9,333.

Recoleccion de basuras; €l costo de recoleccion del metro cibico™ de basura es de

$41.218. Por lo tanto el costo total anual de la institucién asciende a $712.247 y
el costo por alumno a $791.

Internet; el costo de Internet para los colegios de referencia rurales se calcula tenien-
do en cuenta que el servicio es con enlaces satelitales. Para el caso se asume el
ancho de banda de 64/64 y una tarifa mensual de $696.706, con lo cual se estima
un costo por alumno al afio de $9.289.

" S, Afea de Senicios Pibkos de la subdireccion de Plantas Fisicas Circular N«001 'Consumo Servicios Publicos' del 15 de

aqosto de 2002
«fuente: Aseo Capital SJI. ESP
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Tabla 116. canasta * fw etwia wenKa agrop«uana rutal Componente planta y recursos fisicos Servicios publicos e

Intetnet. Patimetios. costo total anual y pota lu m n o

feciidiniraM w » **»

=------— uui*HImiunciai oi
Ai
r-..-..*n«ul»es«i»cwi*no>d)*udM«3pwal® o]
50
MaaowMdw “55
Cfl»IE3a»*fIOW *IEA« $1287
CaaitiU»ndaividK»»ata«ai<Udo $5 7655
C«aaciiaao»*a»)aarBrtirtnpj*wio201X $6370
tutnSktrig .
Ca«;in(«iSiaUipot*»iw 24
Camctswes C [ p o ro* o» *o» ) 26
Gn cim akmd 3m s« -)0% cwsvno hMud fll pv 2
1 a canMOXMi « * pordomoi 23
U arafiomuiM - 213840
rm (> 304 (Foneilo COOENSA) $229i3
CaseM>m d nerqud M u $4908270
Gn iMid n<nw sordm noiw $6.454
Triffir-'
ipftimsidHMns X 5
Cas»nemol pv fnei Sia0000
Caflimasad iKasMiMca 5M000
Cada4Md ideim (12rancsi 58400000
CanoMUlidAre pe dwieo 2004 50.33
4aear lecaleccidn de basuras
AEKaéa amsad M J pedimol 0,0016
‘«a piidwDoaatad jHu pe drmol 00192
Up/abasinandIMii 1748
Cose recaikida Hil 2004 (As» CjpicdSA Ei P) $41218
Casaud 4Md ccaiKopRdrh»n STI22A7
Ca*and «otoia 6tbiSi(4 pe dianno2004 $791
Caaiwd «im os ptMcm 2004 $1974.102
(ee «d pe deoeoKr*M6 pdicBS 2004 21949
laaeniet
Connmad ceano inatmit $696706
ConMtd<aBW'(12aKSBI 96360472
emanapedwm 2004 $9289

F«»  CaSB:tintenai ara* Wsaa» ca@SALS*hKd(mm SO
Matenolesyiummtros

Para ia Canasta de Referencia técnico agropecuario rural el costo anual por alum-

no por concepto de materiales y suministros corresponde a $5.699,"" mientras que
el costo total es de $5.129.100.

B M tofiw de K4 mvHMn de U eJeeufkSn pfewpuestal de lo j 279 Fondos de Servidos Educatvos de la SED.

Fd«r-h— 1n ki hisd Instituciones agrupadas en 289 Fondos de Se
retrados de la muestra por comiderarse con Informacion enénea.
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Impresosy publKaciom

Teniendo c,, cuena los insuma considerados en este rubro y el cosro para 2004
« determina que el cosro .oral por impresos y publicaciones para 1. Lasra d*

‘1' 15.709.300, siendo el cosro anual por

v piifir v WEALAT] e =1 CamWaiMOf
Qeiradryieo 1(I(Amui pM losA xtVXB (& 11”3(Ja y amival
EgeuntitnsaeraMiu 1Hxe de mitncUi caito ITDAmNos

rrntM tam mf Inmac pffel inemtieteai» cactoio00 akflinos

. . 70000
ianaaaOKeiees Sgcaaspordocerie
294018
100 iwtodes de 12pinnas »i«| U yamos btoncoy n e ~ auPD edioocs enel alto 1824000
Suscdpado peddiko B Tienioo
SwwMipeeote; lewstas pacop 263000
Vacapadr lensu Setnana 2900
ialUiespcrcino
menas raiEintiii Sniaraespcxakmn} 118744
Ipendofi por ««lilpoi lomada
CmnaoiE $358662
Ca»inrawim200S 594
Oaew ™) 5700300
CtsnporjkmnoZXm 564

“tt'Bam.aaaamn2m mUamimtfMtétikKK {W USXt f«mtDU( hnltC O -m

Gréfico 16. CanasJi de Referencia titnica agropecuaria rural Componeme planta y recursos fisicos
Costo total y por insurrxis Costo por alumno
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2.3 Componente alumno

A continiucién se presenta el proceso de costeo de cada uno de los elem

que integran el componente alumno de la Canasta de Referencia en las distT""~
tipologias de instituciones escolares.

TextosCiclares

La expresion textos escolares, incluido en las Canastas de Referencia, hace alusié
a la estrategia mediante la cual los establecimientos educativos oficiales se prove™”

de textos y libros escolares para el desarrollo de la labor educativa, una de estT,
actividades es la Vitrina Pedagdgica."”

Para «timar el costo de los textos escolares se considera una asignacién de 3 libros
por ~umno ano, a los cuales se les estima una vida til de tres afios. Cuantificando

el valor medio de cada texto™en $30.700 y aplicando la depreciacion se establece
que el costo de los textos es de $30.700 por alumno afio.

Provéaos pedagdgicos

Se consideran los costos relacionados con los programas y proyectos implemen-
tados por la SED en funcién del mejoramiento del sistema educativo. Se inclu-
yen programas como: mas y mejor uso del tiempo de aprendizaje, desarrollo de
programas de educacion especial, fomento a la aprobacién y retencion escolar,
fomento al uso de medios educativos, entre otros." Este costo se estima a partir
de los valores registrados en las Canastas Reales por las ejecuciones presupuéstales.

Ue esta manera, se estima que el costo para este rubro corresponde a $20.721 por
alumno.

Seguros
A costo de los seguros por accidente para los alumnos de la Canasta

e crencia se considera un seguro individual, que cubra amparos de muerte por
quier causa, desmembracion, incapacidad total o permanente, rehabilitacion

Setreuria de Educacion Distrital con la colaboracion de la timara

Oistmales (IED) tienen im ** fomento de la lectura -Fundalectura-, en donde las Instituciones Educativas
sentantes de las IFO seiee n wcuentro con la oferta editorial para los grados 0 a 11 y en el cual los repre-
Educathro Institucionjl fpih"*" textos escolares y libros de referencia y consulta de acuerdo con el Programa
nal, forylo red distrital ite hiwil! *" competencias basicas y valores, reordenamiento Instituclo-
comunldades oor la a capacidad de gestion, evaluacion de Impacto de la politica educativa,
sional. evaluacion de los aorendhiiru*11nA*" " / tecnoldgica, formacion y estimulos al ejercicio profe-
cuitura de lamtancla la )<ivenes y adultos fondo red distrital de bibliotecas, desarrollo de una
» la nHiea y forulecimiento de grupos. Inclusién social y pro«<cli"

mea, fortalecimiento de una segunda lengua, democr«iaaclén de la vida escolar y r.clonallaaclon de la gestion.
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integral, gastos médicos, enfermedades amparad;is. gastos funerarios y gastos de
traslado. A través del andlisis de mercado™» y teniendo en cuenta los parametros
mencionados, se establece que el costo anual es de $10.000 por alumno.

Para establecer el costo del material didactico, en las Canastas de Referencia,
se determina la cantidad minima de elementos™* por nivel educativo y espacio
(ludoteca. audiovisuales, multimedios. laboratorios, talleres, entre otros) que son
requeridos para la labor educativa en el transcurso dcl afo. Esta determinacion
de elementos, depende de las caracteristicas de la poblacion con NEE. numero
de alumnos total, nimero de alumnos promedio por grupo, tipo de espacios que

utilizan. Para estimar el costo total, la valoracion se realizé a panir de la cotizacion
respectiva a precios dcl mercado del afio 2004.

Cosfi» complememarios

Estos elementos inciden significativamente en los costos de la Canasta Educativa
porque con ellos se cubren gastos necesarios para garantizar el normal funciona-
miento y operacion dcl establecimiento educativo. Por lo tanto, se sugiere que se

incluyan en la Canasta de Referencia como un insumo fiindamental dcl compo-
nente alumno.

En las instituciones educativas oficiales el F-stado deberia asumir dichos gastos para
la poblacién atendida en todos los niveles educativos. Para el sector privado estos
cobros deben ser regulados y controlados con mayor efectividad a fin de generar
més equidad en las tarifas y, de alguna manera, garantizar la permanencia y con-
tinuidad de los nifios en el sistema educativo. Los costos de estos elementos se
estiman para la Canasta de Referencia pero se incluyen en el item de “otros costos
asociados a las canastas”, con el fin de dejarlos como costos de libre eleccién para
los valores totales de las mismas.

Los cobros complementarios incluyen; sistematizacion de calificaciones, car-
nés, certificaciones y constancias de estudio, agenda, manual de convivencia.
Calculados a partir de cotizaciones de mercado para cada uno de estos servicios.

Los cobros complementarios se incluyen de la siguiente manera:

"* Cotizacion realizada con Seguros del Estado SJC La Informacion es netamente llustrativa y no Implica aceptacion de riesgo algu-

™> por parte de la compaAia, para otorgar condiciones particulares de algin plantel educativo, se analizarla la Informad ny e

estado de riesgo y proteccion individuales del mismo .

* Se consideran, abacos, almohadillas sellos, borrador madera, cajas de colores, cajas de crayolas, cajas plastll na, ¢ -ro ,

<fecolores. Juegos bloques légicos, juegos de memoria, laminas, loterias, mapas, marcadores, tangram, t mperas, entre o ros.

tos nlAos con necesi educativas i i 1te los siguientes elementos, caminadores, amplificadores grupales,

«rtles, audifonos Individuales, carritos para desplazamiento, elementos deportivos adaptados, piscina de flotas, pizarras - pun-
planos indinados, swttch. tableros de comunicacién, teclados adaptados, textos especializados bral e
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Tabla 118, canasta 4t Rrleitiuia Componente alumno Otros cobros complrtmeniarios. Parametros y costo por alumno

Cantidad Coito por
CMxrfo varataNM
Stannwiaap * OHUoiofimpiesior 1
CBBrac«n»t tonanoB * DoaaotieenipiBian ti nocas | pary saino) 1
Inne»2tiBni; i i t 10 1 ™
1
'Mana dcoiMCnai Pasadwioaaiulal<w us . P JP t | t»™~ LY 9,160
CasM50iJ**"X05 U100
ifoa»m X O tl 19904

“tfli6B<ee«a*L<ieaoi«sro$ "C«ai200Sa]i0ttdtparPC2004(S5%). furMrTkU((

AcTiYidades aemificas, deportivos o culturéles

Las salidas pcdagcigicas hacen referencia a las actividades complementarias de la
préactica pscdagdgica en el aula que contribuyen a los procesos de ensefianza apren-
dizaje. Estas actividades se realizan principalmente para la adquisicién de conoci-
mientos o el refuerzo temético en lugares especializados con material y mobiliario
que no se encuentra disponible en las instituciones educativas. Incluye también
actividades ludicas que no necesariamente forman parte del programa académico
pero que son necesarias para la creaciéon de espacios que generan procesos de con-
vivencia y/o socializacion.

Para la Canasta de Referencia se contemplan tres eventos pedagdgicos para todo
el colegio, dos eventos urbanos y uno fuera de la ciudad. El célculo de las salidas
pedagdgicas contempla el costo de la entrada al lugar de visita, un refrigerio y el
transporte. Estas salidas, se consideran para los alumnos de grado 1a 11, pero para
efectos de la Canasta de Referencia, el costo se distribuye entre todos los alumnos
de la institucion, grado 0 a 11. El costo de la salida es diferencial, por zona de
localizacién, debido a que para la zona rural se incrementa el transporte.

Se incluyen las salidas pedagdgicas de la siguiente manera:

Tabla 119, Canasta de Refefenoa, Companente alumno Costos asociados a la Canasta de Referencia. Actividades cientificas,
deportivas o culturales Parametros y costo por alumno

CasU (Oteada Corto Costo Costo total Costo total
tofot* jftM fuio tramportt transport( poralurnno por alumno
puittmnao pacalumno pocalumno 2004 2004
(2ana uibana) (Zona rural) (Zona urbana) (Zona mtai)
Pwt»Jan»0v()gi 5.500 5750 000 9250 950
Mdoka
10000 3150 4000 13250 400
Mwoddoi
woddbio 1500 3750 4000 5.750 6500
(«Kiwai " -
§i&000 510,250 su000 521,250 000
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ibmplemffafo nutnaonal (refngenos)

El componente nutricional hace referencia al programa Bogota sin hambre,
Provecto 7361: alimentacion para escolares en las Instituciones Educativas
Distritales, que se centra en tres componentes fundamentales: 1) el suministro de
refrigerios escolares a nifios y jovenes de los estratos 1, 2 y 3 entre 0 y 9° grado;
2) apertura y funcionamiento de comedores escolares para brindar a los estudian-
tes comida caliente, y, 3) educacidn para la vida sana, en el que se capacite a los
integrantes de la comunidad educativas (estudiantes, docentes y padres de familia)

con el fin de recuperar las tradiciones culturales alimenticias y promover la practi-
ca de hébitos alimenticios sanos.

Para el caso de las Canastas de Referencia, el componente incluido es el corres-
pondiente al suministro de refrigerios escolares a nifios y jévenes de los estratos 1,
2y3entre 0y 9° grado.

De esta manera, se calcula el nimero de refrigerios teniendo en cuenta que el
afo tiene 40 semanas lectivas con cinco dias (5) efectivos de clase por semana.
Por lo tanto cada alumno recibe 200 refrigerios al afio. Se estima el valor de cada
refrigerio en S858.™" El costo promedio de los refrigerios por alumno afio es de
$83.974. Estos refrigerios se asignan a los alumnos de los niveles de preescolar y
basica primaria. El costo total anual del refrigerio para el afio 2004 es de $171.600
por alumno.

Tromparte

Con el objetivo de promover y facilitar la asistencia de la poblacién en estratos 1y
2 a las instituciones educativas, la SED presta el servicio de transporte durante el
afo escolar a estudiantes de 0 a 9° grado a quienes, debido al déficit de oferta en
su localidad, se les ha asignado cupo en colegios oficiales distritales distantes de su
sitio de residencia. Con dichos recursos, durante el 2004 se garantiz6 el transporte
a 30,785 estudiantes de 195 establecimientos educativos oficiales a través de 876
rutas escolares. Adicionalmente, este programa benefici6 a los 135.225 estudiantes
de colegios distritales con rutas programadas a los diferentes escenarios educativos
de la ciudad.™

El costo de este servicio para la SED en el 2004, incluyendo costos de interventoria,
monitoria y consultorios para todo el transporte, ascendi6 a $ 22.148.769.867.

De esta manera, el costo anual por alumno atendido corresponde a $719.466, para
efectos de la Canasta de Referencia, el costo total de transporte, se distribuye entre

InfomuKI6n StD a partir d« la base de datoi retrlgerk» SED, 20M.
Para ampliar la Informacion en e«e sentido te recomienda revisar el informe de gestion eresu a
""Ukulos CIO a partir de la base de datos transporte SED, 2004

Hada una educacion de calidad: estimacion de la Canasta de Referencia



el total de la matricula oficial de 757.189 alumnos, con lo cual se obtiene un costo
anual de S29.251 por alumno, valor que se incluye en la Canasta de Referencia.

Este costo no se considera dentro de la Canasta béasica dado que no todos los alum-
nos se benefician de este servicio. Por lo tanto se refleja como un costo especial

a tener en cuenta para identificar las diferencias de costos entre los alumnos que
utilizan y no utilizan el servicio.

A continuacién se exponen los costos de los elementos del componente alumno
en las diversas tip>ologias.

2.3.1 Canasta académica urbana

ferros esodlares

Teniendo en cuenta que el nimero de alumnos es de 2820 y la asignacién de
3 libros por alumno, se determina que para la Canasta de Referencia académi-
ca urbana el costo total para el afilo 2004 de los textos escolares corresponde a
$86.574.000, con un costo de $30.700 por alumno.

Pfoyeaos pedagdgm

Considerando que el costo real por alumno esde $2 0.7 2 1 se estima que el costo
total de la Canasu de Referencia académica urbana corresponde a $58.432.205.

Seguros

Teniendo en cuenta que el seguro es individual, para la Canasta de Referencia aa-

démica urbana, se estima que el costo de prima anual del seguro es de $28.200.000
y el costo por alumno asciende a $10.000.

En la tabla siguiente se agrega el costo de los elementos que hacen parte del mate-
rial didactico en las Canastas de Referencia, diferenciando los que son exclusivos
por niveles y los que son de uso general para otras areas de la institucion. Teniendo
en cuenta los pardmetros de consumo, de valoracion del costo para el 2004 y
la vida util de los elementos, el costo del material didactico para la Canasta de
Referencia académica urbana corresponde a $7.345 por alumno. Tomando el total
de alumnos de la institucion, el costo para prccscolar asciende a $36.264, para

bésica primaria equivale a $6.641 y para bésica secundaria y media corresponde a
$4.316 por alumno.

' Cilculo5 CID. de la e)ecikkin presupueflal 2004. Proyettoi pedagégicos.
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Tabla 120. canasta dt Referwiw atadémKa urbana Componinte alumno. Material didaaico Aulas basicas

Resumen del costo total y por alumno y ot aess.
Enacie Total Pttescoiar Primaria
Meaunu 2U0 tu 1200 960
Me »«8.200 6506 200 7840 000 4040000
Otasa »
iKtPieca 27500 1436 9574 7660 Jilo
JIMnsutes 57500 2.3% 1597 12766
Mgmaea 105«n 6702 44661 B7US 17i72
libcHBN) cencias 70000 4466 29787 23830
11915
LatanMofeu 33000 2334 14694 11915 5957
Labenenc ganci 35.000 7234 8% 11915 5957
Wantsiieas 305000 19466 129787 103830 51915
indmiieiulddxuco 20713700 6527668 7969 787 4143830 2071915
Coa9;naiinio 7345 36265 6641 4,316 4316

Otm costos complementarios

Tcnicncio en cuenta los pardmetros considerados para este concepto, se estima
que para la (banasta de Referencia académica urbana el costo por alumno para
el afio 2004 es de $19.924, y para los 2820 alumnos asciende a un total de
$56.612.701.

Tawa 121. Canasta de Referencia académica urbana Componente alumno Costos asociados a la Canasta de Referencia Otros
costos compleméntanos Pardmetros y costo por alumno.

CtoopU Desaiaciea Costo por alumno Costo total
2008 ManM

SaematzicOi decaMcaaones ftgnaoonf «npresain 5000 14100.000

Catfcicjones >«sancas deestudio  Dignaodn ( rrnesian 12mas, 1pa: raiw) 5000 14 100.000
Impresos ij2 mas personalicados con nomtn j plastificados

Came ! I 1160 3721200
calae 10

Aginda Uanur«w*tnoj E‘astacha. caritiia i 4 mas. 144 pa“nas papel bond 7$ Ors 9860 27805200

mma
Co»na 2005 521020 559726400
Ctaenal 2004 519924 566,612.701

tiM>ata*naei<«iuagnn]|»$ CMo2bS))utt«)ii] )«eC2(»U5.5»1 FumubDANE

ratatCDm

Actividades aeniificos, deportivas o culturales

El costo para 2640 alumnos de béasicas y media es de $28.280 por alumno, y el
costo total es de $74.580.000. Teniendo en cuenta el total de la matricula de 2820
alumnos, para la Canasta de Referencia académica urbana, el costo por alumno

corresponde a $26.477.
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Tabla 122. can«ii df Iwntocia acdfmica urbana (omponenie alumno Costos asociados a la Canasta de Referencia
___@a..hirilUc Parim”tffi*v fONO DOr alumno,

Total
Casto Costoontraday Costo por alumno alimnos Costo total
Enoto transporto _TOf”PeftO 2004 . " 2008
porataamo fir alumno (Uska ymtdia)
PooorlaneOuaue i750 5J00 9,250 2640 24420.000
Unu i2» 10000 13250 2640 2880000
10Moacian 320 2500 5750 2640 isiaomo
CM»M4 siflaso $10000 521250 2640 7453000

Cmpimenro nurnaonol (refrigenosy almuerzos)

Garresponde a cada alumno de prcescolar y primaria 200 refrigerios a un valor
unitario de $858. El costo total por concepto de refrigerios para la Canasta de
Referencia académica urbana es de $236.808.000. El costo de los refrigerios por
alumno beneficiario es de $171.600. Dado que el costo se distribuye en el total de
la matricula, el costo por alumno asciende a $83.974.

Tabla 123. Canasta de Referencia acadértaca urttana Componente alumno. Costos asociados a la Canasta de Referencia.
Complemento nutncional. Parametros y costo por alumno.

M FFiiM ri ifid~nrici Académico

2920
taamsmDolUr 190
NMnosU sa pastura 1200
(XpCEIRISAUOS 1390

200
Wor«i~no2004 5959
CMON0iOtao «au3 poNhamo 2004 5171.600
CtailMIROirtnos 5236 808000
Ciiai poi dwnao «trtgenos | n <Lnu | maolcub) 583974

fronsporte

El costo por alumno atendido es de $719.466."*" Para la Canasta de Referencia,
se considera el costo promedio por alumno que resulta de dividir el costo total
del contrato suscrito por la SED del afio 2004 entre el total de la matricula de
757.189 alumnos, se estima un costo anual de $29.251 por alumno y un costo
total pra la Canasta de Referencia académica urbana de $ 82.488.693.

Coito »i«utado frampone 2004/alumnos betwficiarloi 20CM
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6ri(ico 17. Cdnd$u de Referencia académica urbana Componente alumno.
Costo total y por insumos. Costo por alumno

2.3.2 Canasta técnica industrial urbana

ferros escolares

Tomando exorno referencia la asignacion de 3 libros para los 4360 alumnos de la
institucion se determina que el costo total para 2004 de los textos escolares corres-
ponde a $133.852.000, mientras que el costo por alumno es de $30.700.

Proj”os pedagégicos

Partiendo con un costo real por alumno de $20.721," se estima que el costo para
la Canasta de Referencia técnica industrial urbana corresponde a $90.341.991.

Seguros

Teniendo en cuenta que el seguro es individual, para la Canasta de Referencia
técnica industrial urbana se estima que el costo de prima anual es de $43.600.000,
donde el costo por alumno corresponde a $10.000.

Material didactico

En la tabla siguiente se agrega el costo de los elementos que hacen parte del mate-
rial didéctico en las Canastas de Referencia, diferenciando los que son exclusivos
por niveles y los que son de uso general para otras areas de la institucién. Teniendo
en cuenta los pardmetros de consumo, de valoracidn a costos de 2004 y vida Util

CikukK 00. de ejecucion presupuestal 2004. ProyectiK pedagdgicos.
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de los elementos, el costo del material didactico por alumno para la Canasta de
Referencia técnica industrial urbana corresponde a $12.601. Para el total de alum-
nos de la institucion, el costo para preescolar corresponde a $34.972, para bésiu
primaria asciende a $19.822 y para basica secundaria y media equivale a $4.43]
por alumno.

Tabla 124. Canasta de Referencia técnica industnal urbana Componente alumno Material diddaico Aulas basicas y otras
&reas Resumen del costo total y por alumno.

baad* Taia) Pncscoiar Primaria Secundaria Media
NCMcn» 4360 360 1600 1600 261
5197005 12510000 31.360000 5.733333 3366667
Osea»
ladgu 70000 5780 25688 25688 12884
>aimNigK 35000 2890 17844 12844 6422
mamMi 210.000 17339 77064 77.064 28532
JMraamae 105000 8670 38532 38512 19266
JbataMsfm H»000 8870 38532 38532 19266
litaaeiio«anu 105000 8475 38532 38532 19266
340000 28073 124771 124771 62385
WawMiB 970000 80092 355 96! 355063 e
tacamamaMicKs 54940.000 123590092 -715963 706929? 3544641
Campo dono xnr 12i01 34972 19822 4431 4431

Qtros costos complementarios

Teniendo en cuenta los parametros considerados para este concepto, se estima que
para la Canasta de Referencia técnica industrial urbana el costo por alumno para
2004 es de $19.924 y para los 4360 alumnos, el costo total es de $86.869.384.

Tabla 125. Canasta de Referencia técnica industrial urbana. Componente alumno Costos asociados a la Canasta de Referencia.
Otros costos complememartos Pardmetros y costo por alumno

Costo
Costototal
Canuft: A,
anufta Descripcion poralumno plantal
2Ms'
SmwnaBaoOnd i «jUkaocnw Diouadnrfnpiflidn 5000 $21 800000
toitaoim ylansanausdfBiuio  gnyodnt npmidn 2nota, 1pary saw) 5000 521.800000
Cae Impios 2:2 twai pwMndirata connomixty p lafffiiatoi calbore 10 1160 55067600
~Maviddiom wrii ParmA . tafd Jad Wwas, Wplgmalpapti bond 7505 tiia 9g0 4280600
Coap»d2005 51 S9LE4T200
Camwd2004' 51994 586869334
if mBcifc. (ooaoonB JBM.
‘CwnaXSijBgjagoarkvMs)
r«o«r.00-WiI5
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Aaividiidei aefitificos, depomm o culturales

El costo para 4000 alumnos de basicas y media es de $28.280 por alumno, para
un costo total de Si 13.000.000. Teniendo en cuenta que el total de la matricula

asciende a 4360 alumnos, el costo por alumno para la Canasta de Referencia téc-
nica industrial urbana corresponde a $25.917.

Tabla 126. Canasta de Refetencia técnica industrial urtjana. Componente alumno Costos asociados a la Canasta de Referencia
Actwdades oentokas. depoftwas o culturales Pardmetros y costo por alumno

Caita Costo «rtrada y Total
1 transparte refrigerio Costopor alumno alumnos Costo total
___a 2004 Mikayrtadtal 2004
1750 5.500 9250 1000 37000000
1Marta izo t0.000 13250 «00 53000000
lltanaeite 3250 2500 5750 «00 23000000
ICMKd 510250 SISO00 528250 «00 113000000

Complemento nutricional (refrigerios)

Corresponde a cada alumno de prcescolar y primaria 200 refrigerios a un valor
unitario es de $858. El costo total por concepto de refrigerios para la Canasta de
Referencia técnica industrial urbana corresponde a $336.336.000. El costo de los
refrigerios por alumno beneficiario es de $171.600. Dado que el costo se distribu-
ye entre total de la matricula, el costo por alumno equivale a $77.141.

TahU 127. Canasta de Referencia técnica industnal urbana Componente alumno Costos asooados a la Canasta de Referencia.
Complemento nutricional. Parametros y costo por alumno

Modalidad académica Técnico industrial
«*4e*a»<n 4360
Manaes piencgiai 360
Jfeanm tdMa pnraita 1600
iKfiigignwdanm 1960
W aéagemd «0 p» dumno 200
Vda«6genc2fXM $858
Co» nfcgerManal por jfcaraio 2004 5171600
(aagaoiKfngrtn $336 336.000

CosMpor dona» rrinfRW (en<rH d malriciila) 577 141

Transporte

El costo por alumno atendido es de $719.466." Para la Canasta de Referencia,
se considera el costo promedio por alumno que resulta de dividir el costo total
del contrato suscrito por la SED del 2004 entre el total de la matricula, esto es.

Corto «teoitado tramporto a004/alumnor beneflclarlor 2004.
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757 189 alumnos. Se «urna un costo total pata la Onasta tic Rcfctenci.
industrial utbana de $127.535.710, m.enttas que pot alumno equivale a

$29.251.

2.3.3 Canasta técnica comercial urbana

faros escokires

Tomando como referencia los 2820 alumnos y la asignacion de 3 libros por alum-
no. se estima que para la Canasta de Referencia técnica comercial urbana el costo
total para el 2004 de los textos escolares corresponde a $86.574.000, mientras
costo por alumno es de $30.700.

Proyectos pedagdgicos

Partiendo de un costo real por alumno de $20.721,'» se estima que el costo
total para la Canasta de Referencia técnica comercial urbana corresponde a
$58.432.205.

Sequros

Teniendo en cuenta que el seguro es individual, para la Canasta de Referencia
técnica comercial urbana se estima que el costo total de prima anual es de
$28.200.000, donde el costo por alumno asciende a $10.000.

Material didActico

En la tabla siguiente se agrega el costo de los elementos que hacen parte del
material didaaico en las Canastas de Referencia, diferenciando los que son de
uso exclusivo por niveles y los de uso general para otras areas de la institucion.
Teniendo en cuenta los parametros de consumo, de valoracién del costo del 2004
y la vida atil de los elementos, el costo del material did4ctico por alumno para la
Canasta de Referencia técnica comercial urbana corresponde a $7.370. Tomando
el total de alumnos de la institucién, el costo para preescolar es de $36.290, para

basica primaria asciende a $6.666 y para basica secundaria y media equivale a
$4.341 por alumno.

Cilculos ClO it »juc,6n p,,,upues«l 2004. Proyectos pedigéqieos.
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Tabla 128. Canasta de RtfefWKia técmca comercial urtwna Componente alumno. Material didaaico Aulas bésicas y otras
aieas. Resumen del costo total y por alumno

fetal Preescol» Mroaria Secundaria Media

UodienMi 28» 180 1200 960 40
A 20408200 0s0U00 7840000 4040.000

Qn sm

Udoeu 22500 1436 9574 7660 33i0
M wsmlb yioo 2394 15957 12766 6383
IstaeMU 125000 1H70 74468 59574 2.787
UbgunsoKias 20000 4468 29787 23830 11915
laMmiCu 35000 2234 1484 11915 5957
Ukatmom a 35000 2234 14894 11915 5957
kBltm tH s 375000 23936 159574 122660 63830
tetauMdddaclIR 20783 200 6532136 7999574 4.167660 2083830
CwpaaMMtOO* 270 36290 6666 4341 4341

Otros costos complementénos

A partir de los pardmetros considerados para este concepto, se estima que para la
(Zanasu de Referencia técnica comercial urbana el costo por alumno para 2004 es
de $19.924, y para 2820 alumnos asciende a un costo total de $56.186.161.

T*bU 129. Canasta de Referenciatfaika comercial urbana Componente alumno Costos asociados a la Canasta de Referencia
Otros costos complementarios Parametros y costo por alumno

Costo
i Costo total
Cnce” OcMriiKida por alumno

ner plantel

loes
SstieuBiaan deoMcaocnes OlgMcrinenomdn 5000 514 100000
Ciridiiaaies )fcansunoisdemuk)  DiORacCne>np)nén (2noui:. 1pa; y uMil 5000 514 100000
Cane Iripitm 2i2 Mas pmonalk'aaos con rnnilxr y piaUiOialiK caMie 10 1160 53271 200
=gendi - Mwal decenwxTO» Rista dun. cardtula (4 tnu\ 144 pigiivK parieibond 75gn 1 1una 9860 $27.805200
(«*142005 521020 $59 276400
Cf» 142004~ 519924 $56186161

200Sipnudo por fC XXM (SJ%). Fuente MNL

Fm i OD-MJ

Aamdodes aentificos. deportivas o culturales

Para la CDanasta de Referencia técnica comercial urbana el costo de estas activida-
des equivale a $26.477 por alumno, considerando que el total de la matricula es de
2820 alumnos. Para 2640 alumnos de basica y media es de $28.280 por alumno,
mientas que el costo total es de $74.580.000.

Hacia una educacion de calidad: estimacion de la Canasta de Referencia
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TabU 130. CanasJi de Referencia recnka comercial urtrana. Componente alumno. Costos asociados a la Canasta de Referencia
itcovKiades oentifKas. depottrvis o culturales. Parametros y costo por alumno

Coste Costo entrada IVal

Cesto por alumno Costo total
twwi» tramperte yreWperto alumnos
2004 i 2004
» (kaskaymodU)
~anivaebin 3750 5500 1250 26« 24420000
lUau 3250 10000 13250 2M0 31980000
ktaecMOn 3250 2500 5750 2640 1518000!
Coneaaa §10250 $18000 5.78250 2640 74580000

Cmplemenw nutrkional (refrigenos)

(Corresponde a cada alumno de preescolar y primaria 200 refrigerios a un valor
unitario de S858. El costo total por concepto de refrigerios para la Canasta de
Referencia técnica comercial urbana es de $236.808.000. El costo de los refrigerios
por alumno beneficiario al afio es de $171.600. Dado que el costo se distribuye
entre el total de la matricula, el costo equivale a $83.974 por alumno.

TabU 131. Canasta de Rfferencid técnica comercial urbati Componente alumno Costos asociados a la Canasta de Referencia.
Complemento marioonal Parametros y costo por alumno

Uadawadacaddimca Técnico comercial

2820
Atamos pcescoUr 180
Ahamos&iaupnmani 1200
telntngmas dunas 1380
W «tagm a ado por taanno 20
iMotctapmoiO0* 5858
i * *Imo «nap»*r«» 2004 5171600
(asnm«ta9efDS 5236808000
Gn  por latamencs len (i loui tnatrinit) 583374

Jrampone

El costo por alumno atendido es de $719.466.'® Para la Canasta de Referencia,
se considera que el costo promedio por alumno resulta de dividir el costo total
del (x>ntrato suscrito por la SED en el afio 2004 entre el total de la matricula, es
decir 757.189 alumnos. Se estima, entonces, un costo total para la Canasta de

Referencia técnica comercial urbana de $82.488.693 y costo anual de $29.251
por alumno.

"* Costo 0)«ut»do transporte 2004/alumnos benefltlarlos 2004.
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Grafico 18. Canasta de Refetencia técnica comercial urbana. Componente alumno
Costo total y por insumos. Costo por alumno.

$120 000
TMo*M (>iiwM (Mk«@pMi«AOEi) 1 30 700

— «-*Z 120721
S«gtfo «Muteitl

234 Canasta académica con educacion especial integrada urbana

Tatos escolores

Teniendo en cuenta que el nimero de 2820 alumnos y que la asignacion es de 3
libros por alumno, se determina que en la Canasta de Referencia académica con
educacion especial integrada urbana el costo total para 2004 de los textos escolares
corresponde a $86.574.000 y por alumnos asciende a $30.700.

Proyectos pedagagicos

Partiendo de un costo real por alumno de $20.721,'®se estima que el costo total
para la Canasta de Referencia académica con educacion especial integrada urbana
corresponde a $58.432.205.

Seguros

Teniendo en cuenta que el seguro es individual, para la Canasta de Referencia
académica con educacién especial integrada urbana, se estima que el costo total
de la prima anual del seguro corresponde a $28.200.000 y el costo por alumno
asciende a $10.000.

El costo de esta prima depende de la valoracion realizada por la empresa asegura-
dora de las condiciones de riesgo generadas por la disposicion de la planta fisica,
dado que la poblacién atendida presenta mayores riesgos de accidentalidad por

' Cilculos 00 Bas« di la ejecucion prewpuettal 20M Proyectoj pedagégicos.
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,u condicién de discapacidad. EJ cosco por alumno para la Canas» de Referencia
de escima.se como si la edificacion cuenca con codas las condeaones de segur,-

dad y sefializacién suficiente para la poblaciéon con NEh.

Matenal diciHXi

En la tabla siguiente se agrega el costo de los elementos que hacen parte del mate-
rial didactico en las Onastas de Referencia, diferenciando los que son de uso por
niveles y por areas de la institucion, en este caso, se incluyen ademas, los elementos
que son usados por la poblaciéon con NEE. Teniendo en cuenta los pardmetros de
consumo, de valoracion del costo de 2004 y la vida util de los elementos, el costo
del material didactico por alumno para la Canasta de Referencia académica con
educacion especial integrada urbana corresponde a SI 1.151. Tomando el total de
alumnos de la institucién, el costo para preescolar corresponde a S40.070, para
bésica primaria equivale a S10.447 y para bésica secundaria y media asciende a

§8.122 por alumno.

Tabla 132. Canasta de Refetencia acadéfnka con educacion especial mtegrada urbana Componente alumno Material didac-
tico Aulas baskis y otras dreas Resumen del costo total y por alumno

M M m * SaaMdMi

200 1» 1200 960 480
Ua 2«atoo 6508200 7B1000D 4040000 2020.000
Olas«US
udmcu 22500 M36 9574 7660 3800
ktineatti J7.500 2304 15.957 12766 6383
Monnigu 105000 6702 24681 35745 17.872
Utacaonoueicus 70000 4468 29787 23830 s
liEor«sncfsu 35000 2334 14594 11915 5.7
latoMonoguma 35000 2234 14894 11915 5957
AstanacadraibsNEF W 02000 685021 4566809 3.653 447 1,826.723
taiMmins 11037000 704489 4,696 59 3.757277 1871638
ioulmatnddiUaci) 3U45200 7212689 11536596 7.797277 3898638
CMopofduB»a2004 11151 40.070 10447 8122 1122

Qtrof costos complementarios

Teniendo en cuenta los pardmetros considerados para este concepto, se estima
que los costos para la Canasta de Referencia ac:adémic:a con educacién especial
integrada urbana que cuenta con 2820 alumnos asciende a S56.186.161, mientras
que el costo por alumno segun precios del 2004 es de $19.924.
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Tabla 133. Canasta d? Rffftenoa académica con iducacion especial integrada urbana Componente alumno Costos asociados
alaCanasta de Relefencia Otros costos complementartos. Parametros y costo por alumno

Costo

CncipC* DfKriucMn por alumno Costototal
planul
mr
StgemaUHcn ik uHcatignn Chgiuuoneiciiunion 000 $14 100000
{pAacoMs lanjtanois de«ludo  ftjMcuSnt «lauesiin (JiW A Lpi: rsatw) 5000 S 14100000
(aw Impresos  tWB pmonalwd» cw noniliey plasdtio” 1160 53271.200
ajeedi Uawddecomneoai Risa*H , aclWii«4Brus. 144pjj.T:is (Mprtband 75grs 1 1 onu 9860 $27805.200
CoaUNCODS $21.0» 559276.400
$19924 556.186161

m s ‘CiaiiO O SjiiiailoporCiOMIS.S*I FamnIMIC

Aam dadfi cientificas, deportivas o culturales

Para la Canasta de Referencia académica con educacién especial integrada urbana
con 2820 alumnos matriculados, el costo de estas actividades es de $26.477 por
alumno. Para 2640 alumnos de bésica y media, este costo es de $28.280 por alum-
noy el costo total anual asciende a $74.580.000.

Tabla 134. Canasu de Referenciaacadémica con educacion especial integrada urbana Componente alumno. Costos asociados
ala Canasta de Referencia Actividades cientificas, deportivas o culturales Parametros y costo por alumno

Casta entrada Total
" Casto " friveri p Casta par ataama alanwas Casta total
t»odo raosporta refriperia 2004 ) 2004

wmamm parahaMa (badcarmMdb)
.riiqaeJiineDiiqwi 3750 $500 9250 2640 24420 000
1UoU 3is0 10000 13250 2640 34980000
UteeodriOn 3350 2500 5750 2640 15 180000
CMKd $10250 $18000 $28.'50 2640 74580 000

Complemento nutrKional (refrigerios)

Corresponde a c"da alumno de precscolar y primaria 200 refrigerios a un valor
unitario de $858. El existo total por concepto de refrigerios para la Canasta de
Referencia académica con educacion especial integrada urbana es de $236.808.000.
El existo de los refrigerios por alumno beneficiario es de $171.600, Dado que
este existo se distribuye entre el total de la matricula, el costo por alumno es de

$83.974.

Hada una adueaclén da calidad: estimacion de la Canasta de Referencia



de Refetencia académica con educacion especial integrada urbana Componente alumno. Costos asociados
Tabla135. Canasta P 9 P

4 Urbana académica con tducaddn cifcdalintestada
«wUBdad académica

2820
160
120
JuMusukKiprmm e
i 1380
laiaikmnmKduMs
iM m*«««a* pordumi) 200
S8S8
Cas»eh«"o «huite 2004 Sin @)
Cam vEraiim 5236508000
S83974

(aeite a«m m<gwos (m HiDOI niiitada)

Tronsporie

El costo por alumno atendido es de $719.466.'»" Para la Canasta de Referencia, se
considera el costo promedio por alumno que resulta de dividir el costo total del
contrato suscrito por la SED en el 2004 entre el total de la matricula que para este
afio fue de 757.189 alumnos, se tiene entonces un costo anual de $29.251 por
alumno y un costo total para la Canasta de Referencia académica con educacién
especial integrada urbana de $82.488.693.

Grafico 19. Canasta de Referencia académica con educacion especial integrada urbana
Componente alumno. Costo total y por insumos. Costo por alumno.

$240.000

Proy«el» p«da9Bfcor

S«OtfD MWtenM

M am t dHttcaco

Tod! comporwnu BlurTvio

0iM coalM Gompicmenteiot

AcMedM mtMcm 4«por*moouiuralM
CompEemeniD nulhdonai

354 Trantport* Mcolar

Tomi corrponam * iriumno oon co«<ot taitendo»

brrOD-m

C«to i(«utido transporti 2004/alumnos b «iffklarioj M04.
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2.3.5 Canasta académica con estrategia de rotacion urbana

lextos escolares

Teniendo en cuenta el nimero de alumnos que en este caso es de 3300 y que la
asignacion es de 3 libros por alumno, se determina que el costo total para 2004

de los textos escolares corresponde a $101.310.000. siendo el costo por alumno
de $30.700.

Prontos pedagégkOS

Partiendo con un costo real por alumno de $20.721," se estima que el costo para

la Canasta de Referencia académica con estrategia de rotacién urbana corresponde
a $68.378.113.

Sequres

Teniendo en cuenta que el seguro es individual, para la Canasta de Referencia
académica con estrategia de rotacion urbana se estima que el costo total de
prima anual es de $33.000.000, mientras que el costo por alumno corresponde a
$10.000.

Material didéctico

En la tabla siguiente se agrega el costo de los elementos que hacen parte del
material didactico en las Canastas de Referencia, diferenciando los que son de uso
exclusivo por niveles y los que son de consumo general para otras areas de la insti-
tucion. Con los parametros de consumo, de valoracion del costo del afio 2004 y la
vida util de los elementos, el costo del material didactico por alumno corresponde
a $7.859. Tomando el total de alumnos de la institucion, el costo para preescolar
es $36.249, para basica primaria asciende a $6.626 y para bésica secundaria y
media equivale a $5.967.

' Cikulot CIO. Base de ejeeuddn preHjpueital 2004, Proyectos pedagégicos,
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TabU 136. CiMSU de Refwefica académKa con estrategia de rotacion urbana Componente alumno Material didactico

Total Praoscour Primaria Soomdarii MtdU

Nodunas ke i» 1200 120 610
Was 250iSAX 6508200 7890000 7520000 3760000

27500 1227 8182 8727 4364
«vdbnuds wioo 2(Ms 13636 1n45 7273
tdanatu KSO00 5727 38182 40727 20364
Utonmoeaois 70000 3818 25455 27152 13576
labooMoba 35000 1909 12727 13576 6788
iMamnwtBK» SS000 1.909 12.727 13576 6788
indaiasdNis aosoao 18636 110909 118303 59157
WmandMian) 25333J00 6529836 7950909 7638303 3819152
OMpoidimiXxMm 7is9 16299 6626 59%7 5967

Al comparar el costo dcl material didactico en un colegio académico con rotacién
frente al colegio académico regular se observa que el incremento generado por el
naumero de alumnos adicional, alcanza el 6.5% por alumno. Al evaluar el costo
por niveles, se observa que el incremento genera mayor impacto en el costo por
alumno en los niveles de secundaria y media donde alcanza el 27.7%.

Otros costos complementarios

Cen los parametros considerados para este concepto, se estima que el costo por
alumno para el afio 2004 es de $19.924, para 3300 alumnos el costo total es de
$65.749.763.

TabU 137. Canasta de Refnmcia académita ton estrategia de rotacién urbana Componente alumno. Costos asociados a la
Canasu de Referencia Otros costos complementarios Parametros y costo por alumno

Costo por Casto total

CaactfCt Otsaipcion P i i

iMrtri
Seaeaiceaabn dt uMcadcoes Dignecionrifmesidn 5000 $16500000
Ctnkacnn)anOMir, dt«ruto Oigwmni* nnnién (2nou% 1pezysaho) 5000 $16500000
Cav Irtnesos2izinaspenonaluad(»cnnontoyplastiricad(»(alibre 10 1160 $3828000
Tetuda -Uanud deunmrmaa PanadLia, tatatiai 4 Untes, 144 pigifias papri bond 75 giv X1 linu 9.860 $32.538000
Cononal 206 $21020 $59366000
Cononal 2004 51904 $65 749763

lai*>*nnu4«(M!zadwnX0S 'CanonoSjtHuao poriecn04($JK|.FMMe[M)IL
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Actividades aentificas, deportivas o culturales

Para la Canasta de Referencia académica con estrategia de rotacion urbana con
3300 alumnos matriculados el costo de estas actividades corresponde a $26.709
por alumno. Mientras que para los 3120 alumnos de la blsica y la media este costo
es de es de $28.280 por alumno, calculandose el costo total de estas actividades
en $88.140.000.

TaWa 138. Canasta de Referencia académica con estrategia de rotacion urbana Componente alumno Costos asociados a la
Ciiasta de Reteenoa Actividades oentifteas. deportivas o culturales. Parmetros y costo por alumno.

Casto entrada y Joni Mal
transpMtt reftigtiie Costo por alonino ilumnoi Costo total
2004 2004
(UdaTMtdh)
talar lame Ow)K uso $300 9250 3120 20800000
Uaota 3250 10000 13250 3120 41340.000
lieecMQB 3250 2500 5750 3120 17W000
tma $10230 $10.000 $20250 3120 8 140000

Complemento nutricional (refrigerios)

Corresponde a cada alumno de preescolar y primaria 200 refrigerios con un valor
unitario de $858. El costo total por concepto de refrigerios es de $236.808.000.
El costo de los refrigerios por alumno beneficiario es de $171.600. Dado que el
costo se distribuye entre el total de la matricula, el costo por alumno asciende a
$71.760.

Tibta 139. Canasta de Referencia académKa con estrategia de lotaoon urbana Componente alumno. Costos asociados a la
Canasta de Referencia Complemento nutncional Parametros y costo por alumno

Modalidad académica MJadémico conrotacion
lededonm
AaawospeescDif
Hm miisusnim
iota etngenosdjnoi
buledlkeQsd aloporaham)
Vdorieéi"20M
(osaiedgenoA id porAan» 2004
CosbWoiefngnios
GosKpordumo let'mos lenelw d mdriciia)

ﬁgfﬁ
GEBfuEESeE

Transporte

El costo pior alumno atendido es de $719.466." Para la Canasta de Referencia, se
considera el costo promedio por alumno que resulta de dividir el costo total del
contrato suscrito por la SED del afio 2004 entre el total de la matricula, que fue

Coito ()«<utado transporte 2004/alumnos benefltlarios 2004.
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de 757 189 alumnos. Se estima, entonces, un costo anual de $29.251 por alumno
y un costo total para la Canasta de Referencia académica con estrategia de rotacion

urbana de $96.529.322.

Gréfico 20. Canasta df Referencia académica con estrategia de rotacion urbana
Componente alumno Costo total y por insumos. Costo por alumno

$120 000
Tarto»
Prar»cn

SsguTD nludkanCi

Miangi Og*oa>

ToM ogmponam» i M tvio

Oir» covIM compila*rwnttno*

Acsvided* (*r«tes. deportrvw o

ComplamanlD rumooTMI

Tdmicom poiw » iMTwiocon a*tos aeooed»

2.3.6 Canasta técnica industrial con estrategia de rotacion urbana

Textos escolares

Par los 5160 estudiantes de la institucion se determina que el costo total a precios
del afio 2004, de los 3 textos escolares requeridos para cada alumno corresponde a
$158.412.000, lo que indica que costo por alumno es de $30.700

Proyectos pedagdgicos

Dado que el costo real por alumno en este rubro es de $20.721,"“®se tiene que el
costo total para esta Canasta corresponde a $106.918.504.

Seguros

Teniendo en cuenta que el seguro es individual, se estima que el costo total de
prima anual es de $51.600.000 y el costo por alumno es de $10.000.

* Calculoi CIO. Bas« de ejecucion presupueiul 2004. Proyectos pedagdgicos.
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Materdl didactico

En la tabla siguiente se agrega el costo de los elementos que hacen parte del mate-
rial diddaico en la Canasta de Referencia. Teniendo en cuenta los pardmetros de
consumo, de valoracién del costo del afio 2004 y la vida util de los elementos, el
costo del material didactico por alumno corresponde a $12.333 considerando el
total de alumnos de la institucion. Por niveles este costo es de $34.938 para pre-
cscolar, para bésica primaria equivale a $19.788 y para bésica secundaria y media
asciende a $6.063 por alumno.

Tabla 140. Canasta de Referencia técnica industrial con estrategia de rotacion urbana. Componente alumno Material diddc-
nto M a bésicas y otras dreas. Resumen del costo total y por alumno

Tsiat Precscsiar Primaria Secundaria Media
ibAMas 5160 360 1600 1920 1280
Wb 62.6701100 12310000 3U60000 11iS0000 7.520000
fflwM 1
laiMa D000 4154 21705 26047 173%4
M m ada 35000 2442 10653 13.023 8682
Mamau 210000 14651 65116 78.140 52003
14im i’ dencas 105.000 7326 3255» 39070 26047
LabooBneSsa 105000 7536 3255» 39070 26047
li>>nei»»niia 105000 7326 3235» 39070 26.047
WaR 340000 23721 106426 16512 .31
iialMesaiR. 970000 67674 V-5 360930 240620
idBinana«Mes 63640000 12577674 11660 775 11640930 7760620
Caaapaai»nno200< 1333 1493» 19711 6063 6.063

Ortos costos complementdnos

Teniendo en cuenta los pardmetros considerados para este concepto, se estima
que para la (Zanasta de Referencia el costo por alumno, segin precios del afio
2004, es de $19.924, mientras que el costo total para los 5160 alumnos es de
$102.808.720.

Tabla 141. Canasta de Referencia técnica industrial con estrategia de rotacion urbana Componente alumno Costos asociados

urnetn nnr Allimnn

Colsto Costo total
Descripcion poralumno plantel
Csncfpto 2NS<

5.000 525.800000
SismnatraciCn de caMcaccnn 525800000

Drucloneimeiesicoltiwiis. <771l eeeeeeee 500
carie WirWVR ?i 2flrus cersorviluadi»w rwntireyplaslitodacaw re 160 $5985.600
Pa diaa, taiiuil «4 imlic 144 p»94«i papel bond 75gis« liriu 9860 550877600

A”endi. Mawa de (onwiencu

¢ 521020 5108463200
CowioeaToos — 519.924 5 102J08.220

Cn* rota 2004

‘EsuaoafKinuaa“caoadKintOOS ‘Ci»*MO5«|iiiu>loP«'rrW< G#* *ust

1tnIrCO-MOS
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Actividades cientificas, deportivas o culturales

En § Canasta de Referencia técnica industrial con estrategias de rotacion urbana
con 5160 alumnos, el costo es de $26.279 por alumno. Mientas que para los 4800
alumnos matriculados en la basica y media es de $28.280. siendo el costo total de
estas actividades de $135.600.000.

Tabla 142. Canasta de Refefenoa tétroca industrial con estrategia de rotacion urbana Componente alumno Costos asociados
a la Canasta de Referencia. Actividades oentificas. deportivas o culturales Parametros y costo por alumno.

Total
Costa Costo entraday Costo por alumno alumnos Costo total
EvtMa tnosports reWgerio 2004 o 2004
HtahUM (bilicaynMdb)
FaajurlaRX Dugue 5750 $.500 9250 «no «4400000
VWou 3250 1000G 13250 «no 63600000
SkModrih) 3250 1500 5.750 «no 27600000
CMSBU 5»250 SU 000 52* 250 «300 135600 000

Complemento nutricional (refrigerios)

Para cada alumno de prcescolar y primaria corresponde un total de 200 refrigerios
con un valor unitario de $858. El costo total por concepto de refrigerios para esta
Canasta de Referencia es de $336.336.000. El costo de los refrigerios por alumno
beneficiario es de $171.600. Dado que el costo se distribuye entre el total de la
matricula, el costo por alumno es de $65.181.

Tabla 143. Canasta df Referencia técnica industrial con estrategia de rotacion urbana Componente alumno Costos asociados
a la Canasta de Referencia Complemento nutnoonal Parametros y costo por alumno.

Idodalidad acadMca Técnico industrial con rotadén

N**di«ivios 5160
Miamos pMcgla 360
MiamosUwjpnMra 1600

1960
isU acotosd lAo pordiamo 20
irAt «aromo 2004 5653
CesB«auyemn u i por <hamo 2004 5171600
Cssaiwl«aigmot 5336336000
Costopor jlianno «atdenos lenel b U maulctial 565181

Jransporte

El costo por alumno atendido es de $719.466.” ' Para la Canasta de Referencia, se
considera el costo promedio por alumno que resulta de dividir el costo total del
contrato suscrito por la SED del afio 2004 entre el total de la matricula, que en

* Costo ej«cuU<to iMniporte 2004/ilumnos binefklarios 2004.
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este afio fiic de 757.189 alumnos. Se estima, entonces, un costo anual de $29.251

por alumno y un costo total para la Onasta de Referencia récnica industrial con
estrategia de rotacion urbana de $ 150.936.758.

Grafico 21. Canasta de Referenoa técnica industrial con estrategia de rotacion urbana
Componente alumno Costo total y por insumos Costo por alumno

$120.000

foM componam» Avm o con coMM Moaados

2.3.7 Canasta académica rural

Textos escoiares

Teniendo en cuenta que el total de alumnos es de 360 y que la asignacion es de 3
libros por alumno, se estima que para esta canasta el costo total, para el afio 2004,
esde $11.052.000, y un costo por alumno de $30.700.

Proyeaos pedagégicos

Paniendo de un costo real por alumno de $20.721,«" se considera que el costo
total para la Canasta de Referencia académica rural corresponde a $7.459.430.

Seguros

Teniendo en cuenta que el seguro es individual, se estima que el costo total de
prima anual es de $3.600.000, mientras que el costo por alumno correspon e a

$10.000*

* aiculm CID. de e)etuédn pfesupueitel 2004. Proyeclw pedagégicos.
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Materiol didéctico

Teniendo en cuenta los pardmetros de consumo, de valoracién de costo del afio
004 y la vida atil de los elementos, el costo del material didactico por alumno es
de $17 146 En este aspecto se agrega el costo de los elementos que hacen parte
del material diddaico en la Onasta de Referencia, diferenciando los que son de
uso exclusivo por niveles y los que son de consumo general para otras arcas de la
institucion.

Tabla 144. Canasta de Refetencu académica rural Componente alumno. Matenal did4ctico. Aulas bésicas y otras &reas.

Esfade Total PreofcoUr Pnmana Secundaria Madla
360 0 150 120 &
We 5995000 1065000 3920000 673133 336667
35000 2917 14583 11667 5833
37500 3125 15625 12500 6250
AEornlin 35000 2917 14583 11667 583
ijoMBxt lamado 35000 2917 14583 11.667 5833
1*RS 35000 2017 14583 11667 5833
launasaw 177i00 14792 73958 59167 29583
617200 1079792 3993958 732500 366250
Caen por dunaaitOOr 17U6 35993 26626 6104 6104

Om costos complementarios

Teniendo en cuenta los parametros considerados para este concepto, se estima que
para la canasta de Referencia académica rural el costo por alumno a precios del
afio 2004 es de $19.924, mientras que el costo total de $7.172.701 considerando

los 360 alumnos.

Tabla 145. Canasta de Referencia académica rural. Componente alumno. Costos asociados a la Canasta de Referencia Otros

Casto Costo total
Caaetnta Desertadéa por alumno plantel
208’
VsaRnaoKidn drcAkione Dilucion tnipiriidn 5000 51800.000
tnidkicms jroonstanciKdt niudk) O iubn r anptrsién (2nous. 1pu ysalw) 5000 51800000
(ame inumntitutaspnsar iKaiiinoinbrty icadiKcilibic 10 1.160 5417600
Aandi-MnU deax»lami4 Pasudin. (Jiinia 44 Untas, 144 pigaus ptpH bond 75 gis. (1 tinu 9.860 53549600
CoUDBITtNS 521.020 57567200
C«0t0a2004- 519924 57 172701
'Egadtodr i 1tsKXIS tnttXDSaii porlKIOMISSW FwnttDANL
IMIra(].n«
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Aaividadfi aernikas. deportivas o culturales

Mientras que para los 330 alumnos de la béasica y la media es de $30.000, siendo
el costo total de $9.900.000. Para la Canasta de Referencia del colegio académico

rural con un total de 360 alumnos matriculados, el costo de estas actividades es
de $27.500 por alumno.

Tabla 14«. Canasta de Referenoa académica rural Componente alumno Costos asociados a la Canasta de Referencia.
Actividades oenDlicas. deportivas o culturales Parametrosy costo por alumno

Cao» Costo entrarlay Total
beato transporte refrigerio poralumno alumnos Costo total
2004 - 2004
. S*arl— a)
raque lafie Soque 4000 Sio0 9500 30 313000
ital 4000 10000 140X 30 4620000
MbeossicE 4000 2J00 6500 30 2145000
Ctoom 512000 $18000 S30000 30 59900000

Complemento nutriaonal (refrigerios)

Corresponde a cada alumno de preescolar y primaria 200 refrigerios con un valor
unitario de $858. El costo total por concepto de refrigerios es de $30.888.000.
El costo de los refrigerios por alumno beneficiario es de $171.600. Dado que el
costo se distribuye entre el total de la matricula, el costo por alumno asciende a
$85.800.

Tabla 147. Canasta de Referencia académica rural Componente alumno Costos asociados a la Canasta de Referencia
Complemento numcional Pardmetrosy costo por alumno

Modalidad académica Académico rural

1raeJMMici 0
tiwMospiencoiir D
Momos Usfa cnnwu 10
tWedigetatdHncis 10
faca leMgemd ate por dunno 20
adoriefeger« 2004 $858
Cote edigenoanud por dwnno 2004 $ 171,600
Cotendiedigmos $30833000

$85800

(k k pordumo reQigencs ienelMd manciia)

Transporte

El costo por alumno atendido es de $719.466.™ Para la Canasta de Referencia, se
considera el costo promedio por alumno que resulta de dividir el costo total del
contrato suscrito por la SED del afio 2004 entre el total de la matricula, que en

Costo e)«aitado tramporir 2004/alumnos beneficiarlos 2004.
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esre afio ftie de 757.189 alumnos, se estima entonces un costo anual de $29.251
alumno y un costo total para la Canasta de Referencia academ.ca rural de

$10.530.471.

Grafito 22. Canastade Refetmcia académica rural Componente recurso humano
Costo total y por insumos. Costo por alumno

2.3.8 Canasta técnica agropecuaria rural

lextos escolares

Considerando el total de alumnos que en este caso es de 900 y que la asignacion
de 3 libros por alumno, se estima que el costo total a precios de 2004 de los textos
escolares corresponde a $27.630.000 y el costo por alumno de $30.700.

Proyeaos pedagégicos

Asumiendo que el costo real por alumno de $20.721,” se tiene que el costo total
para la Canasta de Referencia corresponde a $18.648.576.

Seguros

Teniendo en cuenta que el seguro es individual, se estima que el costo total de
prima anual para la Canasta de Referencia es de $9.000.000, siendo el costo por
alumno de $10.000 *

*Ulculos CIO. di ejecuiidn pmupuMtal 2004 Proyectos pedagégicos.

Canasta Educativa



Maienol didActico

En la tabla siguiente se agrega el costo de los elementos que hacen parte del
material didactico en las Canastas de Referencia, diferenciando los que son de uso
exclusivo por niveles y los que son de consumo general para otras areas de la ins-
dtucién. Teniendo en cuenta los parametros de consumo, de valoracién de costo
para el afio 2004 y vida Util de los elementos, el costo dcl material didactico por

alumno, para la Canasta de Referencia técnica agropecuaria rural, corresponde a
$14.642 tomando el total de alumnos de la institucion.

TibU 14I. Caiwsu de Referencia técnica agropecuaria rural. Componente alumno Material didéctico. Aulas bésicas y otras
dreas. Resumen del costo total y por alumno.

Espade Teul PICCSCOIlf Rrinaria

Secundaila Media

%awces %0 50 30 %0 0
Me [(000) 2130000 7140000 ¥.0.)] 10
OCEaefi

LMU 55000 2333 11667 Kooo 7000
Mtafioln 37500 2500 Do 15000 7500
iMraiKa 55000 2J33 11667 14000 7.000
Uboaenonr*ade 35@) 2333 11667 14000 7000
trices 35000 2333 11667 14000 7000
kUOEBieE 177 500 11133 59167 71000 35500
Wiutsaldriiciicc 13177500 2141133 7199167 2091000 1046.500
Cmparimo 2004 4542 15597 631.1 5108 B
Otros costos complementdnos

A partir de los parametros considerados para este concepto, . estima que para la
Canasta de Referencia el costo por alumno, a precios dcl afio 2004 es de $19.924,
y el costo total para la institucion de 900 alumnos es de $17.931.754.

Tabla 149. Canasta de Referencia técnica agropecuana rural Componente alumno. Costos asociados a la Canasta de
Referencia Otros costos complementarios Pardmetros y costo por alumno.

Costo
Costo total

Concepto Descripcion por alumno plantel
2005"
5em>uuao6n ilr nMcaaones Di33n6>nerl6 5000 S4i000C0
Cmfcitww ymfisuncias de e«udo Digluadn Finprnién (2 nous. 1pa: y saho) 5000 $4.500 000
Care Inaesos 22mas pFTvinaluadix Q]nombrFy plasoAcados calibre 10 1160 51044 00
*9B>da ManuldtcciMiitnoa Pastadixa.caraiiilax 4 umas. 144paonEpapelbond759n.il tinta 9J60 51174.000
CasKioUTOOS 521.020 511911000
CoBOloW/104' 519924 $ 17931 754

* nrud» («luaonn aos.' C»9»»05 Jjuttiao potK  20M (5J%] . fwiil» 1)«.
r««r00.2a»
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Actividades aeniificas. deportivas o culturales

Para la Canasta de Referencia técnica agropecuaria rural, con 900 alumnos matri-
culados. el costo por alumno de estas actividades es $28.000. Mientras que para
los 840 alumnos de la béasica primaria este costo es de $30.000, siendo el costo

total de $25.200.000.

Tabla 150. Canasia (e Referencia técnica agtopecuana rural. Componente alumno Costos asociados a la Canasta de

__t nAf sllimnA
Total
CGomo Cesto entraga v Costo pof alumno al ulr)nnos Costo total
beiitv trampoete refrigerio 2004 ) ) 2004
pgrikmino por alumno (basica y media)

840 7980000
Pague tafie tXigiK 4000 5500 9500
Maou 4000 10000 14000 840 11 760 000
HeesoelOv 4000 2500 6500 840 5.460.000
CoMBUf SUOM $18000 $30000 25200000

Complemento nutricionol (refngerios)

Corresponde a cada alumno de preescolar y primaria 200 refrigerios a un valor
unitario de $858. El costo total por concepto de refrigerios para la Canasta de
Referencia técnica agropecuaria rural es de $61.776.000. El costo de los refrigerios
por alumno beneficiario es de $171.600. Dado que el costo se distribuye entre el
total de la matricula, el costo por alumno es de $68.640.

Tabla 151. Canasta de Referencia técnica agtopecuana rural Componente alumno Costos asociados a la Canasta de

Referencia Complemento nutncional Pardmetros y costo por alumno

Modalidad académica Rural técnia afro|Maiaria
tPdeduanos %00
taamospaescal 60
/Uunmbaacapnrwla 300
tal leéignios danos 360
faid a ate porAamo 20
VdorietaenoTOOa 5858
CosK leMgeaoarw! por alianno 2004 5171.600
Cmnioaiiefhgenos 561 776000
Ca« porataim lekigeras'en el Ntai matricula) 568640

Jransporte

El costo por alumno atendido es de $719.466.»» Para la Canasta de Referencia, se
considera el costo promedio por alumno que resulta de dividir el costo total del
contrato suscrito por la SED en el afio 2004 entre el total de la matricula, que en*

* Como cjeculodo transpone 2004/alumnos beneficiariof 2004.
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este afio fue de 757.189 alumnos. Se estima entonces un costo anual de $29.251

por alumno y un costo total para la Canasta de Referencia técnica agropecuaria
rural de S 26.326.179.

Gréfico 23. Canasta de Referencia técnica agropecuaria rural Componente alumno
Costo total y por insumos Costo por alumno.

t meeimm p«d»g69c«)
ProyeOoe pedegegeoe 120721
Seguo etéutienei 210.000

Utmtw aiéCboo | 14.642

ToM oomponam» iiunno 76.062 1
Ovo* 0otiM oofT*tamanunot 119924
' 28000
CompEsmeniD <x4noooai

TrmtpofK mixam

ilutnno con oosiDi Moaado*
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2.4 Componente administracion y gestion del servicio (nivel central)

Este componente comprende los rubros de servicios personales.»* aportes patro-
nales*' y gastos generales*» de la ejecucién prcsupuestal correspondientes a gastos
administrativos y operativos de la vigencia 2004. Para el 2004, el valor total de
S40.513.469.993 se divide entre el total de los nifios matriculados en el sector ofi-
cial que fue 902.513”* alumnos. De esta operacion resulta que el costo por alumno
para las Canastas de Referencia es de $44.890.

Ejecucion 2004
Costo por alumno administraciény gestion del sevicia 2004: 2004

$40.513.469.993

Costo por alumno administracion y gestion del sevicia 2004: $902.513

Costo por alumno administracion y gestion del sevicia 2004  $44.890

2.4.1 Costo del componente administracion y gestion del servicio por tipologia

Teniendo en cuenta que el costo por alumno del componente administracion y
gestion del servicio para el afio 2004, se observa que la variacion en el costo de las
canastas corresponde a la variacion en el nGmero de alumnos que se considera para
cada caso, como se muestra a continuacion:

Tabla 152. Canasii de Referencia Componente adminstration y gestion del servKio Comparacion del costo por alumno y
total del componente en las Canastas de Referenoa

ToUlihMtfwK Costo total 2004
tam MadaUdadacadMca oul Casta aor
aéaaM2M4’ Caaaatadalifciwda
kjétnuo m 44890 126(88.M2
VewDnduaul 4360 44890 195.718 764
VmceDconimul 2520 44 890 126588742
Uitou
AudtmcocgDtti 2820 44890 126.588 742
AudCmucainmén 3300 44 890 141135.762
Hoko nduona connuuSn 5160 44 890 231 630464
kidénmo 360 44890 16160365
tea
KcMcoogn™Humo 900 44890 40 400.662

CMOpnv«iuutuiiuln
FaMrOO-mS
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Valor total de la Canasta
de Referencia basica
por alumno afio

En este apanado se presenta el costo total de las Canastas de Referencia con el fin
de obscr\'ar sus diferencias de costos por componente y por rubro. Adicionalmente,
esta informacion p>ermitiré realizar comparaciones con las Canastas Reales y deter-
minar las diferencias existentes en la prestacion del servicio.

3.1 Canasta académica urbana

Considerando cada uno de los componentes valorados anteriormente, se estima
que el valor de la Canasta basica de Referencia por un alumno en el afio 2004,
en una institucion académica urbana con 2820 alumnos, completa y con doble
jomada es de Si.374.695. Discriminando por niveles el costo por alumno en el
precscolar corresponde a $1.380.561, en bésica primaria es de $1.375.901, en
bésica secundaria es de $1.372.191 y en educacion media equivale a $1.374.491.
Estos costos se muestran en el siguiente cuadro, asi, como la participacién de cada
componente en el costo total.

Tabla 153. Catwsii de Refetenoa académica urbana Costo total y por componente Total y por nivel educativo.

% Casto Nhral educativo
Partldfadéa promedie Total lisia Bisiu
«e | total ahimoo 2004 Prectcouc primaria secundaria MedU
«ferros nuBniadK 200< 28» 180 1200 960 480
OwnUtsZXX % 6 fa B 16
DurcMsdKMB 6
=RsmaladmnsBaoio 6
Co»pono**Uaiia5U 5 5 5 5 5 5
1 RKewhtnuno 1H5557  3230.471 178 »3 468521 1375910299  1100728.239 550364 1»
= HwttreceseslIsitos i.4% 115483 325661 807 19368898 139628 646 110373509 56290 74
1 JUeiro 5.0% 68 786 193919405 17583 383 81674556 63.107 644 31853.822
VMmnsBadénygeslion 33% a0 12658874 Soe01m 5367550 43004040  215470»
delsenUD
Coston i canasta 2DM 100% 51374695 53876641 1% 5248500935 51651081050 51.317303432 5659 755716
CostoiumoZXHRJniano) 5 1374695 5138051 51375901 51372.191 51374401

Se observa que el mayor costo por alumno de la Canasta de Referencia bésica
corresponde al recurso humano con el 83%, ccjn un costo promedio por alumno
de $1.145.557, explicado fundamentalmente por el nimero de docentes, estos
representan el 72% del costo total del recurso humano, mientras que los directivos
docentes s6lo representan el 9% y los administrativos el 5%.
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El 76% del valor del recurso humauo se concen.ra en los u,veles de la educacou
bisic. p,,»uc alli se concenrra el mayor nimero de ninos arendidos. La ba”*ca pn-
L ia rTpresentael 42.6% del cosco del recurso humauo y la basrca secundaria el
M% resLivameme. Por niveles, para el componente recurso humano se observa
que el L 0 anual por alumno es igual para los niveles de basica primaria, basica
Lndaria y media con un costo de $1.146.592 en tamo, el costo en el preescolar
es de SI.130.381, es decir un 2% inferior. Esta situacion se presenta debido la
relacion de docentes por grupo que para preescolar es de un por grupo y en los
demis niveles es de 1,36 por grupo (ver Tabla 21).

Tabla 154. Canasta de Referencia academia urbana. Componente recurso humano Costo por insumo y total Por nivel

W w leduarthro

% Casto Total 4si
i i asit Bésica N
PartidaaaM rraaMdio 2004 Prattcolar Bésn:a ) Media
anal total alomno prinaria secundarfa
KmmntncM ta 7870 180 1700 960 480
9.7 60 408 37,6 165
Pnamdeofin 6
rcnoiaMafianan 5
5 5 s 5 5 5
Do M k
* Asgraoan mmud 565574 15949 » 954 99937 378 679539830 543631 864 771815937
2% 760164 733663 197 45968877 317588377  T7H0.070.667  175.085581
Otam 6ocam
- /rs"uadamaisul e 637» 174475570 11.397054 75.947.030 60757.674 30578817
Fxlorfndettadar
36.075 101.731045 6493471 43789806 34631845 17.315073
«yanoiano
fGD S« 54650 154 117400 9836.967 65579745 57463 796 76531898
-fidarrMiopfiQdQrde
» 31150 87844067 5.607068 37.380454 79901363 14957187
bfo 40548 114345000 7.798617 48657447 38.975957 10467 979
VigfaAli % 74468 710000000 13404755 » 361707 71489367 35 744681
rjpiounéni)ripRV))t 7% 10638 55380000 3534804 73565057 18857760 9476563
Oxtttonpontfiicwana
iMsm ’ B1% 5145557 53730471178 5203468571 51375010.799 51100778139 5550564170
Gn d inialli («niiimrar atiro humano 51 145557 51 130381 51146597 51146597 51 146597

El componente planta y recursos fisicos representa el 8% del costo total por
alumno de la Canasta basica de Referencia. En este componente el costo total
promedio por alumno es de $115.483. El 23% del total del costo del componente
corresponde al mantenimiento de la planta fisica, cuyo valor promedio alumno es
de $26.581. La dotacion basica conformada por el mobiliario; puestos de trabajo.
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casilleros, estanterias de la biblioteca del colegio, representa el 31% del valor total
del componente, siendo el valor por alumno de $36.153. Se destaca que el costo
de los servicios publicos alcanza el 13,6% del costo total del componente.

En cuanto al costo por nivel de la planta y recursos fisicos se observa que no existen
diferencias significatb'as entre los niveles de la educacion basica. Esto se explica
principalmente porque se considera un mobiliario basico estandarizado para todos
los niveles, excepto para el precscolar. Adicionalmente en este nivel no se incluye el
costo del mobiliario de laboratorios, talleres y otras &reas especializadas.

Tabla 155. Canasta de Referencia académica urbana Componente planta y recursos fisicos Costo por insumo y total Por
wiel educativo

% Coito Nivel edueatiw
RartkiH&6 romedio Total saska Bislca
ar aca  p 2004 Precscolar . Media
entltstal tiomno piionfla secundaria
MrvnirumMn 200* 2820 180 1200 960 480
«tSM S 5 5 5 5 5
iMnnMspMaisu 23.0% 26Si1 74959130 4764625 31897 502 25518002 12.759001
SnuKikiasiarufka 1.2» uis 5400 300 44700 2298000 1831400 919200

Oeliaoi tuw3 de laplanahca (dejiRaananl
1DxiaonbaKiaiiai

S&71 15993;09 894 )64 4936083 2493041
-OnadrbttaKi 1,1» uoc 366465/ 15859433 1247546 623.723
DnacnriaborMnos 4.6» 5287 14824 54 ='51434 530747 2695 373
-S000dralaauka *.9% 11226 485760X HAY 20670638 16536 511 8268255
0J» ki 1104000 1104000
Dnoodnan adronaaon r 5% 6306 17780685 1i;.’512 7570079 6056063 3028031
UawOTieni)* mo6*ario on 474 13519080 862920 $ 752800 4602 240 2301 120
iectyjipuSijtqD !
MiknelOEiogtbr: 246 2067 84240 sy dSeAel 28275 1433072
-hcmsaidMeiules 0% 1 1103000 70404 469 362 375489 187745
Ucencias de vi6vDM 2.a» 2812 7979900 506 164 3J7442%6 2699540 u49770
SesaennwnelGP 10.» 11892 33536363 2140619 14270793 11416634 5708.317
(MKseniciespubaess 13A» 15720 44330079 2829580 18863863 1BOLOOL 745545
iHKret 23» 3275 9235500 589500 3930000 3144000 1572000
Maeiulesiisimisnos 4.9» 5699 16021 180 1025820 6838800 5471.040 273,520
2/» 3263 920160 587321 3.915472 312378 1566189
CasKKOfnpcnemepUnuy o S115483 535661807 519368808 5139628646 5110373509 556290 754
5115483 5 107605 5116357 5114972 5117272

Gno MoNo ovnpiinnice ptanu Y «UN0Ss #«05

El componente alumno participa con el 5% en el valor total del costo de la Canasta
de Referencia bésica del colegio académico urbano. El costo total promedio por
alumno es de $68.766. Los textos escolares son el insumo que mayor peso tiene
en este componte y representan el 44.6% del valor total, con un costo prome lo
por alumno de $30.700 anual.

Hacia una educacién de calidad: estimacion de la Canasta de Referencia
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TabU 156. CiMsu di Refefencu académKa urbana Componente alumno Costo ponnsumo y lolal Por nivel educativo

% («tto
fartidpaoM  proattdto Zx PraccoUr B;'\Ska_ Uika ) Vedia
«iritatal Uomno primara secundaria
2920 180 1200 %0 480
5 $ $ 5 5 5

u.6% 30700 96174 000 5J26.000 36840.000 29472000 14736000

ngcensprtiwcas 20721 59432205 3729715 24864 768 19891815 9945907
SeuwcauOaiM 100X 28200000 1900000 12000000 9600000 4800000
MacnaMinwaias t0j% 7i37 2040ii0 6506200 7840000 4040000 2020000
UandaOKMceK»» 109 305000 19.468 129787 103830 51915
Cgggcaipwnrdwm 57 $60766 5101910405 517583393  $81674556 563 107644 531553922
G >«anionvnwnc atomo 569 766 597685 568062 565 737 565.737

En este componente se aprecia que por niveles, el mayor costo corresponde al
precscolar con un valor de S97.685, seguido de la bésica primaria cuyo costo es
de S68.062, 30% inferior y de béasica secundaria y media es de $65.737, cada una
33% inferior. Estas diferencias son generadas por el insumo material didéctico
de aulas, que requiere mayor cantidad de materiales como juegos de capacidad y
juegos de habilidad manual y mental que para el prcescolar alcanza un valor de
$36.157, frente a la bésica secundaria y media que alcanzan un costo de $4.208.

La administracion y gestion del servicio educativo representa el 3% del costo
total de la canasta, el costo promedio por alumno es de $44.890. Los costos de
los servicios personales participan con el 60% del total del costo del componente,
seguido por los gastos generales con el 23% y los aportes patronales con el 18%.
En términos generales, no se observan diferencias importantes entre los costos por
alumno y por nivel. En todos los casos el recurso humano es el componente que
mayor incidencia tiene en el valor del costo por alumno.

Canatta Educativa



3.2 Canasta técnica industrial urbana

En este tipo de instituciones se estima que el valor de la Canasta basica de
Referencia por alumno en el afio 2004 con 4360 alumnos, completa y con doble
jomada, es de Si.465.142. Discriminando por niveles el menor costo por alum-
no se presenta en el preescolar con un valor de Si.337.133. seguido en su orden
por bésica primaria con Si.351.857, la basica secundaria con Si.541.774 yen la
media de S1.596.051. Estos costos se muestran en el siguiente cuadro, asi como la
participacion de cada comp>onente en el costo total.

Tibia 157. Canasta (e Refetenca técmta industnal urhana. Costo total y pot componentt Total y por nwel educativo

K Ck U
PartidfedM  pranedio Total ) Késka Batka
" 2004 freeictlar . " . . Media
enetletal aliimne pitaMrii iMMdaria

Aweewoiito 1004 4360 360 1600 1600 800
DtceMsaW 6t i Es 68 %
OueansdDcenej 7
kncnaaiTegaamo 5
CoManaedrU Canea s 5 ! 5 5
1 aenroSnnun tu% «TOI'Mf  «'4t <01042 2077010428 1038505214
1 nawr comes SiUK 9.n U2 Js5 4 14187127 2U 641647 149742 742
t <M?no 5.W 7403) mm 1" u - 106 367 121 52681 161
WAdnasaaote ygnain o

. Y9 448% 19 s -fXA: .'1i23400 71123400 35.911 700
ddienide
(asmoUtaMsano* *00k 5140514) ,41136.741  S21W9ID7V 52466837 796 51276840817
Gn >alonH) XXM (Unuol 51461 142 31ii.mM33 SMMiSi 51541774 51596051

Se observa que el mayor costo por alumno sobre el valor total de la Canasta de
Referencia bésica corresponde al recurso humano que alcanza el 82%, con un
costo total promedio por alumno de S1.203.876, explicado fundamentalmente
por el nimero de docentes, estos representan el 78% del costo total del recurso
humano, mientras que los directivos docentes s6lo representan el 5% y los admi-
nistrativos el 3%. Por niveles, para el componente recurso humano, se observa
que el costo por alumno es mayor en béasica secundaria y media con un valor total
de $1.298.132, frente a la béasica primaria y precscolar que alcanzan costos por
alumno de Si.091.438 es decir 16% inferior y Si.075.227, 17% inferior respec-
tivamente.

Estas diferencias se presentan principalmente por la relacién alumno por docente
que para el caso del precscolar y la basica primaria es de 30 alumnos por docente
y para bésica secundaria y media es de 24 alumnos por docente.

Hacia una educacion de calidad: eulmactén de la Canasta de Reterencla



374

Tabla 158

. b Total Basica Basica Vedia
PartkipadM  aramadio 2008 Preoscolar fenon comia
ahimno
NTTOS 4360 360 160 1600 80
1634 120 54,4 68.0 540
OcOMB.'OCt
DVKIWSdKnB
9
Peym .-ir"gatkO
s 5 s 5 5 5
Cnmn
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2% 2)3)3 101 71545 81998lI 37)R 44 37332494 18666 247
3% 35041 154112 400 2Mmarr 56.555009 56555009 28.277505
Feno(n4ij(*udor
2% 20141 878a*7 7253 180 52236355 32236355 16.118177
Pse0 % 4)710 190575000 15H5550 69935780 69935 780 34967890
aqtinu 7% 81881 357000000 29477054 131009 174 131.000174 65504.587
CipacXaQdaMpRUMi 2% 19312 84200000 6952294 30899083 30899.083 1529.541
: 82% 5U0)876 55J48898.370  $387081686 51746301042 52077.010428 5 1.0385052M

Castoccur»i'arvonn»im nowiuno 51203876  SU375)27 51001438  51208.132 91298132

El componente de la planta y recursos fisicos representa el 10% dcl costo total
por alumno de la Canasta basica de Referencia, en este componente el costo total
promedio por alumno es de $142.355 y el aspecto con mayor peso en este com-
ponente corresponde a la dotacién basica integrada por mobiliario: puestos de
trabajo, casilleros, estanterias de la biblioteca del colegio, que representa el 43%
del valor total de componente, con un valor por alumno de $61.826, seguido del
mantenimiento de la planta fisica que alcanza el 19,8% del total, con un costo
promedio por alumno de $28.177.

Para el componente planta fisica, se observa por niveles que el costo por alumno es
mayor en la media con un valor de $187.168, mientras que la bésica secundaria,
la béasica primaria y el preescolar alcanzan costos por alumno de $132.901, 29%
inferior, $1.34.286, 28% inferiory $120.623, 36% inferior respectivamente. Estas
diferencias se presentan principalmente por el costo adicional dcl mobiliario espe-

cializado de talleres que alcanza el 29% dcl costo total dcl nivel de media ($54.277
por alumno)
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Tabla 159. Canaita (Je Refeieflcia tetnica industnal urbana Componeme planta y retutws fisicos. Costo por insumo y total
PofnwelethKativo.

% Costo
hitiotto tu promedio Utita Uska
2004 i ;
«dMal «himno Prtoscolir ecundaria | Media
tihaaMtaM M 6 e's 5V4 430 360 1600 1600 800
otfio s 5 s 5 5 s
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- 1
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Mam— Hcwibtoa
McwBrewo 3% 4M 20901 840 17280 7670400 7670400 3835200
eranaspedqi”
-iUgnm oféa 2.1% 3006 13KKOOO 108108} 4808807 4808807 2404404
kessesaolainaales 0.5% 671 797500C 1073.194 10733% 536697
-Umusdese6wiiF 26% 371 atlbil 113570 5936487 5986487 2968244
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(fas serraospiaius 10> 14457 61C44 024 i.>04644 23131 752 23131752 11565176
beecad 2.3% 3275 14/79000 1179000 5240 00C 5240000 2620000
WansdBjisaBnBDs 4.0% 5609 24847640 2051640 9118400 9118400 4559200
Ina(FS08; [unhcacjones 2.1% 2032 12784 460 1055598 4691545 4691545 2345772
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(ose Malo oaicionnir pianufieaisasfskOs 5142355 5120623 $134286 5137.901

rMKOD-ans

El cxsmponcntc alumno participa con el 5% en el valor total del costo de la
(Danasta de Referencia bésica técnica industrial urbana. Para este componente se
estima que el costo total promedio por alumno es de $74.022. Los textos escolares
es el insumo que mayor peso tiene en este componente y representa el 41,5% e
valor total, con un costo promedio anual por alumno de $30.700. En este com
ponente se aprecia, por niveles, que el mayor costo corresponde al preesco ar con
un valor de $96.393 seguido de la béasica primaria $81.243, 16% inferior y de a
basica secundaria y la media con $65.851 cada una, es decir 32 /o inferior, tas
diferencias son generadas por el insumo material didactico de aulas, que r”
mayor cantidad de materiales como juegos de capacidad y juegos e ® ~
manual y mental que para el preescolar alcanza un valor de $3 .7
basica secundaria y media con un costo de $4.208.

H.d. una educacién de calidad: estimacién de la Canasta de Referencia
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TabU 160. Canasta df Reftwcia t«nica industiial urbana Componente alumno Costo por insumo y total Por nivel

educativo
%
Paitklpa6on
NflUUI

Mufie iMBoMn XO*

hsano

Bflaian P

tcoBflaian Ptau 115+
has«aK;edi®9Ctis 210%
ScfUDeaitaai 138%
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U n— noawpoBpantono
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30700
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§$74022
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S
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90341991
43600.000
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$322733991
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052 000
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3

600000
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NMtdKadw
Utka Blsica
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1600 1600
5 $
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33153024 33 153.024
16000000 16000000
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$12998+*988  $ 105362 321
$81243 $65851

Mtdia

$

24560000

16576512
8000000
3366667

177982
$52 681 16!

$65851

El componente de la administracion y gestion del servicio educativo representa el
3% del costo total de la canasta. El costo promedio por alumno es de $44.890.
Los costos de los servicios personales participan con el 60% del total del costo del
componente, seguido por los gastos generales con el 23% y los aportes patronales

cx)n el 18%.
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3.3 Canasta técnica comercial urbana

Consolidando la Canasta de Referencia se estima que el valor para un alumno
en el aflo 2004, en una institucion técnica comercial urbana con 2820 alumnos,
completo y con doble jornada es de Si.435.208. Discriminando por niveles el
costo por alumno en el prcescolar es de $1.405.892, en la basica primaria es de
S1.401.232, en la basica secundaria es de $1.397.522 y en la media corresponde
a $1.606.515. Estos costos se muestran en el siguiente cuadro, asi, como la parti-
cipacion de cada componente en el costo total.

TatrU 161. Canasta de Referencia técnica comercial urbana Costo total y por componente Total y por nivel educativo

% Casta NMadacatha

- Partkipadén I M
A euetfsca? p-(lj?n‘:nldo 2004 Praescolac plthSal;?li se:i‘:\i;:ria Medu
(Msn «uKiiidos 200* (S» I1» 1200 960 480
OoCEVB."C0a (e9] 6 a 3 20
OtectnsODCrtk it
stnmi tinnsirt'r:
CtvooxetedriaCaneu s H S 5
' teiaioiwnjnc inv 1NRET  .r =M .aCc 1190,°5285) 111230282 665 313%62
t Biwinecisnfatos 9,0% i4>-; m 185651551 123191434 62700712
1 Atase 6+ . 8 rwiss 63131474 31565732
h Atamtiauonfyniin 1% Wi -4 “tii /Ao 2054700
apiiikioo
Oslonal Grsu (004 OTA 5w ', 108M;129r 134162123153 221 122081
Cosea”no XKA:inuno: * laoriv $13L 52 51606115

Se observa que el componente recurso humano es el mayor en la Canasta
de Referencia bésica con un 83% y un costo total promedio por alumno de
$1.192.691, explicado fundamentalmente por el nimero de docentes que se
incrementa en el nivel de media por la modalidad técnica. El costo de los docentes
representa el 72% del costo total del recurso humano, frente al costo de los direc-
tivos docentes que s6lo representan el 8% y los administrativos el 4,7%.

Tabla 162. Canasta de Referencia técnKa comercial urbana Componente recurso humano Costo por insumo y total Por

Nivel educativa

% Costo Total

i i Bisica Bisica
Partkipactan ~ promedio 2004 Preescolar isiea coMtdafit Media
en el total alumno rcimaril iccMtdal
2820 190 1200 90 0
" « 204
DiXMn2004 9.1 63) 40 32
6
9
5 5 5
Insuiw $ $ $
Ootrnik .
- gogry 106223032  90eRE  62959°30 513631%64 339769915
o 250020662 156294.164
taiDr nkiicilicador de n)RSO% a1e srioig  ToA92005  4s96s+T2  S125%%

Jtatr.j/pwtaopoes (onttaul
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El componente de la planta y recursos fisicos representa el 9% del costo total
por alumno de la Canasta béasica de Referencia con un costo total promedio por
alumno de $128.837. Examinando el componente se encuentra que los rubros con
mayor incidencia sobre el costo total de éste, corresponden a la dotacién basica
con 37% y el costo de mantenimiento 21% del total, con un valor promedio por
alumno de S74.958 para los dos insumos.
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Costo
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% Coito

Total Nhrel educativo
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ttkwteyjimim $699 16071 180 1075870 6838800 5471040 7735570
Menas jrpatkacaaB 3J68 9J16J60 asm 3.971855 3137484 1568742
OBMcDnpovappumy S12U37  $36312D139 71777634 5155653553 517318454  567700.717
«onas )
tise#*»e c»"osv* plTOyreara latas $178837

5170959 5179711 5178376 5130626

M\l repisar el cosro de este componente por niveles, se observa que el costo anual
por alumno es mayor en el nivel de media con Si30.626 siendo inferior en 1%
y 2% para los niveles de bésica primaria con S268.668 y bésica secundaria de
265.898 respectivamente y en 7% para el nivel de preescolar con $244.846.
Como se puede apreciar, la Canasta de Referencia del colegio técnico comercial se
aproxima mas a los costos de la Canasta de un colegio académico urbano, pues aun
cuando esta modalidad es técnica comercial, no requiere de mobiliario y espacios
tan especializados como en la modalidad técnica industrial.

El componente alumno representa el 5% del costo de esta Can.asta de Referencia.
El costo total promedio por alumno es de S68.791. Los textos escolares son el
insumo que mayor peso tiene en este comptime y representa el 44% del valor total,
con un costo promedio por alumno de $S30.700 anual.

Tabla 164. Canasta de Referencia técnica comeraal urtwna Componente alumno Costo por insumo y total Por nivel
educativo.

% Costo NtTH educativo
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En el componente alumno, .se observa por niveles, que el mayor costo corresponde
al prcescolar con un valor de $97.170 seguido de la basica primaria con $68.087,
30% inferior y de la bésica secundaria y la media con $65.762, cada una 33%
inferior. Estas diferencias al igual que la canasta urbana académica, son generadas
por el insumo material did4ctico de aulas.

Hacia una educacién de calidad: estimacién de la Canasta de Referencia
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3.4 Canasta académica con educacion especial integrada urbana

El valor de la Canasta basica de RcFcrencia para un alumno en el afio 2004, en una
institucion académica con eduaicion especial integrada urbana con 2820 alum-
nos. completa y con doble jornada es de $1.448.135. Observando, por niveles, el
menor costo por alumno se presenta en el preescolar es de $1.454.001, seguido
en su orden por la béasica primaria con $1.449.341, la bé&sica secundaria con
S1.445.631 y en lamedia es de $1.447.931. Estos costos se muestran en el siguien-
te cuadro, asi, como la participacion de cada componente en el costo total.

TabU 165. Canasta de Refetenoa académica con educacion especial integrada urbana Costo total y por componente Total

y por nryel educativo
Nfvtl «diKatbro

% Ctsta
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Se observa que el componente de mayor costo por alumno en la Canasta bésica
corresponde al recurso humano que alcanza el 84%, con un costo total prome-
dio por alumno de $1.213.855, explicado fundamentalmente por el nimero de
d(x;entes y la adicion de los profesionales especializados para la atencién de la
poblacion con NEE.

Tabla 166. Canasta de Referencia académica con educacin especial integrada urbana. Componente recurso humano. Coito
por msumo y total Por nivel educativo
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5607 OM 37380454
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EJ componente de la planta y recursos fisicos representa el 8% del costo total
por alumno de la Canasta bésica de Referencia, con un valor total promedio por
alumno de Si 16.820. El aspecto con mayor peso en este componente corresponde
a la dotacién basica, que representa el 31% del valor total de componente, con un
costo por alumno de $36.253. El mantenimiento de la planta fisica alcanza una
panicipacion significativa con el 24 % del total y un valor promedio por alumno
de $27.818.

Tabla 167. Canasta de Refetentia técnica comercial urbana Componente planta y recursos fisicos. Costo por insumo y total,
Pof nivel educativo
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Costo Nivtl eduutno

{ O romadlo Total A Asil
e?r:t:ll ’::‘:T" palumno 2004 PriiCOiar MBtaaS::tab sechsliO:ria Media
atora
- ttamt WingrAc : m 2987 8424000 537 702 3584681 2867 745 1433872"
‘Acora 301 1103000 70404 469362 375489 187745
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Cxs Sifivs 135% 15720 44330079 280580 18863863 15001091 7545505
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«M reV'isar el costo de este componente por niveles, se observa que el costo anual
por alumno es mayor en el nivel de la media con S235.438 siendo inferior en
1% y 2% para los niveles de la bésica primaria cuyo costo de $211.939, de la
bésica secundaria con $209.169 y en 8% para el nivel de preescolar equivalente
$198.288. Estas diferencias se generan por las diferencias de mobiliario en las areas
especializadas y por el nimero de alumnos por nivel.

El componente alumno participa con el 5% sobre el valor total del costo de la
Canasta de Referencia basica del colegio académico con educacién especial inte-
grada. Para este componente se estimé que el costo total promedio por alumno es
de $72.571. En este componen los textos escolares son el insumo de mayor con
42%, el material didactico de otras areas, que en este caso incluye el material para
nifios con necesidades educativas especiales, es superior en 100%, comparativa-
mente con las otras Canastas de Referencia.

Tabla 168. Canasta de Referencia académica con educacion especial integrada urbana. Componente alumno Costo por
insumo y total Por nivel educativo

% Costo NhCEl aducativg
" . Total .
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Cmn concome ad/nno 5» S72571 5204651 405 5 18.268 405 586241 364 566 761001 $33380546_

CnUDuniranocampentcw S69543
jéjmno S 72571 5101491 571 868 569543
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En el componente alumno, se obsen'a por niveles, que el mayor costo corresponde
al preescolar con un valor de $101.491, seguido de la basica primaria con $71.868,
es decir 29% inferior y de la bésica secundaria y la media con $69.543, cada una
31% inferior.

El componente de la administracion y gestion del ser\'icio educativo representa
Unicamente el 3% del costo total de la canasta, el costo promedio por alumno
es de $44.890. Los costos de los servicios personales participan con el 60% del
total del costo del componente, seguido por los gastos generales con el 23% y los
aportes patronales con el 18%.

B.5 Canasta académica con estrategia de rotacion urbana

El valor de la Canasta bésica de Referencia para un alumno en el afio 2004, en
una institucion académica con estrategia de rotacion urbana con 3300 alumnos,
completa y con doble jornada es de Si.284.775. Discriminando por niveles el
menor costo por alumno se presenta en el preescolar es de $1.291.462, seguido
por la bésica primaria con $1.285.938, la béasica secundaria con $1.282.846 y la
media con $1.284.571. Estos costos se muestran en el siguiente cuadro, asi, como
la panicipaciéon de cada componente en el costo total.

Tabla 169. Canasta de Referencia acadernta con estrategia de rotacion urbana Costo total y por componente Total y por
/el educativo

% Coas Total ) !\lhKlldMali\n’:.
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To»i»Wio30C««(UnUnci) 51284775 51201 462 51285988 1 51282846 51284571
«ar00gos

Se observa que el mayor costo por alumno sobre el valor total de la Canasta de
Referencia basica corresponde al recurso humano con el 83%> con un costo total
promedio por alumno de $1,066.508, explicado fundamentalmente por el nime-
ro de docentes. Estos representan el 77% del costo total del recurso humano,

rriientras que los directivos docentes sélo reprersentan el 7% y los administrativos
el 5%.

Hacia una educacion de calidad: eftimaclén de U Canasta de Referencia
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El componente de la planta y recursos fisicos representa el 8% del costo total por
alumno de la Canasta bésica de Referencia. En este componente el costo total pro-
medio por alumno es de $104.098. Al revisar el costo de los diferentes elementos,
se estima que el 30% del costo total del componente corresponde a la dotacion
bésica y el 22% al mantenimiento de la planta fisica.

Tabla 171. Carustd de Refetenoa académica con estrategia de rotacion urbana Componente planta y recursos fisicos. Costo
por insumo y total Por nivel educativo.
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El componente alumno participa con el 5% en el valor total del costo de la
Canasta de Referencia bésica del colegio académico con rotacién urbana, el costo
total promedio por alumno es de S69.279. Los textos escolares son el insumo que
mayor peso tiene en este componente y representa el 44.3% del valor total, con
un costo promedio por alumno de S30.700 anual.

Tabla 172. Canasta de Referencia académica con estrategia de rotacion urbana Componente alumno Costo por insumo y
total Por nivel educativo
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En el componente de la administracion y gestion del servicio educativo representa
el 3% del costo total de la canasta, su costo promedio por alumno es de $44.890.
Los costos de los servicios personales participan con el 60% del total del costo del
componente, seguido por los gastos generales con el 23% y los aportes patronales
con el 18%.
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3.6 Canasta tétnita industrial con estrategia de rotacion urbana

1 u Tinasta basica de Referencia para un alumno en el
Se determina que e vaor industrial con estrategia de rotacién urbana
ano 2004, en una insdrnc.on 434.263. Disenminancio

e,,ol(d)alumno«omplc,aycondob”™”

por ntveles se estima que en el preescolar este costo esu *
Amaria es de $1.308.603. en la bésica secundaria es de $1.4;9.138 y
« de S1.533.061. Estos costos se muestran en el siguiente cuadro, asi, como la

panicipacion de cada componente en el costo total.

TibU 173. Canasta oe Referencia tonica industrial con estrategia de rotacién urbana Costo total y por componente Total

YVt e e )
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Se observa que el mayor costo por alumno sobre el valor total de la Canasta de
Referencia bésica corresponde al componente recurso humano que alcanza el
83%, con un costo total promedio por alumno de $1.189.967, explicado hinda-
mcntalmentc por el nimero de docentes, estos representan el 80% del costo total
del recurso humano, mientras que los directivos docentes s6lo representan el 5%
y los administrativos el 4%.

Al analizar el costo del componente recurso humano por nivel, se observa que el
costo en los niveles de bésica secundaria y media alcanza un valor de $1.269.610
frente a los niveles de la basica primaria con $1.062.916, es decir 16% inferiory en
el precscolar de $1.046.705, 18% inferior. Esta diferencia en el costo por nivel que
no es representativa en otras canastas, se debe al aumento del namero de docentes
en secundaria y media por la estrategia de rotacién y por la modalidad técnica, de
forma que por cada nuevo grupo se incluyen 1.7 docentes.
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Tabla 174. Canasta de Retwencia tKnica industrial con estrategia de rotacién urbana. Componente recurso humano Costo
por insumo y total Por nivel educativo
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El componente de la planta y recursos fisicos representa el 9% del costo total por
alumno de la (Zanasta béasica de Referencia. En este componente el costo total pro-
medio por alumno es de $125.652. El aspecto con mayor incidencia sobre el costo
en este componente corresponde a la dotacion bésic:a integrada por mobiliario,
puestos de trabajo, casilleros, estanterias de la biblioteca del colegio, que representa
el 42% del valor total de componente, con un valor por alumno de $52.422. El
mantenimiento de la planta fisica es el segundo aspcCTo con mayor peso al interior
del componente y representa el 19% del total con un valor promedio por alumno

de $23.970.
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TabU 175. Canasta de Refetencia tétmta indusuial con estrategia de rotacion urbana. Componente planta y recursos fisicos
Costo ponnsumo y total Por nivel educativo
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Para el cxrmponentc planta y recursos fisicos, se observa por niveles que el costo
por alumno es mayor en la media con un valor de $151.079, mientras que en la
bésica secundaria, la bésica primaria y el precscolar alcanzan costos por alumno

de $117.155, 22% inferior, $119.588, 21% inferior y $107.513, 29% inferior
respeaivamente.

La implemenucion de la estrategia de rotacion se refleja en una disminucién de los
costos por alumno del mobiliario especializado (costo que genera la diferencia por
niveles) hasta 19%, para el nivel de la media con valor de $36.089, mientras que
para la bésica secundaria, la bésica primaria y el preescolar disminuyen 11%, es
decir $15.746, $14.698 y ($13.110 respectivamente. Es importante anotar que la
disminucién de costos en precscolar y basica primaria se deben a la redistribucién

de costos como el mantenimiento de la planta fisica y el material bibliogréafico
entre un mayor numero de alumnos

El componente alumno participa con el 5% en el valor total del costo de la Canasta
¢ Referencia basica del colegio técnico industrial con estrategia de rotacion urba-
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na. Para «te componente el costo total promedio por alumno es de $73.754 Los
textos escolares son el insumo que mayor participacion tiene en el costo de este

componte pues, representa el 41,6% del valor total, con un costo promedio anual
por alumno de $30.700.

TaWa 176. Canas» de (Wetencu tétnxa .ndustrui con estraleq.a de rotacién urbana. Componente alumno Costo por insumo
ytotal Pwmvet educativo.
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En este compronentc se aprecia por niveles, que el mayor costo corresponde al pre-
escolar con un valor de $96.359 seguido de la bésica primaria con $81.209,16%
inferior y de de la basica secundaria y la media con $67.484, cada una 30% infe-
rior. Estas diferencias son generadas por el insumo material didactico de aulas,
que requiere mayor cantidad de materiales como juegos de capacidad y juegos de
habilidad manual y mental que para el prcescolar alcanza un valor de $34.750,
frente a la basica secundaria y media con un costo de $4.208. En este aspecto la
estrategia de rotacion no marca diferencias significativas en el costo por alumno,
principalmente porque los costos del material didactico se mantienen constantes.

El componente de la administracion y gestion del servicio educativo representa el
3% del costo total de la canasta. El costo promedio por alumno es de $44.890.
Los costos de los servicios personales participan con el 60% del total del costo del
componente, seguido por los gastos generales con el 23% vy los aportes patronales
equivalentes a 18%.

El costo de la canasta por nivel es mas alto en la media y la basica secundaria con
un costo por alumno de $1.493.590 y $1.499.138 respectivamente. El costo en los
niveles de basica primaria y preescolar es inferior en un 13% y 14% respeaivamente,
esta diferencia se presenta por la mayor cantidad de personal docente requerido para
" estrategia de rotacion que se aplica principalmente en la media y la bésica secun-
daria, aun cuando ciertos costos como el de mobiliario béasico y mantenimiento del
nnsmo se reducen por la mayor intensidad de uso de los mismos.

Hacia una educacién de calidad: estimacién de la Canasta de Referencia
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3.7 Canasta académica rural

El costo por alumno en el afio 2004, en una institucion académica rural con
360 alumnos, completo y con jornada Unica es de $1.722.329. Discriminando
por niveles se estima que en el preescolar es de $1.610.836, en la basica primaria
equivale a $1.625.290. en la béasica secundaria de $1.816.826 y la media es de
$1."53.338. Estos costos se muestran en el siguiente cuadro, asi, como la partici-
pacion de cada componente en el costo total.

Tabla 177. Canasta ae Referentia acadéniKa rural Cosfo total y por componente Total y por nivel educativo
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Se observa que el componente de mayor costo por alumno de la Canasta bésica
corresponde al recurso humano que alcanza el 77%, con un costo total promedio
por alumno de $1.331.100. El costo del cuerpo docente representa el 53% del
costo total del recurso humano, mientras que los directivos docentes representan
el 9% y los administrativos el 11%.

Tabla 178. Canasta de Referencia académica rural. Componente recurso humano Costo por insumo y total. Por nivel
educativo
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El componente de la planta y recursos fisicos representa el 16% del costo total
por alumno de la Canasta basica de Referencia con un costo total promedio por
alumno de S267.773. Los aspectos con mayor peso en este componente corres-
ponden a la dotacién bésica que equivalen el 43% del valor total de componente,
con un costo por alumno de $116.205 y el mantenimiento de la planta fisica que
alcanza una participacion del 21,6% del total, con un valor promedio por alumno

Tabla 179. Catasta de Referenoa atadémica rural Componente planta ¥/recursos fisicos Costo por insumo y total. Por nivel
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M ,CVB« el cero de es.e compone,ue por nivete, se observa que el cos.o anual
p.., alumno es masor en el n.vel de la media «n $280J50, siendo mfenor en 4%
T5% para los niveles de la basica primanaen $268.(;68 y a bas.ca secundaria con
'$765 898 Ven 13% para el nivel de preescolar con $244.846 Esr” diferencias se
péesrnran por el mobiliario escolar basico y por la inclusién de mobiliario de area.,
especializadas en la media, lo cuél elev'a los costos en este nive .

El componenre alumno participa con el 5% en el valor coral del cosco de la
Canasta de Referencia bésica. Para este componente se estimo que el costo total
promedio por alumno es de $78.566. En este componente los textos escolares
es el insumo que mayor peso alcanza con un 39% del valor total y con un costo

promedio anual por alumno de $30.700.

TabU 180. Canasta de Referencia académica wal. Componente alumno Costo por insumo y total Por nivel educativo

Mivel
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553516 $*2835» 52022411 $ 13207054 $102977 $4.061 4%

iriWiog*TmWw 528566 $97414 555047 $67$25 $67525

En el componente alumno, se observa por niveles, que el mayor costo corresponde
al preescolax con un valor de $97.414, seguido de la bésica primaria con $88.047,
10% inferior y de de la béasica secundaria y la media con $65.525, cada una 31%
inferior. Estas diferencias al igual que la canasta académica urbana, son generadas
por el insumo material didactico de aulas.

El componente de la a administracion y gestion del servicio educativo representa
Unicamente el 3% del costo total de la canasta. El costo promedio por alumno
es de $44.890. Los c»stos de los servicios personales participan con el 60% del
total del costo dcl componente, seguido por los gastos generales con el 23% y lo*
aportes patronales con el 18%.

En sintesis, se observa que el mayor costo por alumno en un colegio académico
rural esté en el nivel de la media y la béasica secundaria con valores de $1.831-678
y $1.816.826, respectivamente, siendo 11% inferior para los niveles de preescolar
y bésica primaria con costos de $1.610.836 y $1.625.290 respectivamente. Esta
diferencia se genera principalmente por la relacién entre el nimero de alumnos y
el namero de docentes que para basica primaria y preescolar es de 1a 30 y par®
bésica secundaria y media es de 1a 22.
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3.8 Canasta técnica agropecuaria rural

A partir de la valoraciéon por componente se estima que el valor de la Canasta basi-
ca de Referencia para un alumno en el afio 2004, en una institucién técnica rural
agropecuaria con 900 alumnos, completa y con doble jornada es de $2.086.701.
Por niseles el \alor de esta canasta p>oralumno al afio presenta mayores costos para
en el nivel de media con un valor de $2.190.548, seguido de la béasica secundaria
con un costo de $2.164.280, 1% inferior, la béasica primaria con $2.025.460, 8%
inferior y el precscolar con $1.615.894. 26% inferior. Las diferencias entre los
niveles de media y preescolar se presentan fundamentalmente por el mayor costo

del personal docente y de la dotacidn bésica de espacios de apoyo a la modalidad
técnica.

TabU 181. Caoisli de Referencia téemea aoropetuana rural Costo total y por componente. Total y por nivel educativo.
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Se observa que el componente de mayor costo por alumno al interior de la canasta
basica corresponde al recurso humano que alcanza el 84%, con un costo total pro-
medio por alumno de $1.751.128, explicado fundamentalmente por el nimero de
docentes. Estos representan el 73% del costo total del recurso humano, mientras
que los directivos docentes s6lo representan 5% y los administrativos 5%.

Tabla 182. Canasu de Referencia técnica agropecuaria rural. Componente recurso humano Costo por insumo y total Por
nivel educativo
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Nivel Mi ucativo
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Por niveles se aprecia que el cosco del recurso humano es superior en los niveles de
basica secundaria y media con un valor de Si.842.992 frente a la basica primaria
que presenta un costo de S1.680.880, 9% inferior y el preescolar con $1.275.599,
31% inferior. Estas diferencias entre un nivel y otro se explican por la proporcién
de docentes por grupo, que para el caso de preescolar es de 1 docente por curso,
frente a la de bésica secundaria y media que es de 1.7 docentes por curso dada la
especialidad técnica de la institucion, lo que eleva el costo en estos niveles.

El componente de la planta y recursos fisicos representa el 10% del costo total
por alumno de la Canasta basica de Referencia, con un costo total promedio por
alumno de $214.621. El aspecto con mayor incidencia sobre el costo total en este
componente corresponde al mantenimiento de la planta fisica que alcaruta una
panicipacion significativa frente a otras canastas con el 35% del total, con un valor
promedio por alumno de $74.543, seguido de la dotacién basica que representa el
32% del valor total de componente, con un valor por alumno de $69.660.

Tabla 183. Canasta de Refetfnoa tétnka agropecuaria rural Componente planta y recursos fisicos Costo por insumo y total
Por f vef educativo.
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El incremento en el valor del mantenimiento frente a las otras canastas se puede
explicar por la mayor extension del &rea construida por alumno en el mddulo de
“granja" y por la ausencia de la doble jornada.

Al revisar el costo de este componente por niveles, se observa que el costo anual
por alumno es mayor en el nivel de la media con S23S.438 siendo inferior en 10%
y 11% para los niveles de la basica primaria con $211.939 y la bésica secundaria
de S209.169 respectivamente y en 16% inferior para el nivel de preescolar con un
costo de Si98.288.

Las diferencias entre el preescolar y los demas niveles se generan principalmente
por la dotacion de las areas especializadas, siendo inferior esta diferencia entre los
niveles de la béasica primaria y la basica secundaria que en la media, dado que para
el colegio agrofjccuario rural la modalidad se asume desde el principio del ciclo.

El componente alumno participa con el 4% en el valor total del costo de la Canasta
de Referencia bésica del colegio técnico agropecuario rural. Para este componente
se estimd que el costo total promedio por alumno es de $76.062. Al interior de
este componente los textos escolares son el insumo que mayor peso alcanza con un
40% del valor total y con un costo promedio anual por alumno de $30.700.
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En el componente alumno, se observa por niveles, que el mayor costo corresponde
al preescolar con un valor de $97.118 seguido de la béasica primaria con $87.087.
10% inferior y de la bésica secundaria y la media con $65-229, cada una 31%
inferior. Estas diferencias al igual que en las demas Canastas de Referencia, son
generadas por el insumo material didactico de aulas.

El componente de la administracion y gestion del servicio educativo representa
Unicamente el 2% del costo total de la canasta. El costo promedio por alumno
es de $44.890. Los costos de los servicios personales participan con el 60% del
total del costo del componente, seguido por los gastos generales con el 23% vy los
aportes patronales con el 18%.
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3.9 Canasta de Referencia basica.

Cuadros y graficos comparativos totai y pOr componente
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Gréfico 25. Canastas de Referencia basicas Comparacion costo total por alumno. Componente recurso humano.
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Gréfico 26. Canastas de Referencia baskas Comparacion costo total por alumno Componente planta y recursos fisicos.

IM C 0020)5

Gréfico 27. Canastas de Referencia basteas Comparacion costo total por alumno Componente alumno

Gréfico 28. Canastas de Referencia bésicas. Comparacion costo total por alumno.
Componente administracion y gestion del servicio.
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4.  Valor total de la canasta estandar
con costos asociados

En el disefio de la Canasta Educativa de este estudio se identificaron insumos
que inciden de manera importante en el costo de la canasta pero que no siempre
favorecen a todos los nifios del sistema. Por lo tanto no se consideran como costos
obligatorios. Como insumos asociados se clasifican los costos de transpone y refri-
gerio o complemento nutricional asi como, las actividades cientificas, deponivas y
culturales en el componente alumno. En planta y recursos fisicos se incluyen los
costos de oportunidad de la infraestructura. Los costos de transporte y refrigerio
avudan a garantizar la asistencia y permanencia de los nifios al sistema. Las acti-
vidades cientificas, deportivas, culturales y el costo de oportunidad de la infraes-
tructura asaidan a mejorar el bienestar, calidad y condiciones de la prestacion del

servicio.

La Canasta de Referencia con los costos asociados tiene como objetivo dejar a la
libre eleccion de las Secretarias de Educacion y de los ordenadores del gasto la
inclusiéon o no de estos valores en la canasta. Se consideran elementos bésicos para
la prestacion del servicio y no deberian ser cobros asumidos por los padres de fami-
lia. Sin embargo se estiman para analizar las diferencias que se pueden presentar

en los costos de la canasta.

4.1 Canasta de Referencia académica urbana

Se observa que los costos asociados mas altos se presentan en el complemento
nutricional con un valor de $83.974 por alumno, seguidos por el costo de oportu-
nidad de las construcciones con $55.658 por alumno y el costo de oportunidad de
los terrenos con valor de $45.496, mientras que los costos més bajos se observan
en los costos complementarios con $19.924 y actividades pedagdgicas cientificas y
deportivas con $26.447, respectivamente. El valor total por alumno de la Canasta
de Referencia con costos asociados es de $1.635.446.

Hacia una educacion de calidad: estimacion de la Canasta de Refetencla



TabU 1«6. Canasu df Reiefenoa «adim.ca urbana Costos asociados Comparacion Canasta basica y canasta con costos
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El rccrurso humano, aunque su panicipacién en el valor total
siendo el de mayor peso en el valor de la canasta con el 70 %. Esto se explica por
la distribucién de los costos asociados en los deméas componentes de la canasta,
panicularmente el componente alumno que ahora representa el 14% del costo
total de la canasta. Es decir que el incremento es del 9% generado por el transporte
y complemento nutricional.
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Gréfico 29. Canasta df Referwia académica urbana. Canasta basica y canasta con costos asociados
Comparacion de la partKipacion porcentual de los componentes en el toul
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labia 187. Canasta de Refereikia académica con costos asaiados urbana Costo total y por componente Por alumno y nivel
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El componente planta y recursos fisicos incrementa su participacion del 8.4%
al 13.2%. El componente de gestion y administracién reduce su participacion
al 2.7%. En cuanto a los niveles educativos, el comportamiento de la canasta de
Referencia con costos asociados es el mismo que la Canasta de Referencia bésica,
aun cuando el complemento nutricional solo se contempla para los niveles de
basica primaria y preescolar, sin embargo este costo solo representa un aumento
del 2% en el costo total de estos niveles frente a la basica secundaria y medra.
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4.2 Canasta de Referencia técnica industrial urbana

Los costos asociados més altos se presentan en el complemento nutricional con
un valor de $77.141 por alumno, seguidos por el costo de oportunidad de las

construcciones con $59.364 por alumno y el costo de oportunidad de los terrenos
con un \"alor de $45.497.
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Gréfico 30. Ca”ta de Referencia técnica industrial urbana. Canasta bésica y canasta con costos asociados
Comparacion de la participacion porcentual de ios componentes en el total
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Es importante sefialar que el costo de oportunidad de las construcciones se deberia
incluir directamente en la Canasta Educativa de estos colegios y ser asumido por la
SED. si las instalaciones especializadas de los colegios técnicos industriales (talleres)
prestaran beneficios técnicos y econémicos a la institucion a través de convenios
con empresas o el desarrollo de programas de produccién escolar de elementos de
consumo (este tipo de programas existen en colegios privados de caracter técnico
en Bogotd), con lo cual se compensaria dicha carga y podrian generarse procesos
de aaualizacién de equipos y mayor pertinencia en relacién al énfasis del colegio.
Situacion que podria ser deseable en el sector oficial, dado que actualmente cole-
gios como el INEM presentan serios atrasos de tipo técnico, generados por la falta
de reposicién y actualizaciéon de equipos para la ensefianza técnica.

Tabla 189. Canasta de Referentia técnica industnal con costos asociados urbana Costo total y por componente Por alumno
. nrtil educativo
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El valor total por alumno de la Canasta de Referencia con costos asociados es de
S1.722.236, equivalente al 15% maés costosa que la Canasta bésica de Referencia
es decir S257.094. El recurso humano, aunque su participacion en el valor total es
mas bajo, sigue siendo el de mayor peso en el valor de la canasta con el 70%. Esto
se explica por la distribucion de los costos asociados en los demas componentes
de la canasta, particularmente en los componentes planta fisica y alumnos que en
conjunto aumentan el 12.7% del costo total de la canasta.
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4.3 Canasta de referencia técnica comercial urbana

U Canasta de Referencia con los costos asociados tiene el objetivo de comparar
v analizar el impacto que generan elementos bésicos de la Canasta Educativa que
actualmente son asumidos por los padres de familia como complemento nutri-
cional. costos complementarios, aaividades cientificas y deportivas, 0 que no se
calculan en el costeo del servicio es decir costo de oportunidad de las construccio-
nes y el terreno, pero que dadas las condiciones sociales de la ciudad vy, el caracter
de sirrvacio pablico del equipamiento educativo deben ser asumidas por el Estado
en busqueda de disminuir las diferencias sociales, mejorando la accesibilidad y
permanencia en el sistema asi como la calidad del servicio educativo mismo. Estos
costos corresponden a los siguientes insumos;

Tabla 190. Canasta de Referencia técnica comercial urbana. Costos asociados. Comparacion Canasta basica y canasta con

costos asociados
cmo W«tlt*Katlw
Tatal Biska Biska
alamno 2004 Pretsaut arinMia sccondMfi Mtdia

$1435M $4.0472*7 480 5253060522 $1681478.797 $ 1341621230 $771 127431

4. 4% ia>9»2r* 8189252 54 505012 43676010 21838005
Csao toaeranUpconsriKacne yitz 161725982 1i3*i:7 6840843 55072675 27536337
(geieu#(ih«Q Mwa XO* + toflo 1538072 41123617« 1804914 153 1440369914 820501 773
(invienKMDiM Kin | (unvoivm 53914 mata 30*81 000 205920000

On aUCiuaibiM 204 liM153 4284095410  2:3«8522  1187J98207  1541.621230 771127431

IrM fM <vnbc (aoigonnt Amncl 20251 82487*20 5265180 35101200 28080960 14040480
Costoloui Cmtfa Uku 2004 + trvsponr 14644» 4129775 300 258.325 702 1716.579497 1369702 190 785.167911
mir

«vomAi0(iguale 26447 74580.000 4760426 3173170 25388936 U6«46S
GnoKUitincab«u”  +aoMdaln 1461655 41218674°0  257%20«7 1713214468  1367.010166 783821899

onduidenrtKi.'

CtaacnaieiMM i konpoocMt 19924 56186161 2586.351 23909005 19 127 204 9563602

(MBMil 1jniHj IM j 20(M+ COIVK LD 4103473641 26646873 1705387302  1360748.434 780691033

<ar* i M <
U M juttxilliM *am w 9<n 51607668 $4.787423721  $316075856 $2 101580528 $1512.067014  $856800.323

Se observa que los costos asociados al componente alumno como complemento nutri-
cional, transporte escolar, actividades cientificas y culturales y costos complementarios,
son en su conjunto los méas altos con un valor de $159.596 donde el costo mas alto
corresponde al componente nutricional que representa el 32% de todos los costos
asociados. Por su parte, los costos asociados a la planta fisica alcanzan un valor de
$102.863 por alumno y representan en .su conjunto el 39 % del total de estos costos.
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Grafico 31. CiiMsti df Refcfentn KeriKd coirmeidl urtunj (¢n3si6 tusKiy C3n3st3con costos 3soci3dos
Co<np3r3cion de U pottKipocion porcentual de los componentes en el total.

r-1 Canasta basica Chanasla con los costos asociados

Al incluir los anteriores costos en los componentes alumno y planta fisica, el valor
total por alumno de la Canasta de Referencia alcanza un valor de $1.697.668,
lo que significa un aumento del 18% sobre el valor de la Canasta bésica de
Referencia.

Tabla 191. Canasta de Referencia técnica comercial con costos asaiados urbana Costo total y por componente Por alumno
y iwet educativo
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Dado lo anterior, el componente alumno es el que mayor participacion aumenta
en el costo total de la canasta, pasando del 4.8% del total al 13.5% lo que repre-
senta un aumento de $159.596 equivalente al 70% del costo promedio anual por
alumno.
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4.4 Canasta de Referencia académica con educacién

especial integrada urbana

Se observa que los elementos del componente alumno como complemento »
conal, transporte escolar, actividades cientificas y culturales y costos comoie

tafios en su con,unto suman un valor de $159.596. y represLan el 6Qolo

el costo mas alto el del componente nutricional que representa el 32% de to |
los costos altados. Los costos asociados a la planta fisica representan el 40% d i
costo total de estos componentes y alcanzan un valor de $104.230.
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Gréfico 32. Cawsta de Referencia académKa con educacion eipecial integrada urbana
Cana«aW «a y analta con costos asocwdos Comparacion de la partKipacén porcentual de los componentes en el total
100%

8.1% 12,9% 5.0% 13.6% 3.1% 26%
I. Recurso humano Il Planta 1M Alumno V' Administracién
y recursos fisioos y gestion d” servicio
O Canasta bésca | Canasta con los costos asociados

Al itKluir los anteriores costos en los componentes alumno y planta fisica, el valor
total por alumno de la Canasta de Referencia alcanza un valor de $1.711.961,
lo que significa un aumento del 18% sobre el valor de la Canasta basica de
Referencia.

TaWa 193. Canasu de Referencia academita con educacion especial mtegrada con costos asociados urbana. Costo total y por
componente Por alumno y nivel educativo
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Al revisar la cxrmposicién de la Canasta se observa que el recurso humano, sigue
siendo el de mayor participacion en el valor de la canasta con el 71%- Sin em ar
go, es interesante anotar los niveles de participacién que alcanzan los comporte

planta fisica y alumno, que aumentan 4.8% y 8.6% respectivamente, sobre el

costo del total de la canasta.
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Finalmente se aprecia que el componente de gestién y administracion present.
una les-e reduccion en su participacion pasando del 3.1% al 2.6%, del vaor tn, |

oc la canasta.

4.5 Canasta de Referencia académica con estrategia de rotacion urbana

" observa que lo, emtos asociado, mi, aleo, se presentan en el complemento

mdad de la, constmccone, con $47.913 por alumno y el costo de oponunidad de
los te,rene» con valor de $38.878, mientras que los costo, mas bajo, se observé

en lo, costo, complementarios con $19.924 y actividades pedagégicas, cienr&as
y deportivas con S26.709, respicctivamente.
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Gréafico 33. Canasta df Rifetmoa acadénuca con estrategia de rotacién urtiana Canasta basica
y canasta con costos asociados. Comparacion de la pamcipacién porcentual de los componentes en el total
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El valor total por alumno de la Canasta de Referencia con costos asociados es de
S1.519.211. El recurso humano, aunque su participacion en el valor total es mas
bajo, sigue siendo el de mayor peso en el valor de la canasta con el 70%. Esto se
explica por la distribucién de los costos asociados en los demas componentes de
la canasta, particularmente el componente alumno que ahora representa 14% del
costo total de la canasta. Es decir que el incremento es 8.9% proporcionado por el
transporte y complemento nutricional.

Tabla 195. Canasta df Reftrencia urbana académica con estrategia de rotackXi con costos asociados Costo total y por com-
ponente Por alumno y nrvel educatrvo
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El componente planta y recursos fisicos también incrementa su participacion,
pasando del 8.1% al 12.6%. El componente de gestion y administracion reduce

su participacion del 3.5%, al 3.0%.
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4.6 Canasta de Referencia técnica industrial
con estrategia de rotacion urbana

Los costos asociados mas altos se presentan en el componente alumno que en su
conjunto representan el 61%, con un valor por alumno de S140.635, donde el
mayor peso corresponde al costo del complemento nutricional que representa
el 28% del total de los costos asociados. Para el caso del componente plantas y

recursos fisicos, en su conjunto, representa el 39% con un costo por alumno de
$88.9T7.

TjbJa 196. Canasta de Refetenoa téoiKa industria! con estrategia de rotacion urbana Costos asociados Comparacion canasta

bas« y canasta con costos asonados. x<iwiiasia
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Es importante sefialar que el costo de oportunidad de las construcciones se
deberia incluir directamente en la Canasta Educativa de estos colegios como ya
fue seflalado en la Canasta de Referencia técnica industrial urbana, con el fin de
prestar beneficios técnicos y econémicos a la institucién a través de convenios
con empresas o el desarrollo de programas de produccion escolar de elementos de

consumo (este tipo de programas existen en colegios privados de carécter técnico
en Bogotad).

Canasta Educativa



Gréfko 34. uruita de Refetentii tetntca mdusuial con eyiaiegia de lotacion mbana Canasia bésica
y Canasta con costos asociados Compatacuin de la participacién poiceniual de los componentes en el total
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En el recurso humano el valor total por alumno de la Canasta de Referencia con
costos asociados es de S1.663.875. Su participacion en el costo total es mas bajo y
sigue siendo el de mayor incidencia en el costo de la canasta con 72%. Finalmente,
se aprecia que el componente de gestion y administracion reduce su participacion
a 2.7%, del valor total de la canasta.

Tabla 197. Canasta df Reffrencia létnita industrial crxi esiraiegu de rotacion urbana, ton costos asociados Cosio total y por
componerte. Por alumno y nivel educativo
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En sintesis, a nivel urbano, los costos totales de las (banastas de Referencia en su
contenido basico, disefiadas para la ciudad de Bogota, presentan valores significati-
vamente diferentes, siendo la més alta la correspondiente a la tipologia técnica indus-
trial con $1.465-142 y la de menor costo la académica con estrategia de rotacion con
un costo de $1.284.775. Mientras que en el sector rural el costo promedio anual por
nifio atendido es més alto en la técnica agropecuaria con $2.086.701.

Por nivel educativo se observa que el costo por nifio atendido es més alto en la
canasta técnica agropecuaria en todos los niveles, mientras que los costos mas bajo,
por nivel, se presentan en las académicas con estrategia de rotacion.

Hacia una «dutaclén d« calidad: (Uimaclon de la Canasta de Referencia



412

En el sector urbano los niveles de prcescolar y basica primaria son mas costosos en
el técnico comercial. Los niveles de basica secundaria y media son mas costosos en
la canasta técnica industrial.

Por componente se observa que el costo dcl recurso humano es més alto en el
sector rural. En la zona urbana el costo més alto es el del técnico industrial.

4.7 Canasta de Referencia académica rural

La Canasta de Referencia con los costos asociados tiene como objetivo incluir ele-
mentos bésicos para la prestacion del servicio que no deberian ser cobros asumidos
por los padres de familia en el sector rural.

Se observa un equilibrio entre los costos asociados a la planta fisica que alcanzan
un valor de S152.339 por alumno y representan en su conjunto el 48 % del total
de estos costos, frente a los elementos del componente alumno como comple-
mento nutricional, transpone escolar, actividades cientificas y culturales y costos
complementarios que en su conjunto suman un valor de $162.475.

TaWa 198. Canasta de Refetenoa académica (utai Costos asociados. Comparacion canasta bésica y canasta con costos
aswiados

Caita
o Tata) ) L!Intttodtha -
N 20M Prtaualar Mk Basici MnlU
ahRBae taondaria
Cas«a Cnsu bnu ;00< i1 5420031395 10r, 5)  524)793851 5218019115 51099000y
Oto casas«acadDii U Causu
CapcnftoA fenms
“etonto awu 7caasosisaRj ss« 10437548 8kam 4432320 3545856 1772928
Cw» totowaaftatoMBws 127
ictototo  7iconos fef-' > 4420475 3M37D6 18418531 1473485 7367413
Cagow Umsb DMQ KXX - couo \ .
tomndai‘cneMK 7unakaoic) miu 67400438 52395242 266644402 236.299 79 119040998
Ctoiteeewwtooto tomixvw*
asa» 30800(0 5148000 25740000

(MinICmsuUMA
ZcanatoMsMenxul 1101129 450924395 53473.072 269533551 218019.115 109900657
ttopnnc ecDbr toapowme tomo) 29251 10530360 877530 4387.650 3510120 1755060
CmMCMUUSuUXXM

17515« 630568755 49202.602 248181201 221529235 111655717
AOMOidn oentlkff, drponmis 0
cJwiin icornpowryr 27500 9900000 825000 4125000 3.300000 1650000
(irm taO N eutiiom
¢ Jrtifitftos 6ovfeB, fix»ac*s O 174929 6209333% 49150072 247918551 221319.115 111550657
CoaBcanplfiwntjiioi (loinow»
étono) 19924 7172201 597725 2988626 2390900 1195450
CoilonU Gn u titeaXM 4 (Otm
‘vytmnnm 1742253 627211.09%6 48922/97 246782 126 220410015 111.006108
Can loljl CansiaU so JtW + Oto H
comwdata 52337143 5733371499 560 343497 1 5303885677 5245 50051€SJ 5123641508

[t [ [ S

fufir 00JOOS

Canasta Educativa



6réa(ko 35. Canasta de Refwencla académica nat. Canasta bésica ycanasta con costos asociados
Comparacion de la participacion porcentual de los componentes en el total
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Al incluir los anteriores costos en los componentes alumno y planta fisica, el valor
total por alumno de la Canasta de Referencia es de $S2.037.143, lo que significa un
aumento del 18% sobre el valor de la Canasta basica de Referencia.

TabU 199. Canasta de Referencia académica rural, con costos asociados Costo total y por componente Por alumno y nivel
educaovo
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Al revisar la cximposicion de la canasta se observa que el recurso humano disminu-
ye su participacion al 65% aun cuando sigue siendo el de mayor participacion en
el costo de la canasta, sin embargo es interesante anotar el nivel de participacion
que alcanza el componente planta fisica con 21% (aumento del 5.1%) del total
de la canasta se explica por el valor de las construcciones generado por el costo de
oponunidad.

Hacia una educacion de calidad: estimacién de la Canasta de Referencia
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4.8 Canasta de Referencia técnica agropecuaria rural

Se observa que los costos asociados a la planta fisica alcanzan un valor de $112.438
por alumno y representan en su conjunto el 44 % del total de estos costos. Frente
a los elementos del componente alumno como complemento nutricional, traivs-
ponc escolar, actividades cientificas y culturales y costos complementarios que en
su conjunto son los de mas alto valor con $145.815 por alumno, siendo el costo
mis alto el del componente nutricional que representa el 27% de todos los costos

asociados.

Tabla 200. Canasta de Refetenoa tefiwa agropetuana lural Costos asociados Comparacion canasta basica
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Gréfico J6. Cinasta df Rfffiencia tétnka agrop«uana rutal Canasta baska y canasti con costos asociados
Compataodn de la pariKipacion porcentual de los componentes en el total
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Al incluir los anteriores costos en los componentes alumno y planta fisica, el valor
total por alumno de la Canasta de Referencia alcanza un valor de $2.344.954,

lo que significa un aumento del 12% sobre el valor de la Canasta basica de
Referencia.

Tabla 201. Canasta de Referencia técnica agropecuana lural. con costos asociados Costo total y por componente Por alumno
y fwel edtKativo
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Piftidpacidn pronwdio Total Baska Béska
«iHtaul atunuso 2004 Pritscolar Briaiirta secuadaiia Media
iwmaakKM Km w 60 o] 360 180
OoaelRKD* 4 2 5 20 10
Oiwiwsdocfrt8
PnouladnirkUatM 3
ConaveMe de U Canasta S s 5 5 5 5
1 kcinolmani) M.7% 175112* 1574.015E07 74535917 504 263918 663477181 331738591
IRaoyieaimisnH 13,9% 327059 204352772 18643.569 97313.031 115778581 62617591
1 Mmw 9.5% 221%77 199ti9730 20753582 100957 910 51985492 25992746
n Unasaaccnygestcm 1.9% 44190 40400662 2.693377 13466887 16160265 8080 12
dUseMOD
Cesand CanestaiOOC 100% 52344954 52.110458770 5118626446 5716001746 ~ 5847401519 5428.429060
C«Kalnm200MUMano| 52344954 51977 107 52.386672 52353*93 52.380.161

Al revisar la composicidon de la canasta se observa que el recurso humano, sigue
siendo el de mayor participacion en el valor de la canasta con el 75%. Sin embar-
go, es interesante anotar que la inclusion de los insumos en el componente alumno
representa un aumento del 5.9% en la participacién total de la canasta.

Finalmente se aprecia que el componente de gestién y administracion reduce su
Participacion al 2.2% al 1.9%, del valor total de la canasta.
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Andlisis comparativo de costos:
Canastas Reales, Canastas de Referencia



Presentacion

El estudio de los costos educativos que se presenta a continuacion tiene el objeto
de proporcionar elementos de andlisis que permitan a las instancias encargadas de
administrar el sector educativo, no solo observar el comportamiento del gasto en
educacion, sino también tomar mejores decisiones que permitan proyectar este

sector hacia la nivelacion con los estandares de calidad.

Siendo consecuentes con este propdsito, este capitulo presenta en el primer apar-
tado un minucioso anélisis comparativo de las Canastas Reales con las Canastas de
Referencia a partir de las ocho tipologias identificadas en el estudio de las canas-
tas. En el segundo apartado se hace un analisis de la canasta basica considerando
costos asociados a los componentes y, se trabaja un andlisis de costo marginal de
un alumno, discriminando cada uno de los insumos que tienen una incidencia o

afectan este costo.

Anélisis comparativo de COStOS: Canastas Reales, Canastas (B Referencia



1. Anadlisis connparativo de costo:
Canastas Roales, Canastas de Referencia

En este apartado se presenta el analisis comparativo entre las Canastas Reales y
las Canastas de Referencia con el fin de observar no sélo las diferencias entre los
costos de las canastas, sino también que tanto se diferencian las Canastas Reales
de las ideales. El andlisis se realiza teniendo en cuenta el caracter y el tipo de admi-
nistracion haciendo énfasis en el sector oficial. Primero se plantean las diferencias
“nerales entre las canastas en relacion a los costos por alumno y después las dife-
rencias por componente.

1.1 Canasta académica urbana

La comparacién entre las Canastas de Referencia y las Reales, para la modalidad
académica, se hace a partir de la localizaciéon de los colegios en la zona urbana,
con tamafios similares en namero de alumnos y nimero de grupos en cada uno
de los niveles. Sin embargo, se presentan diferencias en las areas construidas por-
que los colegios existentes (Reales) no tienen la totalidad de las areas requeridas
segln los estdndares para construcciones escolares. Por lo tanto, se enfatiza en la
importancia de construir Canastas de Referencia para establecer metas de calidad
en la prestacion del servicio educativo. (Ver detalles en los capitulos de la canasta
de Referencia y de la Canasta Real). Las caracteristicas basicas son las siguientes:

Tabla 1. Canasta atadémica urtwna Comparation Canasta Real - Canasta de Refetencia Parametros generales.
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Costo por alumno

El costo anual promedio por alumno en la Canasta de Referencia para una insti-
tucion académica urbana es de $1.374.695 y para la Real es de $1.133.423 mos
trandose una diferencia de S241.272. 18% inferior. El mayor costo de la Canasta

de Referencia se debe principalmente al costo de los componentes recurso humano
y alumno.

Grafico 1. Canasta académica urbana.
Compatacion Canasta Real - Canasta de Referencia Costo total por alumno
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Costos por componente

Los costos de las Canastas de Referencia y Rcalc-s, estan fuertemente determinados
por el recurso humano que incide en més del 80% dcl costo total de la canasta. No
obstante, el recurso humano tiene mayor peso en las Canastas de Referencia.

0 Ruwhimao

El costo del recurso humano de la Canasta Real es $227.184, 20% inferior con
respecto a la Canasta de Referencia. Esta diferencia se debe principalmente a la
relacion dcl nimero de alumnos por docente que en la Canasta de Referencia es de
29, mientras que en la Real es de 31. Otro factor es el costo del personal adminis-

trativo,” que en la Canasta de Referencia es de $200.816 por alumno y en la Real
es de $105.499, 48% inferior.

' Pif* ef«tiK de U compiMclén (personal administrativo + aseo y vigilancia)
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Gréfico 2. Canasta académKa uitwna Comparacién Canasta Real - Canasta de Referencia
Componente recurso humano Costo total por alumno
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En la Canasta de Referencia se considera el parametro de un administrativo por
cada 470 alumnos, en tanto que en la Real es de un administrativo por cada 483
alumnos, esta diferencia implica mayores costos en la (Tanasta de Referencia. La
desigualdad en los parametros de docente por alumno y directivo docente por
alumno, se puede explicar por las estrategias de ampliacién de cobertura que, a
panir del afio 1999, el Distrito ha implcmcmado con mayor intensidad, tal como
queda reflejado en los costos de las Canastas Reales.

Otro faaor que marca una diferencia significativa en el costo de estas canastas es la
asignacion salarial de los docentes y directivos docentes que esta asociada al grado
en el escalafén. Todos los docentes de la Canasta de Referencia se consideran de
escalafén 12y los directivos docentes de escalafén 14, mientras que en las Canastas
Reales la proporcion de docentes en escalafon 11 a 14 es del 51.8%. En grado de
escalafén 6 a 10 se encuentra el 33.8% de los docentes y de escalafén inferior al
grado 5, es el 14.3%.

La capacitacion del personal docente es mayor en las Canastas de Referencia dado
que esta capacitacion cuesta $19.638, mientras que en las Reales es de $680 por
alumno. Estas diferencias obedecen fundamentalmente al costo de los eventos que
para el caso de las Canastas de Referencia se establece como cursos de capacitacion
de un minimo de 40 horas c incluye a todo el personal docente y administrativo
del plantel.

b Cnpretedatay russfiscs
En este componente se observa que el costo anual promedio por alumno es de
$133.621 en la Canasta de Real y de $115.483 en la de Referencia, menor 14%.

Andlisis <omparitivo de costos: Canastas Reales, Canastas de Referencia
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Grafico 3. Ciiwsu icadiinKa urbana Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia
Componente planta y recursos fisicos Costo total por alumno

Esu diferencia se explica principalmente por el costo de los programas de mejo-
ramiento integral de infraestructura, prevencion de riesgos, reforzamiento estruc-
tural y arrendamiento de instalaciones implcmentados en los COD en el 2004.
Si estos costos no se incluyen, el costo promedio por alumno del componente
planta es de $94.804 para la (Zanasta Real, es decir 18% inferior con respecto al
costo promedio por alumno de la Canasta de Referencia. La anterior situacién se
presenta también en el costo de mantenimiento de la planta fisica, que es $26.581
anual por alumno en la Canasta de Referenciay de $ 14.649 en la Real, es decir,
45% inferior.

Gréfico 4. Canasta acadimtca urbana Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia
Componente planta y recursos Rskos. Incidencia del costo por arrendamiento
y programas de mejoramiento de planta fisica en las Canastas Reales Costo por alumno

too 000

I Coito* (>eanandamiento
Q Coatoa de majotamlento, reTofzamiento y prevencion de rtesgoa de la planta Oaica

n Dotacién béalca. mantenimiento, recurso* pedapégicoa y olroa
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En ciunto a la dotacién bésica, el costo anual por alumno es superior en la
Canasta de Rclerencia. A diferencia de la Canasta Real, la dotacién de la Canasta
de Referencia es completa en relacion con el nimero de usuarios y de espacios.
De este modo se observa que en la Canasta Real el costo anual de la dotacion
béasica por alumno es de Si9.691, mientras que en la de Referencia el costo es de
$36.153, lo cual indica una diferencia de 54%. que se explica principalmente en
la dotacién de mobiliarios y equipos de las aulas de informética y el mobiliario de
las &reas administrativas.

Gréfico 5. Canasu «a(Jémica urbana Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia
Componente planta y recursos fisicos Dotacion basica de la planta fisica Costo total por alumno.

Dolaadén Dotacion Ootaadn Dattatin Dotacion Dotacién  Dotacién area

béaicade basicaaulaa  MAotaca  laboralonos  mtonnatica talleras  administrativa
la planta fisica (moMano Imultimedios) y otras areas
(dapractaaén) escolar)

Estas cifras se explican porque existe hacinamiento en los colegios oficiales de la
muestra, por lo cual las dotaciones por alumno y las areas de la planta fisic:a estan
por debajo de los estandares de calidad arquitecténica y de uso del mobiliario, lo
cual conlleva una reduccién del costo por mayor intensidad de uso en detrimento
de la calidad.

Anilitis tomparativo de coitos: Canastas Reales, Canastas de Referencia



C. Componente alumno

El costo anual promedio por alumno de este componente es de $68.766 en la
Canasta de Referencia y en la Real de $36.539, esto es, 47% inferior.

Gréfico 6. Canasta acadéttika urtiana Compaiacion Canasta Real - Canasta de Referencia
Componente alumno Costo total por alumno.

Tsxios escoisres
(verma pedagoégica)

Proyectos
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La explicacion de la diferencia estad dada psor el costo de los insumos textos escola-
res y seguro estudiantil. El costo de los textos escolares en la Canasta de Referencia
es de $30.700, para una relacién de 3 textos p>or alumno. En la Canasta Real es de

$4.116, para una relacién de 0.40 libros por alumno.

Tabla 2. Canasta acadonica urbana. Comparacién Canasta Real - Canasta de Referencia. Costo promedio anual por alumno.
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1.2 Canasta técnica industrial urbana

Las caracteristicas generales de los colegios técnicos industriales para las dos canas-
tas son semejantes, como se muestra en la tabla siguiente. Es importante resaltar
que los colegios del Distrito presentan caracteristicas cercanas al 6ptimo en infra-
estructura en cuanto a tipo y cantidad de areas existentes, debido principalmente
a que dichos colegios fueron pioneros en el tema y. en la mayoria de los casos,
recibieron recursos internacionales para su construccién y sostenimiento (caso

INEiIM. CASO).»

Tabla 3. Canasta técnica industnal urbana Comparacién Canasta Real - Canasta de Referencia. Pardmetros generales
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Costo por alumno

El costo por alumno en los colegios de modalidad técnica industrial es més elevado
en la Canasta de Referencia, con un valor de $1.465.142 y que en la Canasta Real
reporta un existo anual de $1.331.549 por alumno.

La diferencia de costos entre las dos canastas es 9%. Situacién que se explica por
la diferencia en el costo del componente planta y recursos fisicos y el costo del
componente recurso humano.

‘U OMcléon de k» coleghK técnkM Indurlrliles urntHo le Imagen de la eKuela pablica Se Introdujo el concepto de'Campus edi-
fktos ankulados por medio de plazasy redes de espacio publico Interior con capacidad para albergar hasta 3500 alumnos en una
Jomada. Garda, Luis Leonardo (2005), La escuela publicay su papel en la construccion del espado urbano en Bogota D.C., Tesis de
Maestria, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Artes Bogota.
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Gréfico 7, Cdnasra técnica industrial urbana.
Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia Costo total por alumno

$1600000

i Recurso Il Planta (V Administracion Costo total
humano y recursos fisicos y gestion del servicio promedio
por alumno

n  Oficial real | Referencia

La diferencia del costo del componente recurso humano entre las dos canastas
técnicas industriales es 9.2%, una diferencia menor que en la comparacion de las
canastas de otras tipologias, donde oscila entre el 18% y 21%.

Costos por componentes

A continuaciéon se resaltan los aspectos relevantes de la comparacién de las
(banastas Reales con la Canasta de Referencia por componente.

a  Recurso humono

Para este componente, el costo anual promedio por alumno es de $1.203.876 en
la Canasta de Referenciay de $1.044.302 en la Real, 13% inferior. Las diferencias
se dan principalmente en el costo de los directivos docentes y en personal adminis-
trativo. El costo de los directivos docentes es de $64.268 por alumno en la Canasta
de Referencia y en la Real de $45.777, 29% inferior. En cuanto al personal admi-
nistrativo el costo en la Canasta de Referencia alcanza un valor de $181.085 por
alumno, mientras que en la Canasta Real es $122.392, 32% inferior.

La principal diferencia en el personal administrativo se presenta en los encargados
de asco y vigilancia, donde el costo es mayor en la Canasta de Referencia porque
este servicio se costea bajo pardmetros de area. Por lo tanto, el personal se
directamente a las necesidades y servicios basicos requeridos por la p anta isica,
situacion que probablemente muestre deficiencias en los colegios existentes y que
se refleja en el deterioro de las plantas fisicas evaluadas. Por cjemp o, en e se

de asco se contempla mayor nimero de operarios para las areas e 0s

que significa mayores costos en la Canasta de Referencia.

»C»
s

: " n Riales, Canastas de Referencia
Analitlt comparativo de tostos, nc



Gréfico 8. Canasta académica urbana. Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia
Componente recurso humano Costo total por alumno

S1 400000

Orectnos Pefsonal C~padtacion Total
docentes administrativo componente lIRHH
[~1 Oficial real

También la relacion directivo docente influye en el costo por alumno. En la
Canasta de Referencia el pardmeuo por alumno es de un directivo por cada 622
alumnos. En la Real es de un directivo por 834 alumnos, lo cual disminuye el
costo promedio por alumno en esta canasta, mientras que la diferencia del costo y
de la relacion dcKcente alumno no supera el 5%.

La capacitacion de los dcKentes incide significativamente en la diferencia de los
costos de las canastas tal como sucede en la modalidad académica y se explica por-
que en la Canasta de Referencia los eventos de capacitacion se costean para todo
el personal del colegio. En la Canasta Real se evidencia la necesidad de invertir

mayores recursos en este rubro como complemento de las estrategias para mejorar
la calidad del servicio.

b fiantay recursos fisicos

El costo anual promedio por alumno en este componente es de $205.664 en
la Canasta Real y de $142.355 en la de Referencia, es decir 31% inferior. Los
mayores costos de la Canasta Real se explican por la inclusiéon de los programas
de mejoramiento integral de infraestructura, prevencion de riesgos, reforzamicnto
estructural y arrendamiento de instalaciones ejecutados por la SED en el 2004,
que representan el 38% del costo total del componente para esta tipologia.

Canasta Educativa lﬂ,ﬁ



Gréfito 9. Canasta técnica industrial urbana Comparacién Canasta Real - Canasta de Referencia
Componente planta y recursos fisicos. Costo total por alumno

El arrendamiento de instalaciones en que incurre la SED est4 generando costos
adicionales en la Clanasta Educativa Real. Si la ampliacién de la infraestructura
no se hace efectiva este costo seguird en aumento y muy probablemente no repre-
sente mejoramiento en la calidad del espacio fisico al que accede la comunidad
educativa.

El existo del insumo arrendamiento es de $6.122 pror alumno que representa el 3%
del costo total del componente.

Gréfico 10. Canasta técnKa industrial urbana Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia
Componente planta y recursos fisicos. Incidencia del costo por arrendamiento
y programas de mejoramiento de planta fisica en las Canastas Reales Costo por alumno
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Se observan diferencias importantes en el costo anual promedio por alumno en los
rubros de dotacién y sers'icios publicos.

El costo de los servicios publicos en las Canastas Reales, 47% superior, refleja
consumos que estdn por encima del promedio estimado por alumno, mostrando
de esta manera indicios de desperdicio en los servicios de agua y energia.’

El costo anual promedio de la dotacion basica por alumno en la Canasta de
Referencia es de $61.826 y en la Real es de $25.255, 59% inferior. La dotacion
de los espacios de biblioteca, aula de informatica y del area administrativa es insu-
ficiente como se observa en las Canastas Reales, lo cual amerita una actualizacion
y ampliacién en compra de dotaciones, equipos y mobiliario.

Gréfico 11. Canasta técnica industrial urbana. Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia
Componente planta y recursos fisicos. Dotacién bésica de la planta fisica. Costo total por alumno

r~1 Ofiaal real
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la planta fisics  (mobOario (mulumadios) y otras areas

(depraaaciiin) escolar)

¢ Componeme olumno

Este componente registra un costo anual promedio por alumno de $74.022 en
la Canasta de Referencia, mientras que en la Canasta Real es de $36.693, 50%
inferior.

" Ef Imporlanle seftalar que estos consumos excesivos se pueden generar por vandalismo o utilizacién Indebida del mobiliario de
bados o jardirterla, por lo cual es Importante pensar las nuevas ediflcaclones ton sistemas de ahorro y control de agua en las bate-

rias sanitarias y de fotoceldas en la lluminacion de las areas de circulacion y exteriores.
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Grifico 12. Canasta técnica industnal urbana. Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia.
Cwnponente alumno Costo total por alumno.
$80000
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La diferencia obedece principalmente a costos de textos escolares, como sucede en
la modalidad académica. Se observa que el nimero de libros asignados por nifio en
la Canasta Real sélo alcanza un promedio de 0.21 libros por alumno, més bajo que
en la mcxialidad académica que alcanza un promedio de 0.47 libros por alumno.

Mientras el costo en la Canasta de Referencia de los textos escolares es de $30.700,
se logré establecer que el costo en la Canasta Real es un 93% inferior, es decir,
$2.114, lo cual es critico si se tiene en cuenta que los colegios técnicos industriales
son equipamientos de tipo metropolitano y albergan poblaciones superiores al
promedio de las otras tipologias existentes.

Tabla 4. Canasu tétnita industrial urbana Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia Costo promedio anual por

tai mm
ftaiuaémé
DM
(osiopwnrdB UKIDpOWIB
ConinakKs4rU(M ia HdelioU Afnm(S! taauts|
V044 102 %U 121076
154 97 MUSS
» %M) sl 74M7
Xt 44090 it
S llic to0
taaCnuMuurOM va
ara 5 « Tio 93,311
WM MIS99 sy 64)298
u 10955 »i
m 1621 @
u IM19 ao
4 04

«nili.l. comparativo da costo,: Canasta, Reales. Canastas de Referencia



a4

teH 1

CaawMn* UM «

tamnaauUun

>csa.nBiix«n

tantai#w <MK

CisajnMtMMaM

tmiaaltka

>a» «tw tftnm taiinn

Unwnwflwta
I*jtiisnni»>U»an*tf<ter «»>a»«rcntricnu»5alaic M
IE *r*w *a*llrt
tumba
SnatMn ftWUMibu lévkboiu
bnoatSMUtuali maaiiecwr*
iKCFtEbn
bcmMooBw
bao*abnuaulnbrybn)
iucatvaBn
StoDitM thBtnb)r«r.m
UjnmnK>Ktan Mu»', tameccclba*)
bnmiprtabant
tuwataiuybtunamoil
bcatn MbaitanittnKaob!

lotOBUtUNa*

wir

(am m tm tiU m
IttM s /h M H i
tipeM tpM utatd

iaecaineww tU » tlitaeibus

WatnoUn rattubbbvui

bacvpotnvabar

‘lenwtftm tan

O tntitm

ici<o Fvow y«« delsmw

Canasta Educativa

«ariiout

i*69kU

ai

744

ol

133
09

590
)
us
00
34

si<m>15)
S5119
4
45771
25478
6511
9262
4sti9
0
«9J05
49308
73007
4

5 1044 302

6122
25214
68866

3145

i5 255
7382

4250
w617
7651
116
726*
6K)0
2557
833
2705
20982
w63
1941

12713

5205664

2114
20721
366
13492
536693

26712
8062

10116

544 B0

KMUM

D«Mp

34

57

05
20
8.4

415
2m
135
170
51

595
180
225

ao

M*nfioiS|

M261
409)5

233)3Ci

55495
55495
125501
wi12
5170)876

28177

1015
61126
5428
5266
8888
2329
9959
6895
4294
7387
1C06
671
3710
11892
14457
1275
5699
2932
5142355

30700
20771
10000
12601
574072

26712
8062

laii*

544890



1.3 Canasta técnica comercial urbana

Us caracteristicas basicas de las instituciones técnicas comerciales para la Canasta
de Referencia y la Real son las siguientes.

TabU s, canasta tftnka comertul urbana Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia Parametros generales
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Costo por alumno

En esta modalidad el costo anual promedio por alumno es de $1.435.208 en la
Canasu de Referencia y de $1.132.778 por alumno en la Real, 21% inferior. La
diferencia de $302.430 en el costo por alumno estd determinada por el valor del
recurso humano y por el compsonentc alumno.

Gréfico 13. Canasta tétnKa comercial urtwna Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia.
Costo total por alumno

I Planta IV AdminlslracKSr Costo total
. P y gestion del servido promedio
y racunos tisicos por alumno

O OTioal real

Andliilt comparitlvo de costos: Canastas Reales, Canastas de Referencia



Costos por componente

A continuacion se resaltan los aspectos relevantes que se observan en la compara-
cion de las Canastas Reales con la Canasta de Referencia por componente.

a.  Recursohumano

En este componente la diferencia en el costo es 22% mayor en la Canasta de
Referencia. El valor en la Canasta de Referencia es de $1.192.691 por alumno,
mientras que la Canasta Real alcanza un valor de $930.949 por alumno.

Grifteo 14. Canasta tétnKa comercial urbana. Comparacién Canasta Real - Canasta de Referencia
Componente recurso humano Costo total por alumno.
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El costo de los directivos docentes en la Canasta Real es inferior en 37%. Esta
situacion se explica por la diferencia en la relacién directivo docente por alumno
que en la Canasta de Referencia es de uno por cada 470 alumnos y en la Real es
de un directivo docente por cada 600 alumnos.

El costo por alumno del personal administrativo de la Canasta Real es inferior
51%. Esta diferencia se explica por el nimero de empleados administrativos por
alumno y por los costos del personal de aseo y vigilancia. Para el primer caso,
existe un cargo administrativo por cada 456 alumnos en la Canasta Real, frente a
uno por cada 313 en la Canasta de Referencia. Para el caso del servicio de aseo y
vigilancia el personal asignado por estos servicios es inferior en las Canastas Reales
y probablemente no se relacione con las caracteristicas de la planta fisica en cuanto
a tipos de areas y metros construidos por alumno.

El comportamiento de los docentes y la explicacion de la incidencia en el costo
de la canasta es similar a lo expresado en las canastas de modalidad académica y
técnica indastrial. El costo promedio anual de los docentes es de $860.921 en la
Canasta de Referencia y en la Real es de $762.979 por alumno. La diferencia es de

Canasta EdncatiYa



$97.942. 11% inferior y se explica por el mayor grado del escalafén asociado a la
remuneracion de la Canasta de Relerencia. De otra parte, la Canasta Real reporta

mayor nimero de alumnos por docente, especificamente 31 alumnos por docente,
con respecto a la de Referencia que tiene 28 alumnos por docente.

Pkjnwy ff(um fisicos

Este componente tiene un costo anual promedio por alumno de $122.202 en la
Canasta Real y de $128.837 en la Canasta de Referencia, 5% mas costoso en esta
tltima.

Gréfico 15. Canasta técnKa comercul utbana Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia
Componente planta y recursos fisicos Costo total por alumno.

Las principales diferencias se presentan en mantenimiento de la planta fisica y
dotacion basica. En cuanto al mantenimiento el costo es $27.322 més alto en la
Canasta de Referencia, porque la planta fisica propuesta se ajusta a los estandares
de &reas p>or alumno, mientras que en las Reales este costo es de $17.408, indican

do que estos estandares no se cumplen y se presentan altos niveles de hacinamiento
que explican el menor existo de mantenimiento por alumno.*

El costo de la dotacion basica en la Canasta de Referencia es de $52.431 por
alumno y en la Real de $27.014, 48% inferior. Esta diferencia se explica funda-
mentalmente porque la Canasta de Referencia contempla las dotaciones necresa

y los ambientes especializados para el desarrollo de la modalidad que actu men
no incluyen en su totalidad las instituciones de las Canastas Reales, corno la ade-
cuada dotacion en aulas de informética y bibliotecas. Estos recursos pedag6gicos

Reate e,la .eUcldn e, de 1.6 m e » « cuadrados, lo que revela un alto haclruimlenio principalmenle

de estas Instltudones.




son imprcscmdibles para d normal Funcionamiento de las instituciones educativas
con esta tipologia v que en el momento del estudio presentan senas deficiencias en
cuanto al nimero'de textos, nimero de computadores, espacios fisicos y dotacio-
nes en mobiliario. Esto se observa en las comparaciones de las diversas canastas.

GréficQ 16. Canasta técnica comercial urbana Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia
Componente planta y recursos fisicos. Dotacién bésica de la planta fisica Costo total por alumno.

Q OflcialfBai
Dooo6n Dotaatn Dotacion Dotacién Dotacion Dotacién  Dotacion area
basicade  basca aulas  bMoteca labocatonos  mfonmética talleres administrativa
la planta risica  (mobéiano (inultimedios) y otras areas

(daprectacian)  escoiar)

El andlisis comparativo de las Canastas Reales y de Referencia de la modalidad
técnica comercial con la académica deja ver que existen diferencias importantes
entre ellas en el componente de planta fisica, principalmente en la dotacién basi-
ca. Lo anterior significa que la modalidad técnica comercial no siempre cumple
con los requerimientos bésicos, que su dotacidon se encuentra desactualizada y su
cardaer se torna, entonces, nominal. Por este motivo la SED debe impulsar la
sustitucion de espacios como salas de mecanografia o aulas de contabilidad por
aulas de informética, con equipos actualizados que permitan desarrollar las dos
actividades y en condiciones mas cercanas a la realidad del uso de tecnologias del
mercado laboral.

Es imponantc resaltar que las Canastas Reales de la modalidad técnica comercial,
reflejan en los costos de dotacion de espacios como la biblioteca, $65 por alumno
y de éareas administrativas, $610 por alumno, que la dotaciéon de estas areas es
bastante precaria y no cuentan con el mobiliario suficiente ni el area adecuada
para prestar el servicio.

El costo anual de servicios publicos revela consumos por encima del promedio
en las Canastas Reales en esta modalidad, $18.447 por alumno. En la Canasta
de Referencia este costo es de $15.720 por alumno, 15% inferior a la Real. E*to
indica la necesidad de regular y buscar alternativas para el mejor uso de los servi-
cios publicos (sistemas ahorradores de agua en los bafios, fotoccldas y sensores de
iluminacién en &reas exteriores y de circulacion).

Canasta Educativa



f Alumno

Este componente en la canasta de la modalidad técnica comercial presenta el mismo
comporramiento que la Canasta de la modalidad académica y técnica industrial,
el costo promedio anual del componente alumno es de $68.791 en la Canasta dé
Referencia y en la Real de $34.738 por alumno, la diferencia es de $34.053. 50%
inferior. El rubro de textos escolares es el que mas incide en el costo de la Canasta
por la diferencia en la asignacién de textos por alumno. En la de Referencia, es de
$30.700 y 3 libros por alumno, mientras que en la Real, es de $2.877 por alumno
que corresponde a una asignacion de 0.28 libros por alumno.

Grifito 17. Canasta técnica comercial urbana Comparacién Canasta Real - Canasta de Referencia.
Componente alumno. Costo total por alumno.

Jira

Tecto*Mcolarm Proyecto* Seguro Material Total
(vttnru pedagégica) padagégnoi ettudianoi didactico componente
alumno
O Otoalreai

Otro factor que incide en esta diferencia es el costo por el concepto de seguros
estudiantiles. EI mayor costo en la Canasta de Referencia se puede explicar porque
en este estudio la cotizacion del seguro para esta canasta tiene mayor cobertura
tanto en servicios como en valor, mientras que en las Canastas Reales este valor
depende de los niveles de negcKiacion que puede manejar la SED con las firmas
aseguradoras que, por la cobertura en nimero de nifios amparados, puede reducir
los costos hasta en un 50%.

Anilislf comparitlvo de toitoi; Cunastas Reales, Canastas de Referencia



Tabla 6. Canasu tftnica («iwfcial urbana Comparacion Canasta Real
alumno Total y por componente
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1.4 Canasta académica con educacion especial integrada urbana

A continuacién se presentan las caracteristicas bésicas de la Canasta Real y la de
Referencia para la modalidad académica con educacién especial integrada.

TabU 7. Canasia urbana académica con fducacion especial integrada Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia
Pjiametros generales
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Costo por alumno

La Canasta de Referencia de la institucién académica con educacioén especial, por
ser integrada, se compara con la Canasta Real de la institucion académica con edu-
cacion especial integrada urbana que atiende nifios con Necesidades Educativas

Especiales -NEE-.

Gréfico 18. Canasu académita con educacion especial integrada urbana
Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia Costo total por alumno.

I. Plafifa Il Alumno IV Adminlsimcién Costo 1”1
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Anélisis comp.r.tleo d« costos: Canastas Reales. Canastas de Referencia



El cosw anual por alumno atendido en una institucién integrada es mas elevado
en laanasta de Referencia. Reporta un valor de $1.448.1.15 y la Canasta Real un
costo de SI.133.423 por alumno. 22% inferior, explicado principalmente por las
diicrencias en el costo del componente recurso humano. En los otros componentes
el comportamiento es similar al de las Canastas urbanas.

Costos por componente

A continuacién se resaltan los aspectos relevantes que se observan en la compara-
cion de las Canastas Reales con la Canasta de Referencia por componente.

a  Recurso humano
El costo anual por alumno de este componente es de $1.213.855 en la Canasta de
Referencia y de $918.374 en la Real, 24% inferior.

Gréfieo 19. Canasta académica con educacion especial integrada urbana
Comparacién Canasta Real - Canasta de Referencia Componente recurso humano Costo total por alumno

Los conceptos que mas inciden en el mayor costo del recurso humano en la
Canasta de Referencia son los directivos docentes con $99.364, mientras que en
la Real, dicho costo es de $56.944 por alumno, 43% inferior. Adicionalmente, es
relevante el costo de los profesionales especializados para atender a la poblacién
con NEE que tiene un costo de $55.636 por alumno. Finalmente, el costo del
personal administrativo, particularmente el servicio de aseo y vigilancia es mayor

en la Canasta de Referencia 40% y 43% respectivamente, como sucede en las otras
Canastas.

En las Canastas Reales de las instituciones con educacién especial integrada no
file posible discriminar el namero y costo del personal profesional especializado

en la atencion de los nifios con NEE, por el nivel de agregacion de la informacion
suministrada por la SED.

Canasta Educativa



¢ Plantay rkKum  fisicos

El costo anual promedio por alumno de este componente es de $133.621 en la
Canasta Real y de $116.820 en la de Referencia. 13% inferior. EI mayor valor en
la Canasta Real se explica por el costo de los programas de mejoramiento integral
de infraestruciura. prcs-encion de riesgos, reforramiento estructural y arrenda-

miento de instalaciones, que representan 29% del costo total del componente.
Situacion comun en las canastas urbanas.

Gréfico 20. Canasta académica con educacion especial integrada urbana.
Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia Componente planta y recursos fisicos Costo total por alumno

El costo anual promedio por alumno de mantenimiento de plantas fisicas es mas
elevado en la Canasta de Referencia debido a que la relacién de metros cuadrados
de construccion es 6ptima, es decir de 5 metros cuadrados por alumno teniendo
en cuenta la doble jornada, mientras que en las Reales esta relacién es critica y solo
alcanza 2.8 metros cuadrados por alumno.

El valor del mantenimiento de planta y recursos fisicos en la Canasta de Referencia
es de $27.818 y en la Real de $14.649 por alumno, 47% inferior. Las grandes
diferencias entre la infraestructura de referencia y la encontrada en los colegios de
la muestra, se debe a las deficiencias de calidad arquitectdnica, principalmente a
condiciones de accesibilidad, seguridad y existencia de espacios especializados para
atender a la poblacion con NEE.

El costo anual promedio por alumno de las dotaciones es de $36.253 en la Canasta
de Referencia y de $16.462 en la Real, 55% inferior. Igual que en las anteriores
canastas, la diferencia en los costos refleja la dotacion insuficiente que tienen los
colegios en los espacios de biblioteca, aulas de informatica y areas administrativas.
Las deficiencias se presentan fundamentalmente en la carencia de salas de lectura
en las bibliotecas y en el nimero de computadores requeridos por alumno en estas
instituciones.

Anéalisis compiratlvo d« costos: Cinastas Reales, Canastas de Referencia
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El costo de los servicios publicos es mayor en las Canastas Reales, 11% por encima
de los parametros de consumo establecidos en la Canasta de Referencia.

¢ Alumno

Este componente presenta las mayores diferencias en los costos por alumno del
total de la canasta. En la de Referencia muestra un promedio por alumno de
$72.571 y en la Real de $36.539, 50% menor. Esta diferencia es generada por el
valor de los textos escolares, dado que al momento del estudio, la asignaciéon de
libros por alumno a través del programa de Vitrina Pedagdgica, no existia, por
lo tanto en las Canastas Reales la dotacién solo alcanza un promedio de 0.40
libros por alumno frente a tres libros por alumno establecidos en la Canasta de
Referencia. En esta, el costo de textos escolares es de $30.700 por alumno y en la
Canasta Real de $3.948.

Graéfico 22. Canasta académica con educacion especial integrada urbana.
Comparacion Canasta Real - Canasta de Referenaa Componente alumno. Costo total por alumno.
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1.5 Canasta académica con estrategia de rotacion urbana

Las Canastas de Referencia y las Reales para la modalidad académica con estrategia
de rotacion se construyen a partir de colegios localizados en la zona urbana, con
tamafios similares en nadmeros de alumnos y namero de grupos en cada uno de los
niveles (ver detalles en los capitulos de la Canasta de Relerencia y de la Canasta
Real). Las caracteristicas basicas son las siguientes.

Tabla 9. Canasta académica con estrategia de rotacion urbana. Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia

1t
M-Okja
(555 1LXA
n?
P <
h ** Se-.iwidkWs
anee* -
. u ]
m jrrw
. It6 B0
6rm w
aw * |[EpmeK ®
m
@®PM  tAor. il s
u 4

Costo por alumno

El costo anual promedio por alumno de la Canasta de Referencia para una ins-
titucion académica urbana con rotacion es de Si.284.775 y para la Real es de
$1.032.210. La diferencia de costos es de $252.565, inferior en 20%. El mayor
costo de la Canasta de Referencia se debe principalmente al costo de los compo-
nentes recurso humano y alumno.

Gréfico 23. Canasta académica con estrategia de rotacion urbana.
Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia. Costo total por alumno.
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Costos por componente

A continuacién se resaltan los aspectos relevantes que se observan en la compara-
cion de lis Canastas Realc-s con la Canasta de Referencia por componente.

a jdecursohumano

Los costos de las Canastas de Referencia y Reales estdn determinados por el recurso
humano que representa méas del 80% del costo tonil de la canasta. El costo del
recurso humano de la Cl)anasta Real es 22% menor con respecto a la de Referencia
que es de $1.066.508. Esto se debe a la relacion del nimero de alumnos por
docente que en la Canasta de Referencia es de 29, mientras que en la Real es
de 31. Otro factor es el costo del personal administrativo que, en la Canasta de
Referencia, es de S149.046 por alumno y en la Real de $100.169, 32% inferior.

Gréfico 24. Canasta acadimica con estrategia de rotacion urtana Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia
Componente recurso humano Costo lotal por alumno

$1.200 000

Capaatadon Total
componente RRHH

O Ofwaai con rotacién Refefenoa con rotadén

En la Canasn dt Referencia se considera el paramerro de un administrativo ada
550 alumnos, en tanto que en la Real es de un administrativo cada 6 6 dumnos.
isu diferencia implica mayores costos en la Canasta de Referencia. La d «i”*d -
dad en los patimettos de docente por alumno y directivo docente pot n
umbién se puede explicar pot las estrategias de ampliaciéon de “ b '™ ")

lo, dltimos anos el Distrito ha implementado con mayor intensidad, como es
caso de la estrategia de rotacion.

El aumento de la poblacién en rotacién tanto en la Onasra de

en la Real es de 17% sobre la base. La poblacién en totaci n gen

en el nimero de docentes que en la Canasta de Referencia ‘

aqgne pasa de 96 a 113 p | que en la Real es inferiory sotad .n . » P
pasa de 82 a 93 docentes, con respecto a las Canastas de Reletcncia
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urbana y Real sin rotacién. Esta situacion es la que explica la diferencia del costo
de los docentes en la Canasta de Referencia con rotacion, pero probablemente este
afectando la calidad del servicio en razon al aumento de alumnos por docente.

e fiamay recursos fisicos

El costo anual promedio por alumno en este componente es de $116.154 en la
Canasta Real y de S104.098 en la de Referencia, inferior en 10%.

Grafito 25. Canasu atadémita con estrategia de rotacion urbana Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia

A pesar de! aumento en el nimero de alumnos, el costo de los programas de
mejoramiento integral de infraestructura, prevencion de riesgos, reforzamiento
estructural y arrendamiento de instalaciones implementados en los COD en el
2004 sigue marcando la diferencia de costos entre las dos canastas. El costo por
estos conceptos representa el 27% del costo total del componente. En general el
componente de planta y recursos fisicos presenta un comportamiento similar a las
ranasras académicas sin rotacion.

Canasta Educativa



Grifko 2é. twasu academia con «traifga de roucton utbana Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia
Componente planta y recursos fisicos. Incidencia del costo por arrendamiento
y programas de mejoramiento de planta fisica en las Canastas Reales Costo por alumno

0 co«o. 6e mejofwmento. reforzamientoy prevencion de riesgos de ta piema tisica
O OoiKxin béslca. namwwnwito r»a«os p«toguigicoiy otro»

En cuanto a la dotacion basica, el costo anual pior alumno es superior en la Canasta
de Referencia $31.055 y en la Real de $13.441, 57% inferior. La diferencia del
costo se origina en la dotacion de bibliotecas, aulas de informatica y areas admi-
nistrativas por la deficiencia en éreas, tipo y estado del mobiliario en la Canasta
Real. La situacion de las areas administrativas, en general de todos los colegios
evaluados, son insuficientes y operan en condiciones ambientales y espaciales muy

por debajo de los estdndares exigidos para este tipo de areas en las construcciones
escolares.

Gréfito 27. Canasta académica con estrategia de rotacion urtwna Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia,
Componente planta y recursos fisicos. Dotacion bésica de la planta Costo por alumno.

OcMecilin Dotacién Dotacion Dotacién Dotacion  Dotacién araa
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(6opraciaadn)  asentar)

Es probable que la rotacién conduzca a la intensificacion del hacinamiento por-
que el area construida por alumno se reduce hasta 3 metros cuadrados, es decir, 2
metros por debajo del estandar, que es de 5 metros cuadrados de area construida

Anélltli (omparatlyo da costas; Canastas Reales, Canastas de Referencia



450

por alumno. Al rispncto. seria imporrante realizar «tullios que permitan determi-
nar cudl« son las consecuencias del haciuamienro en el desgaste de la plan,a fisica
y su incidencia en el cosco de maucenimiento por deterioro prematuro y aumento

en el nimero de servicios de refacciéon o adecuacion.

¢ Alumno
El costo anual promedio por alumno de este componente es de $69.279 en la
Canasta de Referencia y en la Real de $35.763, 48% inferior.

Gréfico 28. Canasu acadérrika con estrategia de rotacion urbana Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia
Componente alumno Costo por alumno

Texto»mcoum Proyectos Seguro Malanal Total
(vitnna pedagdgica) pedagoégicot eetudianM didAcUco componente
alumno
O OAcial Kral Referencia con NEE

La explicacion de esta diferencia esta dada por el costo de los insumos textos escola-
res y seguro estudiantil. El costo de los textos escolares en la Clanasta de Referencia
es de $30,700, para una relacion de 3 textos por alumno. En la Canasta Real es
de $3.508, para una relacion de 0.3 libros por alumno. Es evidente la asignacion
inequitativa de textos y que la inversion en este aspecto no se relaciona con la
estrategia, ahondando las diferencias con otras instituciones. Esta situacién obliga
a f>cnsar en las posibilidades y beneficios reales de la rotacion frente a dificultades
de este tip>o, que limitan las oportunidades de aprendizaje de los alumnos.

CanaitA Educativa



T,bU 10. iaiusta icadémKa cw iMtaiegia de touc«n urbana Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia Costo
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1.6 Canasta técnica industrial con estrategia de rotacién urbana

Para obsenar el comportamiento de las canastas de los establecimientos técnicos
industriales con la estrategia de rotacién, se compara la Canasta de Referencia
técnica industrial con rotacién, con el promedio de la canasta de los tres colegios
técnicos industriales oficiales que implementan dicha estrategia y que estan inclui-
dos en la muestra de este estudio. Los colegios son: IED Guillermo Cano lsaza,
INEM Santiago Pérez y el Francisco de Paula Santander.

La Canasta de Referencia se construye a partir del colegio tipo técnico industrial
pero aumentando el niamero de alumnos que pueden utilizar los espacios de apoyo
académico y especializados en los que se puede implementar dicha estrategia. Las
Canastas Reales de este analisis para la modalidad técnica industrial con estrategia
de rotacién se construyen a partir de colegios con tamafios similares en nimero
de alumnos y numero de grupos en cada uno de los niveles (ver detalles en los
capitulos de la Canasta de Referencia y el de Canasta Real). l.as diferencias son
proporcionales al area y al nimero de alumnos de forma que la comparacion sea
posible. Las caracteristicas bésicas son las siguientes:*

Tibia n . Car«5U tétrota mdustnal ton esitategia &C rotacion urbana Comparacién Canasta Real - Canasta de Referencia
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Costo por alumno

El costo anual promedio de la Canasta de Referencia para una institucion técni-
ca industrial con estrategia de rotacién urbana es de $1.434.263 por alumno y
para la Real es de S1.285.928. Este costo es de $148.334, inferior en 10% al de

Referencia. EI mayor costo de la Canasta de Referencia se debe principalmente al
costo de los componentes recurso humano y alumno.

Gréfico 29. Canasta técnica industnal con estrategia de rotacion urbana
Comparacién Canasta Real - Canasta de Referencia Costo total por alumno
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por alumno

Q Oficial oon rolaoén Referencia con rotacion

Costos por componente

A continuacion se resaltan los aspectos relevantes que se observan en la compara-
cion de las Canastas Reales con la Canasta de Referencia por componente.

a. Recurso humano

Los costos de las Onastas de Referencia y Reales, estan determinados por el recur-
so humano que determina més del 80% del costo total de la canasta.

El costo del recurso humano promedio de las Canastas Reales es de $1.0 3 p
alumno, la diferencia es de $126.943. 11% inferior con respecto a la de Refer

que tiene un costo de $1.189.967. Esto se debe a la relacion del numero de alum-
nos por docente que en la Canasta de Referencia es de 2 alumnos

en la Real es de 27 alumnos. El costo promedio anual de los ocen e p

«l laa,a.a da Rafeicncia es de $953.824 y e. las Realeses<** ~ | 1 |
inferior. Al igual que en la Canasta Real acadimica con

na, el aumento del nimero de alumnos no represe B ¢
en el nimero de docentes, como sucede en la Canasta ¢

equivalente

__a. OAiflrAnria



Gréfico 30. Canasta técnica mdustnal con estrategia de rotacion urbana Comparacién Canasta Real
Canasta de Referencia Componente recurso humano Costo total por alumno.
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En esre caso, otro faaor que incide en el costo del recurso humano es el de directi-
vos docentes que en la Canasta de Referencia es de S61.970 por alumno, mientras
que la Real es de S35.997, 42% inferior. Este comportamiento es similar al de los
docentes, en tanto que en las instituciones de la muestra el nimero de directivos
docentes no aumenta en proporcién al incremento de alumnos en rotacién. Esta
dificultad es recurrente en varios aspectos de la estrategia de rotacion, por la inten-
sificacion del uso de los recursos, que afecta la calidad de la prestacion del servicio.
Los parametros de rotacion sélo deberian aplicar para algunos espacios de la planta
fisica en una proporcién que no altere las relaciones del nimero de docentes y la

cantidad de la dotaci6n requerida p>or alumnos.

b.  Plantay recursos fisicos

El costo anual promedio por alumno en este componente es de $143.575 en la
Canasta Real y de S125.652 en la de Referencia, inferior en 12%.

Gréfico 31. Canasta técnica imiustnal con estrategia de rotacion urbana Comparacion Canasta Real - Canasta de
Referencia Componente planta y recursos fisicos Costo total por alumno.
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A ditcrencu de otras canastas, en la técnica industrial con estrategia de rotacion
urbana, el costo de los programas de mejoramiento integral de infraestructura
prevencion de riesgos, refortamiento estructural y arrendamiento de instalaciones
implementados en los COD en el 2004 no es tan significativo y representa Unica-
mente el 7% del costo total del componente en la Canasta Real.'

Gréfico 32. Canasta técnica industrial con estrategia de rotacion urbana Comparacion Canasta Real -

Canasta de Referencia Componente planta y recursos fisicos. Incidencia del costo por arrendamiento

y programas de metoramiento de planta fisica en las Canastas Reales Costo por alumno
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Los servicios publicos representan cerca de 25% en el costo total del componente
que corresponde a S35.531 por alumno en la Canasta Real. En la Canasta de
Referencia este costo es de Si4.099 por alumno.

En general el componente de planta y recursos fisicos en los otros insumos pre-
sentan un comportamiento similar al de las canastas técnicas industriales sin
roucion.

En cuanto a la dotacion basica, el costo anual por alumno es superior en la Canasta
de Referencia, con un monto de $52.422, mientras que en la Real es de $21.155,

60% inferior. La diferencia del costo se origina por la deficiente dotacién en los
cs|>acios de bibliotecas, aula de informatica y areas administrativas que se hace mas

critica en este tipo de instituciones.

conwpto soto « IgiMl en U Canasu tétnka agfopetuarla rural que alcanza el 6.7%, en las demas Canastas el costo

concepto oscilaentre el 16% y el 27%.

Anélisis comparativo de costos; Canastas Reales, Canastas de Refe e



Gréfico 33. Canisu tétmca industrial con estrategia de rotacién urbana Comparacion Canasta Real -
Canasta de Referencia. Componente planta y recunos fisicos Dotacién bésica de la planta. Costo por alumno
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La estrategia de rotacion conduce a la intensificacién del hacinamiento porque
se incrementa en promedio el nimero de alumnos en 24%, mientras que en la
Canasta de Referencia es del 18%.

De otra pane el costo promedio anual por alumno del mantenimiento de la planta
fisica en la Canasta Real es de $23.644 y en la de Referencia es de $23.970. La
similitud en costos de mantenimiento por alumno, es un indicativo de fuene dete-
rioro de las plantas fisicas de los colegios en las Canastas Reales, dado que el mayor
numero de alumnos incluidos por la estrategia de rotacion en la Canasta Real y la
menor cantidad de &reas construidas por alumno frente a la Canasta de Referencia,
deberian representar menores costos por mantenimiento en las Canastas Reales.

Debido a lo anterior es imponante sefialar que la estrategia de rotacion debe tener
limites de ocupacién frente al nimero y tipo especifico de espacios de apoyo aca-
démico, asi como mantener los estindares basicos en areas de los bafios, bibliotecas
y aulas multiples para evitar el deterioro prematuro de la planta fisica.
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i Alumno

El costo anual promedio por alumno de este componente es de $73.754 en la

Canasta de Referencia y en la Real de $34.439, 53% inferior.

Gréfico 34. Canasta técnica industrial con estrategia de rotacion urbana Comparacion Canasta Real -
Canasta de Referencia Componente alumno Costo por alumno
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La explicacion de la diferencia estd dada por el costo de los insumos textos escola-
resy seguro estudiantil. El costo de los textos escolares en la Canasta de Referencia
es de $30.700, para una relacion de 3 textos por alumno. En la Canasta Real es
de $1.699, para una relacién de 0.17 libros por alumno. Esta relacion refleja la
inequidad en la distribucion de los recursos por concepto de Vitrina Pedagogica.

Andlisis compar*tlvo d» testos: Cafistas Riales, Canastas de Referencia
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1,7 Canasta académica rural

Us caracteristicas generales de los colegios de las Canastas Reales y de Referencia
para la modalidad académica rural son las siguientes.

Tabla 13. Canasta académica rural Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia Parametros generales
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Costo por alumno

El costo total anual promedio por alumno de la Canasta de Referencia es de
$1.722.329 y en la Real de $1.416.493 por alumno, 18% inferior. En la modali-
dad académica rural rodos los componentes de la Canasta de Referencia son mas
costosos que en las Reales, a diferencia de las urbanas donde el componente de
plantas y recursos fisicos es inferior en la Canasta de Referencia.

Grafico 35. Canasta académica rural. Comparaadn Canwsta Real - Canasta de Refereixia. Costo total por alumxi
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La diferencia entre el cosco toral de estas dos Canastas es de $305.836 por ajnmno,
explicada por los componentes de recurso humano y alumno.

Costos porcomponente
A continuacion se resaltan los aspectos relevantes que se observan en la compara-
cion de la Canasta Real con la Canasta de Referencia por componente.

a.  Recursohumano

El costo anual promedio por alumno del componente recurso humano en la
Canasta de Referencia es mayor 23%, donde el costo total es de $1.085.586 por
alumno, explicado principalmente por el costo del personal administrativo.

Grafico 36. Canasta académica rural. Comparacion Canasta Real - Canasta d? Reifrencia
Componente recurso humano Costo total por alumno

$1 a00.000

O Rural

El personal administrativo en la Canasta de Referencia tiene un costo de $468.256
por alumno y en la Real es de $184.314 por alumno, 61% inferior. En esta moda-
lidad la diferencia se debe a los costos por conceptos de personal administrativo y
los costos asociados al serv'icio de aseo y vigilancia.

Al personal administrativo corresponde un financiero y orientador de medio tiem-
po y una secretaria de tiempo cxsmpleto en la Canasta de Reierencia, mientras que
en la Real estos cargos no alcanzan una dedicaciéon de un cuarto de tiempo y en
muchos casos no existe el de secretaria.

Los costos del servicio de vigilancia y asco son mayores en la Canasta de Referencia
ascendiendo a $244.222. Estos costos son estimados con base en los estdndares
de areas construidas y areas libres. Esta asignaciéon en las Canastas Reales es de
$133.690 por alumno lo cual es insuficiente para el area reportada en los coleaos.
No se tiene una relaciéon adecuada del niUmero de vigilantes con respecto al pro-
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medio del area del lote que es de 30.000 metros cuadrados, pero por tratarse de
un colegio rural es indiscutible que disponga de mayor area libre.

En cuanto a los docentes se observa que el costo promedio anual por alumno es
menor 13% en la Canasta de Referencia con un valor de $704.157 yen la Real de
$809.588. De otra parte, es probable que los docentes de la Canasta Real de esta
modalidad tengan mejor nivel de escalafén que los considerados en la Canasta de
Referencia, que para el caso corresponden al grado 10.

6  Plantay recursos fisicos

El costo anual por alumno de este componente es de %1G7.775 en la Canasta de
Referencia y de $231.413 en la Real. 14% inferior, esto es debido principalmente
a mayor metraje de area construida por alumno en la Canasta de Referencia que
se traduce en mayores costos de mantenimiento de la planta fisica y dotacion de
la misma.

Gréfico 37. Canasta académica. Comparacion Canasta Real rural - Canasta de Referencia
Componente planta y recursos fisicos Costo total por alumno

S0 Sr0000Q $200 000

Adicionalmente, en la (lanasta Real de la modalidad académica rural el programa
de mejoramiento integral de infraestructura, prevencion de riesgos y reforzamicn-
to estructural sélo representa el 26% del total del existo del componente de plantas

fisicas.

Analiiis comparativo rl* costos: Canastas Reales, Canastas de Referencia



Gréfico 38 Cdnasti atademKa tural Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia
Comooo”te thanuyrecursosfis,eos incidenciadeUostode programasde "™

yievenliéndenesgosdeplantafisicaenlasCanastasReales Costo poralumno
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gj por alumno de la dotacion en la Ciianasta de Referencia es de $116.205>

mientras que en la Real es de $S38.570 por alumno. 67% inferior. Las diferencias
estin dadas principalmente en las bibliotecas, laboratorios y areas administrativas.
En las Canastas Reales estos espacios requieren de ampliacion en area y mobiliario,
para atender el nimero de alumnos matriculados segiin los pardmetros estableci-
dos en la Canasta de Referencia.

Gréfico 39. Canasta acadimiu ruta) Compacacion Canasta Real - Canasta de Referencia
Componente planta y recursos fisicos Dotacion baSKa de la planta Costo total por alumno
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En la mcxlalidad académica rural el consumo de los servicios publicos se acerca a
los pardmetros de consumo establecidos para la Canasta de Referencia. Ello indica
que no se presentan consumos exagerados o por fuera de los estandares, como se
reporta en las otras canastas. El costo anual promedio por alumno de los servicios
publicos es de $21.949 en la Clanasta de Referenciay de $17.811 en la Real.
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Se destaca que en esta modalidad el aumento en los costos de mantenimiento en
las dos canastas se debe al incremento de las areas libres y a la no existencia de la
doble jornada.

¢ Alumno

A diferencia de otras canastas, la asignacion de textos escolares por Vitrina
Pedagdgica en esta modalidad se corresponde con los pardmetros de la Canasta
de Retércncia, originada por el nimero de nifios. Las diferencias del costo de las
canastas se dan en el seguro estudiantil y en la asignacion del material didactico.
No hay posibilidad de profundizar en este aspecto, porque la informacién reporta-
da por la SED, para este estudio, no es suficiente para determinar cémo y para qué
elementos se asignan los recursos por material didactico en las Canastas Reales.
De otra parte, se puede suponer que algunos de estos costos de las Canastas Reales
estan siendo asumidos por los padres de familia.

Gréfico 40. Canasta académica rural. Comparacién Canasta Real - Canasta de Referencia.
Conrponente alumno Costo total por alumno
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1.8 Canasta técnica agropecuaria rural

Lii5 principales caracteristicas de ia institucion técnica agropecuaria rural para la
Guiasta de Referencia y Real son las siguientes.

TaUa 1S. Canasta titnica agropecuaria rural Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia Parametros generales
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Costo total por alumno

El existo total anual promedio por alumno de la Canasta de Referencia técnica
agropecuaria es de $2.086.701, y en la Real $1.229.445, 40% inferior. Esta dife-
rencia se explica por el costo del componente recurso humano que representa el
77% del total del costo de la canasta.

Grifko 41. Canasta técnica agropecuana rural Comparacién Canasta Real - Canasta de Referencia Costo total por alumno.
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Costos por componente

A continuacidn se resaltan los aspectos relevantes que se observan en la compara-
cién de las Canastas Reales con la Canasta de Referencia por componen

Andlisis comp.ratWo df costos: Conaius Realis. Canastas de Reforfncla



a.  Recurso humano
£l ¢ h in/. un valor de $1.751.129 en la Canasta de
XM Snen e recurso humano aluin/a u inferior. U c”erenma de é%g% 886 se

Retere Icia Ven la Real de J-'o—
FI costo anua por alumno estimado para el

;N rra :::rJ 0 n “ Riernrnrn « ae en . R ., , a.
«.5 es aecir 51% inferior. Esra aifercndn se or.gma en la relacién aocente
alulmno. que en la Onasra Real es de un aocente caaa 25 Jumnos. mienrras que
en la ae Referencia es ae un aocenre cid3 19 dumnos,

Gnfke 42. Cariasutim a agiopetuana letal Comparacion Canasta Real - Canasta de Reletentia
Componente recurso humano. Costo total por alumno.
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Esto demuestra que en la actualidad existe una asignacién muy baja de docentes
en la mexlalidad técnica agropecuaria. Por ejemplo, en el nivel de bésica secun-
daria y media actualmente existen 24 docentes y segin los pardmetros deberian
laborar 33 dcKcntes. De otra parte, se presume que el escalafon de los docentes de
la Canasta Real técnica agropecuaria es mas bajo que el establecido en la Canasta
de Referencia. Por los costos se estima que los docentes tienen un escalafén entre
7 y 9 grado, mientras que en la Canasta de Referencia se consideran docentes de
grado 12 por ser de modalidad técnica.

El costo del personal administrativo presenta la misma tendencia de la canasta
académica rural y la mayor diferencia se encuentra en el personal administrativo.
El costo anual promedio por alumno del personal administrativo es de $351.569
en la Canasta de Referencia y de $249.292 en la Canasta Real, 29% inferior.

b Plantay recursos fisicos

El costo anual promedio por alumno de este componente es de $214.621 para la
Canasta de Referencia y de $202.258 para la Real, 6% inferior.
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firafito 43. Canasu técnica agropecuana rural Comparacion Canasta Real - Canasta de Reletencia
Componente planta y lecuisos tisicos. Costo loul por alumno

EJ costo del mantenimiento es de S74.543 por alumno, es mis alto en la Canasta de
Referencia que en la Real, que es de $59.640, esto se debe a que cumple el parametro
de la relacién metros cuadrados de areas construidas por alumno. El costo por alum-
no en mantenimiento se eleva en las dos canastas porque no existe la doble jornada.
Aunque en teoria, la utilizacién de los espacios como granjas y talleres productivos
pueden extender la jornada y los horarios de uso de dichos espacios.

El costo anual promedio por alumno de la dotacién bésica es de $69.660 en la
Canasta de Referencia, mientras que en la C.”nasta Real es de $63.019, 7% infe-
rior. En las otras canastas analizadas, la diferencia oscila entre el 50% y el 70%.

Gréfico 44. Canasta tecriKa agtopecuana rural Comparacion Canasta Real - Canasta de Referencia
Componente planta y recursos fisicos Dotacion basica de la planta Costo total por alumno
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Esd. r«al.a, qu. la dotactén de labora.orios, aulas de jnformincay .a leres regu-
.td ”~ a Canassa Real supera a la establecida en la Canasta de Refetenca. Es
d«jr«t,s colegios tienen condicones supetiotes en estos espactos en tirmtnos
dH6meto de clputadotes pot alumno, elementos o hertamtent” de ttaba,o en
it"mpo y laboratorios. Sin embatgo, en las dteas de bibl.oteca y dotacon bastea

de Iss dotacion es critica.

En la Onasta Real el costo pot alumno en los sentidos publicos « de $11.971
infcriot en 49% frente a la de Referencia cuyo valor ascenderia a $.1.949.  cual
sugiere que el uso y consumo de los servicios publicos es mas racional o que los
colegios rurales reciben el servicio del acueducto rural o directamente de pozos.
Ta”ién seobserva que disponen de pozo séptico, por lo tanto no registran costos

por alcantarillado.

¢ Alumno
El costo anual promedio pot alumno para este componente es de $76.062 en la
Canasu de Referencia y de $39.774 en la Real, 48% infetiot. U diferencia se ori-

gina en los costos de teatos escolares, material didactico y seguro estudiantil.
Gréfieo 45. Canasu técnita agropwuafw Comparacion Canasta Real ¥ Canasta de Referencia
Componenit alumno Costo total por alumno

Total
componente
alumno

Tatos ««calaras
(vttrtna pedagogica)
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En textos escolares la diferencia se presenta en la asignacién de libros por alumno:
tres libros por nifio en la Canasta de Referencia frente a uno en la Real. El costo
anual por alumno es de $30.700 en la Canasta de Referencia y de $9.466 en la
Real, 69% inferior.

En cuanto al material didactico el costo anual por alumno asciende a $14.642 en
la Canasta de Referencia y en la Real a $9.192, 37% inferior. Es posible que los
padres asuman parte de estos costos.
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TabU 16. Canasta técnica agropecijna njial i..,ii.pdtjciin Canasta Real - Canasta de Refetencia Costo promedio anual poi
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1.9 Cuadros comparativos Canasta Real - Canasta de Referencia
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Gréfico 46. Comparacion Canasta Real - Canasta de Reletencia
Costo promedio anual por alumno Total y por componente
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Gréfico 47. Comparaoon Canasta Real - Canasta de Referencia.
Participacion de los componentes en el costo total
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2. Canastas de Referencia y Reales:
béasicas y con costos asociados

En el disefio de la Canasta Educativa de este estudio se identificaron insumos
que inciden de manera importante en el costo de la canasta pero que no siempre
favorecen a todos los nifios del sistema. Por lo tanto no se consideran como costos
obligatorios, sino como costos 0 insumos asociados. De esta manera, clasifican los
costos de transporte y refrigerio o complemento nutricional, las actividades cienti-
ficas, deportivas y culturales en el componente alumno; en el de planta y recursos
fisicos, los costos de oportunidad de la infraestructura. Los costos de transporte y
refrigerio que ayudan a garantizar la asistencia y permanencia de los nifios en el
sistema; las aaividades cientificas, deportivas, culturales y el costo de oportunidad
de la infraestructura a>aidan a mejorar el bienestar, calidad y condiciones de la
prestacién del sers'icio.

A continuacién se presentan los resultados de las Canastas Reales y de Referencia
con costos asociados y sus diferencias.

El costo de la Canasta de Referencia y de la Real se incrementa de manera impor-
tante cuando se consideran los costos asociados representados por el complemento
nutricional, el transporte escolar, las actividades cientificas, deportivas o culturales
y otros costos que actualmente corren {X)r cuenta del Estado. También ayuda al
mayor valor de la canasta, la consideracion de los costos de oportunidad que se
deben cargar por los rerrenos y las construcciones del plantel.

El costo de las Canastas de Referencia se incrementa en promedio 18% con los
costos asociados, mientras que las Reales los valores dependen de la tipologia. Por
ejemplo la Canasta Real de la modalidad académica oficial se incrementa 13% y
la técnica industrial del privado en convenio el 62%, pues pasa de $1.179.181 en
la canasta béasica a $3.092.934 en la canasta con los costos asociados. Al compa-
rar las Canastas Reales de las diversas tipologias se encuentran situaciones como
las siguientes; en las instituciones oficiales de caracter académico urbano los cos-
tos asociados representan un valor adicional a la Canasta bésica de 13%. en las
instituciones en concesion de 46% vy en las de instituciones privadas en conve
nio de 29%.

Por tipologia la participacion de los costos asociados es la siguiente, en las oficial
técnicas, industriales y comerciales, el costo de estos conceptos asociados represen
tael 18% en promedio y en las privadas en convenio el 87% en promedio. En las
técnicas agropecuarias los costos asociados representan el 102 /oy en a aca crnica
rural el 71%. En los colegios en concesion y privados en convenio de modalidad
técnica, el insumo que reporta mayor valor por costos asocia 0s en

Real es el costo de oportunidad de terrenos y construcciones. En cuanto al com-

/tnih.l. comparativo de costos: Canastas Reales. Canastas de Referencia



plemento nutricional el mayor valor se presenta en la modalidad técnica industrial
oficial. El insumo transporte presenta mayor costo en los colegios rurales, 55% en
el técnico agropecuario y 35% en el académico.

Es importante recordar que los insumos de complemento nutricional y transporte
no aplican para todos los colegios de la muestra, ni para todos los niveles. Por lo
tanto los promedios no se acercan al comportamiento real.

Tabla 18. Canastas Reales y de Referencia Canasta bésica y canasta con costos asociados Costo por alumno
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3. Costo marginal
de un alumno

La elaboraciéon de una Canasta Educativa (Real y de Referencia) implica la deter-
minacion V relacién de los insumos necesarios para la prestacion del servicio y el
célculo de los costos asociados a cada uno de ellos.

El célculo de costos contribuye a la adecuada gestion y administracion de los
recursos invertidos en los planteles educativos. El analisis de los costos en que se
incune para la prestacion del scrs'icio genera una mejor planificacion y control de
recursos y una mejor administracion institucional.

Los establecimientos educativos (oficiales, en concesion y privados en convenio),
requieren, para la prestacion del servicio, del uso de recursos como edificaciones,
equipos de computo, personal docente y administrativo. El costo total de llevar a
cabo la actividad pedagégica incluye tanto los gastos por alumno como los costos
normales de operacion del establecimiento.

La teoria econdmica define costo como el valor sacrificado o el esfuerzo econémi-
co que se debe realizar para lograr un objetivo (prestacion del servicio educativo
en este caso especifico). Los costos en que incurre un plantel en la prestacion del
scrs'icio educativo varian de acuerdo con los cambios en la cantidad de alumnos
atendidos. Por esta razén, comprender su comportamiento es vital desde los pun-
tos de vista de costeo, evaluacion del desempefio y toma de decisiones.

3.1 Clasificacion de los costos inherentes a la Canasta Educativa

Para realizar los célculos y andlisis, es necesario clasificar los costos de los insumos
relacionados en la Onasta Educativa, de acuerdo con categorias o grupos temen o
en cuenta ciertas caracteristicas comunes.

Lo, co,0, en que incurre un plan,el educativo para el ejercicio de la actividad
pedagégica « pueden clasificar como variables, fijo, 0 semivar,ables. Esta clasifi-
Nion es importante para la realiaacion de estudios de planificacion y control y
csU vinculada con las variaciones o no de los costos, segun la cantidad de alumno,
atendidos.

Es importante aclarar que los patrones de comportamiento de n
analizan en este ejercicio, tienen aplicacion en un intervalo de actividad o rango
relevante” (Polimeni: 1998), dentro del cual los costos fijos totales y los eos os
variables por alumno permanecen constantes.

............................. - oa. «"E> e <ol L« "



Por tratarse de la prestacion del servicio educativo, existen estandares definidos e
identificados en las Canastas de Referencia sobre los cuales se soportan los ana-
lisis realizados. Es decir, el rango relevante al cual se hace referencia sugiere que
al sobrepasar los estandares establecidos cambia el comportamiento de los costos
definidos como fijos y variables.

Por ejemplo, la inclusion de un estudiante adicional que sobrepase el estandar de
alumnos definidos por grupo, conlleva la variaciéon de algunos costos fijos como
el espacio y el personal docente debido a la necesidad de conformar un nuevo
grupo. Esta situacién tiene una explicacidon: un plantel educativo con una capa-
cidad determinada, cuando empiezan a incorporar estudiantes adicionales llega a
un punto en que se produce la saturacion. Si la pretensién es seguir aumentando
el nimero de estudiantes, se tendran que incorporar més unidades de los insumos
que hasta entonces eran considerados pane del costo fijo. En este caso, el costo
marginal de agregar un estudiante adicional permanece constante mientras no
exceda el limite de la capacidad de los recursos establecidos.

Costos fijos

Son aquellos costos cuyo impone permanece constante independiente del name-
ro de alumnos atendidos, siempre y cuando la atencién de un nuevo estudiante
no implique superar los estdndares y por ende la variacion de dichos costos. Los
costos fijos son aquellos en los que el costo fijo total permanece constante dentro
del rango relevante, mientras el costo fijo por alumno varia con la cantidad de
alumnos atendidos. Més alla del rango relevante los costos fijos cambian su monto,
f>ara ajustarse a los requerimientos de un mayor nivel de actividad.

Existen dos clases de costos fijos:

Costos fijos discrecionales; son aquellos susceptibles de ser modificados (suel-
dos del personal docente y administrativo, arriendos de las plantas fisi-
cas, entre otros).

Costos fijos comprometidos: N0 aceptan modificaciones, son los llamados costos
hundidos, por cuanto su monto representa el costo asumido en el presente
por una decision de inversion tomada en el pasado (depreciacion de las
edificaciones y equipos de taller especializados, por ejemplo).

En la Canasta Educativa se identifican como costos fijos los siguientes:

’Mediana es el dato central de un conjunto de datos y represenu el valor por debajo del cual se ubica el 50% de las observaciones.
«Cuartiles son los puntos de corte por debajo de los cuales se concentra el 25%, 50% y 75% de las observaciones analizadas.
Necesariamente el cuartil 2 coincide con la mediana.

’ Valores atlpkos o outllers son aquellos casos con valores entre 1.5y 3 longitudes de caja desde el borde superior o Inferior de la
caja, la longitud de la caja es la amplitud Intercuartil Valores extremos son casos con valores superiores a 3 longitudes de caja
desde el borde superior o Inferior de la caja. La longitud de cajaes la amplitud Intercuartil.

Canasta Educativa



Recurso humano: personal administrativo, docente y de apoyo, y servicios de
asco Yy vigilancia.

Planta y recursos fisicos; arrendamientos de instalaciones, mantenimiento de
planta fisica, dotacién basica en biblioteca (depreciacion), dotacién labo-
ratorio (depreciacion), dotacion informatica (depreciacion), dotacion
talleres (depreciacién), dotacién area administrativa (depreciacion), man-
tenimiento de mobiliario, dotaciones y equipo especializado, recursos
pedagégicos: material bibliografico (amortizacién), recursos audiovisuales
(depreciacion), licencias de software. Internet, , materiales y suministros
(oficina) otros costos de impresos y publicaciones

- Alumno: proyectos pedagdgicos

- Administracion y gestion del servicio (Nivel central): senlcios personales, aportes
patronales, gastos generales y otros costos de administracion del plantel
(principalmente para los colegios privados).

Costos variables

Son aquellos costos que varian en forma proporcional, de acuerdo con el nivel de
alumnos atendidos dentro del rango relevante, en tanto que el costo por alumno
permanece constante. De esta manera, si los deméas factores se mantienen constan-
tes (costos fijos), la inclusion de un alumno adicional dentro del estandar definido
ocasionaria un cambio incrcmcntal en los costos variables totales igual a un monto
constante por cada alumno incluido.

En la Canasta Educativa se identifican como costos variables los siguientes:

Planta y recursos fisicos; dotacion de las aulas, en lo que se refiere a la deprecia-
cion del mobiliario escolar (nuevos puestos de trabajo para los alumnos)

- Alumno; textos escolares, seguro educativo, transporte escolar, comple-
mento nutricional

Son aquellos que tienen una parte fija y una variable. En este caso especifico los
servicios publicos se identifican como costos semivariables, ya que cuentan con un
cargo fijo minimo y una parte variable dependiente del consumo que esta ligado
directamente a la cantidad de alumnos atendidos. Cabe mencionar, sin embargo,
que la inclusién de un alumno adicional no representa un incremento significativo
en la parte variable inherente a los servicios publicos, razén por la cual se puede
llegar a considerar como un costo fijo.

De acuerdo con el tipo de costo incurrido, los costos mencionados anteriormente
pueden clasificarse como:

Anillsis comparativo de costos: Canastas Reales, Canastas de Referencia
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Oesembolsables; implican una salida de efectivo y pueden ser registrados en
la informacién generada por la contabilidad.

Oe oportunidad; Se originan al tomar una determinada decision que esti-
mula la renuncia a otro tipo de opcion. El costo de oportunidad repre-
senta utilidades derivadas de opciones que fueron rechazadas al tomar
una decisiéon, por lo que nunca apareceran registradas en los libros de
contabilidad. Dos son los costos de oportunidad en el caso de la Canasta
Educativa, los relacionados con el costo del terreno y los inherentes al
costo de las construcciones donde se encuentra funcionando el plantel
educativo.

Canasta Educativa



3.2 Clasificacion de los costos de la Canasta Educativa
segln su comportamiento

Un anilisis J. ecos inhercmca a la Canas,a Educativa tequiete la identilicadén
de cuatto conceptos htndamentales, derivados del costo total pot alumno y de
gran importancia para el estudio de la estructura de costos de la canasta.

Estos conceptos son el costo promedio total por alumno, el costo variable prome-
dio por alumno, el costo fijo promedio por alumno y el costo marginal.

Costo variable poralumno

Es el costo que se asigna directamente a cada alumno adicional a quien se presta el
servicio educativo y que siempre se mantiene constante dentro del rango relevante.

Q  Costo fijopor alumno

Es el costo fijo total en que incurre un plantel educativo dividido por la cantidad
de alumnos atendidos. Si se incrementa la cantidad de estudiantes atendidos, den-

tro del rango relevante (estdndares), disminuye el costo fijo por alumno, pero los
costos fijos totales no cambian.

b. Cosio totalpor alumno

Es la suma de los costos fijos por alumno y los costos variables por alumno.
Cosio total por alumno “ costo variable fior alumno ~ costo fijo por alumno

El costo total por alumno presenta una tendencia decreciente a medida que se
aumenta el nimero de alumnos atendidos considerados dentro del rango relevan-
te. Después de este punto, se produce un incremento de los costos fijos (apertura

de un nuevo grupo), generando un comportamiento creciente del costo total por
alumno.

Otro concepto de gran importancia en el analisis de la estructura de costos es el
relacionado con el costo marginal, es decir el costo en que se incurre al atender un
estudiante adicional en un plantel educativo.

Costo marginal

El costo marginal en la prestacion del servicio educativo corresponde al aumento
del costo total necesario para atender un estudiante adicional, sin sobrepasar los
estandares establecidos.

El costo marginal es definido como el costo extra por un estudiante adicional.
El cambio en los costos totales de una institucion educativa como resultado de
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la inclusion de un alumno adicional dentro del rango relevante es definido por
una funcién “costo marginal”, y estd representada como una funcién lineal y

continua.
Aritméticamente, el costo marginal es el resultado de dividir el cambio absoluto
en el costo total del plantel educativo entre el cambio absoluto, en la cantidad de

nucs'os alumnos incluidos.

En este sentido, el costo de un estudiante adicional esta determinado por la tota-
lidad de insumos que conforman el costo variable por alumno. Es decir, el costo
marginal coincide en este caso con el costo variable por alumno calculado y se
mantiene constante dentro del rango relevante (estandares). De esta manera, el
costo marginal estd representado como una funcién escalonada que se hace uni-

forme dentro de cada rango relevante.
Costo marginal = costo variable por alumno

Si se considera, por ejemplo, la actividad de un plantel educativo que atiende X
estudiantes, el hecho de acoger X + 1 estudiantes (siempre y cuando la inclusion
del alumno adicional no implique sobrepasar los estandares definidos en las
Canastas de Referencia), no interviene sobre los costos fijos anotados anteriormen-
te y serd Unicamente sobre los insumos relacionados con:

- Dotacion de aulas, en lo que se refiere a la depreciacién del mobiliario
escolar (un nuevo puesto de trabajo)

- Textos escolares
- Seguro educativo

- Transpone escolar (si el alumno requiere el servicio y tiene derecho a
recibirlo)

- Componente nutricional (si el plantel ofrece el servicio y el alumno tiene
derecho a recibirlo)

Es imjx)rtante aclarar que en este caso los costos de transpone y refrigerio estan
sujetos a varias condiciones. El servicio de transpone sélo se incluye para el caso
de los colegios oficiales distritales -C O D - 0 en concesion y tienen derecho a él, los
alumnos hasta maximo noveno grado. Debe aclararse, sin embargo, que aunque
para efectos de este ejercicio se incluye el costo de transporte para los colegios en
concesidn, en la actualidad este costo no esta incluido dentro de la canasta pactada
inicialmente entre la SED y el concesionado.

De igual forma, el refrigerio o complemento nutricional es un servicio incluido
en los planteles oficiales y en concesion y aplica para los estudiantes de preescolar
y primaria Unicamente.

Canasta Idutativa



3J Caélculo del costo marginal segun tipo
de administracién del plantel educativo

Independiente del tipo de administraciéon del plantel educativo, oficial o en con-
cesion, los costos variables son los mencionados anteriormente, pero el célculo
del costo marginal o costo variable por alumno puede presentar algunas modi-
ficaciones. Es importante resaltar que para el célculo del costo marginal no son
tenidos en cuenu los colegios privados en convenio, dado que es una forma de
administracion diferente, donde cada nifio adicional siempre se pacta teniendo en

cuenta la tarifa establecida por la institucién, considerando los limites establecidos
por la SED.

La Tabla 28 da cuenta del calculo del costo en que se incurre al incluir un estu-
diante adicional dentro del rango relevante, segun el tipo de administracion del
plantel educativo. El calculo se realiza a partir de los resultados obtenidos en las
Canastas Reales y de los 6ptimos asignados en las Canastas de Referencia.

De esta manera, el costo marginal calculado a partir de la Canasta Real da cuenta
del costo en que se incurre al atender un estudiante adicional bajo las condiciones
actuales. El costo marginal calculado a panir de la Canasta de Referencia mues-
tra el costo en que se incurriria al atender un alumno adicional en un escenario
ideal.

Es importante aclarar que en el calculo del costo marginal no fueron incluidos
los costos por concepto de costos complementarios como material didactico,
sistematizacién de calificaciones, carnés, agendas, entre otros, que aunque son
costos variables incluidos en la Canasta Educativa, son cubiertos directamente
p>or los padres de familia por lo cual no son considerados en el desarrollo de este
ejercicio.

El calculo del costo marginal puede variar segin el nivel educativo en el cual se
incluye el alumno adicional ya que de éste depende la posibilidad de incurrir en
costos diferenciales como el servicio de transporte para preescolar, basica primaria
y secundaria y el suministro de refrigerio para precscolar y primaria.

Célculo de los insumos determinantes o componentes del costo marginal

A continuacion se presentan los insumos determinantes del costo marginal por la
prestacién del servicio educativo en un plantel y el método de célculo.

a  Dotacion de aulas (puesto de trabajo)

El costo de un puesto de trabajo adicional se calcula como la depreciacién en linea
recu a diez afios del mobiliario. De esta manera, se considera un valor comercial
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promedio de S60.000 por puesto de trabajo, registrandose un costo contable equi-
valente a la depreciacién por S6.000.

k  Jexios escolares

El costo de los textos escolares por alumno se calcula como la amortizacién en un
periodo de %ida Gtil de tres afios del valor comercial de los mismos. Para el caso de
la Canasta de Referencia, por ejemplo, se calcula un valor unitario de $30.700 que
multiplicado por 3 textos que le corresponden a cada nifio implica un costo total
de $92.100. EJ costo registrado es el equivalente a una amortizacion de $34.700
al afio. Para el caso de la Canasta Real, corresponde al valor promedio por alumno
obtenido en cada administracion.

. Seguro educativo

Su costo se establece a partir de la informacidn obtenida en la Canasta Real por
h asignacion determinada por la SED y en la de Referencia a través de las cotiza-
ciones del mercado.

i Transpone escolar

Corresponde al valor promedio por beneficiario y aplica nicamente para los cole-
gios oficiales distritales -CO D - ya que como se mencion6 anteriormente, para
el caso de las instituciones en concesion este costo no estd incluido dentro de la
canasta pactada inicialmente entre la SED vy el concesionario. Sin embargo, como
informacion adicional, se incluye este costo para los colegios en concesion.

e Complemento nutricional

Se calcula teniendo en cuenta el valor promedio por refrigerio en las Canastas
Reales y de Referencia, para un total de 200 refrigerios por alumno al afio. Aplica
para los colegios oficiales distritales -C O D - y en concesién.

Tabla 19. Canasta Real y de Refetenoa Por tipo de administracion. Costo anual de un estudiante adicional matriculado (pesos
comentes 2004)

Tlaode adminbtiadin
Imamoi oD Concesién
Canasta Ril Canasta da Rtftrancia Canasta Real Canasta de Referencia
IMaOte d( «ie idcprnucitn

pisrtodeiiioip) 6000 6000 6000 6000
InikKcolam 5785 30.700 20077 30700

36 10000 %6 10000
SwKWodeltanpon» 719466 719466 719466 7194<
Wrtgerio 14763/ 171600 171600 171600
tmd 77354 937 765 917700 937766
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En la tabla se muestran los costos que se causarian al incluir un estudiante adicio-
nal dentro del rango relevante, de acuerdo con la informacién suministrada por

tas Canastas Reales y de Referencia determinadas en este estudio. Los valores se
encuentran en pesos corrientes de 2004.

Como puede obsers arsc, el costo marginal real tiende a ser superior en los colegios
en concesion con respecto a las instituciones oficiales. Es importante recordar
que estos costos marginales pueden variar segin las condiciones y el nivel al cual
ingresa el nuevo estudiante, asi como los insumos o conceptos por transporte y
refrigerio. Debe recordarse que el servicio de transporte aplica Unicamente para
estudiantes de preescolar, basica primaria y béasica secundaria, mientras que el
suministro de refrigerio aplica a estudiantes de preescolar y basica primaria.

Por ejemplo, un estudiante adicional que no requiera servicio de transporte y no
sea beneficiario del suministro de refrigerio en las condiciones, que actualmente
considera la Canasta Real, costaria aproximadamente $10.151 en una institucion
oficial y $26.643 en una institucion en concesién. El costo marginal incrementa
considerablemente si el estudiante es beneficiario de los servicios de transporte y
refrigerio, pasando aproximadamente a $872.254 anuales en el caso de institu-
ciones oficiales y a $917.709 anuales para las concesiones. Incluyendo solamente
el sercicio de complemento nutricional estos valores oscilarian alrededor de
$152.788 para el caso oficial y $ 198.243 en el conccsionado.

De igual manera, el costo de atender un estudiante adicional en las condiciones
optimas de la Canasta de Referencia, sin incluir costos de transporte y complemen-
to nutricional, estd alrededor de $46.200. Incluyendo el servicio de transporte y
refrigerio, para el caso especifico de las instituciones oficiales y las concesiones, este
costo se incrementa a $937.766. Si solamente se incluyera el concepto de comple-
mento nutricional el costo marginal oscilaria en $218.300 en ambos casos.

Calculo del costo marginal segun modalidad del plantel educativo

El costo de atender un estudiante adicional, dentro del rango relevante, no presen-
ta diferencias significativas segun la modalidad del plantel educativo, puesto que
el costo de la prestacion dcl servicio de transporte y el complemento nutricional
es calculado por beneficiario y no como un promedio por alumno en cada moda-
lidad. Adicionalmentc la depreciacion del puesto de trabajo y el costo del seguro
estudiantil son los mismos, independiente de la modalidad de la institucién. La
diferencia en el costo marginal esta determinada por el costo real por el concepto
de adquisicion de textos. De esta manera, el costo marginal actual puede variar de
la siguiente manera:

Andlisis compantivo d® costos: Canastas Reales, Canastas de Referencia



494

Tabla 20. Canasta Real Pof tipo de administiaoon. Costo marginal por tipologia (pesos comentes 2(X)4)

ZWM
Cadanodadf Acadéada
PoUMi adis ifurOD« tabaol 6000
Wbsnadan 4U6
S(9ao(aii*aa> 366
tavaonenrsar rW4bé
CoaplevaiaknMI Mi637
w 172iis

Urbana

Acadanka
taarttadan

6000
3ifl*
M
719466
142637

«71977

Téolct
KHhistfial

6000
2114
366
719466
142637
870-53

Tdonka
conwrdtl

6.000
nv
366
719.466
142637
«7U46

Raral

Aodainki

6.000
24620
366
719.466
142637
893089

Té<nkj
iFfifiCHIll

6000

9466

36

719466

142637

877935

El costo marginé en el caso de la Canasta de Referencia en cada una de las
modalidades anteriores, es equivalente al calculado para el caso de la Canasta de
Referencia oficial. Sin incluir costos de transporte y complemento nutricional
fluctda al rededor de $46.700. Incluyendo el servicio de transpone y refrigerio,

este costo se incrementa a $937.766.
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Presentacion

El objetivo central de la determinacién de la Canasta Educativa ha sido la iden-
tificacion de los insumos bésicos con los cuales debe contar un establecimiento
educativo para prestar un servicio de calidad. Sin embargo, como ha sido sefialado
a lo largo de este documento, la mera existencia de estos insumos probablemente
no garantice de por si la calidad del servicio, aun cuando la no existencia de alguno
de los mismos si se convierte en una limitante para el desarrollo de los procesos al
interior de los centros educativos.

En este contexto se torna relevante establecer en qué medida la escuela determi-
na la calidad del servicio educativo, en términos del desempefio de los alumnos.
Es decir ;Qué tanto influye la escuela en los aprendizajes de los alumnos? ;Qué
importancia tiene en esta dindmica cantar con la totalidad de los insumos de la
Canasta? (Es realmente la educacion, a través de la escuela, un instrumento para

disminuir la desigualdad social?

Sin embargo, y aun cuando la Canasta Educativa se convierte en un instrumento
que nos acerca al concepto de calidad, este no se encuentra totalmente delimitado.
Por lo tanto, es imponante construir y probar indicadores y metodologias que
permitan acercarse de manera mas precisa al contexto de los alumnos, los plan-
teles y en general, al sistema educativo, de forma que sirvan de referente para el
desarrollo e implementacién de politicas y programas innovadores que permitan

el mejoramiento de la calidad en este campo.’

"Dlwsoi estudloi d«de la dicada de los 70 (Brown y Saks. 1975; Hanushek: 1979) han demostrado que la expllaclén de los
logros escotares rw depende fundamentalmente de las condiciones Institucionales, fisicas y académicas de los planteles, sino que
los logros estan directamente determinados en funcién de lo que se denomina 'efecto dotacidn” concepto que esta directamente

[{ i con las ici omi de la ion atendida. Oe esta manera, se hace alusion a un elemento dlscri-
mifvinte que permite diferenciar planteles educativos con caracteristicas similares que atienden a poblaciones cuyos recursos eco-
noémicos, condiciones del entorno y, en general, dotaciones Iniciales, resultan ser diferentesy por tal raion los resultados obtenidos
en términos de rendimiento en una prueba diferiran naturalmente. Cf.: Centro de Investigaciones para el Desarrollo CID (2005),
Formulacion de una Funcién de Produccion en el Sector Educativo, Bogota, documento de trabajo.

Lafuncion de produccion en et sector educativo



Para abordar las anteriores preguntas y en aras de avanzar en la discusion sobre la
importancia de la escuela en los aprendizajes de los alumnos se disefié una meto-
dologia que permitiera compilar relaciones existentes al interior de los planteles
educativos que hicieran alusion a aquellos factores que incidian en el desempefio
académico de los estudiantes. Para este caso en particular, el analisis se realizd
mediante la determinacion de una funcién de produccion, la cual permiti6é enta-
blar una serie de relaciones entre elementos econémicos y estadisticos que en buena
medida facilitaran y simplificaran el analisis de los determinantes de la calidad del
proceso educativo. En este capitulo se presentan los resultados de esta metodologia
que busca detectar los principales determinantes de la calidad del proceso educati-

vo en una muestra de colegios oficiales y privados en Bogot4d D.C.

El capitulo se divide en las siguientes tres partes: en primer lugar, se presentan
algunos planteamientos conceptuales acerca de la metodologia de la funcion de
produccion. En la segunda pane se realiza una resefia acerca de trabajos asociados
a la funcién de produccion, enfatizando en estudios de caso existentes y princi-
pales resultados obtenidos. En la tercera pane se propone un referente en torno
a un modelo genérico a través de la funcion de producciéon al interior del sector
educativo. Finalmente, se especifica una m«odologia para la estimacion de una

funcion de produccién educativa asociada a una muestra de planteles educativos

de Bogota.
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1. Planteamientos conceptuales
sobre la metodologia
de la funcién de produccion*

Remontarse a los origenes de la funcién de produccién, implica citar el trabajo de
Wicksteol (1894) a quien se le atribuye el haber sugerido por primera vez el uso
del analisis funcional como posible marco de explicacion al fenémeno de asigna-
cién de recursos al interior de un proceso productivo. La inclusion de una funcién
pensada como una relacién entre insumos disponibles y productos generados se
considera, desde entonces, una buena metodologia para indagar acerca de lo que
existe al interior del problema de eleccion por parte de las empresas.

Trabajos posteriores como los de Pareto (1906), y contribuciones puntuales como
las realizadas por los profesores Hotelling, Samuelson y Hicks, han hecho que su
formulacion este permeando buena pane de las discusiones que desde la teoria
econémica resultan relevantes.

Pero, en sentido estricto, ;qué es la funcién de produccién? Para responder esta
pregunta, es necesario tener en cuenta que el punto de partida de toda discusion
alrededor de la funcién de produccion se encuentra en el mecanismo de eleccion.
En este sentido, surgen dos problemas centrales a responder: ;qué se elige y como
se elige?

La respuesta a la primera pregunta resulta inmediata, si se piensa que el tipo de
agente que se estd modelando es la firma, la empresa o la institucién. Dejando de
lado una serie de variables institucionales que permiten entender con mas deteni-
miento a la firma, el énfasis de esta teoria se centra en el proceso productivo que
hay detras, mas que en la naturaleza misma de la empresa. Asi, el primer paso que
desde el punto de vista metodoldgico resulta esencial es la identificacion y clasifica-
cién de variables asociadas a producto(s) ¢ insumo(s), de forma tal que sea posible
establecer la siguiente relacion:

y =/(Jt,. *)

Siendo” una cantidad o un vector de producto(s) a ser generado(s) y (X,,
el conjunto de insumos a ser identificados. La siguiente figura ilustra la idea central
del conjunto de produccién y de la funcién de produccion.

"tile apartido cont6 con la colaboracién especial de Juan Pablo Herra, Economista de la Universidad Nacional.

Latuncion de produccion en el sector educativo



Figura 1 fuikién de produccion. Conjunio de produccién Idea central

rCD-SK

Una caraaeristica importante que puede sefialarse a partir de la figura es el juicio
de valor asociado a la especificacion del contorno del conjunto de produccién. En
él se observan aquellos planes de produccidn que. de acuerdo con el esquema esti-
pulado. corresponden a ternas que representan ciertas cantidades de insumos (x,.
xJ requeridos y cantidad de producto jy generado, con una caracteristica !
y representa la mavor cantidad de producto que es posible generar a cada nivel de
insumos. AqueUos planes de produccién (y, x, x~ que hacen parte del conjunto
de produccion y satisfacen esa caracteristica se denominan planes de produccion
técnicamente eficientes. Se est4 pensando en aquellos planes de produccién en los
cuales se utilizan los recursos a la maxima capacidad posible.

Una vez identificado el contorno del conjunto de produccidn, el cual es delimi-
tado por la funcién de produccién, existen varios aspectos a discutir. Pareciera
trivial esperar que al enumerar una lista de insumos relevantes en la determinacion
del producto, cada uno de ellos afectara positivamente el proceso productivo.
Preguntarse sobre cdémo una unidad adicional de cada insumo afecta el nivel e
producto es importante al momento de comprender el efecto y la importancia de
cada insumo al interior del proceso productivo. Este es precisamente el concepto
de productividad marginal, por ésto generar mecanismos de estimacidn encanii-
nados a dar respuestas especificas acerca de las productividades marginales de ca a
insumo es un tema importante.

La estimacion de una funcién de produccién permite cuantificar el conjunto de
efectos marginales asociados a cada uno de los insumos considerados y determinar
el énfasis a dar en la consecuciéon de insumos si se trata de realizar un plan
presupuestal.

Canasta Educativa



Es imporanre conoce p,,, ,ué la jmpicm.macléa da una funcién de prcjucclén
» uUna he™m,cnta u.,1 pana pensar en los determinanre, de la calidad educativa
En ptinrer lugar, es claro que la educacion puede pensarse como un proceso en el
cual uno de sus pr,nepalés determinan,es esti representado por las condiciones
msrrmcronales. fisrcK y académicas que presen.en las instituciones encargadas de
brrndar elementos tormaUvos esenciales del proceso, el plantel educativo Asi al
nterror de cada instirucion, pueden detectarse cieno, factores que condiciona.; el

Ir*ro que en términos de calidad puede llega, a ofrecerse a la poblacion que recibe
el servicio.’ n

De esta forma, niveles de calidad educativa por plantel se pueden analizar como
un produao, resultante de un conjunto de insumos relacionados con el plantel y
con la realidad socioecondmica del individuo. Para efectos de politica de la SED,
r«ulta prioritario analizar la importancia que tiene cada uno de los factores por
plantel sobre la calidad del servicio prestado, medido este Ultimo a través del
desempefio de los estudiantes en pruebas estandarizadas.

A continuacién se presenta una revision de literatura correspondiente al andlisis
del problema de la calidad de la educacion, a partir de esta metodologia.

fMwsupuisto, «p«tos ligjdm a las caratlerlslkas i 0micas Inciden significati en el logro de cada una de las

competencias educativas fundamentales, razén por la cual resulta importante considerarlas como variables control dentro del
dnalisn.
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2. Revision documental

Una vez definido el marco conceptual subyacente al problema, a continuacién se
presenta un vinculo del método presentado con el sector educativo. Para ello, esta
seccion esta dedicada a exponer las ideas centrales de trabajos cconométricos que
intentan dar respuesta a los determinantes de la calidad de la educacion a partir de

la implementacién de la funcién de produccion.

Quizés el trabajo pionero en esta linea de estudio corresponde a Coleman (1966),
conocido como el “Repone Coleman”, en el cual, a partir de un anélisis insu-
mo-producto, con una muestra de medio millén de estudiantes norteamericanos
y {000 planteles educativos, en donde se intenta dar respuesta a la igualdad de
oportunidades educativas en Estados Unidos. En su momento, dicho reporte
representd un referente central en el disefio de politicas educativas intra c inte-
rinstirudonales al proponer como eje central de su anélisis la relacion existente
ente los insumos considerados dentro de los planteles educativos y el logro de
competencias educativas de los estudiantc-s. Este andlisis de relaciones, a partir
de la metodologia insumo producto, llevd a que los economistas la propusieran
como una primera aproximacion a lo que en adelante se denominaria la funcion

de produccién educativa.

Hanushek (1979) representa en la literatura econométrica uno de los articulos
clésicos en el tema, tanto por la compilacién realizada de los trabajos que hasta esc
momento habian sido elaborados, como por resaltar algunas variables que resultan
indispensables a la hora de controlar la estimacién generada. Asyropone consi-
derar variables tales como el contexto socioeconémico de la poblacién evalta a,
la capacidad de aprendizaje de la muestra de estudiantes y la interaccién que los
estudiantes tienen al interior del aula como determinantes en la calidad del pro-
ceso educativo. A su vez, resalta la necesidad de hacer estimacion”™ no solamente
transversales sino longitudinales al momento de incorporar los efectos anterior-

mente sefialados sobre el modelo.

Resulta valioso el mapa conceptual que deriva de las critic” al andlisis de los
procesos educativos basados en esta metodologia. Por gemplo, medir la ~lidad
educativa a través de un resultado en una prueba estandarizada puede dgar de lado
un tema central dentro del andlisis, tal como la posibilidad de insercion exitosa en
el mercado laboral que un individuo tiene una vez culminados sus estudios. Esto
implicaria necesariamente hacer alusién al vinculo metodolégico entre la Rincion
de produccién educativa y la formacién de capital humano, linea de investigacion

planteada en Mincer (1970).

Brown y Sab (1975) a.gieren una metodologia economdtrica en
una runcidn de producctéon multiproduco. En ella » controlan niveles de he”
rogeneidad poblacional a través de la especificacion de un modelo econometrico

La funcion d* produccion en el sector educativo



1 liifrro escolar sino la varianza de la

que no solamente tiene en cuerna plamel educativo.
misma al momento de carac P exolicacion de los logros escolares
E, .1 ,rab.io »: realiza la hipo.es. * que «P '-~ «

»,0 so0,a.e,.e depeodeo de las

Ak Ins planteles sino que son funcién de g n
I1° e .~ X enid,rl-.an,en,e relacionado con las condiciones socoeconon,,cas

d~rbirién atendida. De esta manera, se hace alusién a un cicnren.o d,-,cr,n,,.
nante que permite diferenciar planteles educativos con caractensr”as similares que
In d i a™blaciones cuyos recursos econémicos, condiciones del entorno y, en
general, dotaciones iniciales, resultan ser diferentes y por tal razén los resultacos
tenidos en términos de rendimiento en una prueba diferirdn naturalmente.

Primont v Primont (1996) realizan un ejercicio econométrico en donde el interes
central estd basado en verificar la hipdtesis de homotcticidad de la Rincion de
produccion. Buscan verificar la presencia de economias de escala al interior del
proceso educativo asociado al condado de jefferson, Missouri en Estados Unidos.
Utilizando un modelo no paramétrico multiproducto, y con base en informacién
capturada de un afio escolar (1985-1986). encuentran elementos suficientes para
rechazar la hipo6tesis. Como variables productos, los autores eligen resultados
estandarizados de los estudiantes en comprensiones de lectura, matematicas y
sociales. Como insumos el trabajo incorpora variables relacionadas con nivel de
preparacién docente, aspectos socioecondémicos del estudiante y variables asocia-
das al gasto realizado en infraestructura al colegio al que pertenece el estudiante.

Chizmar y Zar (1983) realizan una estimacién multiproducto de una funcién
de produccién educativa de tipo Cobb Douglas, con base en una muestra de
estudiantes de primer afio de la universidad de Illinois en el otofio de 1978. En
el modelo los autores incorporan como producto no solamente el resultado en el
examen final obtenido por el estudiante sino la actitud observada al momento de
hacer entrega de la prueba. Como insumos, los autores citan variables relacionadas
con la actitud observada al principio del curso, la nota esperada de los estudiantes,
resuludos de una prueba diagnéstica realizada al comienzo del curso, la edad del
estudiante, entre otros. El valor agregado que deja la lectura de este trabajo en
términos de la investigacion actual se centra en la metodologia econométrica a
emplear al momento de estimar la funcién educativa por planteles.

Kostalcis (1987), a partir de una muestra de 1712 estudiantes griegos de noveno
grado, reali7.a un andlisis relacionado directamente con el logro de los estudiantes
en diferentes areas, haciendo especial énfasis en buscar las implicaciones que tiene
sobre la funcién de produccion las diferencias observadas que estdn asociadas a las
caracteristicas socioculrurales de los estudiantes y a las caracteristicas particulares
de la sociedad griega. El valor agregado de este trabajo en la investigacion radica

en la importancia que pueden tener variables socioculturalcs en la especificacion
del problema.
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3. Metodologia para la estimacién
de una funcién de produccién
educativa en Bogotéa

A continuacién se caractcruan KwaoU-incutux worur™ivo v U tuuwvwu 6v
duccion: insumos, producto (loj*ro cdvK.ttiu6 y vUu iivtuuoou VI lovsly”.

do a una muestra de 131 colcgicvs entie otu lales vioii ualw. vu waumy(™wu X pv yxisv
en convenio, en el Distrito Capital

3.1 Descripcién de los insumos para la funcion de pioduuion

De acuerdo con lo establecido en el IMan Sivuutal de 1viuxov(v\ SH>I tH'i, una
de las prioridades que se define en materu aKuauva |Mi» la xuulavl e\ “\UaUfia
Mayor de Bogotd D.C. - 2(Xm. “desarrollar insmimemwx \ ,uv uxiu®(cua la xoux

truccion y el lonalecimicnto de ambientes cswvlates Xe voiuneiuia xlenuMJiUa.
en los que diversos actores de la accion ediuama dispongan de las meldles xoiidl

dones para el tratamiento v negiKiaiion coiKeii.id.i de los wiMImxvs™ Ignalmeme
se busca generar acciones e instrumentos de rrcoin iliav "eiuis' cneipe» pio

fesoral y estudiantes como materialt/auon en el anibiio essolai de diteivmtas
generacionales que inciden en Ixs practicas de ensenaiua, de aptemli<aje v en las
dindmicas de gobernabilidad escolar [.. ]enite la dileccion ceinial y la insiiim MM
educativa como concrecién de una cultuia organi/.u lonal b.isada en la pailUipa

cién, la transparencia, la resjxmsabilidad y la coties|Hinsabilid.id",

Una de las lineas base de la politica educativa es el meioiainiento de las vondu lones
de aprendizaje. Dicha politica busca mejorai las condidones pedags™glcas Innnanas
y propende p>or generar ambientes pedagdgicos propicios pata el apiendi<ale

En el mismo sentido, la {xrliiica de lortaleciniiento de la instiuiviéon escolar bns\a
que la SED priorice sus esfuerzos en generar mecanismos capaces de gaiantUai
la permanencia de los alumnos en el ciclo ecliicaiivo, niejorai la capacidad de
gestion académica y administrativa y, las condiciones maietlales de la eiisenan/a
aprendizaje.

La implcmentacion de los proyectos de rclor/amieiuo estuninral y inr|oiainlinn>
de las edificaciones escolares, rcciuirio de nn estudio de necesidades y piioUdades
de las estructuras a .ser mejoradas y/o renovadas, l'iobablemenie el electo gne
pueda tener la recuperacién de nn laboratorio no sera c-gnivalenie, en ici minos de
calidad de aprendizaije, al efecto generado por la lenovucion de las areas de espai
cimiento, solo por citar un ejemplo.

la fuinlén (It prodiiuldx rn rl irdoi
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Lijos di &.orcCir alguna estructura a prioti en el disefio de las politicas edu”-
rivas se hace imprescindible la necesidad de contar con una bateria de modelos
que muestren en la praaica el (los) efeao(s) que puede tener cada uno de estos

modelos en la calidad de la educacion.

Un aporte a estos referentes diagnésticos lo representa la funcién de produccién
educativa, cuva metodologia de construccién, para el caso en cuestién, se presenta
a continuacién. En la propuesta metodoldgica se toma como unidad de estudio
el plantel educativo identificindolo como el proveedor de buena parte de factores
que condicionan el desarrollo de procesos de aprendizaje. La siguiente figura sin-

tetiza el esquema de trabajo:

Figura 2. FwkKién de producadn Esquema de trabajo.

De acuerdo con el diagrama, la variable explicada es la calidad del logro educativo,
que puede ser medida a partir de un indice que capture los resultados medios por
plantel de una prueba estandarizada.

En segunda instancia, se consideran cinco tipos de insumos basicos que determi-
nan los resultados de los estudiantes por plantel educativo: docente, institucional,
planta fisica, entorno institucional y condiciones socioeconémicas medias de los
estudiantes en cada plantel. De acuerdo con el enfoque, los primeros cuatro insu-
mos estan directamente asociados a las condiciones del plantel. ElI dltimo (actor
estd asociado directamente a las condiciones propias del grupo poblacional, que
sirven como variable control, dada la motivacién central del modelo; explicar los

principales determinantes que, desde el plantel educativo, inciden en la calidad
del logro educativo.

flcratura revisada, los estudios sugieren realizar no solamente
«tudios de corte transversal sino monitorcar a través del tiempo la evolucion
c la estructura interna de los planteles en funcién de cada uno de los insumos
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sefialados y de esta forma validar, bajo un criterio dindmicamente consistente los
principales determinantes de la calidad y efectividad del sistema educativo. Por
tanto, esta propuesta representa un punto de partida para constituir una linea de
investigacion, que permita el monitoreo. seguimiento y control del comporta-

miento de los principales determinantes.» A continuacion se describen los insumos
utilizados en este trabajo.

Insumo docente

El docente representa uno de los actores con mayor responsabilidad en el proceso
de interaccion educativa. Su conocimiento y capacidades como facilitador en los
diversos procesos de aprendizaje hacen de él un punto de referencia para caracte-
rizar los resultados del proceso educativo. Contar con informacién relevante sobre
la preparaciéon académica, experiencia como docente y grado en escalafén permite
formular estimadores sobre las capacidades académicas y pedagégicas de los maes-
tros involucrados dentro del proceso de aprendizaje.

Insumo institucional

Es importante considerar informacion sobre la organizacién y funcionamiento
de la institucién educativa. Por ello, contar con informacién sobre la presencia
de procesos evaluativos de caracter institucional, de docentes y de alumnos, ade-
més de informacion sobre eficiencia interna del plantel (promocion, retirados,
despromovidos o reprobados) y sobre las relaciones de alumnos por docente y de
alumnos por orientador se hace necesario dentro del analisis.

Insumo de planta fisica

Los espacios en los cuales se desarrolla el quehacer de ensefianza constituyen
un elemento fundamental en la definicion del proceso pedagégico. Por tanto,
el estado y caracteristicas espaciales de las aulas, areas de experimentacion, areas
de recreacion y dcf>ortc, asi como la existencia de material didactico que facilite
procesos de aprendizaje, son relevantes a la hora de evaluar las causas de logros o
fracasos en el proceso del plantel sobre sus alumnos.

por eiemplo. qu. el p-««o educhivo es, por definiclbn. dinfimIA*
nes y cambios generados al tnteriof de los planteles solo puede medirse transcunido cierto periodo de tiempo.
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Insurio de entorno

u rebelén de la institucion educativa con su entorno fisico inmediato puede
ofrecer informacién importante para evaluar el logro de los alumnos. Preguntarse
si el plantel queda ubicado en una zona industrial o si hace parte de la ronda de un
fie, bon reflexiones impertantes a la bara de evaluar relaciones causales en resulta-
dos obtenidos. En este inswmo-se incluyen SREBAERS FALIOFLS esme’ fallilidad para
acceder al plantel, tipo de usos y actividades de la zona, afectaciones ambientales

y riegos naturales, entre otros.

Condiciones socioecondmicas

Las condiciones socioeconémicas del grupo de alumnos tienen una incidencia
frmdamental en el desempefio académico. Para incluir este insumo en el modelo se
utilizé la siguiente informacion: nivel educativo de los padres, ingresos familiares,
el tipo de empleo del jefe de hogar y si el estudiante trabaja. Elementos como los
descritos generan un perfil del alumno que. sin duda, incide en la forma como
enfrenta el proceso de formacién académica al interior del plantel.

3.2 Determinacion del modelo

A continuacién se plantea la metodologia que busca identificar las relaciones
causales de las variables que determinan la funcién de produccién. En la funcién
de produccién se considera como producto la calidad del plantel, medida a través
de los resultados promedio de los estudiantes en las pruebas del ICFES y como
insumos, los presentados en la seccion anterior. No obstante, para cada uno de los
insumos mencionados fueron considerados los indicadores que se presentan en la
siguiente tabla:
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Tabla 1. IndKidotes pof insumo*
Inomo
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Alunéos por docente
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La relacion a buscar serd entonces:
y y-v

Donde cada uno de los x, corresponde a un insumo, el cual como ya se dijo es
capturado a través de uno o mas indicadores, y corresponde al término de error.

Luego de analizar la informacién disponible, en el modelo se toma como unidad
de referencia el plantel educativo en una muestra de 131 planteles, de los cuales 2
corresponden a planteles administrados en concesién, 109 colegios oficiales y 20
planteles privados en convenio con la SED.®

Al observar la lista de la Tabla 1, se puede apreciar que un modelo que intente
abarcar simultineamente todas las variables presentes puede estar expuesto a serios
problemas de multicolinealidad, razén por la que es necesario pensar en algin tipo
de estimacion recursiva para evitar este problema.

‘tn «u TaWas<piwinu el liitado de los Indicadwes sin especificar la forma de construccién. En la siguiente seccion se describe
la metodologia de construccién y la definicion de las unidades de medida asociadas a cada uno de ellos.

“los 1J1 colegn» de la muestra para la funcién de produccién se obtienen a partir de la muestra disertada para el estudio de
Canasta que corresponde a 169 colegios, de los cuales 143 son oficiales, 21 en convenio y 5 en concesién De estos 169 colegios
fue necesario eliminar aquellos que no reportan Informacién en la base de datos del ICFES y los colegios oficiala o en concesion
que no tienen educacion media. También se eliminaron aquellos que, aunque si aparecen en la base de dalos del ICFES, no tienen

informacion sobre las variables socioeconémicas de los estudiantes.
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El ejercicio se concentra entonces en realizar una serie de estimaciones a través de
la metodologia de minimos cuadrados ordinarios parciales para determinar cuales
de los indicadores, disponibles por insumo, permiten explicar de forma més preci-
sa y significativa los resultados obtenidos por los estudiantes en la prueba de estado
ICFES y de esta forma determinar los més representativos.

En el ejercicio central del documento, y con el objetivo de no tener muy bajos
grados de libertad, se tom6 la muestra total de planteles sin hacer distincion de
su administracion, teniendo claro de antemano que para el caso de los planteles
p>or concesion resulta imposible hacer algin ejercicio especifico dada la informa-
cién muestral v que para los planteles en convenio la metodologia descrita resulta
ser poco confiable por la excesiva perdida de grados de libertad. En el punto 6
(Modelos) se presentan los principales resultados de los modelos parciales asocia-
dos a cada factor.

Una vez definido este conjunto de variables del modelo, y en aras de aprovechar a
su méxima capacidad el conjunto de variables compiladas, en la siguiente secci6n
se describe cada uno de los indicadores por insumo y se expresa la unidad de
medida de cada uno de ellos, para luego generar la identificacién de cada uno de
los modelos finales con aquellos indicadores por insumo que corresponden a los
mas significativos.

3.3 Producto; calidad (logro educativo)

En términos del modelo, el producto de un plantel educativo es la calidad de sus
estudiantes, variable medida a través de los resultados obtenidos en una prueba
estandarizada de conocimientos (prueba ICFES). Los datos suministrados por el
ICFES corresponden al puntaje medio p>orrea en biologia, matemaéticas, filosofia,
fisica, historia, quimica, lenguaje y geografia. A partir de esta informacién se obtie-
ne un promedio por plantel de estos resultados, controlando por jornada.

De acuerdo con la Tabla 2, se observa que los estudiantes de los colegios incluidos
en la muestra logran resultados bastante similares como lo muestra el coeficiente
de variacion que en ninguna de las areas supera el 0.05. Lo anterior significa,
que al interior de este conjunto de colegios no existe variabilidad significativa,
razon por la que resulta dificil que un modelo determine, como significativas,
variables que pueden tener incidencia en la calidad de las instituciones educati-
vas. Econométricamente, un modelo funciona mejor cuando la muestra presenta
mayor variabilidad en las variables. l.as areas de lenguaje, quimica y geografia,
tienen los mas altos puntajes medios y presentan el mayor grado de dispersion.
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TabU 2. Resumen de estadistkas puntajes del ICFES pot &rea

ladkadw KFES  eWi#t 1Matematicas Ftiscria Fiska Hhtoria

Quimica
Mane «7 2 » a 43 2 kY a k)
Meamo 4l S a 2 5 5 5 59 5
DesxstMV 124 19 12 1 17 14 22 24 20
M a 464 421 482 469 442 441 510 439
LMOCaUFderallOn
S03 004 003 003 004 003 005 005 005
«eaNrlanma» UW§I IG-BroMIO* & UUTO*  lnlui at ke pnj«
fn c@MS

Gréfico 1. Manmo, minimo y media de los resultados ICfES por &reas en la muestra ®
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En materia de rendimiento promedio por area, se destaca cjue en el grupo de
colegios de la muestra, lenguaje logra el puntaje medio més alto (51), seguido por
fisica (47), biologia y filosofia (46), historia, quimica y geografia (44) y matemaé-
ticas (42).

p,««mador en adelante, el sombreada comrsponde al dato asociado a lo, 2S plantel« privados en conve-

nio con la SEO Incluidos en la mu«Ira.
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3.4 insumos

A continuacion se presenta el andlisis descriptivo de los insunios considerados en
la funcién de produccion.

Insumo docente

La calidad del docente por establecimiento es considerada en el modelo a través
de los siguientes indicadores; nivel educativo del docente, escalafén, afios de expe-
riencia como docente.

a.  Nivel educativo del docente

Establece la proporcion de docentes que se encuentran en cada nivel educativo
como méximo nivel alcanzado: bachiller pedagdgico o normalista, bachiller, tcc-
nélogo, profesional del sector educacién (licenciatura), otro profesional y docentes
con posgrado.

Grafico 2. Distnbuodn dé niv«( educativo de los docemes (media por plantel).

Posgrado Normalista
7\ 49%

En promedio, en cada plantel el 62.6% de los docentes son licenciados, seguidos
por docentes con titulos profesionales distintos a licenciaturas (14.8%), bachilleres
(8.1%), posgrado (7%), normalista (4.9%) y teentlogo (2.6%). Es interesante
observar que la proporcién de dcKcntes bachilleres es mayor que la de docentes
con estudios de posgrado. Esto plantea la necesidad de disefiar estrategias que

faciliten el acceso a programas de formacién y actualizacion que fortalezcan la
labor docente.
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&  Qasikaadn docente por escalafon

Btc indicador permite determinar la proporcion de docentes con grado de escala-
fon por grupos asi: de 1a 5. de 6 a 10 y de 11 a la maxima categoria (14)/

Gréfico 3. Distribucion de los docentes por escalafén (media por plantel)

En promedio, en cada plantel el 51.8% de los docentes se encuentra cscalafénado
en el grupo de los grados 11 a 14, seguido por un 33.8% del grupo correspondien-
te a las categorias 6 a 10 y un 14.3% entre la categoria 1a 5.

¢ Afios de experiencia como docente

Se toma como indicador la proporcién de docentes con tiempo de experiencia
como docente por grupos asi: de 0 a 72 meses, de 73 a 120 meses y mas de 120
meses. La misma clasificacion temporal de experiencia fue utilizada para medir el
tiempo de permanencia en el plantel.'

' Paraafectos de eliminacién de dislorcion en el modelo, se unificé la escala de 0 a 14 convalidando rangos de escalafén, que, aun-
que con un nimero superior en la escala, no representa una posicion superior dentro del escalafén docente.

* Es Impoértame sellalar que este Indicador esta disponible Unicamente para planteles educativos privados en concesion y por con-
venio. Para el caso de los colegios oficiales solamente se tiene la Iniormaclén del tiempo de vinculacion total con la SED.
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Grafico 4. Rangos de expenencia docente Media y grado de dispersion

En promedio en cada plantel 57.9% de los profesores tiene experiencia superior a
10 afios en su labor docente y 20.3% cuenta con experiencia entre 0 a 6 afios, que
representa menos de la mitad de maestros que hacen parte del primer grupo.

El 13.2% de profesores se encuentra en el rango intermedio de experiencia. La
poblacién con experiencia “intermedia” no corresponde ni al 20% de maestros
con més de 10 afios en su oficio. Esto indica que existe una relativa estabilidad de
los decentes, principalmente en el sector oficial.

[nsumo institucional

Comprende los indicadores relacionados con los procesos evaluativos, la eficiencia
interna del plantel, las relaciones de alumnos por docente, alumnos por orientador
y tipos de jomada, que dan cuenta de la organizacién del plantel.

Q  Procesos evoluativos

Se definieron tres variables Dummy* que responden a tres preguntas centrales:
si el plantel hace evaluacién de los docentes periddicamente, si el plantel realiza
evaluacion a los alumnos y si el plantel realiza una evaluacién sobre la gestion ins-
titucional. El 92.4% de los planteles realiza evaluacion de la gestion institucional,
el 80,9% evaluacién sobre la percepcion que los alumnos tienen frente al plantel
y 72.5% evalGan a los docentes.

' Dummy « una variabie dkotémKa que toma il valof de 1, il satkfaxe la caraderistica o atributo asignado y 0 en caso contraria
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X Eficienciaintema

La eficiencia interna del plantel se considera a través de las tasas de despromovidos
o reprobados, promovidos y retirados. El siguiente gréfico ilustra las observaciones
realizadas en la muestra frente a estos tres indicadores.

Gréfico 5. Pofctntajes de alumnos retirados, reprobados y aprobados.

Porcanta)e alumnos retirados
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De esta serie de graficos vale la pena destacar que para la muestra, la tasa media de
alumnos retirados es de 3.6%, la de alumnos reprobados es 4.1% y de promovidos

«3 del 92.2%.

En los procesos de aprendizaje se tiene en cuenta el nimero de alumnos por orien-
tador y nimero de alumnos por docente.

Ii fonddn de produccidn en el sector educitivo
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Grafito 6. Alumnos pot onentador y por docente
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Se observa que la media de la relacién alumno por docente se encuentra alrededor
de 29.5, con nivel de dispersion de 4.1, lo que significa un coeficiente de variacion
de 0.13, es decir, existe homogeneidad en los datos observados.

Para el nimero de alumnos por orientador, se encuentra que en la muestra el
namero medio es de 837 alumnos con una dispersion de 437.8, lo que significa
un coeficiente de variacion de 0.52. Es decir, el niGmero de alumnos por orientador
en las instituciones oficiales no es homogéneo.

De igual manera se incluy6 la variable alusiva a la existencia o no de mecanismos
de rotacion de aulas, como una variable Dummy, para explorar la hipdtesis de si
los desplazamientos continuos de los grupos asociados a cada nivel pueden afectar
los resultados de cada una de las pruebas.

Insumo planta fisica

Relaciona indicadores como la existencia de recursos pedagégicos y estado y ocu-
pacion de la planta fisica.

Q  Recursoi pedogégm

Este insumo contempla la disponibilidad de recursos de apoyo a los procesos de
aprendizaje como el material didactico por alumno, la tasa de alumnos por com-

putador, la inversion en equipos audiovisuales por alumno y el nimero de textos
en biblioteca por alumno.

De acuerdo con la muestra, se encuentra que el nimero medio de alumnos por
computador es de 63.5, con un coeficiente de variacion de 1.08, lo cual represen-
ta un grado de dispersién significativamente alto entre planteles. La inversiéon en
material didactico medio por alumno es de $12.613, con un coeficiente de varia-
cién de 0.56 y la inversién media en equipos audiovisuales por alumno para cada
plantel es de $3.336, con un coeficiente de variacién asociado de 2.02.

Canuta Educativa



%’Hrwe% 'dg b%\rl‘rypl‘tlﬁzlal’dé)r@sr %gt"é’ll’l'rnno. uiuuotcca y ei

Gréfico 7. Recuisos pedagdgicos
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h  Euadoy ocupacion de laplanta fisica

En el modelo se tienen en cuenta tres tipos de variables: estado de conservacion
del plantel, calidad arquitecténica y estado de conservacion del aula y ocupacion
de la planta fisica. En la primera se considera el estado de muros, cubiertas, pisos,
puertas, entre otros.

El mismo ejercicio se realiz6 para medir el estado del aula, teniendo en cuenta
la importancia de este espacio como ambiente central para el aprendizaje. En la
calidad de aula se mide la estructura funcional, confort visual, confort auditivo,
confort térmico, entre otros. Para ésta se construye un indicador sobre 100 pun-
tos que penaliza los problemas asociados al aula teniendo en cuenta las variables
mencionadas.
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Con respecto a laocupacion de la planta fisica se incluyeron indicadores como area
Ubre por alumno, y 4rea media construida por alumno. El &rea libre por alumno es
de 9.4 metros cuadrados, con coeficiente de variacién de 2.93. El &rea media cons-
truida por alumno es de 3.54 metros con una variacion relativa de 0.67. El area de
lote es de 11.68, con coeficiente de variaciéon de 2.5. Las altas variaciones encon-
tradas en la relacion de area libre por alumno y area de lote por alumno se atribu-
yen a la presencia de 3 planteles educativos localizados en é&rea rural. Se observa un
promedio de 39.9 alumnos por aula, con coeficiente de variacion de 0.18.

Gréfico 8. Estado y ocupacion de la planta fisica.
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Insumo de entorno

Incluye factores relacionados con la ubicacién geogréafica del plantel dentro de la
ciudad y con elementos del entorno como vias de acceso, afectaciones ambientales,
usos del suelo y zonificacién urbana. Para la definicién del indicador se generé una
calificacion global del entorno sobre 100 puntos. Este puntaje se asigna al plantel
que cumpla condiciones ideales y, en funcién de las afectaciones observadas, dicha
calificacion se reduce.

Se realiz6 la valoracion del lote segin localizaciéon y usos (residencial, comercial,
industrial, institucional, recreativo y otros), segin las afectaciones en su entorno
(presencia de ronda de rio, si la zona es inundable, erosionada, posibilidad de
derrumbe), la afectacién por adecuacion de infraestructura como presencia de
lineas de alta tensién, entre otras.
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Grifito 9. Ocupacion de la planta fijica
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Condiciones socioecondmicas de ios alumnos

Es importante establecer un indicador que permita controlar el efecto que sobre
el desempefio de los alumnos tienen los fiaaores ligados a la condiciéon socioeco-
némica. Planteles con elementos fisicos y humanos similares, pero con alumnos

de condiciones socioeconémicos distintas pueden generar desempefios educativos
diferentes.

En el desarrollo académico y humano no solamente influyen aquellas caracteristicas
propias de la institucion sino que las condiciones socioeconémicas de las familias
juegan un papel importante en el desarrollo de las capacidades de cada persona.
En csu direccion se hace un especial énfasis en aspectos como la propiedad de la
vivienda familiar, ingreso del ndcleo familiar, nivel educativo. Adicionalmente se
incluye el género del estudiante.

a  Géeo

Una clasificacion por género puede dar informacién relevante sobre los resultados
del modelo. En el gréfico se observa que en promedio el 53% de los estudiantes
de los planteles son mujeres, con un coeficiente de variacién de 0.28. No obstan-
te, esta variable no incide estadisticamente hablando en la determinaciéon de los
resultados de las pruebas de estado en la muestra.
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Grifico 10. Pioporcion de mujetes por plantel
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b CondKidfi laboral

Dentro del modelo se estima la proporcién de estudiantes que combina la acti-
vidad educativa con la laboral. El rendimiento de los estudiantes puede verse
alterado por el tiempo que dedica a las actividades laborales que, en ocasiones, van
en detrimento del tiempo disponible para estudiar. En el grafico se observa que en
promedio el 7.7% de los estudiantes trabajan, con coeficiente de variacién de 1.

Grafico 11. Proporcion d( alumnos que trabajan

c Propiedadde la vivienda

Contar con vivienda familiar propia puede ser un indicador de las condiciones
favorables o desfavorables para el proceso de aprendizaje del estudiante porque
genera mayor estabilidad en la familia. La hipotesis inicial que se maneja en este
trabajo es que un individuo cuyo nucleo familiar carece de vivienda propia enfren-
ta condiciones menos propicias para el estudio. Para la muestra se encuentra que

en promedio el 38% de losalumnos no habitan en vivienda propia, con coeficiente
de variacion de 0.37.

Canasta Educativa



Gréfico 12. Proporcién df alumnos cuyo néicleo familiar no es propietano de vivienda
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i Ingresos del ndcleo familiar

En colegios con caracteristicas similares se pueden presentar niveles de desempe-
fio distintos originados p>or diferencias en las condiciones socioeconémicas de la
poblacion atendida. Para el modelo se consideran las siguientes variables; propor-
cion de alumnos por plantel clasificados en rangos de ingresos del nucleo familiar
y proporcién de alumnos por estrato socioeconémico. Los resultados se presentan
en el siguiente gréfico:

Gréfico 13. Proporcion de alumnos cuyo nicleo familiar repona ingresos menores a un salario minimo

Fger 0o anos

e Nivel educativo del nicleo familiar

U formacién académica del grupo familiar puede facilitar el proceso de aprendiza-
je de un individuo. Familias con algin nivel educativo, probablemente generaran
condiciones mas favorables de estudio que aquellas con bajos niveles de escolari-
dad. En este sentido tener el indicador del nivel de educacion de padres por plantel

es una variable de control interesante.
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4. Resultados del modelo

Como file mencionado previamente, el ejercicio estuvo centrado en la deteccién
del grupo de indicadores por insumo mas significativos en la determinacion de la
variabUidad de los puntajes medios por plantel del ICFES. En todos los casos, la
metodologia implementada buscd concentrarse en aquellas variables directamente
asociadas al plantel educativo, asumiendo al grupo de variables socioeconémicas
como un insumo de referencia. En este sentido, en el informe se presentan tres
modelos consolidados; en el primero se consideran los indicadores mas signifi-
cativos asociadas a los cuatro primeros insumos; posteriormente se realiza una
estimacion con el conjunto de variables socioecondmicas mas representativas y
finalmente se presenta un modelo que fusiona aquellos indicadores mas represen-
tativos de todo el ejercicio.

A continuacion se presentan los indicadores por insumos encontrados y signifi-
cativos para el modelo, todos con niveles de confianza mayores al 90%, una vez
realizados cada uno de los andlisis parciales.

Tabla 3. IndKadotK sigmfkativos por Imunu
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Ninguno de los indicadores referentes al insumo entorno fue encontrado signifi-
cativo en los modelos parciales generados.

4.1 Estinidcion del desempefio con variobles distintas a las socioeconémicas

La estimacion resultante del modelo sugerido con las variables inherentes al plantel
puede sintetizarse a través de la siguiente forma funcional:

y = 382.3 - 14.6x, - 1.2r, + 0.005x, + 0.0002x, + 21.3jr, + 25.4x,+ 7.3t/m+ «
Donde:
Y: puntaje de la prueba ICFES

x|: porcentaje de profesores en escalafén 6-10
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x2: alumnos por docente
x3: alumnos por orientador

x4: inversién en audiovisuales

x5 experiencia media del docente entre 0 a 72 meses

x6; cx{>eriencia media del docente 120 meses 0 mas

Dm: Dummy que captura presencia de jornada nocturna
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De acuerdo con el modelo, el conjunto de variables involucradas permite explicar
el 37% de la variabilidad de los resultados medios obtenidos por los estudiantes
de cada plantel. A su vez, el modelo en su conjunto es significativo al 99% de

confianza. Cada una de las variables es significativa minimo al 93% de confianza,
tal como se indica en la tabla anexa.

En principio es importante sefialar el significado del coeficiente auténomo del
modelo. Aunque estadisticamente el intercepto resulta significativo en el modelo
(p-value < 0.01), dicho parametro no puede interpretarse econémicamente, dado
que algunas de las variables exégenas consideradas, no pueden tomar en ningin
caso el valor cero dentro de su rango de posibles valores.

A su vez, se destaca que la variable proporcién de docentes con escalafén 6-10
incide en forma inversa sobre el resultado de las pruebas de estado. Por cada punto
porcentual adicional de docentes que un plantel tenga en escalafén de rango 6-10,
se estima que la nota media de la prueba se reduce en 0.15 puntos.'® Se observa
que bajos niveles de experiencia, trayectoria y formacién académica de los docen-

tes incide de manera negativa en el proceso de ensefianza aprendizaje y por tanto
en los resultados del logro.

" ti pafitwtro «thiMdo en la regreiton se divide en 100 dado que la variable que lo Kompafta estd medida en escali (0a 1) V
no como portemaje en valot absoluto
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De otra parte, es de enfetizar la manera como incide la tasa alumnos por docente
en el modelo. Se estima que por cada alumno adicional por docente el puntaje
medio se reduce en 1.2 puntos. Este resultado es particularmente importante si se
tiene en cuenta que en los colegios incluidos en la muestra el promedio de alum-
nos por docente es de 29.

Por otro lado, es importante hacer alusién a la variable alumnos por orientador.
Esta muestra un resultado que por su signo, a la luz del modelo, no tiene una inter-
pretacién intuitivamente clara, pero permite ajustar significativamente el resultado
obtenido al interior del modelo. Desde el punto de vista cconométrico no es una
variable redundante y contribuye a la explicacion conjunta de la variabilidad de los
resultados del ICFES. No obstante si se observa, el valor estimado de su coeficiente
es cercano a cero, y aunque es significativa al 94% de confianza el efecto de un
alumno adicional por orientador es insignificante.”

Caso similar sucede con la variable inversion en equipo audiovisual, la cual es
significativa al 93% de confianza pero su efecto sobre los resultados en el ICFES
es cercano a cero. Sin embargo, ésta no es una variable redundante dentro del

modelo.

En relacion con la variable proporciéon de docentes con experiencia total entre 0 y
72 meses es de destacar que con un 96% de confianza muestra que por cada punto
porcentual adicional de docentes por plantel ubicados en este rango, el efecto
observado es de 0.21 puntos adicionales en la prueba. En la misma direccién, al
99% de confianza por cada punto porcentual adicional de docentes por plantel
ubicados entre 120 meses o mas, se genera un incremento de 0.25 puntos en la
prueba. Estos dos resultados muestran de forma simultdnea dos elementos: por
una parte el efecto que nuevos profesores pueden llegar a tener sobre los planteles
y por otra, la necesidad de contar con personal de experiencia en el proceso de

ensefianza.
Finalmente, es de destacar el efecto negativo que tiene la presencia de jornadas
nocturnas en el desempefio de la prueba, con un 99% de confianza. En promedio
los colegios de jornadas nocturnas tienen 7.3 puntos menos en los resultados de
las pruebas del ICFES que los de jornada diurna.

" Una hipoétrtb que podrfa dejarse mas como conjetura que como una Implicacién directa del modelo es si existe algln trade
off entre la calidad del servicio del orientador y el nimero de orientadores presentes en el plantel. En esta direccion el resulta-
do positivo podria justificarse si existiera alguna evidencia de que es mas productivo para un plantel conur con pocos orienta-

dores muy calificados.
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42 Estimacion del desempefio con variables socioeconémicas

Una vez definido el modelo con insumos directamente asociados al plantel, se
estima un modelo que contiene Gnicamente indicadores socioeconémicos. Asi.
este modelo captura mayor proporciéon de variabilidad frente al modelo anterior
en el promedio de las pruebas de Estado medias por plantel. Los resultados son

los sigtuentes.

_v=389.6 -41.3x, - 19.7x, - 139.843- 21 44, + U

Donde;
Y: puntaje de la prueba ICFES.
xI: proporcién de estudiantes que trabajan
x2: proporcién de estudiantes en estrato 1y 2.

x3: proporcién de estudiantes cuya madre posee algin grado
de analfabetismo.

x4: proporcion de estudiantes con nucleo familiar sin vivienda propia.

iMt. CFES
Mvitcd ™
M r OM7XE rmr 1017
smnfi 1131
kidudrd obranaMm* 131
VmMm* cectuemt 9d Errar  t-SIMMic  Preb
Cc 3BBSB14 3264816  119ES37 00000

SCSITRASAJA ~ 412EBaS  11.96026 «3444674  00QOe
SCESIRAT012  -1970076  290BZ3E -6 774150 00000
SCMOREAOMOTH  -135.76BB  S6483B4 -2369878  0.0163
SCNOVMBCA  -2144346 6192366 -3462874  0.0007

R4 0451964 Mmk drprndcMvir 3642901
AjiMdRtquarad 0434937 8.D. dipmlirnivu 1237066
S.E olragraMion 9.302141 akm ke info crtirion 7 336787

son «quiradmid 1060276 Schwin criltnon 7 446627
Lag araGiood £75.4940 F-cellviic 25.98011
OotwvWiUan dal 1800126 Prob<p-ttitistic) 0.000000

El modelo en conjunto es significativo al 99% de confianza y logra explicar el 45%
de la variabilidad de los resultados medios obtenidos en la prueba ICFES por los
estudiantes de los planteles incluidos en la muestra.

Desde un andlisis parcial al interior del modelo se estima que por cada punto
porcentual que se incremente la proporcion de alumnos que trabajan, los puntajes
«reducen en 0.41 unidades con 99% de confianza. Este hecho deja entrever el
rfecto asociado a los limitantes de tiempo y dedicacion que se derivan al conjugar

u laborales con el proceso de aprendizaje de los conocimientos
y habilidades en un programa de educacién media.
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En segundo lugar, con un 99% de confianza se estima que por cada punto por-
centual que se incremente la proporcion de estudiantes ubicados en el estrato 10
2, el puntaje medio del plantel se reduce en 0.2 puntos.

En tercer lugar, resulta particularmente especial el efecto encontrado del nivel de
analfabetismo de la madre sobre la variable explicada del modelo; con un 98% de
confianza, por cada punto porcentual que se incremente la proporcién de estu-
diantes cuya madre es analfabeta, el puntaje se reduce en 1.4 unidades.

Finalmente, se encontrd que bajo un 99% de confianza por cada punto porcentual
que se incremente, la proporcion de estudiantes por plantel cuyo nacleo familiar
carece de vivienda, se reduce en 0.21 unidades el puntaje medio obtenido en la
prueba ICFES.

4.3 Estimacion del modelo con variables socioeconémicas
y variables inherentes al plantel

Como tercer ejercicio, se estima una funcién conjugando las variables estadisti-
camenre mas significativas inherentes al plantel y aquellas relacionadas con las
condiciones socioeconémicas, obteniendo el siguiente modelo:

"= 404.3 + 14.2r, - 1.0x, + 0.003.V, + O.000Zt,- 14.2v,+ 29.3.t"- 31.8.r,- 130.1j:,+ m
Donde:

Y: puntaje de la prueba ICFES

x|: porcentaje de profesores con experiencia total mayor a 120 meses

x2: alumnos por docente

x3: alumnos por orientador

mrttam \Vinabif icres
Ust

Dflt 06720 Tim» 1822
Swmf 1131
InehxUd obMfvMion» 131
VansUt Coaficitfid ~ Std Eror  t-Siatttlic ~ Prob
C 404 3237 6072373 66SB414 0.0000
EXTOT12DM 1B 16313 4699439 3439375 00006
AUOOC €9S363e 0222063 w430660 00000
ALXCWENTAD 0003497 0002056 1701233 00914
NVAUOOV 0030236 0000113 2109017 00370

SCESTRAT012  -14 17791 2979939  mi757795 Oom
SCNOVMENDA  ®2028685 6347387  -4614309
S(Sfﬂ'% ®3181189 1135210 ™2902292  0.0059
SCNOREADMCTH 1300967 ~ 6387253 -2414860 00172

0556917  Mtan 4tt»ndinl «*r 364 2901
0526796 S 0 dopondoni var 12.37086

S€ ofrtgrtatton 8509892  Alcnkt info cnttiign

8835028 SchwwicniMion

w8l 7199 F-iltlittic 1909040
Ourbm-WtUen (tM 1819286  Prob(F-tUlitlic) 0000000
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x4: inversion en audiovisuales

xS: porcentaje de alumnos en estrato |y 2
x6: porcentaje de alumnos sin vivienda propia
X7: percentaje de alumnos que trabajan

x8; percentaje de alumnos cuya madre no lee

Como se observa en el cuadro, el modelo permite explicar el 55.6% de la varia-
bilidad de los resultados medios de la prueba ICFES por plantel. En el modelo,
en conjunto todas las variables son significativas de forma simultanea bajo el 99%
de confianza. Parcialmente hablando, cada una de las variables es significativa al
menos con un 90% de confianza.

En cuanto al andlisis parcial de cada una de las variables inmersas, es importan-
te destacar que pxjr cada punto porcentual que se incremente la proporcién de
profesores con mas de 120 meses de exp>criencia, los resultados de la prueba se
incrementan en 0.16 al 99% de confianza.

Con la misma confianza, por cada alumno adicional por docente en cada plantel,
el pnmtaje tiende a reducirse en una unidad.

Tal como en el modelo inicial, las variables alumnos por orientador e inversién en
equipx) audiovisual son significativas al 95% y 90% de confianza respectivamente.
Sin embargo, el efecto explicativo sobre el puntaje en la prueba resulta ser margi-
nalmentc hablando cero. No obstante cada variable no es redundante dentro del
modelo.

Frente a las variables socioeconémicas los resultados tienden a ser similares al
modelo anterior en direccién y menores en magnitud. Con un 99 % de confianza
p>or cada punto porcentual que se incremente la proporcién de estudiantes ubi-
cados en el estrato 1y 2, se estima que los resultados medios de la prueba ICFES
por plantel se reducen en 0.14 puntos.

Con el mismo nivel de confianza, por cada punto porcentual que se incremente
la proporcién de alumnos cuyo nudcleo familiar no posee vivienda, los resultados
medios de la prueba se reducen en 0.29 puntos.

Igualmente con el 99% de confianza, por cada punto porcentual que se incremen-

te la proporcién de alumnos que trabaja, el resultado medio de la prueba se reduce
en 0.31 puntos.

or ultimo por cada punto porcentual que se incremente la proporcién de alum-
lya madre es analfabeta, los resultados medios de las pruebas se reducen en
1-3 puntos con el 98% de confianza.



5. Conclusiones

Este ejercicio, lejos de ser un resultado final, propone lineamientos para explorar
a manera de hipotesis. El ejercicio muestra la importancia que tiene la experiencia
del docente en el proceso formativo, complementado por su preparacién acadé-
mica. Al respeao el modelo sugiere revisar elementos asociados con el tipo de
incentivos relacionados con permanencia laboral, intensidad y frecuencia de la
capaciucion, ascenso en el escalafon, los cuales pueden contribuir en la caracteri-
zacion del insumo docente de una funcién de produccion.

El modelo no encuentra estadisticamente significativo para la muestra selecciona-
da muchas de las variables asociadas con el insumo de planta fisica y el insumo
entorno. Este resultado mas que afirmar la poca importancia de este grupo de
variables en el andlisis, sugiere la necesidad apremiante de contar con modelos
complementarios que permitan considerar la incidencia de estas variables dentro
del proceso de aprendizaje de los estudiantes, ya que es indudable que las condi-
ciones minimas de espacios garantizan ambientes y procesos pedagdgicos propicios
para el aprendizaje, junto con el entorno en el cual se localiza el plantel.

De igual manera, este ejercicio inicial trabaja todas las variables de forma contem-
poranea, sin posibilidad de explorar hipétesis relacionadas con los efectos rezaga-
dos que pueden generarse sobre cada uno de estos elementos. Sin duda, alguna
plantas fisicas en buen estado en un periodo especifico del tiempo generaran
condiciones favorables para el aprendizaje, que de acuerdo con esta metodologia
podrén ser medidas una vez esta poblacion tenga oportunidad de presentar las
pruebas de Estado. Esto sugiere a su vez la necesidad de explorar metodologias
relacionadas con la seleccién de grupos muéstrales que puedan ser evaluados perié-
dicamente y que sus resultados sean incluidos en paneles de datos que permitan
observar efectos tanto contemporaneos como intcrtemporales de todas las variables

involucradas.

Este trabajo muestra el papel relevante que las condiciones socioeconémicas de los
alumnos tienen en la busqueda de elementos explicativos de la calidad del proceso
educativo en cada plantel, a pesar de no ser éste uno de los objetivos inicialmente
propuestos. Especial énfasis debe darse a las condiciones socioeconémicas de la
poblacién en edad escolar. EI modelo muestra que la vinculacion del estudiante
al mercado laboral, el nivel educativo de la madre y las condiciones inherentes al
estrato social juegan un papel fundamental que va en contravia del rendimiento
esperado de los estudiantes. Lo anterior sugiere que la calidad de la cducaci n
medida a través del desempefio en las pruebas ICFES no debe pensarse como un
problema aislado al contexto social econémico y cultural de la poblacién en edad
escolar, sino como un componente prioritario dentro de la estructura del tejido

social de la ciudad.
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Es necesario t"ue el sistema educativo nacional y distrital implcmentc mecanismos
que permitan realizar seguimiento a grupos especificos (alumnos, planteles, estra-
tos. localidades, entre otros), con el fin de que la informacién capturada permita
monitorear el proceso educativo en el tiempo y establecer la presencia de elemen-
tos tavorables o desfavorables de los procesos de aprendizaje y del sistema educa-
tivo. Al respecto, la mayoria de los estudios citados proponen un analisis de corte
longitudinal en donde es posible confirmar las relaciones causales inicialmente
propuestas en este documento.

Otro tema que queda en laagenda de investigacién en esta area, es el de implementar
el mismo ejercicio diferenciando el tipo de establecimiento entre plantel en concesion
y plantel en convenio. Lamentablemente la informacion muestral consignada no
permite desarrollar la metodologia propuesta, ya que tan solo dos colegios son de
concesion y 20 en convenio y, dada la cantidad de variables explicativas consideradas,
los grados de libertad tienden a ser excesivamente bajos y asi cualquier estimacion
resulta muy poco confiable. Sin embargo, se reitera la importancia de generar esta
diferenciacion en estudios posteriores.

Finalmente, este estudio lejos de ser c.xhaustivo, responde a un primer esfuerzo
exploratorio por aplicar una metodologia que combina herramientas econométricas
de andlisis sobre los factores que inciden, positiva y negativamente, en el
desempefio académico medio de los alumnos de las instituciones educativas del
Distrito Capital. Sin embargo, este ejercicio presenta las siguientes restricciones
para el anélisis:

La primera se atribuye directamente a la informacion muestral donde el nidmero
de instituciones analizadas no permite establecer muestras de suficiente tamafio
para hacer estimaciones por tipos de plantel para los casos de colegios en concesion

y en convenio, debido a la pérdida de grados de libertad para la metodologia
adoptada.

Al analizar los datos recolectados, se observa que no existe una variabilidad muy
alta en elementos relacionados con planta fisica, entorno y aspectos institucionales
lo cual restringe de manera importante el analisis. Por lo tanto, sugiere un estudio
que logre extender la informacion muestral incorporando planteles educativos con

caracteristicas diferentes para poder validar y consolidar los resultados obtenidos
en este ejercicio

Aunque el resultado promedio en la prueba ICFES por plantel representa un
indicador de desempefio académico de los estudiantes, éstos no necesariamente
son perfectamente explicados por circunstancias y caracteristicas especificas del
p definidas para el mismo periodo. asi como algunas relaciones entre

ia es que se dc.scriben en el documento no necesariamente resultan ser
relevantes. Ix) anterior sugiere una agenda de trabajo especifica que permita el

¢ o e metodologias y herramientas que permitan el monitoreo de dichas
variables a través del tiempo.
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0. Modelos

11 Modelo parcial 1. Insumo docente

Al hacer una corrida con las variables correspondientes al insumo docente (signi-
ficativas Y no significativas), se obtiene la siguiente funcién:

>e=348.7 + 35.7%, + 28.Qx, + 2.6X, - 124jt"- 13.7.1j- 15.2x*h27.7x,+ u
Donde:
Y: puntaje de la prueba ICFES
x1: porcentaje de profesores con experiencia total de 0 a 72 meses
x2: porcentaje de profesores con experiencia total mayor a 120 meses
x3: porcentaje de profesores en escalafén bajo (0 a 5)
x4: porcentaje de profesores con bachillerato pedagégico
x5: porcentaje de profesores con titulo profesional diferente a licenciai
X6: porcentaje de profesores con bachillerato tecnologico

X7: porcentaje de profesores con posgrado

Dtfwndwil VwnMi ICFES
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EXTOT120M 2800372 9923008 2822074  OOOSB
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PEDAGOGICO 1242831 1469262 -0845752  0.3693
OTPPROFESI 1389348 1992791 -0687161  0.4933
TECNOLOGO ~ -1520110 2773853 -0548014 05847
POSGRADO 2745276 1913060 1435003 01538

0.170466 Mun d*ptnd«nl nr 364.2901
Ad"M*d R-tqumd 0123257 S.D dtpvrvitnMrtr 1237086

SE 0regrtswon 1158340 AWUIfO ttbcrilrion 7 796148
Sun tquartd rttid 1650356  Scinnri cntKion

a 5026477  F-tl*lirlic 3610864
OtftMvWKun ttat 1918486  Prob(F-«tttl4tc) 0.001426

Este modelo permite explicar sélo el 17% de la variabilidad de los resultados de la
prueba ICFES. En éste se aprecia la importancia que tiene la variable proporcion
de maestros entre 0-72 meses de vinculacién y més de 120.
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6.2 Modelo parcial 2. Planta fisica
V=368.1 + Qi, + Uv, + 0.74Vj - 0.21.v,+ O.00dv,- 5.67a"+ 0.748.V,- 0.79.t,+ +u
Donde:

Y: puntaje de la prueba ICFES

x1: inversién en equipo audiovisual

x2: valor del material didactico

x3: numero de bibliotecas

x4: proporcién de alumnos por aula

x5: proporcion de alumnos por computador

x6: calificacion del aula

X7; éarea libre por alumno.

X8: area lote por alumno.

X9: é&rea construida por alumno

ot amltrlv*ntNJ_ ICFES

Juvi
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AiXAUI> 0211447 0 1482E6 -1 446629 0 1509
AtXCOMP 000E22S 0015507 Q401411 06888
CAtAIAA -$669419 7966300 -0710420 0 4708

UBREXALUMNO 0748120 0660500 1132657 02596
LOTEXACUMNO 10787485 0625594 -1258779 02105
CONSTHUXALUMNO ~ 20E6669  07192K 2873453 0 4600

P'iquand 015D704  Mean depcndeni ver 364 2901
Aj~fltd Q-squirtd 0087533 S 0. depcndenl >ar 12 37006
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Log likaViood 1504 1099 F-sietistic 2 385656
Durbin.W«l*on titl 1002332  Prob(F-tiati(lic) 0 016011

Este modelo jjcrmitc explicar sélo el 15% de la variabilidad de los resultados de
la prueba ICFES. A través de esta estimacion se sugeririan incluir variables como
inversion en audiovisual, valor del material didactico. Ninguna de las otras varia-
bles tomadas resulta significativa. En modelos parciales generados, se verifica que

cada una de las variables que no es significativa en el modelo que resulta redun-
dante en la estimacion.
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6.3 Modelo parcial 3. Institucional
V--2255 - 1,2t, + O», -6 1, + 5Jx,-3.04.,,+ 1.2a,,+ 2676,,+ 2656,,+ 2702, +,,
Donde:
Y: puntaje de la prueba ICFES
x1: alumnos por docente
x2: alumnos por orientador
x3: Dummy sobre presencia de jornada nocturna
x4: Dummy sobre evaluacién del alumno hacia el plantel
x5: Dummy sobre evaluacion de profesores
x6: Dummy sobre evaluacion institucional
X7: proporcion media de estudiantes que reprueban.
X8: proporciéon media de estudiantes que aprueban.

X9: proporciéon media de estudiantes que se retiran.

Dependem V>nafal« ICFES
Mfthod L*(t) Squant
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S E ofregmtion 11 16523  Adreike info ciileilon 7 736750
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Este modelo permite explicar s6lo el 24% de la variabilidad de los resultados de
la prueba ICFES. A través de esta estimacion se sugeriran incluir variables como
alumnos por docente, alumnos por orientador y una variable Dummy que captura
la presencia o no, de jornada nocturna dentro del plantel. Ninguna de las otras
variables tomadas resulta significativa.
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6.4 Modelo parcial 4. Entorno
v=328.4-411V, + .
Donde:

Y: puntaje de la prueba ICFES

xI: calificacion global del entorno

Ocpsndtfk VtirtIM (CfES

Mtilwd Lm « Squans

D«i (BO1X3S T«n« 0709
1131

Ineludtd obs*(vMiont 131
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Duftao-WiUaft M 1840510 0.011125

Este modelo permite explicar s6lo el 4% de la variabilidad de los resultados de
la prueba ICFES. A través de esta estimacion se observa que el insumo entorno,
capturado a través de su calificacion global, incide significativamente en la variabi-
lidad de los resultados de la prueba ICFES para esta muestra.

6.5 Modelo pardal 5. Condidones socioeconémicas.

393.8 - 17.03X, - 120.5iG - 19.69.T3* 40.16jt,- 168:Cj+ 2.29:t" + U
Donde:

Y: puntaje de la prueba ICFES

xI: proporcién de alumnos cuyo nucleo familiar recibe ingresos entre 1y
dos salarios minimos

x2: proporcién de alumnos cuya madre es analfabeta.

x3: proporcién de alumnos cuyo nucleo familiar carece de vivienda.
x4: proporcién de alumnos que trabajan

x5. proporcién de alumnos cuyo nucleo familiar estd en estrato 10 2

x6: proporcion de alumnos del sexo femenino.
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Este modelo permite explicar el 48% de la variabilidad de los resultados de la
prueba ICFES. A través de esta estimacion se sugeririan incluir variables socioeco-
némicas tales como la propiorcién de estudiantes cuyos ingresos del nGcleo iamiliar
resultan inferiores a dos salarios minimos, proporcién de estudiantes cuya madre
tiene algln grado de analfabetismo, proporcion de estudiantes cuyo nucleo fami-
liar carece de vivienda, proporcién de estudiantes ubicado en el estrato 10 2. La
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Proceso actualizacion
Canasta Educativa para el afio 2006

Secretaria de Educacién de Bogota D.C.

El proposito de este anexo es mostrar el trabajo de actualizaciéon de los costos de
la Canasta Educativa para Bogota que ha realizado la Secretaria de Educacién del
Distrito Capital —SED- para el afio 2006. La actualizacion se construye a partir
del concepto de la Canasta Real . La estimacién de esta canasta se ajustan apli-
cando un promedio de costos totales que incluye el costo promedio de todos los
colegios oficiales distritales y, en algunos casos, los costos derivados de la matri-
cula de los colegios privados en convenio (subsidios) y concesion. Este promedio
no corresponde al promedio de las Canastas Reales” calculado por el Centro de
Investigaciones para el Desarrollo -€1D— ya que no tiene en cuenta el proceso
de costeo realizado por tipologia." Adicionalmcnte, la SED no tiene informacion
primaria detallada de inventario (pupitres, puestos de trabajo administrativos,
computadores y equipos) de cada uno de los colegios.

El proceso de aaualizacién de costos de la C.anasta Educativa afio 2006, realiza-
do por la SED tiene algunas diferencias metodolégicas al realizado por el CID
en cuanto al marco mucstral, la disponibilidad, recoleccién de la informacion y
procedimientos de costeo, la utilizacion de las ejecuciones presupuéstales totales.
Es decir, incluyendo los costos de todos los colegios del Distrito, sin diferenciar
modalidades por tipo de administracion y procedencia de la informacion lo que
impide realizar un analisis detallado en varios de los insumos y componentes de
la canasta y limita el analisis por niveles. Las diferencias en el procedimiento de
actualizacion utilizado por la SED obedece a que buena parte de la informacion
requerida para el costeo de la Canasta Educativa se encuentran en proceso de
actualizacion y otra no se encuentra desagregada por la forma en que tradicional-
mentc se han llevado los procesos de levantamiento de inventarios de mobiliarios
o la actualizacion del inventario de plantas fisicas.

Teniendo en cuenta las limitaciones de informacion, la actualizacion realizada
por la SED considera los componentes bésicos de la Canasta Educativa sefialados
por este estudio y los costos asociados de complemento nutricional (refrigerio)
y transporte escolar. Los costos de actividades cientificas, deportivas y culturales
se incluyen en el componente alumno, bajo el parametro del programa Escuela
- Ciudad - Escuela. Los Unicos costos asociados que no se incluyen son los refe-
ridos a la valoracién de plantas fisicas (costo de oportunidad de terrenos y cons-
trucciones), principalmente porque el CID realizo una clasificacién y valoracion
detallada de las caracteristicas arquitectdnicas y urbanisticas de las plantas fisicas

' Lotalizacion, tipo de administracion, caracter de las instituciones educativas y niveles educativos.



incluidas en la muestra de 143 instituciones, labor que no ha podido ser replica-
da por la SED para la totalidad de los colegios oficiales distritales. Teniendo en
cuenta las dificultades en el acceso, disponibilidad y manejo de la informacién, a
continuacion se presenta una sintesis del proceso de ajuste realizado por la SED

para el afio 2006.

Consideraciones generales

La base para el calculo del costo por alumno es la matricula oficial total reportada
por la subdireccién de andlisis sectorial que, a la fecha de corte, alcanza 791.414
nifios y nifias en los 336 colegios oficiales distritales reportados a la fecha.» Para el
costeo de algunos aspectos puntuales (seguro estudiantil, gestion y administracion
del sers'icio - nivel central) se tomo como matricula oficial el total de los colegios
distritales mas los estudiantes incluidos en los programas de subsidios y concesion
que para la fecha de cone alcanza un total de 964.656 nifios y nifias. Cabe resal-
tar que en algunos casos (materiales y suministros, vitrina pedagogica, proyectos
pedagégicos, material didactico) la informacién proviene de los reportes realizados
por los Fondos de Servicios Educativos. Por lo tanto, solo se calculan a partir de
la matricula registrada en dichas instituciones excluyendo a los estudiantes de los
colegios que no reportan informacién. Como ya fue sefialado, esta actualizacién
de canasta promedio no diferencia localizaciones, modalidades, especialidades y
tampoco discrimina los niveles educativos.

Tabla 1. Canasta Real estimada SPf-SED 2006. Total y por componente.

I Racuno humano II. Planta y IV Administracién Costo total
rscursoi nsicoa y gestion del servido promedio
por alumno

heeleSHI SebdWtoaiikieWeiloiedm KCH

* Bl dato de matncula corresponde al corte de 31 de mayo de 2006. Subdireccion de Analisis Sertorial, Secretaria
de Educacion de Bogota.
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1. Componente recurso humano

El costo del recurso humano incluye la totalidad de erogaciones en que incurre un
1 egio para remunerar a los docentes, personal directivo, personal administrativo,

e apoyo y servicios generales. El costo anual por alumno del componente recurso
humano es de Si. 164.070 y representa el 77.5% del costo total de la Canasta
Educativa aaualizada para el afio 2006, que asciende a $1.383.295.

a.  Docentes, directivos docentesy personol Qdministrativo

En este insumo los costos no se discriminan por docente, directivo docente y per-
sonal administrativo. No se discriminan los rubros de asignaciéon mensual bésica,
afxjrtes, prestaciones, honorarios, primas porque a la fecha de corte para el proceso
de actualizacion la informacién no se encontraba desagregada aun. Para el calculo
se establecio el valor total cancelado en el 2006 por cada uno de los insumos de la
canasta en docentes, directivos docentes y personal administrativo. Informacion
reportada en la ejecucion presupuestal del sistema de presupuesto PREDIS de la
SED. Para este insumo el costo anual por alumno es de $1.073.373, que represen-
tan el 92% del valor total del componente de recurso humano. En este concepto
no se incluye el costo del recurso humano en los colegios en concesién y tampoco
el de los privados en convenio.

b Vigilanciay oseo

Para determinar el costo del servicio de aseo y vigilancia se toman los valores tota-
les de la ejecucion presupuestal del afio 2006. Este insumo alcanza un valor anual
por alumno para el afio 2006 de $86.786 de los cuales el 62.6% corresponde al
servicio de vigilancia.

¢ Capacitacion docente

El costo de capacitacion docente es obtenido de la ejecucion presupuestal del afio
2006 e incluye los costos de los programas: formacion permanente de docentes,
redes de maestros y la asistencia a eventos académicos, entre otros. El costo
anual por alumno es de $3-911 que representan el 0.3% del componente recurso

humano.
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Tabu & Canasta Real esiimacJa SPf-SEQ 2006 Componente recurso humano lotal y por msumos.
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Capacitadéo Costo pofalumno
de los docentes componente
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2. Componente planta y recursos fisicos

La estimacién de costos del componente de planta y recursos fisicos se desarrolla
por insumos para cada una de las areas establecidas: plantas fisicas y recursos
pedagdgicos. El costo anual por alumno de este componente es de $135.487 que
representa el 9.7% del costo total de la Canasta actualizada aJ afio 2006.

a  Arrendamiento de instalaciones

En el componente de arrendamiento de instalaciones para la atencion de la matricula
oficial, se toma el valor ejecutado y reflejado en el proyecto de operacion de los cole-
gios distritales en el afio 2006, que alcanza un valor de $4.519 por alumno afio.

b, Mantenimiento de planta fisica

Para el célculo del mantenimiento de la planta fisica, no se han efectuado en la
SED los nuevos estudios para determinar los costos de mantener un metro cua-
drado de area libre o construida. Por esta razon, el valor de estos insumos se hace
a partir del célculo del indice de Precios al Consumidor -1PC- de los afios 2005
y 2006 y se obtiene un costo anual por alumno de $17.743.

¢ Mejoramiento integral de infioesiructuray refonamiento estructural

El proceso de calculo de reforzamicnto estructural y mejoramiento de la infra-
estructura educativa toma los costos del proyecto de inversion 0312, sobre el
mejoramiento integral de infraestructura y prevencion de riegos en los colegios
distritales oficiales. El reforzamicnto estructural consiste en adecuar las plantas
fisicas de los colegios a los requerimientos estructurales necesarios para prevenir
situaciones de riesgo o catastrofe; es decir, que en la eventualidad de un temblor
o terremoto, la edificacion garantice la vida y la seguridad de los estudiantes y los
docentes. En el afio 2004 la SED realizé la consultoria para el disefio y posterior
reforzamicnto estructural y mejoramiento de las 201 sedes con mayor indice de
vulnerabilidad sismica, con el prop6sito de minimizar el riesgo en su infraestruc-

tura para la comunidad educativa en general.

Dicho costo considera el valor de las sedes y colegios intervenidos en el afio
2006. Para la asignacion del costo anual por alumno se contempla una vida til
promedio de 30 afios, entendiendo que estas edificaciones son equipamientos
comunitarios basicos y su depreciacion lineal debe ser mayor en el tiempo, dado
su caracter institucional. Este costo alcanza un valor de $4.700 por alumno ano.
que corresponde al 3.4% del costo total del componente.
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¢ Dotacion bésica de planta fisica

Los valores de la dotacién basica, mantenimiento del mobiliatio, dotacién y
equipo espccialiaado v los tecursos pedagodgicos, se han ajustado con IPC a parti,
del inventario realizado por el CID de la Univetsidad Nacional en la mnestta de
143 colegios oficiales distritales, dada la imposibilidad de acceder a inventarios
consolidados y actualizados de los diferentes mobiliarios que permitan determinar
la cantidad, tipo, estado y nivel de conservacién para realizar el proceso de depre-
ciacion en el tiempo, para asignar los costos correspondientes. Este costo para el
afio 2006 se estima en S24.807 por alumno y representa el 18% del costo total

del componente.

e Recursos pedagégicos

Para el caso de los recursos ped”~égicos que incluyen los costos de material biblio-
gréfico, recursos audiovisuales y licencias de software, el costo se estima a partir
de la actualizaciéon de la informacién recogida en el inventario realizado por el
CID con base en el IPC. El costo anual pwr alumno alcanza un valor de $11.998.
En este la SED esta en proceso de consolidacion de los registros de inventario de
forma que se pueda costear colegio a colegio sin hacer un levantamiento en campo
como el realizado por el CID.

i Sostenimiento de REDP

Para el célculo del sostenimiento de la REDP se toma el valor de la ejecucion pre-
supuesta! del afio 2006 y su costo es asignado proporcionalmente a la matricula
asociada, es decir, no incluye alumnos de los colegios en concesion y privados
en convenio (subsidio). Se obtiene un costo anual por alumno de $31.686 que
representan el 23.3% del valor total del componente. El valor que se cancela
por servicios de Internet esta incluido en los valores ejecutados en el proyecto de
REDP. El proyeao de REDP no incluyé a los colegios privados ni a los colegios
en concesion.

g Servicios puiblicos

La estimacion de costos para los servicios publicos (acueducto y alcantarillado,
energia, telefono, internet, gas) se presenta de manera global a partir de la infor-
macion suministrada por la subdirecciéon de plantas fisicas de la SED. Para el afio
2006 el costo estimado por alumno es de $34.525 que representa el 25.4% dd
costo total del componente.
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h.  Materialesy sum m m

Los recursos con los que se calcula el costo de materiales y suministros se obtie-
nen de las ejecuciones presupuéstales de los Fondos de Servicios Educativos
-FSE- para el afio 2006. Sin embargo, es importante aclarar que este costo se
calculé con base en la matricula de los colegios oficiales distritales que reportaron
informacién por este concepto (749.334 alumnos) y alcanza un costo anual por
alumno de $5.509.

Tabla 3. Canasta Real estimada SPF-SED 2006 Componente planta y recunos fisicos. Total y por insumos

hdisB) iM

.ifimQiri.
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3. Componente alumno

Es el conjunto de bienes y servicios cuyo costo asume el colegio y que se relacionan
directamente con los alumnos. Estos bienes y servicios corresponden a los textos
escolares, proyectos pedagdgicos, seguro estudiantil y material didactico. Para efec-
tos de la actualizacion de costos para el 2006 se incluyeron en este componente los
costos del programa Escuela —Ciudad —Escuela. El costo total del componente es
de S37.016 por alumno afio, que representa el 2.5% del costo total de la Canasta
Educativa actualizada para el afio 2006.

j- Textos escotales

En este aspecto se incluye la asignacion realizada a través del programa 283 dota-
cién y mejoramiento pedagégico de espacios de aprendizaje, vitrina pedagdgica .
Para el efecto se incluveron las recomendaciones sefialadas por el CID en la deter-
minacién de la Canasta Educativa para Bogotd D.C. 2005 y se realizo una clasi-
ficacion de colegios oficiales distritales en 12 rangos establecidos por namero de
alumnos para determinar el monto de asignacion en relacion directa a la cantidad
de estudiantes que acuden al colegio, haciendo mas justa y equitativa la asignacion.
Para el afio 2006 el costo estimado p)or alumno por este concepto es de $4.224
y representan el 12% del costo total del componente. La vitrina pedagégica no
incluye los colegios privados en convenio ni los colegios en concesidn.

b Proyectos pedagdgicos

Este costo se obtiene de las ejecuciones presupuéstales de los Fondos de Servicios
Educativos para el afio 2006, con base en la matricula de los colegios oficiales
distritales que reportaron informacién (este concepto no incluye a los colegios
privados en convenio ni a los colegios en concesion). Para el afio 2006 el costo
estimado por alumno por este concepto es de $9.477.

c Bosda- Gukd-Euda

En la busqueda de un mayor aprendizaje de los nifios y nifias del Distrito, se
pretende aprovechar la riqueza cultural, recreativa y educativa de la ciudad. Por
tanto, se propuso la inclusiéon del programa Escuela Ciudad Escuela en el calcu-
lo del componente alumno ya que se han destinado recursos importantes a este
programa. Adicionalmentc, este proyecto incluye conceptos relacionados con los
costos asociados como actividades cientificas, deportivas y culturales a través de los
siguientes programas: la ciudad como escenario educativo, expediciones pedagdgi-
cas, socializacién y divulgacion, Alternativas educativas en el tiempo, actividades
ludicas y culturales y el costo del transporte de las expediciones pedagdgicas. Para
el afio 2006 el costo estimado por alumno por este concepto es de $9.181 que
representa el 26.2% del costo total del componente alumno.
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i Seguro estudiantil

El seguro de accidentes de los estudiantes que paga la Secretaria de Educacién hace
parte del componente alumno. Este, al ser un requisito para todos los estudiantes
del sistema educativo oficial divide el valor cancelado por la matricula total del sis-
tema (ejecucion presupuestal). Es decir que se incluyen los alumnos en los colegios
en concesion y privados en convenio (964.656 alumnos), y se obtiene un costo
anual por alumno de $831.

e Material didactico

En el componente alumno los valores calculados para el material didactico de los
colegios se obtiene de las ejecuciones presupuéstales de los Fondos de Servicios
Educativos para el afio 2006. Este costo se calcula con base en la matricula de los
colegios oficiales distritales -C O D - que reportaron informacion por este concepto
(749.334 alumnos) y alcanza un costo anual por alumno de $11.303 que repre-
senta el 32,2% del costo total del componente.

Tabla 4. Canasta Real esomada SPf-SiD 2006 Componente alumno Total y pot insumos.

Textos escolares  Proyectos Escuela Ciudad Seguro Material Costo por alumno

(Wrttta pedagdgica) pedagogxx» Escuela estudiantil didactico Cor:lﬁxr)r:x:;te

htate ia StMncdmataiMisaeinatn 2006
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4. Componente administracion y gestién del servicio

El componente de la administracion y gestién del servicio, se encuentra dividido
en los gastos de personal representados en servicios personales y aportes patronales
y en gastos generales, estos valores son tomados de la ejecuciéon presupuesta! y son
divididos por el total de la matricula del sistema oficial. El costo total del compo-
nente es de S48.722 por alumno afio, que representa el 3.5% del costo total de la
canasta educativa actualizada para el afio 2006.

Tabla 5. Canasta Real estimada SPF-SED 2006 Componente alumno. Total y por insumos

Costo por alumno
componente
Administracion
y gestion del servicio
(Nivel central)

tiearSES liaawtof atmUaefcyon» NOt

-rft
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Glosario

Administrativos

Hace referencia a todas las personas cuya funcién primordial en la respectiva jornada es desem-
pefiar funciones diferentes a la de diaar clase, ejercen funciones de administrativos directivos,
de apoyo y de servicios generales.

Afio Académico

Es el periodo en que se ejecutan las actividades escolares. Se asimila con el calendario acadé-
mico el cual se define como “Sistema de organizacién de actividades y distribucién del tiempo
destinado a la ejecucion del PEI pbor parte de los colegios estatales y privados de educacién por
niveles y grados”.

Aportes Parafiscales y Patronales

Corresponde a las contribuciones legales que debe hacer la entidad empleadora al sector publico
y privado destinadas a entidades tales como: SENA, ICBF, ESAP y Cajas de Compensacion
Familiar. También son llamadas parafiscales, que tienen como base la némina del personal
de planta docente y administrativo e incluyen Pago EPS, Pago Pensién, Pago ARP y Pago

Cesantias.

Calendario Escolar i . i . X
Fl sistema de distribucion racional del tiempo destinado a la planeacion, organizacion, ejecucion

y evaluacion de actividades curricularcs en los establecimientos educativos de educacion prees-
coiar, bésica y media vocacional

Capacidades Excepcionales L
Se refiere a un alto potencial, general o restringido a un campo especifico de la actividad

humana, para aprender y desarrollar competencias, que supera las que se espera que realicen
otras personas de su medio y edad, ubicacién de un estudiante en cualquiera de las siguientes

categorias debe ser certificada fxjr pane de especialistas.

Suptrdoudos: aquellos estudiantes que obtienen resultados muy altos, fuera de lo comun, en
pruebas desarrolladas para medir la capacidad intelectual y predecir el desempefio academi-
L asi como resultados muy altos en pruebas de conocimiento generah

Con TaUntos: son personas que poseen un potencial dirigido a un area de trabajo especifico,
e ? donde concento toda su voluntad y capacidad. Hay talentos cientificos (se ubican en el
campo de las ideas, teorias e ideologias), tecnoldgicos (crean objetos y procesos

fisSp .u solucionar problemas), artisticos, deportivos y subjetivos (tienen capacidad sobre-

saliente para generar y comprender sentimientos, ideas e intenciones)

Ciclo Educativo nreanizadas de modo tal que integren areas de conoci-
Son procesos y n n,,or aladispuesta para los ciclos regulares del
miento y proyectos pcdag6gi objetivos de la educacién basica y
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Desertor
Corresponde a aquel alumno que por retiro formal o no formal no est4 en condiciones de ser

ev-aliudo Y ha abandonado el sistema educativo.

Discapacidades

Es un termino genérico que incluye deficiencias o alteraciones en las funciones y /o estructuras
corporales, limitaciones en las actividades que puede realizar una persona de su edad y contexto,
asi como restricciones en la participacion en los espacios de la vida cotidiana.

Discapacidad auditivas pérdida o disminucion de la capacidad auditiva de la persona.

. SorlJfra: deficiencia auditiva tan severa (mayor de 90 decibelcs) que el alumno esta impedi-
do para procesar informacion linguistica a través del oido, con o sin amplificacion, la cual
puede afectar adversamente su rendimiento académico.

. Htpoacusta: deficiencia en la audicion, que puede afeaar adversamente el rendimiento
educativo del alumno, pero que no se incluye bajo la definicién de “sordera.

Discapacidad visual: deficiencia de la vision que atn con su correccion, afecta adversamente las
actividades que requieren el uso de la visién, entre ellas, el aprendizaje escolar.

+  Cefurra: ptérdida total de la visién. No se percibe la luz,

. Baja vision: deficiencia visual en la que no se supiera una agudeza visual de 20/70.

Discapacidad motora: deficiencia onopiédica severa, que afecta adversamente el rendimiento
académico del alumno. El término incluye deficiencias causadas pior una anomalia congénita
(p>or ejemplo, el pie equino varo, la ausencia de un miembro, etc.), deficiencias causadas por
enfermedad (pior ejemplo, poliomielitis, tuberculosis de los huesos, etc.), y deficiencias por otras
causas (por ejemplo, parélisis cerebral, amputaciones, y fracturas o quemaduras que causan
contractoras).

Paralisis cerebral; alteracion del movimiento o de la funcién motora, debido a defecto, lesion
o enfermedad del tejido nervioso contenido en la cavidad craneal. Impedimento severo que

afecta el desempicfio escolar, incluye impedimentos causados por anomalia congénita o por
enfermedad.

Discapacidad cognitiva (retardo mental): funcionamiento intelectual general significativamente
por debajo del promedio. Existe concurrentemente al mismo tiempo con déficit en la conducta

adaptativa y se manifiesta durante el desarrollo. Afecta de manera adversa el rendimiento o
desempono académico del alumno.

Sindrome de Down: condicién producida por una alteracién genética que ocurre en el momen-
to de la concepoién y produce un conjunto de caracteristicas fisicas, bioquimicas y estructurales
que se manifiestan en el desarrollo de la persona. Los nifios con Sindrome de Down tienen un
potencial intelectual limitado.

Autismo: discapacidad del desarrollo que afccu de manera significativa la comunicacion verbal y
no-verbal y la interaccion social, generalmente evidente antes de los 3 afios de edad y que afecta
desfavorablemente el desempofio académico del alumno. Otras caracteristicas que se asocian
frecuentemente con el autismo son la presencia de actividades repetitivas y movimientos este-
reotipados, la resistencia a cambios ambientales o cambios en las rutinas diarias y las respuestas
inusuales a las experiencias sensoriales.
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Discapacidad mdltiple: deficiencias simultaneas (tales como el retraso mcntal-ceguera, retra-
so mcntal-deficiencia ortopédica, etc.), cuya combinacién causa necesidades educativas tan

intensas que los nifios no se pueden acomodar en un programa de educacién especial dedicado
Unicamente a una de las deficiencias.

E

Educacion Bésica

Corresponde a la identificada en el articulo 356 de la Constitucion Politica como educacién
primaria y secundaria: comprende nueve grados y se estructura en torno a un curriculo comdn,
conibrmado por las areas fundamentales del conocimiento y de la actividad humana.

Educacion de Adultos:

Es aquella que se ofrece a personas mayores de 13 afios y que cursan grados de basica primaria
0 bésica secundaria los cuales no han finalizado, teniendo una edad superior en mas de cuatro
afios a la aceptada regularmente y cuya funcién es permitir la validaciéon de éstos. (Ley 115 de
Educacion), existen las siguientes metodologias en la zona rural:

Educacioén Especial
Ensefianza impanida a personas con alguna limiucién permanente de carécter fisico o mental;

de igual forma es aquella que se impanc a personas con coeficiente intelectual alto o capacidades
excepcionales.

Educacién Media

Constituye la culminacion, consolidacion y avance en el logro de los niveles anteriores y com-
prende dos grados, el décimo y el undécimo. Tiene como fin la comprension de ideas y los
valores universales y la preparacion para el ingreso del educando a la educacion superior y al
trabajo.

Educacion Preescolar

Corresponde a la ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspeaos biol6gico, cognosci-
tivo, sicomotriz. socio-afeaivo y espiritual, a través de experiencias de socializacion pedagdgicas
y recreativas. Este nivel comprende minimo un grado obligatorio llamado de Transicion. Los
dos grados anteriores se denominan respeaivamente prejardin y jardin.

Especialidad

Forma en que se impanc la educacion y que contribuye a establecer areas de profundizacion tales

como el agro, lo comercial y lo industrial.

+  Especialidad Académica: Busca capacitar al estudiante para realizar estudios intermedios,
superiores o universiurios y/o desempefiar més eficientemente una determinada funcién
en su comunidad. Integrada por las areas de ciencias naturales, ciencias sociales, educacion
anistica, ética, fisica, religiosa, humanidades, mateméticas, entre otras y ademas comprende
como minimo doce grados.

+  Especialidad Técnica: Contiene las siguientes especialidades:

+  Especialidad Agropecuana: Integrada por las areas de Produccién Agropecuaria (pecuaria
y agricola). Desarrollo Rural (organizaciones juveniles y administracién rural) y Taller y
Construcciones Rurales (taller, maquinaria y construcciones).

+  Especialidad Comercial- Integrada por las areas de secrenoriado (Mecanografia. Taquigrafia,
etc), contable (contabilidad) y legislacién (de tipo laboral, comercial y politica)

+  Especialidad Industrial Integrada por las areas de Teorfa. Practica y Administracion
Industrial.



Esp*ctaluLd Pedagogica: Atcndeni las areas propias de la Especialidad normalista con-
ten i porlas &r”™ de hindaniemaciéon pedagdgica (vocacionalcs y técnicas) y la de
practica docente. Busca capacitar al estudiante para el ejercicio del magisterio en el nivel

elemental.
EsPccudulul Promocion Social' Busca capacitar personal que ejecute tarcas adecuadas ten-

dientes a mejorar los servicios de la comunidad, a elevar el nivel de vida del individuo y a
desarrollar el espiritu de cooperacion social, a fin de estimular cambios en la mentalidad de
los miembros componentes de la sociedad y lograr su desarrollo integral. Se fiindamenta en

las &rea de trabajo de ayuda y servicio a la comunidad.

Escuela Nueva:
Moddo/metodologia educativa para zonas de baja densidad de poblacién. Permite atender la

primaria completa en escuela multigrado, en la cual ofrecen los cinco grados de la primaria con

uno. dos y hasta tres docentes.

Etnoeducacion
Es la educaaén que hace pane del servicio publico educativo y se sustenta en un compromiso

de elaboracion colectiva, donde los distintos miembros de la comunidad en general, intercam-
bian saberes, vivencias, conocimientos cientificos y tecnolégicos con miras a mantener, recrear
y desarrollar un proycao global de vida de acuerdo con su cultura, su lengua, sus tradiciones y
fileros propios y autéctonos en proceso de avance plunlingiie y multicultural orientado a la paz

Va una democracia real. Art. 55. Ley 115.

Grado
Corresponde a cada uno de los tramos en que se subdividcn los niveles de ensefianza y que se

caraaerizan por tener: planes y programas con contenidos especificos, y una cantidad minima
de horas semanales de clases.

Grado en el Escalafon
Grado en el escalafén que poseen los Docentes y Directivos Docentes, de acuerdo al Estatuto

Docente.

Grupo/Curso

Grupo es una congregacién de estudiantes que reciben ensefianza en una misma aula; pueden
pertenecer al mismo o distinto grado y son difcrenciables a otros que cursan el mismo grado.
Indique la cantidad de grupos por grado, en esa jornada, en el afio escolar actual. Por ejemplo: si
el grado primero cuenta con primero Ay B, tiene dos grupos. Es indispensable reportar un regis-
tro por cada grado que imparta la jornada, aunque el nimero de repitcntes sea igual a cero.

M

Matricula Afio Lectivo Actual
Hace referencia a la cantidad de alumnos inscritos en los diferentes niveles por jornada en un
determinado periodo de tiempo, en este caso, el afio que esta en curso.
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Nivel

Es uru secuencia regular con pautas curricuiares progresivas cuyo objetivo principal es el desa-
rrollo integral de los educandos mediante acciones estructuradas. En la educacién colombiana
se distinguen cuatro niveles: preescolar, basica primaria, basica secundaria y media.

Programa de Aceleracion
Modelo educativo originado en Brasil y adaprado en Colombia entre 1999 y el 2000 para aten-
der a nifios y nifias que han desertado del sistema educativo sin culminar la basica primaria o
que se encuentran con tres 0 mas afios de extraedad en este ciclo educativo.

A través de metodologias pedagégicas activas, personalizadas y que favorecen la autoestima,
se busca que los estudiantes en un afio puedan ampliar su potencial de aprendizaje, permanez-
can en la escuela y se nivelen para continuar exitosamente sus estudios de la educacién bésica

completa.

Post-primaria:

Brinda a los nifios, nifias y jévenes de la zona rural un sistema de organizacién escolar y peda-
gégico que amplia la educacion bésica de sexto a noveno grado. Es un proceso activo, flexible y
panicipativo, uno o dos maestros se encargan de cada grado independientemente del area.

Programa de Educacién Continuada con Metodologia Cafam:
Programa de educacion orientado a alfabetizar y brindar educacién bésica a los adultos, con
base en metodologias flexibles y ludicas que preparan al estudiante para la validacién de su

bachillerato a través del ICFES.

Servicio Educativo Rural (SER):
Programa de educacion formal, semipresencial, para jévenes y adultos campesinos. Estruaura el

curriculo con base en Ciclos Lectivos Especiales Integrados, de un afio de duracion.

Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT):

Ofrece educacién formal en las veredas: cualquier joven o adulto de remotas regiones campe-
sinas puede tener acceso a una educacion secundaria y media. Su organizacién y horarios son
flexibles. Consta de tres ciclos: Impulsor rural, praaico rural y bachiller en bienestar rural.

T ransferidos/T rasladados
Alumnos que se retiraron de la jornada para continuar sus estudios en otra jornada, otra sede,

otra institucién educativa, otro municipio, otro pais o en el sector privado. Estos alumnos
aunque ya no forman parte de la jornada siguen siendo parte del sistema educativo, pues siguen

estudiando.
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Telesecundaria: .. .
Busca atender a la poblacién rural con basica secundaria. Utiliza la televisién con videos pregra-

bados como herramienta para el aprendizaje. A través de secciones desarrolla cinco estrategias

que consolidan el aprendizaje.

Tipo Vinculacion
Forma en la que los empleos son provistos segiin su naturaleza, esta accion se formaliza mediante

un documento expedido por la entidad territorial.

.

En propiedad: Hace referencia a las personas vinculadas por nombramiento basado en
concurso.

Interino: Personas que cubren licencias maximo de 4 meses; nombradas por resolucion.
Contrato de Trabajo: Consiste en la forma de vinculacién que se rige por el cédigo sustan-
tivo del trabajo, aunque se considera aplicable para grandes rubros.

En periodo de prueba: Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo
de prueba con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito o
concurso.

Nombramiento Medio Tiempo: Hace referencia al nombramiento en propiedad para
aquellas personas que se vinculan medio tiempo

Nombramiento Provisional; Se aplica a administrativos exclusivamente y consiste en que
cuando no se puede proveer un empleo de catrera administrativa por concurso, se selec-
ciona personal mediante este tipo de nombramiento y aunque estd en propiedad no se
etKuentran en carrera administrativa.

Por orden de prestacién de servicios: Vinculacion que se rige por la Ley 80 o de adminis-

tracién puablica

ZONA

2Lona Urbana; Si la institucion o centro educativo se ubica en la zona urbana de acuerdo
con los limites determinados por el Departamento Administrativo de Planeacién o la enti-
dad responsable en la respectiva Secretaria Departamental, Distrital o Municipal.

Zona Rural; Si el establecimiento se ubica en la zona rural, como puede ser; “vereda”, la
cual se asimila con insp., caserio, corr”™. Por ejemplo: Cent Educ Luis Menotti Pescarmona
se encuentra en la vereda Los Pinos.
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