** SECRETARIADE
BOGOT, EDUCACION

N. de radicado | 1-2022-43757
MEMORANDO Fecha | 2710412022
No. Referencia | 1-2022-28255
DE: FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: HERNAN TRUJILLO TOVAR
Director de Inspeccion y Vigilancia.
ASUNTO: Respuesta a consulta I-2022-28255. Celebracién de eventos litirgicos y educacion

religiosa en las instituciones educativas.

Respetado Hernan:

De conformidad con su consulta del asunto, la Oficina Asesora Juridica procedera a brindar respuesta,
de acuerdo con sus funciones establecidas en los literales A y B! del articulo 8 del Decreto Distrital 330
de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,
segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no son de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Previamente le precisamos que, esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones ni tampoco establece responsabilidades, sino que
emite conceptos juridicos sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca
la interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucién de una situacion factica
genérica relacionado con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:
1. Consulta.
“1. ¢ Pueden los colegios publicos celebrar misas catdlicas o eventos como “miércoles de ceniza”

al interior de las instituciones? ¢;Influye en ello el que “la mayoria de la poblacion es catdlica”?
Todo ello teniendo en cuenta que Colombia es un Estado Laico.

L «“Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:

A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.

B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de
recursos.”
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2. ¢Pueden los docentes realizar oraciones, rezos o cualquier tipo de manifestacion religiosa
catolica durante el tiempo de clase, solicitando a sus estudiantes que participen pasivamente de
dicha préactica?

3. ¢A qué sanciones se exponen las instituciones educativas publicas (colegios= o servidores
publicos que propicien una religion particular durante tiempo de clases?

4. Frente a la libertad religiosa, ¢ las instituciones publicas o privadas qué temas pueden abordar
en la catedra de religion?

5. ¢Los alumnos en colegios privados de indole catélico o cristiano etc., estan obligados a recibir
misas, oraciones, rezos o cualquier tipo de manifestaciones religiosas que estén de acuerdo con
el PEI de la institucién?”. (Sic).

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas gue regulan el
tema consultado, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo con las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

2. Marco Juridico.

2.1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
2.2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
2.3. Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
2.4. Constitucion Politica de 1991.

2.5. Ley115de 1994.

2.6. Ley 133 de 1994.

2.7. Decreto Nacional 1075 de 2015.

2.8. Decreto Nacional 437 de 2018.

2.9. Sentencia Corte Constitucional T-972 de 1999.
2.10. Sentencia Corte Consitucional T- 766 de 2010.
2.11. Sentencia Corte Constitucional T-778 de 2014.
2.12. Sentencia Corte Constitucional T- 524 de 2017.

3. Anélisis.

Para responder las inquietudes formuladas en la consulta se analizaran los siguientes temas: i) De la
libertad de cultos; ii) de la ensefanza en valores y la educacion religiosa, y iii) de la tensién y
armonizacion entre la libertad de ensefianza y la libertad de cultos.

3.1. De lalibertad de cultos.

Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como el Pacto Internacional de

Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales, incorporados al ordenamiento juridico interno mediante
la Ley 74 de 1968, establecen la obligatoriedad de garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa
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y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones. La Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos consagré también la libertad religiosa y el deber de garantizar que los hijos reciban
la educacion religiosa y moral de acuerdo con las convicciones propias.

La Constitucion Politica consagra libertades fundamentales que deben ser garantizadas a todas las
personas sin excepcion, entre ellas, el libre desarrollo de su personalidad; la libertad de concienciay la
libertad de cultos. Veamos:

“Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.”

“Articulo 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera molestado por razéon de sus
convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra su conciencia.”

“Articulo 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar libremente
su religién y a difundirla en forma individual o colectiva.
Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley”.

Adicionalmente, el articulo 44 ibidem sefiala que son derechos fundamentales de los nifios, la libre
expresion de su opinién y que gozaran de los demas derechos consagrados en la Constitucion, las leyes
y tratados internacionales ratificados.

Finalmente, el Decreto Nacional 437 de 2018, que adicioné el Decreto Nacional 1066 de 2015,
establecio la politica publica de libertad religiosa y de cultos, en la que se hace hincapié en la conexidad
entre este derecho y el derecho a la educacion.

3.2. De la ensefianza en valores y la educacion religiosa.

El articulo 68 de la Constitucidn Politica reconoce el derecho de los padres de familia de escoger el
tipo de educacioén para sus hijos menores de edad y el derecho a no recibir educacion religiosa si asi lo
prefieren. Por ello, en desarrollo de los postulados convencionales y constitucionales referidos en el
acapite que antecede, se expide la Ley 133 de 1994 "por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad
Religiosa y de Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica", segun la cual, la libertad
religiosa y de cultos comprende, entre otros, los derechos a (i) no ser obligado a practicar actos de culto
0 arecibir asistencia religiosa contraria a sus convicciones; (ii) recibir e impartir ensefianza e informacion
religiosa a quien desee recibirla; (iii) rehusar la ensefianza e informacion religiosa, y (iv) elegir para si o
para los hijos menores de edad la educacion religiosa y moral segun las convicciones propias. Frente a
este ultimo derecho, el literal h del articulo 6 de la Ley 133 de 1994 dispone:

“h) De eleqir para si y los padres para los menores 0 los incapaces bajo su dependencia, dentro
y fuera del &mbito escolar, la educacidn religiosa y moral segin sus propias convicciones. Para
este efecto, los establecimientos docentes ofreceran educacion religiosa y moral a los educandos
de acuerdo con la ensefianza de la religiéon a la que pertenecen, sin perjuicio de su derecho de
no ser obligados a recibirla. La voluntad de no recibir ensefianza religiosa y moral podra ser
manifestada en el acto de matricula por el alumno mayor de edad o los padres o curadores del
menor o del incapaz’. (Subrayado nuestro)
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Por su parte, la Ley 115 de 1994 "Por la cual se expide la Ley General de Educacion” dispone en su
articulo 5 que uno de los fines de la educacién es el pleno desarrollo de la personalidad sin més
limitaciones que las que le imponen los derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso
de formacion integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas
valores humanos.

En armonia con lo anterior, los articulos 14 y 23 ibidem sefialaron respectivamente como ensefianza
obligatoria dentro de todo el plan de estudios lo referente a educacion para la justicia, la paz, democracia,
solidaridad, confraternidad y valores humanos, y como areas obligatorias la de educacion religiosa.

Puntualmente, frente a la libertad religiosa en el marco del sistema educativo, el Decreto Nacional 1075
de 2015, que compilé el Decreto Nacional 4500 de 2006, consagra en su articulo 2.3.3.4.4.5 y siguientes
gue los estudiantes tienen derecho a ejercerla optando por tomar o no la educacioén religiosa que se
imparte en el establecimiento educativo, sin perjuicio de tener que realizar las actividades relacionadas
con esta area de conformidad con lo previsto en el Proyecto Educativo Institucional. Veamos:

Articulo 2.3.3.4.4.5. Libertad religiosa. Los estudiantes ejercen su derecho a la libertad
religiosa al optar o no por tomar la educacion religiosa que se ofrece en su establecimiento
educativo, aunque no corresponda a su credo, y en tal caso a realizar las actividades
relacionadas con esta area de acuerdo con lo previsto en el Proyecto Educativo Institucional,
PEI. Esta decision debera ser adoptada por los padres o tutores legales de los menores o por los
estudiantes si son mayores de edad.

Los establecimientos educativos facilitaran a los miembros de la comunidad educativa, la
realizacion y participacion en los actos de oracion, de culto y demas actividades propias del
derecho a recibir asistencia religiosa, asi como a los que no profesen ningun credo religioso ni
practiguen culto alguno el ejercicio de la opcién de abstenerse de participar en tal tipo de actos.
Estas actividades se deben realizar de conformidad con los literales e) y f) del articulo 6 y el
articulo 8 de la Ley 133 de 1994, y con lo dispuesto en los acuerdos que el Estado suscriba
conforme al articulos 15 de esta ley.

Articulo 2.3.3.4.4.6. Docentes. La asignacion académica de educacion religiosa debe hacerse
a docentes de esa especialidad o que posean estudios correspondientes al area y tengan
certificacion de idoneidad expedida por la respectiva autoridad eclesiastica, segun lo establecido
en el literal i) articulo 6 de la Ley 133 de 1994.

Ningun docente estatal podra usar su catedra, de manera sistematica u ocasional, para hacer
proselitismo religioso o para impartir una educacion religiosa en beneficio de un credo especifico.

Articulo 2.3.3.4.4.7. Plantas de personal. En la conformacion de las plantas de personal las
entidades territoriales asignardn_a los establecimientos educativos estatales el nuamero de
docentes que requieran para la_educacion religiosa, de acuerdo con la intensidad horaria
asignada en el respectivo proyecto educativo institucional. En todo caso, los docentes asignados
al area de religion se tendran en cuenta para la relacién alumno-docente de la entidad territorial,
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establecida en el Decreto 3020 de 2002, en la manera en que queda compilado en el presente
Decreto.

Articulo 2.3.3.4.4.8. Deberes de los padres de familia. Los padres de familia a través de los
organos de participacion contemplados en el Decreto 1286 de 2005, en la manera en que queda
compilado en el presente Decreto, velaran porgue el area de Educacion Religiosa sea impartida
de acuerdo con lo sefialado en el Proyecto Educativo Institucional. (Subrayado nuestro).

En relacién con el Proyecto Educativo Institucional, el articulo 73 de la Ley 115 de 1994 dispone que alli
se deben especificar los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, asi como la estrategia
pedagdgica, entre otros, atendiendo a las necesidades de la comunidad educativa y el contexto. En el
mismo sentido, el articulo 2.3.3.1.4.1 del Decreto Nacional 1075 de 2015 contempla que todo proyecto
educativo institucional, adoptado en el marco de la autonomia escolar, debe contener la organizacion
de los planes de estudios y las acciones pedagdgicas relacionadas con valores humanos, entre otros.

Al respecto, en concepto con radicado 2017-EE-153355 del 29 de agosto de 2017, el Ministerio de
Educacién Nacional se pronuncio6 frente al tema consultado, sefialando lo siguiente:

“el Proyecto Educativo Institucional es una expresion de voluntad de la comunidad educativa y
materializa la autonomia que tienen las instituciones de educacion, por tal razén, aungque en éste
puede hacerse alusiébn a la ensefianza de la educacion religiosa dentro de un area de
conocimiento, se encuentra_totalmente prohibido obligar a los educandos a recibir determinada
orientacion que esté en contra de la propia o de sus principios, en consonancia a lo sefialado en
precedencia y a lo dispuesto en el Cadigo de Infancia y Adolescencia —Ley 1098 de 2006-.

Finalmente, la misma Corte Constitucional en una de las sentencias precitadas en este concepto
establecio que, en los “establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir
educacion religiosa. Ello no significa, en todo caso, que un colegio oficial no pueda ofrecer a sus
alumnos una especifica ensefianza religiosa. Puede hacerlo, pero dependera de que los padres
de familia, dada la condicién de minoria de edad de su hija, su aceptacién libre 0 no.” (Subrayado
nuestro).

3.3. De latension y armonizacién entre la libertad de ensefianza y la libertad de cultos.

En sede de tutela se ha pronunciado la Corte Constitucional en varias oportunidades sobre el conflicto
existente entre la libertad de ensefianza y la libertad de cultos. En sentencia T-778 de 2014 dispuso:
“una correcta interpretacion constitucional no puede llevar a convertir la libertad de cultos o el derecho
a la ensefianza, en un motivo para cercenar los demas derechos fundamentales. Su uso debe ser
razonable y adecuado a los fines que persigue", lo cual implica la necesidad de ponderar los derechos
involucrados en cada caso.

En sentencia T- 524 de 2017 sefal6 el mismo tribunal que no es inconstitucional realizar actos religiosos
en instituciones educativas oficiales, no obstante, precisé algunas limitaciones:
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“realizar actos religiosos dentro de una institucién educativa oficial, en principio, no puede
considerarse como un acto inconstitucional. Segun lo establecido por el articulo el articulo 5 del
Decreto 4500 de 2006 expedido por el Ministerio de Educacién:

Articulo 5. “Los establecimientos educativos facilitaran a los miembros de la
comunidad educativa, la realizacién y participacion en los actos de oracién, de culto y
demas actividades propias del derecho a recibir asistencia religiosa, asi como a los que
no profesen ningun credo religioso ni practiquen culto alguno el ejercicio de la opcién de
abstenerse de participar en tal tipo de actos. Estas actividades se deben realizar de
conformidad con los literales e) y f) del articulo 6° y el articulo 8° de la Ley 133 de 1994, y
con lo dispuesto en los acuerdos que el Estado suscriba conforme al articulo 15 de esta
Ley.” (Negrilla fuera del texto).

Al respecto, en Sentencia T-972 de 1999 la Corte concluy6 que “(...) de conformidad con lo
expuesto y con jurisprudencia reiterada de esta Corporacién, que en nada contraria el
ordenamiento superior el que un determinado colegio, incluso si es oficial, pueda brindar a sus
alumnos la oportunidad de formarse y profundizar en los fundamentos y postulados de una
determinada religion (...)".

No obstante, este Tribunal también ha establecido que la facultad que tienen las instituciones
educativas oficiales de facilitar la realizacion de actos religiosos dentro sus instalaciones, esta
limitada por el principio de laicidad y el deber de neutralidad del Estado en materia religiosa. En
Sentencia T- 766 de 2010, la Corte concluy6 que:

“(...) en un Estado laico el papel que debe esperarse de las instituciones publicas, de
acuerdo con las competencias asignadas a cada una, consiste en proporcionar todas las
garantias para que las distintas confesiones religiosas cuenten con el marco juridico y el
contexto factico adecuado para la difusion de sus ideas y el ejercicio de su culto, sin que
en dicha difusion y practica tenga intervencion directa el Estado, sentido que ha
compartido la Corte europea de los Derechos Humanos.

(...) las actividades que desarrolle el estado en relacion con la religion deben tener como
tnico fin el establecer los elementos juridicos y facticos que garanticen la libertad de
conciencia, religion y culto de las personas, sin que se encuentre fundamento legitimo
para que las funciones publicas se mezclen con las que son propias de las instituciones
religiosas, siendo ejemplo de estas Ultimas las que atienden a la definicion de su
ideologia, su promocién y difusion. Contrario sensu, no puede ser el papel del Estado
promocionar, patrocinar, impulsar, favorecer o realizar cualquier actividad de incentivo
respecto de cualquier confesion religiosa que se practique en su territorio. %2
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De manera similar lo estableci6 el Consejo de Estado al rendir concepto respecto a la vigencia
de las capellanias religiosas en las instituciones educativas estatales previstas en la Ley
Estatutaria 133 de 1994, al expresar que:

“El precepto estatutario determina, sin lugar a equivocos, los extremos subjetivos de las
responsabilidades tanto del Estado como de las iglesias y confesiones religiosas, asi:
corresponde a estas ofrecer o proporcionar la asistencia religiosa, mientras que el Estado
debe adoptar las medidas necesarias para que aquellas, a su vez, puedan ofrecer dicha
atencion religiosa, para lo cual indica algunos medios de los que pueden valerse, como
las capellanias.’*

A partir de lo anterior, se concluye que, el Estado no puede adherirse ni favorecer a ninguna
religion en particular, de acuerdo con el principio de laicidad y el deber de neutralidad en materia
religiosa, establecido en la Constitucion Politica, la ley y la jurisprudencia constitucional. Respecto
a la facultad gue le asiste a las instituciones educativas oficiales en materia religiosa, estas
ultimas soélo _podran facilitar la realizacion _de actos religiosos, sin_que ello _impligue la
institucionalizacién de los mismos, limitAndose a ofrecer los espacios y tiempos para su
realizacién, si asi voluntariamente lo solicita la comunidad educativa”.

De conformidad con lo anterior, la Constitucién Politica consagra en el articulo 67 el deber en cabeza
del Estado de regular y ejercer la inspeccion y vigilancia de la educacién como derecho y como servicio
publico, para asegurar su calidad, el cumplimiento de sus fines y la mejor formacion intelectual, moral y
fisica.

4, Respuesta a inquietudes formuladas en la consulta.

4.1. ¢Pueden los colegios publicos celebrar misas catolicas o eventos como “miércoles de
ceniza” al interior de las instituciones? ;Influye en ello el que “la mayoria de la poblacion es
catdlica”? Todo ello teniendo en cuenta que Colombia es un Estado Laico.

De conformidad con el marco normativo y jurisprudencial antes expuesto se infiere que, realizar actos
religiosos dentro de una institucion educativa oficial o dar la posibilidad de que los estudiantes
profundicen en los postulados de determinada religiébn, en principio, no se considera un acto
inconstitucional siempre que se respete el deber de neutralidad y el principio de laicidad que irradia todo
el ordenamiento juridico nacional vigente.

En esos términos, es viable que las instituciones educativas ofrezcan los espacios y tiempos para la
realizacion de actos religiosos cuando la comunidad educativa voluntariamente lo solicite, a través de
las instancias instauradas para el efecto y en los términos previstos por el legislador, la Corte
Constitucional, el Ministerio de Educacién Nacional y el Proyecto Educativo Institucional- PEI.
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4.2. ;Pueden los docentes realizar oraciones, rezos o cualquier tipo de manifestacion religiosa
catdlica durante el tiempo de clase, solicitando a sus estudiantes que participen pasivamente de
dicha practica?

La Ley 133 de 1994 "por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad Religiosa y de Cultos, reconocido
en el articulo 19 de la Constitucion Politica" sefiala que la libertad religiosa y de cultos comprende el
derecho a no ser obligado a practicar actos de culto 0 a recibir asistencia religiosa contraria a sus
convicciones, como también el derecho a recibir e impartir ensefianza e informacién religiosa a quien
desee recibirla.

4.3. (A qué sanciones se exponen las instituciones educativas publicas (colegios o servidores
publicos que propicien una religion particular durante tiempo de clases?

Corresponde al Estado, en cabeza de la Secretaria de Educacion del Distrito, garantizar la adecuada
prestacion del servicio publico de educacién a través de la inspeccidn, vigilancia y control que ejerce
sobre las instituciones educativas publicas y privadas, conforme a los articulos 168 a 171 de la Ley 115
de 1994,y 2.3.3.1.8.1.,, 2.3.7.2.1.,, 2.3.7.2.2., 2.3.7.2.3. y 2.3.7.2.4. del Decreto 1075 de 2015.

Las sanciones para aplicar en el marco de un proceso administrativo sancionatorio derivado de la
inspeccion y vigilancia del servicio educativo estan previstas en el articulo 2.3.7.4.1 del Decreto Nacionla
1075 de 2015, y la existencia del mérito para imponerlas debera ser evaluado por las autoridades
competentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.3.7.4.5 ibidem.

4.4. Frente a la libertad religiosa, ¢las instituciones publicas o privadas qué temas pueden
abordar en la catedra de religion?

Segun lo dispuesto en el literal h) del articulo 6 de la Ley 133 de 1994, los establecimientos educativos
ofreceran educacion religiosa y moral a los estudiantes de acuerdo con la ensefianza de la religion a la
gue pertenecen, siendo un area obligatoria segun la Ley 115 de 1994.

Segun las competencias atribuidas en la materia por la Ley 115 de 1994, el Ministerio de Educacién
Nacional es la autoridad encargada de disefiar los lineamientos generales para la enseflanza de la
educacion religiosa, por tanto, resulta imperativo consultarlos y aplicarlos, en el marco de la autonomia
escolar. Dicha autonomia se materializa en la posibilidad de establecer en el Proyecto Educativo
Institucional las politicas que regiran la prestacion del servicio y la organizacién del curriculo (criterios,
plan de estudios, programas, metodologias y procesos) en el marco de la ley.

En todo caso, debe garantizarse que las actividades previstas en el PEI a realizar en el area de
educacion religiosa, relacionadas con credos o0 no, gocen de seriedad pedagoégica y metodoldgica.

4.5. ;Los alumnos en colegios privados de indole catdélico o cristiano etc., estan obligados a
recibir misas, oraciones, rezos o cualquier tipo de manifestaciones religiosas que estén de
acuerdo con el PEIl de lainstitucion?

El PEI de cada establecimiento educativo debe expresar la forma en que se decide alcanzar los fines de
la educacion, incluyendo lo referente a filosofia para el desarrollo de actos religiosos, sin mas
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limitaciones que las definidas por la ley y su reglamento. No obstante, se reitera que ningun estudiante
puede ser obligado a practicar actos de culto o a recibir asistencia religiosa contraria a sus convicciones.

Segun la ley, la voluntad de no recibir ensefianza religiosa y moral podréa ser manifestada en el acto de
matricula por el alumno mayor de edad o por los padres,madres, tutores o curadores del menor de edad.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud, segun lo dispuesto en el articulo 28 del
CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacibn del Distrito siguiendo la  ruta:
https://educacionbogota.edu.co/portal institucional/transparencia/conceptos-oficina-juridica.

Cordialmente,

FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Revis6: Maria Camila Cétamo Jaimes.- Abogada Oficina Asesora Juridica.
Proyect6: Paula Andrea Ballesteros A. - Abogada Contratista Oficina Asesora Juridica.
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