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§ no de los pilares de la construccién de la Bogot: que queremos es
% la Educacién. En cste Plan Sectorial sc profundiza el diagnéstico
de los principales | limitantes y retos que enfrenta el sector, se cstablccm-
los objetivos que nos hemos fijado en esta administracién y se descn’ben
los programas qucvamosadwarmﬂarparalogmdw |

En primer lugar, queremos dar oportumdad de educacién a todos los
nifios bogotanos, centrando nuestros esfuerzos en la ampliacién de la
oferta para los sectores que en la actualidad estdn en mayor dj sventaja.
ta cdumcxén es una oondmén md:spensable para logmr una. sociedad

a Ias que esﬁn ometidos muchos dc nuestros concxn' 12 P
vamos a concentrar nuestra labor en generar los 100,000 cupos faltan—'
tasenloscstmtos 1 y2 conclﬁndelogmrla obertura

reahcecon altas ﬁténdams de calxdad

Haremos un gr:m esfuerzo por mejorar la m&aesuuctm de las escuelas
piblicas del Distrito. No tenemos desde el Estado la capacidad para



PLAN SECTORIAL DE EDUCACION 1998-2001

i SECRETARIA DE EDUCACION DR DISTITG

hacer 6ptimo el hdbitat individual de cada uno de los nifios del Distrito,
pero sf estamos en capacidad de ofrecerles ambientes educativos ade-
cuados y placenteros. Buscatemos que la infraestructura educativa de
los m4s pobres esté a la altura de la que tienen los mejores colegios.

‘De igual forma trabajaremos por una educacién de alta calidad en el

Distrito y por su adecuacién a las demandas de la ciudad. La producti-
vidad es resultante directa del mejoramiento del capital humanoynus—
tros nifios deben desarrollar en su paso por las instituciones educativas
unas pertenencias bdsicas en 4reas como matemiticas, espafiol y cien-
cias. As{ mismo deben adquirir unos valores que hagan posible la convi-
vencia ciudadana. Por esto, como uno de los programas bdsicos de la
mtegiadeaﬁdad.cvalmmnoswlogosenhsimb&myenlos
valores, devolviendo los resultados a las instituciones (pﬁbhczs y priva-
das).

Con la aplicacién de las pruebas pretendemos: 1) hacer explicitas las
competencias bésicas que las instituciones deben desarrollar en sus alum-
nos, de acuerdo con las exigencias actuales; 2) dar informacién especifi-
ca que se convierta en el mejor aliado para los maestros en Ja evaluacién
de sus resultados y la definicién de los aspectos 2 mejorar; y 3) establecer
instrumentos para que la Secretaria oriente programas de apoyo hacia
problemas e instituciones especificos.

Paralelamente, trabajaremos en la perspectiva de modernizar la admi-
nistracién de la educacién, de manera que los esfuerios futuros no se

frustren en la marafia burocrética, sino que lleguen efectivamente a los

usuarios finales: los futuros ciudadanos.

Muchos otros proyectos en los que estamos empefiados se describen en

este texto, y para enfrentar este inmenso reto que nos hemos impuesto
en ¢l sector educativo, esperamos contar con la colaboracién del exce-
lente recurso humano calificado con que cuenta la ciudad. Los convoca-
remos para que nos ayuden a llevar a feliz término estas tareas.

Ciudadanos educados hardn posible la construccidn del suefio comdn.
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ras’ tetaies y con un 'im:};ne&m de ,escolmdad dc la poblacmn de 7 {}6

afios, logoté se cuenta entre las entidades territoriales con: indicadores

educativos més altos en'el contexto nacional. No obstante, la inequita-
tiva dxstnbucmn de ios recursos del Esmdo hmxta las stxbshdades de la

en tanto que !a dcﬁcxentc cahdad de la educaczén made neganvamente’ |

social *‘la’compeutmd: 1d:dé§;sus hab"' ni

El sistema dmtntai dr: edumén tiene capaczdad para. atender ia tomhdad
delapoblaaénenedad cscolar provementedefmmhas con ingreso '

tes de los estratos 1 y 2 se encuentran por ﬁxcra de Ias instituciones escala— |

res. Esta situacién se explica por la desigual distribucién dc los recursos que
el Distrito Capital destinaala cducacaén, que no favorece 2 los mis |
'y desperdicia buena parte de la capacidad instalac i

N sEcReTARiA DE BOUCACION DEL DETRITD



PLAN SECTORIAL DE EDUCACION 1998-2001

QO  SECRETAAIA O EDUCACIGN DEL DISYRITO.

|.  Nifios y jovenes
en sntuaaén de desventa;a

Aproxl,_’ adamente 100 000" nifios y jévenes, | la mayoriadc elios en edad
de cursar preescolar y media, entre los 5 y los 17 afios y pertenecientes a
los niveles 1y 2 del SISBEN, no asisten a ninguna institucién educati-
va. El 65% habita en las localidades con niveles de ingreso mis bajo:
Bosa, Ciudad Bolivar, Usme, San Cristdbal, Suba y Rafael Uribe Uribe.
Preocupa de manera especial la ausencia de oportunidades de educacién
preescolar en las localidades con mayores niveles de pobreza, dada la
incidencia que la educacién temprana tiene sobre las condiciones de
entrada de los nifios al sistema formal y sabre sus niveles de rendimien-
to postenor

Cuadrol _

fstrato 1 Total

MNivet cducat

 Preescofar (1 gado)  8.259 17308 25.568
Pobiacin entre 5y 6 afios |

Bésica Primaria (5 grados) 5.396 8.574 13.970
Bésica Secundaria (4 grad.os) - 9,234 14.984 24.218
Tota! Preescolar y m 22,889 40.8657 63756

Educacion Media (2 grados) 10533 0 23419 16
Poblacitn de 16 y 17 aflos |

Total Preescotar, Basica y Media 33.422 63.986 97.403

quubsdalmdecebumnmmmrhymrhmqualwmmmm

warfan por fuera del sistem, b estmacidn del déficic do cupos: se hace taniendo. on cuenea hae tasas
afectivas; oy decir, of ndmero de nifios “Tabilicados™ mmmdmwmmhwy
mmhmmm
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inasistencia cscolax A ia pregunm Por qué no asiste ¢l mﬁo a ia escue-
la? el 14,5% r&spond;é ‘por falta de cupos el 27,1%, la mayorfa en el
grupo de edad de 4 2 6 afios, porque “no estd en edad” s yel 17% | porquc
“necesita trabajar™. El resto de causas aparece bajo la categoria “etros” y
puede estar relacionado con el funcionamiento mismo de las escuelas
que “expulsan” a estudiantes, bien por su bajo rendimiento o porque no
se ajustan a sus caracterfsticas particulares®. También parecen estar aso-
ciadas con el hecho de que Ies ésta’blecumentos no se encuentran ublm—
servicio educatxvo, pues ellcs asisten con més facdlda.d si cuentan con
una institucién cerca de su casa o si no tienen que realizar un pago
adicional para desplazarse entre la casa y el centro educativo®,

2. Distribucién desigual
de Ios recursos del Estado

. s hogates co: _zhgrems menores 2 | salano mimmo y 37 5%
con mgresos entre 1 y 2 sab rios minimos cnv;aban a sus hijos a algiin
-establecimiento privado. En contraste, ¢l Estado subsidi6 la educacién
de un 16,6% dc ,, ares con mms entre 10 4 20 salanas mfnmms

(Ver Cuadra 2)

o *Mmawmmmm«h&mﬁnmmm
vwmammwaﬁdmmrmmas

“CDH, op. €it,, ngmn .
* Datos del C-600/95, cdlculos. de COM, pigina 6).
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A%IA T ERNTATION R ORIYERD

Tuadro 2

Estatal |

Entrely2SMM  37,5% | 62,5%
Entre 2y 5 SMM . sa5% 45,5%

Entre 5y 10SMM - 659 35%

CEntre10y20SMM  834% 16,6%
| TOTAL  49,7% 50,3%

Frospes, Caltnaler 009 v vt Brmuesiy COSE5 - Sagud, 1993

La situacién descrita es en buena parte resultado de la desigual asigna-
cién del gasto del Distrito en las distintas localidades, como lo eviden-

Grifico |

DE ALUMNOS POR DOCEN

Promedio

T Para efectos de comparabilidad, no intiuye Sumapar por ser zona rural

" Fernm Cnivdon el Torprachan pars o Dlavgdia Feemwe - TIM. 2em vas on CEX5S
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cian 1as dlfcrenaas en ei numero prmnedm de alumnos por docente en

Mientras localidades como Teusaquillo y Barrios Unidos tienen una re-
lacién de menos de 22 nifios por profesor, en otras como Bosa, San

Cristébal, Suba, Ciudad Bolivar y Usme, el nimero de alumnos por

docente es superior a 30.
3.  Elfracaso escolar

En 1994, catorce de cada cien nifios que iniciaron el afio académico no
aprobaron el grado. E1 66% de los reprobados estaba en secundaria y la
mitad de los nifios de primaria que presentaron fracaso escolar asistfa a
instituciones de las localidades de San Cristébal, Kennedy, Suba, Enga-

tivd y Ciudad Bolfvar. En ese mismo afio, la tasa de reprobacién de los
alummnos de las instituciones pitblicas era superior en un 60% a la de las

pnvadas una cuarta pan:e de los asistentes a centros edumuvos estatala |

objenvo de culmmar e grado"

B. La baja calidad de la
educacion bésica y media

Referirse al concepto de calidad de la educacién no es sencillo. Son

numerosas las dimensiones -académicas y no académicas- y las perspec-

tivas que se deben tener en cuenta al momento de definirla. Tiene que
ver con el “deber ser” y los fines que la sociedad reclama a I educacién
dc acuerdo con dctcrmmada,s cxrcunstancms culturales, somales y eco-

permm: quc las personas, mdependxcntemcnte de sus mractca'fsncas mf

? COM. op. cit.. péging 67.

SECRETANA DE EDUCACION DEL DISTRITO .
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el posterior desempefio social y productivo.

‘estudiantes bogotanos que demuestran el
< = ciales como habilidades comunicativas y
apaadaddemhwhmfenménpmresolvcrpmblmdelamda

mr“‘l“"“f’h@ﬂms&maaénscdmﬁnladeb':"wf ,

lasmstltucxones escolares, las deficiencias en infraestructura ,
tacién, la prepar 'fﬁndelosrecnmhumanos,ducmpoca—
do al aprendxzajc y las escasas oportunidades educativas mds all4 de la
jornada escolar, condiciones que afectan especialmente a los estudiantes
que provienen de familias con ingresos més ba;os

. Los resultados de la
educacion no son satisfactorios

Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos, publicada en 1990,
acuﬁé I nocién de necesidades bdsicas de aprendizaje como un concep-
to que abarca tanto herramientas esenciales -lectura, escritura, expre-
sxén oral, cdlculo y solucién de problemas-, como los contenidos bdsi-
cos (conocimientos tedricos y pricticos, valores y actitudes) necesarios
“para que los seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente
sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar plenamente en
el desarrollo, mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones fundamen-
tadas y continuar aprendiendo™. Estos saberes y destrezas bésicas abar-
can el espectro necesario para desenipefiarse como un adulto auténo-
mo, tanto en ¢l ¢jercicio pleno de la ciudadanfa como de cualquier acti-
vidad productiva. Lograr estos aprendizajes es la misién esencial de las
msumcxoncsdedncadasahednmdndemﬁosy,évenes "
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: v_"',.,_v_;deCmaasyv"'

o io deummmpetcnqas bgﬂcas potpam: deios I s

haaéndaseenelpats,mmbxéaponenenmdcnmhba;a" apaci

gunodclosgradoscvaluados )

Losmsuicadosdclnsesmdmnwbogotanos,aunquc igeramente s

nores a los mo“

thmmmhﬁ:dm

'mamwmy-muuﬁhmaw ~FIMES- -Colombi,
. Bogouk, 1997; Andlais y rasuiedos de fos prusbas de Maseasdtices -TIMSS- Colmbla, Mogosk. 1997,

" Sistama Nacional de Evaluscién de la Educacién ~SNE-. Evalvecia de lagros. Ardes de Nnguals y mesemé-
, mmm 1997,

dode. Rusilbados en loy Geadas 3%, 5% 7%y ¥, !mtmmmﬁmm:u&

| Pormpmlasme&cmmqmdesdemmmdchdéadam
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-elnmlapendodelogm,comspondmmcalacom rensidn de textos
‘myamudméam&m&&mmMnyrdmom-

la con su propia experiencia. En otros términos, la mayorfa de ellos no
comprcndeunmdszlhdcexphwloquedmcconmpmpm
palabras. Un comportami _'fsumlaromrrccnclmsodcmateméucas,
puss un porcentaje relativamente bajo de estudiantes -no mis del 36%
en 3°y 5°- alcanza el nivel de logro esperado, correspondiente a la capa-

. udadpammsolvupmblemasmatcmﬁnoos.

b. La crisis de valores.

losresulmdosreseﬁadnsnodebenwvmmensudnncn-
2 cando que las personas no adquieren durante
laeduamdn bésmlashcrmmcnms primordiales para.asimilar los apren-
dizajes bdsicos: aprender a ser, aprender 2 aprender, aprender a hacer y
-apmndctamnvmr,ysobméstossewnsﬂuychpamapaménaudada
na en igualdad de condiciones. Una mejor educacién no sélo estf rela-
cionada con mejores ingresos o m4s productividad; estf directamente
,relmonadamnmqormhdaddevda,tantomdmdualcomomaLEn_
elfondo  preocupa el futuro de una democracia en que la mayerfa de los
iduos no estdn adquiriendo las competencias necesarias para ente-
mrsedeloqucpaszamv&deﬁ:mtesd:sunusalammumcménoml
para comprender plenamente un argumento, cxpresat sus opamencs o
entcnderprobabdldadesyesmdlsums -

En Colombia la formacién de valores,_ para la convivencia social tiene en
la actualidad una relevancia particular, dadas las criticas condiciones de
conﬂxctoyvmlcnmaquecamenun nuestra hm:on.a recxenteylav:-
vencia cotidiana de gran parte de nuestros niftos.

Enhmcdadmﬁtcmpodnamdmﬂommgmnpartesobrelas
instituciones escolares. En la medida en que los nifios ingresan a mis
temptanaedadylosnudeos&mmmsemodxﬁm la escuela ha co-
men directamente una serie de funciones que antes co-
rrapondianalémbatofamﬂm entre las cuales se cuentan, junto con el
desarrollo del lenguaje y los esquemas bésicos para interpretar la reali-
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dad,laforméndelaconqcncxasoaalymorddelosmispequeﬁos.
En estc sentido, para dar cuenta de la calidad que brinda, la escuela

debe incorporar, ademds de la dimensién académica, estos otros facto?

resqucmsannmmmwmmms Que la institucién escolar no
haya respondido sati iamente a esta nueva exigencia no es una

'preocupaudncmdusmdcnuesnnmedm perolacnsnsgmmbzadadc
Ia sociedad colombiana la hace apatecer como la. principal -y casi dnica-

deficiencia, a los ojos de la comunidad.

Segtin concluye una investigacién reciente, realizada en algunos esta-
blecimientos educativos de la Capital, “hay demasiados vacios en los
valores y actitudes de los diferentes estamentos de la comunidad educa-
tiva"* y esta ambigiiedad sitve para legitimar comportamientos muy
distantes de los valores utsedeswfadcsarmliarenlos studiantes. /
ﬁltadcvalotescommmdosy eglas de juego clarss, se per
serie de anti-valores que han venido arraigénc |
numopaisyqueennadawnmbuyenalandeunam
dad democrética y justa, como se deduce de los csmdws sobre panddlm'
mo y violencia escolar.

2. Factores que inciden

a. La debijlidad de la institucién educativa

Factomdedwcrsa Indok uedcn mvomrscpatacx”_ﬂ'jtiﬁ as defici

con s procedencciosntic de o sy
”ltﬂl cultuml delas {imnhas NO obstante, h 1 " A iGN TecE

 Gutldsves: Francisco. Dindmicar de conficis come siteme de aprendisefe sty de cano de s Mcelded



PLAN SECTORIAL DE EDUCACION 1998-2001

sosasualmm con el fin de redimensionar su desempefio en ¢l proceso
educativo dentro de una visién integral y con estindares miés altos de
calidad. Un estudio del Departamento Nacional de Planeacién sefiala
que los factores que intervienen en un centro educativo pueden afectar
el logro de los estudiantes hasta en un 29%, loqucllevaaconciuirque
la escuela como un todo y no ya como un agregado de insumos merece

mayor atcncxéa de la polftica educativa®, DR

Para mspander a ese COMPromiso la Lcy 115194 wtablccc, por una par-
te, un principio de organizacién curricular -descentralizado, no como
facultad absoluta, pues existe un marco - de orientaciones y prescripcio-

- curriculares - definidos por ¢l Ministerio de Educacién Nacional,
sino como la pombxhdad dc presa; la d:vemdad en. currfculos perti-

a _;° ‘, n escola: que

_ ) ‘ m para dlsenar sus Pmmos curriculos ni
para realizar procesos pamcnpauvos - v e e

Paralclamente se inicia tambxén un timido proceso de descentralizaciér
en la administracién de los recursos financieros y surgen los Fondes de
Servicios Docentes que dan autonomia para la administracién de algu-
nos ingresos. Pero la estructura administrativa de apoyuylafonnamén
profesional de la mayoria de rectores y directores no estdn acordes con

las nuevas funciones.

Los esmdms sobre ﬁctores asociados al logro escolar sefialan el uempo
dedicado al aprendizaje como una de las variables mds i unpommes para
mejorar el rendimiento de los estudiantes.' Esta es una de las principa-
les razoncspara ampliar la iotmda 'uativa De otra lado, la funcién

1 Misién Social - WhMﬁhMydmﬁhmm&My
Desarrolio, vol. 28, No. | enero-marzo 1997, pégines 25-61.

" Baaton AL ec sk THSS: Maherotics Achievernent in the: Middie mm;mmnﬁe
‘Middle Sehaol Years, Chussnut HiS, Ma JEA-TIMES. Ver ambilén PREAL-CINDE-Disiago Interamericano,
El finovro estd en juego. PREAL 1990, pigina 8. -
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de la escuela como espacio de socializacién privilegiado justifica una
mayor permanencia de los n:ﬁosylos;évcnescn la mstitucnén. En con-
traste, en Colombia las horas del afio escolar son bastante menores que
las de pafses desarrollados. Mientras en Japén ascienden 1 1., SBOyen
Alemania a 1.300, en nuestro pais los dfas festivos cada afio, sun
:otrosdhs,semamsyaunm@csporcucummncxaspamwhumdeles
maestros y las instituciones, convierten las 1.000 y 1.200 horas/afio
establecidas para la primaria y la secundaria respectivamente, en 680.
También hay que tener en cuenta el tiempo que durante la jornada
escolar vigente no se dedica a actividades significativas que conduzcan
al aprendizaje de las competencias bésicas, entendido como el proceso
amplio y continuo por el cual se adquicren conocimientos y habilidades
para sobrevivir, para responder creativamente a los cambios en e mecbo

y asf evolucionar y progresar's,

¢. Un maestro tradicional para una nueva escuela

~ El maestro ha sido reconocido come uno de los facrores determinantes
en el logro de los aprendizajes de los nifios y jévenes, pero. mudlos de
ellos contintian aferrados a sus pricticas educativas tradicionales y pre-
tenden conservar formas de relacién y de poder con los alumnos, que'
no estin acordes con el nuevo pafs y la nueva escuela que surgen |
Constxmcxén Nacional.

A'pw'»dclfos es -ralizadosmla- inistracién. anterior pata cua-
hﬁcaralosedau*av&d:losl’mgwmscho“;”,f anente
deDocenum,aunfalmhgarmfomnménaresulmdosmdada,pamqne
realmente la profesionalizacién se refleje no sélo en ascensos en el escalafén
sino también y principalmente en logros de los nifiosy jévenes. Por ejem-
plo, sc}mnmlmadomudmsmmsobmevaluacnényaﬁnscmamn
educadorsquelaunbzanmmo forma de castigo y no de promocién o
aprendizaje. Encadaumdelasémsselmcemdcnmeldmﬁscmlo
umﬁadomloswrsosylapmmcaducnlasmﬂas

EREYARA DE EOUCACION DR DISTRITS

“mumahmmmm«mmrmw
de Bogork, 1994, pigina 47. -

17
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Adcmis,serequxercexxmdcrlospmoewsdefonnaclénaotmsnnem-
bros de la comunidad educativa, que han de participar en la construc-
cién de la nueva: cscudaynoseenmcnuanpreparados para ello. Es el
caso de los padres defmmhaylos petsoneros estudiantiles, entre otros.

La mayor parte de las escuelas y esmblcmnnentos educauvos oﬁcmiw,
ubicada en las zonas marginales, cuenta con una dotacién minima y con

. un mantenimiento en condiciones precarias, aspectos quc definitiva-

mente afectan la labor que deben realizar profesores y mdzantes

e. Ausencia de oportunidades educativas
por fuera de la institucién escolar

A lo antegior se suman las limitaciones que mﬁos y jovenes, en especial
de los estratos mis pobres, encuentran para tener acceso a oportunida-
des cducanvasmﬁsaﬂédela)omada&oolar. La mayor parte de la oferta
cultural y de servicios bibliotecarios se concentra en ¢l centro, lejos de
sidencias de los estudiantes. Exceptuando la Biblioteca Nacional,
.uis Angel Arango y las bibliotecas de algunas Cajas de Compensa-
c:én,lamayorhdclasenstentesenBogodnohasldo lisefiada de
acuerdo con pardmetros técnicos de organizacién, lo que incide negan
obertura: dos terceras partes de la poblacién de los

estratos 1, v2y3mreccdc‘semcxosdcbucnamhdadpamoonsultaesco—

lar, asf como de servicios educativos y artisticos y 4mbitos de consulta de
informacién a través de medios modernos'®,

* Espitalets Linn y Puloming Giorls s, Siterma Disirkel de Biloeeces: Rexamen de informes de consul
torls. Bagoch, 1998
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3 EI _“destma” de Ios egresades

 institutos técmcos vyl creacxén de los INEM en los aﬁos s&ccnta, se

- creyé que eonhprepaménparaunoﬁmoscaseﬂ clcmplwdela

- persona al terminar el bachillerato y que esa formacién le garantizaba
estabahdzd durante su-vida laboral, En esta perspectiva, la educacxén
tica y la diversificada eran vistas como puentes seguros y expeditos

ue garantizabai eh“j“;,f‘y!a nnanenmenunmnplw Dicha con-

| viccién hada Hicil y popular la fundacién de nolegaes con bachilleratos
dwcmﬁmdos para los dxstmtos oficios. En estas sztuacxones e confun-

tanto en i se debe preparar den mancra excluycnte para la umvcrsidad o
~ para el trabajo; mis bien se le exige que cumpla los dos propésitos de
manera simultinea: ante las escasas opomundad&s que se presentan a
los egresados, en espe

anualmente se someten al examen del Estado.

cial la dificultad de ingreso a las distintas modali-
dades de educacién superior, se espera que la media les brinde una sali-
da laboral, aunque la educacién superior sea de todos modos la opcién
con mayor status y a la que siguen aspirando los miles de jévcnes que

Y O cit. Colombsia ol Flo de Is Oportunidad, pigins 64
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Las aspiraciones son legftimas en ambos sentidos; sin embargo, no to-
das las respuestas a este interrogante pueden darse desde la educaci6n
media. Dadas las restricciones del mercado laboral y la todavia muy
reducida oferta de cupos en las distintas modalidades de la educacién
superior, la media puede responder sélo de manera parcial a las expecta-
nvasdclasfamﬂmsendsenudodequeddxplomadcbadxﬂkxmpom
algiin beneficio inmediato en términos de cmpleo o continuacién de estu-
dios profesionales. No obstante, es necesario analizar con mayor cuidado

~ los facrores propios del sistema educativo que inciden en las oportunidades
que se presentan a los egresados de este nivel y que obstaculizan la transicién
a la educacién supetiot o su vinculacién a actividades productivas.

El graduarse de bachiller representa para la mayorfa de los jévenes el
comienzo de un perfodo caracterizado por la carencia de oportunida-
des. A la educacién superior sélo tienen acceso un reducido niimero de
estudiantes que obtienen los puntajes mis altos en las pruebas ICFES.
En 1997-98, delos 984 colegios de educacién secundaria en la capital,

Cuadro 3

Sy Colegins “w Colegios

Qftcialos Privados

Alto T 25% 21%
Med‘o - 36% ......... 3?%
Bajo O am 24%
Inferior  o% 0%
Muy inferior % 0%
TOTAL  100% 100%

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

fueate; Servicio Nacionat de Pruebas, Resullados del Bxamen de Estade 1997.98
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62 se ubicaron en Ia mtegeria muy superior” y de ellos solamente 2
eran estatales. La categorfa “superior” estuvo conformada por 58 cole-
gios, entre ellos 5 oficiales (Ver Cuadro 3).

El 64% de los - aspuantes a la Universidad Nacional y cl.,.ﬁS% de ios
admitidos provenfan en esos mismos afios de establecimientos privado
con xlms punm;& ICFES y conocidos en la cmdad como “de elite”.

En cuanto a la vinculacién al mercado laboral, también existen restriccio-
nes. Ea marzo de 1996 la tasa de desempleo de los bachilleres bogotanos
0 2 r del 10%, dos puntos por encima del pmmedao de la ciu-
dad. Un mmdw reciente del Ministerio dcTraba;o encontr que e 22,4%
de quienes en 1997 buscaban trabajo por primera: vez, eran jévenes de 18
afios. En su maynrfa, ellos trataban de encontrar una lzbor permancnte,-
preferiblemente como obreros o empleados vinculados a actividas

"nnstmnvasacnmeraala Entre los obstdculos al empleo guve:mi se sef fjf' ak

rigidez de la legislacién laboral ¥ la “sobreeducacién” de algunos jévenes e
relacién con las nmdades de los empresarios®®. Esto dltimo se po

interpretar mas bien como altas expectativas laborales de los bachilleres ver-

sus las caracterfsticas requeridas en el mercado. Loantenoroormbomla
Wméngeneralmdadequclosmnmdosdeh, ucacién | v e

expectativas que le generan el entomo familiar y : social no son ;»‘-::‘ tinentes

para los estudiantes ni para los posibles empleadores.

Superar el desfase entre los cambios generados por el desarrollo eco-

némico 'y una educacién media convencional, es uno de los grandes
retos de la educacion del Distrito hoy:

“m*wrwwwmmmawahm Oportunitad.
Bogodk {mimeo), 1998, ’

SECRETARIA. DE EDUCACION DR DISTRITO
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en transncnon

I, Elnlvelcentral

ElDlstmoCapmlﬁmcemﬁcadoporthénendlmnbdeIWSPara

, io descentralizado de fa educacién preescolar, bédsica y media, pero
inistrativ: yhmpaudaddcgauéndcla&mwfade -

s34 dddedﬁcmmlw“ m&domuynomnasu
deblhdadmsnmomimdusoﬁmtcaomssea'cwfasddpds.

1l proce: idcdcseenmlmaénlelmphoéalesmtopamdc' dministrar
unaplanmde8438dommaumdc25932 que inclufa 17494:10@0&
nacionales y nacionalizados; e incorporar el FER y mancjar un situado fiscal
dc$150000mxllonadcl996,aﬁaqueduplmbalos$60000mdlonesdc
mversxén ,delaﬁoamenor.Seleu-ansﬁnaonadanésmponsabdlda- --

s refacion a planeacién del sector y ¢l aseguramiento de la cober-

'5; d del servicio. Asf{ mismo, la SED asumié funciones
relauvasalamdndclpcmonaldoccnmyalaas:stmmalas
instituciones escolares.

Si. bf_i’c_n se handado avances significativos, especialmente en el campo

académico con la creacién de la Subsecretarfa correspondiente, la SED

" en su conjunto no se readecud para asumir las nuevas responsabilidades,

y la estructura institucional se quedé corta frente a estos desafios: no se
ajustaron los procesos y procedimentos existentes, se sumaron las tarcas
del FER heredando sus ineficiencias, la funcién de planeacién perma-
necié débil sin llegar a permear a roda la institucién y la planta de per-
sonal no se adecué a los pcrﬁles rcquendos por las nuevas tareas. -

”lhum‘ommﬁnhumdén“m\hphhmmwm
MWMMWmNMbmWawmﬁnﬁh
estrucyra fancional.
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des :'7;: de la gﬁﬁén y el mc;orarﬁ:enw cduéatwn en clv'-'

S ; t:}.. Es o el persenal profesional®®en el nivel central de

 pric ’_'.mcnte no existen sistemnas de informacién de soportea

latﬂmade{j',m, Semane;an estadisticas sobre

bles en distintas dependencias, pero con enormes difere

sultados. No existe un censo real del nlimero de establecmncntos que
operan en el sttnto ni un procedimiente claro para.

lizacién, y f
lnsuﬁclentc

'En parte como consecuencia de la deficiente informacién, no ha existi-

do la planeacién sectorial de mediano y largo plazo, no se estudia a

fondo-la problemitica del sector en la ciudad y, por lo tanto, la capaci-
dad para dar lincamentos estratégicos y de politica es limitada. La distri-

bucién de recursos para atender distintos programas y proyectos no tic-

ne en cuenta criterios de asignacién que promuevan la eﬁcicnc:a yla

equidad del sistéma educativo.

No se hace gestién para promover proyectos y obtener recursos con

entidades nacionales ¢ internacionales, ni planeacién financieta de
corto y mediano plazo. Ademds, no se cuenta con un sistema de

administracién financiéra que integre presupuesto, pagos y contabi-

lidad, haciendo dispendioso el manejo de las ﬁnanzas Es critica la

parte contable, porque no se producen estados financieros: quc refle-
jen la situac;én real dc la SED |

Las responsabﬂldades son difusas y hay duplxadad en vanas ﬁmaones,
es el caso de la recopilacién y procesamiento de las estadisticas. Se
plen demasiadas funciones en el nivel central de la Secretat: que no
corresponden a su papel de planificador y ejecutor de la polfnm secto-

rial, como por ejemplo desarrollar las funciones de ac

personal de los establecimientos, hacerse cargo de fa mayoda‘dc las: ad— |
quisiciones y del pago de servicios publicos y del mantenimiento pre-

® Log profesionales a6 rapresentan ef 10 de la planca del swctor caneral o I SED.
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ventivo de aproximadamente 1400 jornadas que funcionan en 700 edi-
ficaciones escolares? . Ademds de recargar innecesariamente el nivel cen-
tral, el exceso de funciones administrativas ha levado a la SED a descui-

dar otras 4reas fundamentales como la evaluacién y el mejoramiento de

la calidad educativa, y el seguimiento y apoyo a la cducaaén privada y
la planeacién de mediano y largo plazo.

2.  El nivel Iio:cal

Conﬂpmpéato undame taldcapayarlagesuéned; ativa y acercar la

inistracién central  los establecimie entos educativos y la comunidad, se
ﬁmdamentélcgal:mnteenl%SdproomodedewenmhméndehSED
con la puesta en marcha de los Centros de Administracién Educativa Local

Las muitxpla funciones asumidas por los CADEL, as(
que demanda la atencién de responsabilidades administrativas y de apo-
yoa h comnmdad han reduc:do la dcdmcxén a las Labom de planea-

g:ado lc:s v-«u fbrmal& de legahmon mstltuaonal, con énfas:s en las
medidas sancionatorias y correctivas y en la atencién a situaciones internas
de conflicto en las instituciones, en detrimento de la construccién de fa
autonomfa y de la actividad de los Consejos Directivos. Estas labores han
ocupado la mayor parte del tiempo de la supervisién, dc;andommgundo
plano las de asesoria, tutorfa y evaluacién pedagdgica, que tienen impacto
directo en el mejoramiento de la calidad de la educacién. :

No obstante el destacable esfuerzo realizado por estas instancias para
cumplir con todas sus responsabilidades, es evidente que tienen dema-

dos de-la SED.
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j siadas funciones y poca capacidad para llevarlas a cabo eficientemente.
" ‘Ademés buena parte de estas tareas también se cumplen en el nivel
central, duphcanda ﬁmcmnes

3. Las mstltucmnes educatwas

dexcxona]mcnte la orgamzacxén escolar ha prmlcglado los procesos
pedagdgicos y descuidado los aspectos organizativos que los soportan.
La cstructum administrativa es débil, en especial en los establecimientos
estatales, y no existe la nocién de gestién por resultados; por lo general
las instituciones no rmdcn cuenta a nadie sobre ellos. En el sector pabli-
co la funcién del rector o director sc limita a resolver problemas inme-
diatos, asistir a reuniones ﬁxera del plantel, tramitar documentos.y for-
mularios o haccr mformes, sin quc pueda c}crcer un centrol Ly hderazga

pooos anales de comunicacién que permntan transfenr buenas précw
cas de gestién de colegios exitosos a aquellos que no lo son.

En desarmlla del proceso de desoermallzﬂacién y para ajustarse a la Ley
115 de 1994 en cuanto a l2 autonomia de las instituciones educativas, la
anterior administracién de la Secrerarfa impulsé la creacidn de los Fon-
dos de Servicios Docentes, como cuentas especiales destinadas a arender
los gastos del plantel distintos a salatios y prestacmnes Hay en dia s¢
encuentran en operacién cerca de 400 fondcs en igual nimero dc Jor-

mente $ 15 miilon&, entre recursos propms y ttansferenmas dcl pre-
supucsto distrital.

_Al;gunos-colcgios;dc secundaria que ya contaban con pagador y secreta-
tias y con capacidad para contratar los servicios de un contador, se han
adecuado relativamente ficil al manejo de los Fondos. Sin embargo,
una buena parte de instituciones, en especial las escuelas, no tiene nin-
guna capacidad para hacerlo, convirtiéndose este mecanismo en un pro-
blema antes que en un instrumento de apoyo a la gestidn y la aurono-
mia institucionales. :



PLAN SECTORIAL DE EDUCACION 1998-2001

La gran mayorfa de escuelas ycolcglosnocucntan con el recurso huma-
no capacitado para el mancjo de los Fondos, ni con la infracstructura
operativa de soporte minima requeridos para desarrollar esta y otras
funciones ad:mmsmuvas y técnicas. Ademds, la distribucién es alta-
mente meqmwtlva, encontrindose instituciones con una relacién de un
administrativo por. cada 50 alumnos y otras con uno por-cada 900, con
una gran vatianza en ¢l indicador.

La autonomfa administrativa en las instituciones escolares del Distrito y
los beneficios derivados de ella, todavia estdin muy lejos de alcanzarse.

No sélo se rcqmcrc la adecuada nnplementaadn de los Fondos de Servi-

cms Dooentm sino de competencias claras en todos los niveles, plantas
istrativas minimas por tipos de institucién, mayor capacidad lo-

:.gfsuca as{ como de software'y de sistemas, la utilizacién de distintos

mecanismos financieros y'el desarrollo de programas de apoyo a la ges-
tién. cscola:dcsdcelnm:l central y local.



as acciones del Plan estén orientadas a brindar condiciones favora-

y bles para que la educacién que reciben los nifios y jévencs en la
Capml cumpla con requisitos de calidad que les permitan desempefiar-
se en el futuro como ciudadinos activos y productivos en un mundo
globalizado. |

Para lograrlo, es necesario supcrar los obstdculos que en la actualic
mantienen a miles de nifios por fuera del sistema y garantizar el desarro-
llo de las competencias y valores esenciales para la interaccién. social en
igualdad de condiciones; todo esto en el marco de una gestién descen-
tralizada de la Secretarfa y con mayor autonomfa de las instituciones
educativas.

1a SED asumird un liderazgo efectivo ﬁ]ando estdndares de calidad del
scmc:o, evaluando el desempefio de las instituciones estatales y priva-
das, aseguranda una asignacién equitativa y eficiente de los recursos, y
fomentando la autonomfa responsable de las organizaciones :scolnres
.apoyando sus procesos de mejoramiento.

PLAN SECTORIAL DE EDUCACION 1996-2001
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Estrategias

ara enfrentar los problemas detectados en el diagnéstico se han
£ definido como dreas estratégicas de accién la equidad en la presta-
cién del servicio educativo, €l mejoramiento de la calidad de la educa-
cién y la eficiencia en la utilizacién de los recursos.

A. Equidad:
Garantizar las oportunidades
de ingreso y permanencia en
el sistema educativo para nifios
y jovenes de estratos | y 2

Superar la inequidad del sistema educativo requiere ampliar las oportu-
nidades de acceso de la poblacién al sistema, pero va mds all§ de la

apertura de nuevos cupos. Es necesario crear condiciones para que to-

dos los nifios, independientemente de su procedencia, puedan lograr

 los objetivos del sistema educativo. Por esta razén, las acciones del plan

se orientardn a garantizar el acceso de todos los nifios y jévenes del Dis-



HMSECTOHMDEWIMMI

trito, de estratos 1y 2y entrelos 5y 17 aﬁos y fomenmr su permanen-
ciaen Ies centros educativ ‘a-.través dc apayos dlrectos 2 instituciones y

Los pmyccms que conmmyen h sstrategm dc eq;f'ﬂ'

cienden a $420.161 millones para los afios 1998 a 2“1 Se oncntaxin
prioritariamente a lograr la cebcrtura total del. semcm ﬁdtmmro para
nifios de estratos 1y 2, a la atencién focalizada a las instituciones educs
“tivas dc ba;o l quc atzendan aesta poblacxén, ya: 'ji_'E yat cta

prama de cobertura de ia pmen:e ‘administraci 3
obcnvo crear 100!“ nuevos c:upos;aramﬁnsy )évcnesdelas mvdes
Usme, San C rar, mediante la combinaci

Conbascenelanéhsls de la capacidad instalada de los colegios ¢: ‘
del Distrito, se determinar el nimeto de nifios que de acuerdo oan la
infraestructura ﬁ'ﬂmy una ﬁm““dﬂ fe’*‘:‘é“ alumno-aocente deberian

3 SECARYARIA DE EDUCACIKIN DI, DISTRIO
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estar matriculados cncadaunodeloscentroseducauvos.Em
dadscdmnuasmdaconhmau'fuﬂaamml cone!ﬁnmblecerd
numemadmonaldemﬂosqucmgresarals:stemau,‘:f('éldola,
infraestructura existente. Para ello el Distrito reorganizard el sistema de
matriculas y utilizard la tatjeta de identidad como requisito para la ins-
cripcién de los alumnos.en los establecimientos educativos.

Se recuperardn domu-spamel sevidio ¢ ediante ensi
dclascom:smmmnmmmsnmcmnesptmdascomopﬁbhas,yscies
asignardn funciones propms del aula. FSte esﬁlem) oon;untamentc con
la ampliacién de la infraestructur: eglos, permi:
tir4 ofrecer nuevos cupos. En el caso de- heduunén prm]ar se am-
pliard la capacidad de los centros educativos existentes, mediante la cons-
truccién, adecuacién y dotacién de aulas. |

marginal trum’m 51 nuevos oolegxos localmdos en
aqucllos bamos consmdetados como pnontanos cncl pmgrama de desmar--

Gtab ientos ﬁumonarin en ;omada complcta.

ara administrar los nuevos centros educativos, se suscribirdn conve-
nios con msutumonespnvadassménunodclucm,alascualcssela
pagard por nifio atendido lo correspondiente a los costos inherentes a la
prestacién de un servicio educativo de buena calidad (docentes, textos,
materiales, mantenimiento, alimentacién), asf como los gastos de admi-

nistracién.

. Subsidios a la demanda |
Aquellos nifios de estratos 1 y 2 que no puedan ser atendidos mediante
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ilizacién de la capacidad instalada de los actual&cexmuslcdmtxvos
oﬁcralcs y la generada con los nuevos colegios, serén vinculados al siste-
ma educativo mediante el mecanismo de subsidio a la dcmanda,

Este mecanismo continuard operando con base en convenios con cole-
gios privados que se comprometan a lograr y mantener niveles adecua-
dos de calidad y cuenten con infraestructura disponible y en buenas
condiciones. Para asegurar estos niveles, la SED elaboraré un registro de
instituciones, evaluard la oferta de servicios de acuerdo con estdndares
predefinidos, y establecerd un sistema de evaluacién pcnédica que in-
cluya evaluacxén de calidad mediante exdmenes de logro. -

2 Focalizacién de los recursos
del Estado hacia la poblacién
de menores ingresos

a. Redistribucién de recursos.

Se discfiarén diferentes mecanismos de asignacién de rec
rouev:

UrS0s que pro-
la cquxdad del sistema educauva y reversen la icn sxtmmén

daen poblaclén de estratos 1 y 2, y estunulen la eﬁcxcncna de les readta--
‘dos. Para ello se evaluardn e implementardn esquemas de capitacién que
permitan asignar los recursos de la educacién oficial de acuerdo con ¢l
nmiimero de nifios atendidos. En este sentido se asignardn por msnmc:én
las plantas de personal, asf como los recursos necesarios para la dotacién
de materiales, textos y espacios fsicos.

b. Atencién diferenciada
a institucioes educativas segiin logro

las msutucxonas qu.c la cvaluacxén dc logro pcmma 1denn.ﬁca.r como de
bajo rendimiento y a las que asisten estudiantes con menor nivel so-

SECAETANIA DE EDUCACION DR DISTRTO!
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) doccntay

cioeconémico. A partir de 1999 se ofrecers atencién diferenciada a 100
msutuclones, que se renovardn anualmente, para un total de 300 cen-
tros educativos mc;orados en el afio 2001. Estas acciones contemplan el
mejoramiento de la infraestructura y los ambientes escolares, la dota-
cién de mamnales, as{ como-la capacitacidn y asistencia técnica a los

rectivos vinculadas a los planes institucionales de mejota-
miento. También prcvé apoyos directos a los estudiantes.

os especiales 2 los estudiante:

tos l_y 2 sc.actuaré sobr_c los &Ctores que afectan la perman.cn_cm en la
escucla, ampliando los apoyos existentes en cuanto a alimentacién, trans-
portc y seguridad socia'L Estos sé ofrecerén a los mtudiantes matricnﬂa

connnuari entregando a esmdmntes que los venian rcablcndo y
a aquellos que lo requicran por efectos de ampliacién de la jornada. Se
buscard suscribir convenios con el ICBF para aprovechar los desarrollos
del programa de restaurantes escolares en sus distintas modalidades.

También se coordinard con la Secretarfa de Salud la afiliacién de los
estudiantes al régimen subsidiado de seguridad social, para garantizar su
acceso al plan obligatorio de salud.

3. ;Fa,mento a la retencion escolar

Los nifios rechazados en sus hogares tienden a desarrollar conductas y
.actitudes quc dxﬁaxltan su mtegramén a mpacxos dondc se ponen en

En consecuencia, tambxén terminan slendo rechazados por los grupos a

los que la sociedad les ofrece vincularse, convirtiéndose en victimas fici-

les de Ia drogadiccién, la violencia y la degeneracién social. Por su parte,
las instituciones educativas no logran desarrollar estrategias que los

motiven suficientemente para que quieran permanecer en ellas.

En respuesta  esta problemdica, la SED trabajard directamente con las

instituciones educativas donde se identifiquen nifios y jévenes en “alto
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tiesgo” de abandono escolar debido a sus condiciones afectivas y  fami-
liares. El objetivo es promover en ellos nuevas conductas de socializa-
cién que les permitan disfrutar del espacio w:.olar, sentir la aceptaaén
social y considerarlo pertinente para su vida.

El programa serd hdetado por los educadores, quienes aprenderén a uti-
lizar herramientas para detectar 2 los nifios y jévenes en riesgo, a produ-
cir nuevas formas de relacién maestro-alumno, y a ofrecer modelos de
vida que permitan a los nifios adoptar nuevas conductas, asegurando
con ello ¢l desarrollo de competencias necesarias para desempefiarse
auténomamente como ciudadanos. Se contars también con el apoyo de

rganizaciones especializadas en atencién a nifios y jévenes en alto ries-
go que estén en condiciones de apoyar a la comumdad educativa en ¢l
proceso de atencidn a esta poblauén

Especlal cuidado tendrén los nifios y jévenes que tras desertar por cual-
quier razﬁn del sistema escolar, hoy quieran regresar y tengan dificulta-
des por ha

bles que les pé:rmxtan reincorporarse a'la vida educativa.

Adicionalmente se adelantaré en conjunto con la Secretarfa de Salud, la
UCPI, el Canal Capital, e Departamento Administrativo de Bienestar
Social e IDUPRON, un proyecto orientado a la disminucién del consu-
mo de alcohol y otras drogas, dmgxdo a modificar ¢l compotmrmenma
de los j jovenes respecto a situaciones que, adn siendo socialmente ac

cabo, entre otras actividades, la atencién telefénica durante las 24 horas
del dia, talleres de mformamén sobre nesgos del consumo de drogas y
rumba sana.

arse en extraedad y requieran de modelos educativos flexi-
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Mejorar Ios resultados
de la accién educativa

Los esfuetzos de cobertura y equidad serfan infructuosos si no se brinda

a las poblaaon& menos favorecidas una educacién que corresponda a
idade: dcdmrrolloydcmejor calidad de vida. Los nifios y
jévenes no estédn fuera del sistema solamente porque no encuentran cu-

pos sino, ademds, porque se retiran de la escuela cuando ella no -
de a sus expectativas.

Las acciones del Plan en materia de calidad se dirigirdn 2 mejorar los
resultados de la accién educativa, definidos en términos de las compe-
tencias y valores que se espera desarrollen todos los estudiantes a su paso
por las instituciones educativas. Estas tiltimas son responsables, conjun-
tamente con la familia, de la formacién de los nifios y los jévenes. Co-
rresponde a la SED brindar las condiciones favorables para que los cen-
tros educarivos puiblicos y ptivados puedan alcanzar estos resultados,
monitoreando los avances ¢ introduciendo los correctivos de manera
opmmm@mdenmmypmgxmmdeapoyo

La manera como las instituciones se organicen internamente, asf como

los objetivos complementarios que cada una s fije en razdn a las part-
cularidades de la poblacién a la que dirige su accién, constituyen la

esencia de su autonomia y de su expresién en los Proyectos Educativos
Institucionales-PEIL ‘

Para cl mqommlenta de la oahdad de la cdumcxén, la SED mvemré |
nes, que se desunarﬁn pnmordmlmmte al cvaluamén dc pctcn

cias, el mejoramiento de los ambientes escolares, la amplxac:én dela
jornada educativa, el desarrollo de la educacién mednaylaRudestmal

de Bibliotecas (Ver Cuadro Anexo No.1).
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l.  Evaluacién permanente |
de la calidad de la educacion

a. Evaluaci6n de logro en competencms basicas

La medicién del logro es uno de los instrumentos mds valiosos para
conocer ¢l estado de los resultados de la educacién en un momento
dado y monitorear sus avances en ¢l tiempo. Algunos de los programas
de mejoramiento que se han implementado en el pais durante la presen-
te década se originaron en la informacién aportada por los resultados de
prucbas de logro académico, aplicadas de manera més o menos perié
ca por ¢l Ministerio de Educacién desde 1991, y que han servido. pam
alertar a la comunidad educativa sobre las deficiencias de los nifios en
cuanto al dominio de los aprendizajes basicos en matemdticas y lengua-
je, previstos en el currfculo escolar. No obstante, el carficter muestral
de estas aplicaciones no permite que las instituciones educativas ten-
gan a su alcance informacién especifica sobre el desempefio de sus
estudiantes y orienten sus planes de mejoramiento a superar sus pro-
blemas particulares. |

- las acciones e
incentivos para el mejoramiento, se pondré en marcha en todas las ins-
_tituciones, a partir del segundo semestre de 1998, una evaluacién anual
- alos alumnos de 3°, 59, 70y 90 grados, mediante la aplicacién de prue-
bas de matemdticas, espafiol y ciencias, asf como de instrumentos que
permitan captar el grado de desarrollo de valores de los estudiantes,

Con el fin de elcvar los estdndares de calidad y dirigir |

Los resultados serdn entregados individualmente a los centros educati-
vos. Dicha evaluacién proporcionard elementos de juicio sobre los cua-
ificar la direccién y administracién de los estableci-

les serd posible cuali
mientos.

Conjuntamente con los instrumentos de evaluacién de logro se aplicard
un cuestionario para determinar los factores que inciden en los resulta-
dos. Esto permitird establecer criterios para la comparacién entre las
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instituciones Y compartir experiencias exitosas, También dard lugar a
identificar aquellos factores que pueden ser mejorados internamente y
lnsqn:debensetob;emdehpohu&educunvaamvésdcapoyosdl~

Aunque la formacién de valores ciudadanos no es sélo responsabilidad
d:lasmsnedumnvas,lamedaddcmoaéumdclﬁ:mmdc’
pendc en buena parte de lo que ellas logren hoy, como responsables
incipal _‘dclcsprocesosdesoaahzaaéndemﬁosyjdvcnes Unode
Immncesdclareformaedummcolombmﬁmpmsamcmeeldc
concretar tal responsabilidad, delegando a los planteles importantes fa-
culmdescnannmalaﬁ;aaéndcnommmmasdewnvwenm,pac-
tadas y compartidas por todos los miembros de la comunidad educari-

Va,ycrmndoespacmsdcmocntuoosenlosquelosvalotesncsélosc
ensefian sino que “se viven”,

Con la aplicacién de instrumentos para evaluar el desarrollo de la sensi-
bilidad social y la convivencia ciudadana, la institucién educativa con-
tard con sefiales claras sobre los principios y procesos bdsicos que se
dcbmdm:mﬂarendimbimmoolarpamlogarenloscsmdmmcs
mayores niveles de participacién y el desarrollo del juicio moral en las
acnvndadcscondunasd:lavxda cscokrycamummrmm general.

Cnmo apoyo 2 estos pmpésmos, la SED producird materiales y utilizard
medios audiovisuales que refuercen la ensefianza de los valores que un

entorno socml tan complc;o bomo el nuestro demanda para consolidar-
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2 - Acciones sobre los factores
que mcsden en la calidad

a. Fermlecmem:o de las msumc:iones escolares estaules

Me;orar las msultades dc la aectén cducanva supone tomar en conside-

racién las variables propias del sistema y crear las condiciones para que

tados lm estudmntes, independientemente de su procedencia socio-eco-
ca, puedan lagm losob}envnsddsxstmacdummo -

Puesto que la esr:ucla puede convertirse en un factor definitivo para

s deficiencias de los hogares y elevar los logros de los
estudiantes, la SED ‘apoyard la excelencia mediante el "Galardén a la
gestién escolar” y el estfmulo para que las instituciones que sean reco-
nocidas como sobresalientes compartan sus factores de &iito con otras
que apcnas cstﬁn mxcxauda su camino de transfonnaaén. |

Asi mismo se financiarén proyectos de me}orannento de la calidad que
presenten las instituciones y que se expresen en mejores logros por parte
de los estudxantcs, y se fortalecerin dreas clave para la transformacién

pedagdgica, como la informdtica educativa, la educacién en tecnologfz
ye dominio de una segunda lengua.

Sc privilegiard la dotacién dc aulas con computadores asf como la co-
nexién a Internet, lo cual permitird a docentes ¥ estudiantes hacer uso
de las nuevas tecnologfas y desarrollar habilidade: s para la bdsqueda, uso
y produccidn de informacién. A su turno, las i msnmom padrd
der a informacién almacenada en mﬁsdebasesdcdatosymalmpm-, .
yectos colaborativos entre los estudiantes y educadores de los dnstmtos
colegios de la ciudad, el pafs y el mundo. |

b. Mis tsempo para una mejor educacion

'SECREVARIA DE SDUCACION DL DISTRITG

Se desarrollarin acciones encaminadas a la eficiente urils
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,raxmentoeonunnn,caiadﬁscuuhcemés‘

horas propias dehp:mda escolar actual. Se requicre un compromiso
de educadores y directivos docentes para que, en el miarco de un mejo-

I1a S a de Educacién del Distrito emprcndcrﬁ una campaﬁa para, :

quclosmmumylm;(mmsmncadadhmﬁs responsables del 1iso del

nempocnlamsuménedwnva,dcta!fnnmqucscmdummlo-
gros de los objetivos trazados para la educacién. .

Sepmp mhdehi_;_,f-» .

Gocconéimicos mds bejes ol habxhdidés ardcicas, dcportmxs,
‘unhzar pmducuvanmte tiempos de ocio, recuperar logros ac: '

:mZSOuEnumncsqueawxdanpoblaméndecsmlquue
formulen proyectos orientados a ofrecer nuevas expericncias de aprendizaje
entlempoadlci_ nal, bien sea dentro de la institucién, cuando sus condicio-
nes fo permitan, o en espacios meamosyaﬂnu*alsdclaaudad.

a SED contratard grupos artisticos, culturales y recreativos para que

presten sus servicios en instituciones que estén interesadas en fomentar

eldesarrollodelamlmta estética y el sano esparcimiento de sus educan-
1 tiempos dxferentcsalosdelajomadaescolar

c. Mejores ambientes parae! aprendizaje

La escuela puede convertirse en un factor definitivo para compensar
muchas de las deficiencias de los hogares y clevar los logros de los alum-
nos, siempre y cuando se emprcndnn acciones deliberadas orientadas a
ofrecer condiciones propicias para el aprendizaje y desarrollo de los es-
tudiantes en los distintos aspectos de la vida escolar: entorno fisico ade-
cuado, domones edagtg | irect '

La SED ampliar los esf

i(rcmodelan, Mn, nonmhzacién) de la tomhdad de sus edrﬁ |
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que toca con el mc;aramteﬁtb de los rcsmitaéos } ’ "'jff“",a'c'y el de—

sarrollo de valores para la conviviencia. Con el ﬁn de me;omx los aspec-
tos que en la evaluacién se sefialen como criticos en el dmempcﬁa y

desarrollo de los cstudmntes, ha SED _promov apoyard proyectos
que presenten los Consejos Directivos para actualizacién de docentes,
directivos y otros agentes educadores en la msmmmén cducauva y quc

estén vmcufades con sus planes de nw;ommzenm

Los Programa de Formacxén Pmnanentc de igs l-ccntm (PFPD) en
las dreas basicas del ‘conocimiento, en las requeridas para el desarrollo
_‘ cientffico y tecnoldgico y las pmpnas de la nueva cultura ciudadana tam-
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bién deberdn estar articulados a los proyectos de mejoramiento instity-
cional y habrdn de responder, pnontanamente, a las necesidades de fa

insdrucidn.

e. Nuevos espacios para. h eduacnén
Ia Red Distrital de Bibliotecas '

Las bibliotecas ptibhens son micleos importantes de desarrollo ciudada-

no. Propician el encuentro y crean la identidad cultural, tejen lazos so-
ciales, posibilitan el intercambio de saberes y conmbuyen a mejorar la

calidad de vida de lacomumdad. |

Pasa brindar a los bogotanos nuevas eportumdades educativas y cultu-
rales, en los préximos tres afios se construirdn cuatro nuevas bibliotecas

en zonas esr.ratéglms de la ciudad. Su ubicacién tendrd en cuenta facto-

1es CoMmo ¢ bdxdad eguridad y cercania a centros o lugares que con-
1 Ia poblacién, para garantizar el mayor cubrimiento posible.

 Cada bxblzow contard con una coleccién inicial de 30 000 libros, adef

mis de videos, discos, revistas y periédicos nacionales e internacionales,
computadores y conexién a Internet. Para su administracién se convo-
card al sector privado y a las Cajas de Compensacién, con ¢l fin de
garantizar su buen funcionamiento en el largo plazo. El programa desti-
nar4, ademds, recursos para el fortalecimiento de las que actualmente

' conforman el Sistema Metropolitano de Bibliotecas Distritales y que se

encuentran distribuidas en las distintas localidades.

3. | Hacia la excelencia
enla educaccén media

Uno de los desaffos de la educacién media consiste en lograr la integra-
cién entre las expectativas ¢ intereses de los estudiantes y las de los “usua-
rias finales”, sean éstos el sector productive o la educacién superior. Se
requiere un dislogo abiervo con todos los actores para evitar las frustra-

ciones que genera el haber sido formados para responder a unas necesi-
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dades que no son las sentidas por qmencs componm c! mvcl sxgwcntc, |

‘sea este amdémxco o laboral s

cu en ¢mm P h pmpm
¢ e tos Pm la renmacxén

dos se logm el mc;o@én;b dc 1‘4 caixfdr la educémén ’med,ta ¥ su
adecuaci6n a las necesidades de la sociedad. Este proceso iré acompafia-
do de la formulacién de un plan de ciencia y tocnolngia para la ciudad,

- que recoja los avances del Slstcma Nacional de Ciencaa ¥y Tecnologfa.

La SED apoyar4 as( mismo, al menos 2 20 oolegms para que desarrollen
un proyecto educativo de alta calidad, que sirva de modelo a otras insti-
tuciones y. quc sea més acorde con Ia nueva cmdazd  que surge de proce-

. ,. « g TR I 1 mr Pmd.uC"
Mo el de servicios,

Adxaonalmentc, para amphar las oportumdades dc mgrcso a2 la edm*
c16n supcrxor de egresadcs de la cducacxén medja que p nga de

los resulmdqs obtcmdos en cl examen dcl ICFES,

SECREVANIA DE EDUCACION DEL. DIETAITO
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S

C. Eficiencia:
Mejorar la gestién
de -Ios organismos del sector

y tecursos en cada uno de los niveles, con ¢l ﬁndcmqomrla&aencxay'
coordinacién entre ellos y una mayor autonomia de las instituciones,

En esta perspectiva y en biisqueda de mayor agilidad y mejores resulta-

dos de la gestién, se forta.lcocni la planeacién estratégicay se redcﬁmr:in
los procesos y procex i

sistema de informacién y estadfsticas y se fortalecer:in las acuwdadcs de
seguimiento y evaluacién a programas y proyectos.

Se destinardn para el perfodo 1998-2001 recursos por valor de $30.200
millones para los programas de modernizacién dc la SED e¢n todos los

niveles (Ver Cuadro Anexo No.1).

|.  Modernizacién del nivel central

Esta estrategia esté enfocada a mejorar la eficiencia interna y la coordi-
nacién entre las dreas del nivel central y de éstas con los niveles local ¢

insttucional.

a. Adecuacion de la estructura administrativa al Plan

Con la reestructuracién de la Secremria, aprobada mediante decreto
538 de 1998, se armoniza la est

ra administrativa con los objetivos
y dreas estratégicas del Plan. Para e]lo se crea la Subsecretarfa de Planea-
cién y Finanzas, que promoverd los programas de cobertura y la equi-
dad en la asignacién de recursos; se reestructura la Subsecretarfa Acadé-
mica enfocindola a los aspectos de calidad y de logros educativos; se
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reorganiza la Subsecretarfa Administrativa como un 4rea de soporte a la
gestibn y a la cﬁaencxa interna, y se fortalece el drea de personal. (Ver
Cuadro Anexo No. 2)

A su vez, se crea la Unidad de Estadisticas Bésicas y se redefinen las
funciones del nivel local, enfocando las competencias de los CADEL
hacia la planeacién, seguimiento y apoyo a proyectos. Las funciones de
la Supervisién se orientan a garantizar la calidad educativa, tanto del
sistemna piiblico como del privado, mediante procesos de asesorfa y asis-
tencia técnica a las instituciones educativas.

b. Fortalecemaente de la planeacién

Sobre la base del plan sectorial, lasdxstmmsamsdela* etarfa definirdn el
respectivo plan estratégico encaminado a organizar las actividades y recur-
s0s necesarios para alcanzar los objetivos y metas propuestos. Este plan in-
cluye, ademds, los indicadores de gestién que servirdn de base paracls:gm»
- miento y evaluacién de resultados y dard elementos para la reingenierfa de
pmoesosypmmdxmxentoscnlasémsquelomqulerm

Asl' mismo, se fortaleceré en la SED la gestién de recursos con ias dife-
rentes entidades del orden nacional e internacional y especialmente con
la Secretarfa de Hacienda y Planeacién Distrital para optimizar las fuen-
tes de financiamiento y aumentar el flujo de reciirsos hacia ¢l sector.

¢. Sistema de mformacuén

Se reorganizarin los procesos de generacién, procesamiento y utiliza-
cién de informacidén confiable y oportuna que soporte a los procesos de
planeacién y asignacién de recursos y a la toma de deczswnes en las
dxsnntas dreas de la SED.

Se daré prioridad al registro- dc establecimientos educativos, a la articu-
facién entre el SABE.50 y los reportes estadisticos del C-600 y C-100;
también al sistema de informacién georeferenaada y a la organizacién y
andlisis de informacién relauva a costos del servicio educativo, capaci-
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- autonomia de los planteles distritales en lo pedagégico y en lo ac

dad -instalada y a las vanables dc cahdad del sistema, basadas en las

evaluaciones de logro.

Se llevard a cabo el disefic dmrrollo ¢ implementacién del sistema de
informacién de la SED, que incluye Ia plataforma tecnolégica, el soft-

ware necesario y la automarizacién de oficinas y archivo fisico en los
niveles centtal. local e msutucmnal.

d.M derniz deprocesosadnnnmnvos

Se hard el levantamicnto de los procesos admxmstranvos mis relevantes
para determinar los puntos criticos y las posibilidades de mejoras, bus-
cando racionalizar tiempos y tccursos, y aphcando la rcmgcmeﬂfa enlos
casos que lo ameriten.

El 4rea ﬁnancu:ra requiere una cvaimén a fondo no sélo para agilizar
el ma.nc]o presupuestal y de pagos, que se ha convertido en un cuello de
botella, sino para implantar el proceso de contabilidad bajo ¢l esquema
dc cansamén, lo cual permitird mﬂc;axadecuadamcmclas ﬁnanzas dela
Secretarfa. Ademds, se implementard un sistema integrado de adminis-
tracnén financiera para completar la modcmizaclén del 4rea,

lospmmdg .,quﬁ de - g

2.  Fortalecimiento del nivel local

La descentralizacién de la SED tiene como objetivos: a) enfocar al nivel
central hacia la planeacién, el segmmlcmo y evaluacién de politicas y

amas, descongestiondndolo de funciones administrativas;. b) for-
talew el mvcl local mediante unidades educativas conformadas por ¢l
CADEL y la Supervisién que articulen, respectivamente, la planeacién
entre las distintas instancias sectoriales y las i instituciones educativas, y
el apoyo al mejoramiento de la gestién académica; y <) consolidar la
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trativo. En este contexto se asignardn las competencias de cada nivel, asi

como los recursos y proyectos sobre los cuales tendrén injerencia y se
cubtirdn las necesidade: operatxvas y de personal.

g;,’tzacwn hacna las

3.  Descent .
escatales N

Como prim«er paso para lograr una gestién. desccntmhzada, h SED ela-
borard presupuestos por institucién y transferird gradualmente los re-

cursos a cada una de ellas de acuerdo con criterios de equidad y eﬁc:cn-— |

cia. Sc espcra que todos los centras cducatwos adquxeran ectamente

sos, del pago de servicios ptibhcos Un paso postcmr consiste €n des-

centralizar los rubros relacionados con el mantenimiento de la infrae
‘tructura, asf.como algunos aspectos de la adxmmstracxén de personal.

La gestién descentralizada de recursos exige d fortalecimiento de los
centros educativos estatales en cuanto a la consolidacién dc los Fondas
de Servicios Docentes; la ampliacién de su capacidad admini 2y
de sistemas de informacién, asf como de capacitacién y asistencia técm—
ca desde el nivel central. Cada institucién contard con los apoyos reque-
ndos de acucrdo con su tamaﬁo, y se mpacxtar:i a los Fectores, represen-

hdad de los cstabiecumentos cducattvos en Ios “aspectos. mlacxanados
con presupuesto, contratacién y rendicién de cucnms As{ mismo, se
fortalecerdn los procesos de direccidn y la gestién pedagégica en es
cha vinculacién con la gestién de los recursos ﬁnancxems.

Para una mis eficiente administracién de los recursos humanos y fisicos
de las msurucmnes, se mtcgrarin ba}o la misma admmxstracxén ]OI'M-

rector, un mismo PEI y gobxemo escolar A estas msutucxones s¢ adscn-
birdn, mediante convenio, las escuelas que aiin presten cmcluswamcnte
el servicio de bdsica primaria. Se espera, como un logro especial de est
integracién, la cualificacién de las jornadas nocturnas.
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Cuadro Anexo N°t -

(millones de pesos de 1998)

Cahdad 1748 125859 115085 83335 341741

5608 48795  5L680 47895 153.978

- Joradaed 800 - 2500 . - 2000 2000 2100

CenSafedefopts LBM 1m0 20 223 6aM
Reﬂaism:aamhbmcas._, A6 M 0194 6910 79873
Educaddndesduos 30 450 40 AW 1MO
Euadnepea M0 90 1100 1100 3960

pmwéncum»a 30 10000 0 B 10350
Egwided 24079 122974 153455 119653 . 420361

enmnamammm"-_' 3919 66460 72280 STO12 20087t

educaﬁvabéstca_ 6421 2740 39336 38468 121.065

L2093 10000 9600 A0 2579

22 1674 252 12056 487
_ ol 6000 - 5637 5637 18548
Fomentoalaretenddhescolar . 128 1400 1200 1630 405

enzonasmergmoles O 600 60 180, 1400
Endenca 2830 | 10629 970 7419 30288

_educativos 283 10620 9M0 - M9 30288
TOTALES = 44371 259,462 . 278249 210108 792.190

*  Noincluyelcs Asignociones De Pago De Nomha
*  Los Recurscso Dd Pimer Semesire De 1998 Conespanden Al olan Famas Chudad”
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