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Presentac

Dada la importancia de la Propuesta Curricular
Piloto para el Grado Cero para el desarrollo de
la atencién educativa a la infanma en el pafs, se
T8 ante los afios B una investi-
gac16n que pemute determmar el impacto de
dicho programa en sus beneficiarios y en los
desarrollos subsiguientes de la educacién en
este nivel.

En la evaluacién de impacto de un proyecto,
no s6lo se mide el cumplimiento de sus metas
o logros, sino ante todo, lo que de él se pueda
inferir, es decir, lo ocurrido en el tejido social
como resultado de su implementacion.

Los cambios detectados en atencién integral, en
cualificacién de acciones, en desarrollo
pedagdgico y en la calidad de vida de los ninos
y nifias matriculados en Grado Cero, como
también en las relaciones con los docentes, con
los padres y en la rutina comunitaria que se
comparte constituyen el objeto propio de la
evaluacién de impacto.

Este estudio integra el universo de la medida,
en tanto cobertura, maestros nombrados y aulas
construidas, con el universo de la construccién
simbélica, representacién de la ensenanza,
integracién comunitaria o flexibilizacién del
espacio. En este sentido, es tanto o maés
importante, para determinar el impacto, el



discurso de los sujetos sociales, con los que
viene operando el proyecto: padres, nifios de 5
y 6 afios, docentes, comunidades, que los dntos
en frfo, de desercién o mortalidad académica.

Ello, no significa, sin embargo, que los indica-
dores aquf explorados no sean importantes; el
indicador, tomado sin contexto, sélo muestra
el comportamiento de una variable, mientras
que analizado en conjunto desde el imaginario
de los sujetos involucrados en el proyecto, ad-
quiere sentido.

La Evaluacién de Impacto asi concebida permi-
te ver la fortalezas y las debilidades de este tipo
de estudios.

(En qué se ha gastado la inversién v si esa
inversién ha logrado las metas propuestas? es
una pregunta, équé ha pasado en el tejido social,
esto es, en la gente, en su forma de relacionarse,
de representarse y de estar en el mundo, en sus
condiciones de vida, en sus formas de resolver
los conflictos, en sus formas de aprender, con
la puesta en marcha de este proyecto? es la otra.
Son dos cosas distintas aunque no excluyentes.
Pero la opcién educativa de impacto evidente-
mente nos distancia de un estudio o anélisis
de la inversién Yy nos centra en un recorrido y
andlisis por los cambios que aproximadamente
35.000 nifios con sus padres, sus escuelas y sus



comunidades han tenido desde 1993, afio en
el cual el Distrito Capital empez6 a desarro-
llar la propuesta Grado Cero.

Es a partir de este anlisis que los planifica-
dores evaltian la inversién y la relacién costo-
beneficio y que priorizan o no las acciones a
seguir o las politicas que serfa necesario definir
o redefinir.

No es sencillo, de todas formas, atribuirle a un
solo proyecto algin cambio visualizado y
visualizable. La relacién causa efecto, esté ya
bastante demostrado, no sirve taxativamente
para explicar algo social. Lo social es multifor-
me y, en este sentido, muchas cosas y factores
involucran la comprensién de un fenémeno
social. Sin embargo, en los estudios de tipo
evaluativo, la légica deductiva facilita determi-
nar con alguna claridad, a partir de la defini-
cién de ciertos escenarios, la familia, por
ejemplo, las transformaciones derivadas de un
proyecto social o educativo. El presente texto
recoge los resultados del proceso investigativo
en referencia.

La Evaluacién de Impacto parte de la
reconstruccién de la situacién que da origen
al proyecto, mediante un ejercicio de anélisis
se configura los escenarios que los planifica-
dores evidenciaron como problemaéticas a ser



resultas. Es desde allf que el proyecto Grado
Cero adquiere sentido.

Metodolégicamente, se explicita la ruta de
comprensién que, bdsicamente, incluye dos
grandes momentos: En un primer momento
se analiza la consistencia interna del proyecto
en tanto plan. Es decir, se trata de conceptua-
lizar si el mismo proyecto es coherente en sus
formulaciones, si sus objetivos, metas y estrate-
gias son consistentes con el propésito general
del proyecto y si su direccionalidad apunta a
resolver las causas que dan origen a la problé-
matica que se pretende transformar.

Un segundo momento incluye la informacién
proporcionada por: 111 maestros de Grado
Cero, més de 1000 nifios de Grado Cero, 148
maestros de bésica primaria, 37 directores de
escuela, 148 padres de familia de nifos
matriculados en Grado Cero, coordinadores de
CADEL y supervisores de preescolar del
Distrito, analizada desde los centros criticos
que el proyecto pretende transformar. Estos,
para el caso de Grado Cero, se han agrupado
en Servicios de Atencién Integral al Nino,
Aspectos Pedagégicos, Agentes Educativos,
(‘japacilacién de Maestros, Cobertura, Mate-
riales, Desercién v Aulas y la Articulacién del

Grado Cero con la Bésica Primaria. Un altimo

momento recoge las conclusiones vy

El grado cero en e} Distrito Capital ~Evaluacién de impacto-




Metodologia

recomendaciones propuestas por el equipo de
investigadores. Todo ello deja ver la légica
deductiva que propone esta metodologfa.

Es indudable la contribucién significativa de
este trabajo para la reorientacién de las poli-
ticas, estrategias y acciones institucionales en
beneficio de la infancia y para la sensibiliza-
ci6n y compromiso de los diferentes actores,
responsables del proceso educativo en tan
importante etapa del desarrollo humano.




A.ntecedentes "

La propuesta Grado Cero hace su aparicion en el marco de
una situacién internacional que plantea: “generar mundial-
mente una nueva ética y una nueva cultura en favor de la
infancia®” En el plano nacional surge dicha propuesta, ante
la necesidad de configurar politicas estatales de orden
social, donde converjan politicas educativas y de protec-
cién al menor, que favorezcan su desarrollo integral y
armonico.

Desde comienzos de la década del 80, la UNESCO
promueve en América Latina y el Caribe el anélisis y la
discusién, en torno a la situacién de la nifiez en la region,
al considerar que las condiciones econémicas, sociales y
politicas existentes no garantizaban al 100% de los nifnos
y nifas, el acceso a los servicios bésicos de salud, educa-
cién y nutricién siendo esto causa de bajo rendimiento
econémico y de inestabilidad social para la mayoria de
los pafses. La identificacién de problemas fundamenta-
les de la educacién en el desarrollo general de éstos, ge-
nera un llamado undnime (Declaracién México 1979) a
los Estados miembros para “asumir colectivamente los
desafios que presenta hoy la educacién, bajo la orienta-
cién de un nuevo proyecto principal®” que oriente y apo-
ye las actividades que de él se deriven.

1. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-MEN. Propuesta

curricular piloto del grado cero. Santa Fe de Bogoté, 1992, p.
23.

. El }?royecto principal de educacién en América Latina y el
Caribe es el resultado del consenso de los representantes gu-



Las posteriores reuniones intergub'emamentalles del:‘l::-:;
yecto Principal de Educacién realizadas en los u s
doce afios en diferentes paises del continente (Méxicol ;- :
Bogot4,1987), avanzaron en la compren.S}én sobre € (;epg
de atencién que debfa prodigarse a !os nifos menor:;smi

afios, que por razon de sus condiciones 'socioeoon cas
y familiares no pudieran incorporarse al sistema educativo,
permanecer y progresar en €l. En reunién celel?rada en
Bogot4 en 1987, sobre el particular, se destaca lo siguiente:

Una de las tendencias mas significativas promovidas o
reforzadas por el Proyecto Principal es la importancia
creciente acordada en los aspectos educativos de la
atencién al nifio preescolar, particularmente de los grupos
sociales menos favorecidos(...) varias conclusiones se
imponen: los paises de la region comprenden mejor que
para el individuo y la sociedad es a la vez necesario y prove-
choso ocuparse de la personalidad del nifio en su totalidad
desde su edad mas temprana; que las acciones innovadoras
aplicadas en escala limitada para tal efecto estdin demos-
trando pertinencia y eficacia y que la expansién de la
preescolaridad constituye una variable crucial en el éxito
de cualquier proyecto de democratizacién de la ensefianza.
Esta mayor conciencia e interés, por lo tanto, deberia pro-
mover una acci6n més intensa y visible de los Estados

bernamentales de los pases de la regi6n sobre la necesidad
de un esfuerzo renovado, intenso y sostenido para atender
temenc.iO como horizonte el afio 2000, carencias y necesidades‘
educativas fundamentales no satisfechas e indi;pensables de
enfreptar para el desarrollo de los paises, respondiendo a
objetivos compartidos por todos y mediante a

! cciones en que
t}allot:?fuezzcl) propio 'de cada pafs se beneficie de la cooperaccilén
zontal, subregional, regional e internacional.

m El grado cero en e Distrito Capital -
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Miembros, de apoyo a la extensién de estas experiencias
innovadoras, asf como la incorporacién hasta ahora poco
usual, de objetivos y metas de desarrollo de la educacién
preescolar en las politicas y planes nacionales de

educacién”.

Es asf como a partir de estas orientaciones los esfuerzos de
los distintos gobiernos se dirigen hacia la atencién del nifio
preescolar, particularmente de los sectores mds pobres.

A nivel nacional, Colombia ha venido desarrollando una
serie de acciones en torno a esta poblacién. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y diferentes ONGs
adelantan programas de atencién integral al menor. Los
convenios entre la Nacién, el MEN, el Min. Salud y el ICB
consolidan el Programa de Educacién Familiar para )
Desarrollo Infantil (PEFADI) y el Plan Nacional de Supervi-
vencia (SUPERVIVIR) que se propone reducir las tasas de *
morbimortalidad y mortalidad de nifios entre 0 y 5 af

En cuanto al ingreso de nifios menores de 7 afios a la edu-
cacién formal, el MEN a partir de la reforma de 1976 con-
sidera a la educacién preescolar como el primer nivel del
sistema educativo. En posteriores Decretos, 1419 de 1968,
1002 de 1974 y 2247 de 1997, se sefialan normas y orien-
taciones basicas para la administracién de los curriculos
y se establece un plan de estudios para la educacién pre-
escolar.

En el plano juridico en noviembre de 1989 se expide el
Codigo del Menor, al tiempo que se suscribe la Convencién
de los Derechos del Nifio, adoptada por las Naciones Uni-
das y maés tarde ratificada por el Congreso de la Republi-
Ca en 1991.

Qonsecuentes con los compromisos internacionales adqui-
ridos, en 1990 la Ley 100 da acceso a los menores al Siste-



e Salud, al declarar esta atencién como un
o. En septiembre de este mismo afio, en el
mbre Mundial en Favor de la Infancia, el
biano suscribe la Declaracion Mundial
sobre la Supervivencia, la Proteccién y el De'sarrollo del
Nifio y se compromete con un Plan de Acci6én para su
aplicacién en el decenio de los 90.

ma Nacional d
servicio public
marco de la Cu
gobierno colom

En marzo de 1991 el Gobierno adopta un Programa Nacio-
nal de Accién en Favor de la Infancia, al cual se vinculan
diferentes instituciones nacionales para su ejecucién.

Es en este documento y en el Plan de Apertura Educativa
donde se crea el Grado Cero, como programa del sector
educativo y se propone su establecimiento en las escuelas
publicas del pais.

la g_z; 1 la nueva Constitucién Politica. Bl articulo 44

laintegridad fisica, Ia salud vlaseguridad social, la alimen-
tacién equilibrada, su nombre y su nacionalidad; tener una
famlha.y no ser separado de ella, el cuidado v el amor, la
educacu’?n y la cultura, la recreacién y la libre expresion
de su opinién(...). La familia, la sociedad y el Estado, tiene
la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de

su
: l.C;delrechos(..,). Los derechos de los nifios prevalecen
oore los derechos de log demés”

Son los mencionados a
mente, las medidas |e
propuesta Grado Cerg.

cuerdos, decretos y mas reciente-
gales, las que sirven de cuna a la

El gre )
m grado cerg pp el Distrito Capit
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Metodologia

Como se dijo anteriormente, en el desarrollo de la inves-
tigaci6n se siguieron las pautas planteadas por la Unesco,
para la Evaluacion de Impacto de Proyectos Sociales. Se
trata “de una estrategia de investigacién de caracter cuali-
tativo y cuantitativo, de orden multidimensional, consti-
tuida por diversas técnicas, instrumentos, operaciones y
recursos metodolégicos, para el proceso de identificacion,
anélisis, explicacién e interpretacién del problema que
dio origen al proyecto, asi como de los factores que gene-
raron los cambios o impactos en la poblacién y que pue-
den ser atribuibles al proyecto®

Las etapas seguidas en el disenio metodolégico para la re-
construccién analitica del problema fueron los siguien-
tes.

1. Etapas

1.1 Identificacién de los objetivos previstos en el
proyecto-objeto de estudio

Los objetivos identificados son los siguientes:

* Contribuir al desarrollo integral y arménico de los nifios
y ninas de 5 y 6 afos particularmente, al de aquéllos
que histéricamente no han tenido oportunidades de
acceso a otras modalidades de educacién preescolar.

3. CASTRO, Gregorio; CHAVES, Patricio. Metodologfa de la eva-
luacién de impacto de proyectos sociales. UNESCO, Caracas,
marzo 1994; p. 25.

Metodologfa _



i tre la vida de
. i transicién de los 1nf.antes, en
f:?luirtnt'llri:; la comunidad y la vida escoleg, s;si coirfx:gs e;
iaci arte de los n
imiento y apropiacion, por p los nif
ﬁ;(;rsxodce la escuela, como el espacio de socializacioén y

educacion.

o Aportar oportunidades educati.v’as que cor;tnbu):ia:l:sl
proceso general de reconstruccion de la cultura,
relaciones hombre-naturaleza, como part.e de los proce-
sos que realizan nifios y ninas, en sus primeros anos de
vida.

« Favorecer e incrementar la motivacién por el aprendizaje
escolar, el interés por el conocimiento, la curiosidad, la
exploracién y los intereses en general.

* Cooperar para la formacién de valores enmarcados en
el respeto a los derechos humanos, el equilibrio
ecolégico, la equidad en las relaciones de género, la paz,
la participacién, la democracia y la justicia, asi como
para la construccion por las ninas y los ninos de
relaciones orientadas por estos principios.

Facilitar el acercamiento y la coordinacién entre la

escuela y la comunidad, en torno a las necesidades e
intereses de la ninez.

Ofrecerles situaciones que les permitan incrementar
su seguridad emocional, con el ejercicio de la autono-
mia y el afianzamiento de la autoestima.

Crear .espacios y situaciones que favorezcan su desarro-
llo fisico, el m.

fs anejo corporal y el perfeccionamiento de
habilidades, que faciliten sy identidad.

Lograr la aproximacién a 1

; a construccion d
matemético y a la lengua e Al eiiouin

scrita,

m El grado cero en ¢] Distrito Capital -gy
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« Favorecer el desarrollo de la sensibilidad estética y so-
cial e incrementar su capacidad para manejar distintas
formas de gozo y expresién de sus emociones y
representaciones de su realidad, a través, de la dra-
matizacién, la musica, la palabra, el juego y las artes
plésticas.

1.2

Identificacién de los descriptores, mediante el anéli-
sis de los objetives mencionados

Los tres descriptores bésicos del problema son:

D1:
D2:
D3:

1.3

Cobertura.

Baja calidad de la educacién.

Insuficiente preparacién de los nifos para ingresar
a la Bésica Primaria.

Determinacién de los factores

Consiste en la “reconstruccién explicativa, mediante la
ubicacién de los multiples factores y sus relaciones en tres
niveles*”. Pueden ser directos, indirectos y estructurales.
Los factores encontrados son los siguientes:

F1,
H2
F3.
F4.

F5.

F6.
B7;

Inequidad social.

Situacién de extrema pobreza y marginalidad.

Falta de atenci6n a ninos de 5 y 6 afos.

Falta de coordinacién e integracién interinstitucional
e intersectorial.

Desarticulacién entre la Bésica Primaria y el
Preescolar.

Desnutricién y morbilidad.

Deficiente presupuesto asignado a la educacién.

4. Op. Cit. p. 39.

Metodologfa




Ausencia de politicas educativas, principalmente en

F8.
Preescolar.
F9. Falta de materiales y aulas.
F10. Falta de capacitacion a los .docentes.' .
F11. Falta de integracion de acciones familiares, sociales

y estatales, frente a la nifiez.

1.4 Ponderacién de los factores entre si, mediante la
aplicacién de una matriz de doble entrada

Tiene como propésito la valoracién de los niveles de inci-
dencia de cada uno de los factores del problema sobre los
demas, aplicando la siguiente escala:

Alto nivel de incidencia
Mediano nivel de incidencia
Bajo nivel de incidencia
Ningtin nivel de incidencia

S =N W

Nota. La incidencia se interpreta tomando el eje horizontal
sobre el vertical.

El grado ce
Sery %
0 en el Distritg Capital ~Evaluacién de impacto-



TABLA 1

F1 F2 F3 F4 F5 Fe6 F7 F8 F9 F10 F11

F1| x| 2 i [ 0 anla 3 1 2 3
F2| 3| x 3 2 0 2. |43 3 1 2 3
F3| 3| 3 X 2 0o | 3 3 2 3 3
Fa o | o 0 | X 0 0o |1 2 0 1 2
F5| o | o 2 |o X onileg 3 1 3 1
F6| 3 | 3 g %=1 0 Xl 1 0 1 2
F7| 2| o 2 0 1 D | X 2 0 0 1
F8| 2| o 2 || & 3 0 |1 X 0 2 2
Fo| 2| 2 2 1 0 0 |3 2 X 1 2
F10| 2 | 1 2ol 3 i 3 1 X 2
Fi1] 4 | 2 2l 2 T 2 1 2 X
Total| 18| 13 | 21 | 14 | 11| 5 | 22 | 24 | 7 17 | 21| =173

Los datos obtenidos permiten la identificacién de los cen-
tros o éreas criticas.

1.5 Identificacién de los centros o areas criticas
La identificacién de los centros o 4reas criticas se hizo a
partir de la obtencién del cociente entre la sumatoria total

de la valoracién de todos los factores (173) y el niimero de
factores (11). 173/11 = 15.72. TABLA 1. Se seleccionan
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aquéllos que en la ponderacién obtuvieron un puntaje
mayor de 15. Estos fueron:

Inequidad social.

Falta de atencién a la nifez.

Deficiente presupuesto asignado a la Educaci6n Preescolar.
Ausencia de politicas en Educacion.

Falta de capacitacién a docentes.

Falta de integracién de las acciones familiares, sociales y
estatales frente a la nifez.

El cruce de descriptores y factores, como aparece en la
siguiente tabla 2, permite ratificar los centros criticos. Se
tomaron los que, luego de la sumatoria obtuvieron un
cociente superior a 7.

TABLA 2
F1 ¥2 F3 Fa F5 F6 F7 F8 F9 Fio Fn
Fi} 3| 2 Al 1 0o |3 3 2 0 3
F2{ 2| 2 3 |2 3 3|3 3 3 3 3
F3] 3|3 g % 2 2 3 |3 3 2 2 3
Totall g|7 |8 |6 |6 |6 |9 |9 [7 |5 9

1.6  Reconstruccién analitica del problema

Los pasos descritos hasta el momento, culminan en la
reconstrucecién o drbol analitico del problema que dio
origen al Proyecto: «falta de equidad con respecto a
oportunidades educativas de desarrollo psicolégico,
biolégico, social y cultural de la poblacién de 5 y 6 afios,

‘ El grado cero en el Distrito Capital -Evaluacién de impacto-



en condiciones de marginalidad en las zonas urbanas y
rurales del pafs». .

Arbol para la reconstruccién analitica del problema

[DESCRIPTORES |
e |

Escasa Baja calidad educa- Insuficiente |
cobertura cién primaria preparacién
7

Falta de equidad con respecto a oportunidades educativas de desarrollo
psicolégico, bioldgico, social y cultural de la poblacién de 5 y 6 afios en
condiciones de marginalidad en las zonas urbanas y rurales del pafs.

0D
T A
Falta de Falta de Falta de in}egracién
materiales capacitaci6n a de acciones
y aulas docentes familiares sociales
y estatales.
; 1) l P ] 5 :
Baja. Falta de Desall'ticu- Insuficiencia
asignacién Falta de coordinacién facisnd de politicas
presupuestal|( atenci6én a los itertnstitu- lacl:l>én‘ e nacionales
parala nifios de 5 y 6 cional e g s e interna-
educacién afios intersectorial Bt cionales
preescolar
48 4 )
I
Situaciones de - | Inequidad social

pobreza y marginalidad

1.7 Determinaci6n de estrategias operativas y acciones

Mediante la lectura analitica de la Propuesta Curricular
Piloto para el Grado Cero se identificaron con referencia a
cada objetivo, las metas, las acciones y estrategias opera-
tivas, que en el corto, mediano y largo plazo contribui-
rian a la solucién del problema. Para efectos de la investiga-
cién se constituyeron en punto de partida para la definicién
de las variables e indicadores, asi (Tabla 3):
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TABLA 3

OBJETIVOS

METAS

ESTRATEGIAS OPERATIVAS
Y ACCIONES

1. Contribuir al desarrollo integral y armé-
nico de nifios y nifias de 5 y 6 afios, particu-
larmente, al de aquéllos que histéricamente
no han tenido oportunidades de acceso a
otras modalidades de Educacién Prees-

- Atender prioritariamente al 43% de nifios
y nifias del pais que estdn en condiciones de

pobreza o miseria.

1e. Reforzar los procesos de coordina-
cién de la informacién y comunica-
cién entre las distintas instituciones
y programas, tanto a nivel internacio-
nal como nacional o local.

2. Facilitar la transicién de los infantes
entre la vida de la familia y la comunidad
y la vida escolar, asf, como el reconoci-
miento y apropiacién por parte de los nifios
y nifias de la escuela, como espacio de
socializaci6n y educaci6n

630.000 nifios y nifias para 1995 en el pais.

Atender en educacién de 1993 a 1996 del
90% al 95% de los nifios en edad preescolar
de S -6 afios.

128.000 nifios de 5 y 6 afios en el Distrito
Capital.

mpas aulas en 20 localidades en
‘de Bogotd.

2e. Continuar y ampliar los esfuerzos
ya iniciados de articulacién mas
efectiva del nivel de Bésica Primaria,
desde el punto de vista de la insfraes-
tructura, del curriculo y de los servi-
cios de apoyo

3e. Fortalecer la Educacién Preescolar
en las zonas marginales.

4e. Capacitar a los maestros de Grado
Cero.

5e. Construir y adecuar aulas.

6e. Adquirir materiales.
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OBJETIVOS

METAS

ESTRATEGIAS OPERATIVAS |
Y ACCIONES

3. Aportar oportunidades educativas
que contribuyan al proceso general de
apropiacién y reconstruccién de la
cultura, de la relaciones hombre-
naturaleza que realizan nifas y ninos
en sus primeros anos de vida.

7e. Vincular a los adultos como agentes
socializadores para propiciar la|
reflexién y comprensién de su papel en |
funcién del desarrollo de la infancia. |
8e Establecer relaciones con padres,
hermanos, vecinos, otros nifios y
adultos.
9e. Educar alos adultos con orienta-
cién al logmdeunminmompinlmk
tural comun a todos.

4. Favorecer e incrementar la motivacion
por el aprendizaje escolar, el interés por el
conocimiento, la curiosidad, la exploracion
y los intereses en general

- Bajar el nivel de desercién y repitencia en
la Bdsica Primaria

Cambiar la concepcion de aprendizaje.

10e. Capacitar a los maestros
11e. impulsar diferentes formas de
trabajo escolar.

12e Fomentar la investigacién.
13e Adquirir libros y
didécticos.

14e. Trabajar con k

ped.gagladelpmymdnua-,
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OBJETIVOS

METAS

ESTRATEGIAS OPERATIVAS
Y ACCIONES

5. Cooperar para la formacién de valores
enmarcados en el respeto de los derechos
humanos, el equilibrio ecolégico, la
equidad de las relaciones de género, la paz,
la participacion, la democracia y la justicia,
asi como la construccion por las nifias y
nifios de relaciones orientadas por estos

principios.

15e. Capacitar a los maestros y direc-
tivos del Grado Cero.

16e. Crear ambientes democréticos de
participacién, integracién y coope-
racion.

17e. Modificar la actitud del maestro
(orientador, animador y facilitador).
18e Establecer relaciones de mutuo
respeto y valoracién.

19e. Flexibilizar el uso del tiempo v
del espacio.

6. Facilitar el acercamiento y la coordina-
cién entre la escuela y la comunidad, en
tomno a las necesidades e intereses del nifio.

20e. Fortalecer la Educacién Preesco-
lar en las zonas marginales urbanas y
rurales.

21e Vincular la comunidad a los
procesos pedagoégicos.

22e. Reconocer, valorar y respetar las
diferentes formas culturales que se
dan en el grupo.
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OBJETIVOS

METAS

ESTRATEGIAS OPERATIVAS
Y ACCIONES

23e. Articular la escuela a proyectos
comunitarios en favor de la nifez.

7. Propiciar situaciones que permitan a
los nifios incrementar su seguridad
emocional, mediante el ejercicio de la
autonomia y el afianzamiento de la
autoestima.

24e. Establecer relaciones horizonta-
les de mutuo respeto y valoracién con
los nifios.

25e. Garantizar un medio fisico y
psicolégico estable.

26e Privilegiar la actividad como me-
dio eficaz para el desarrollo del nifio.
(juego, comunicacién).

8. Crear espacios y situaciones que
favorezcan su desarrollo fisico, el manejo
corporal y el perfeccionamiento de
habilidades que faciliten su identidad y el
aprecio y cuidado por su propio cuerpo..

" higiene y prevenci6n.

27e. Generar con la familiar y las
instituciones campanas de nutricién,

28e Proveer espacios amplios y apro-
piados de la comunidad. ‘
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OBJETIVOS

METAS

ESTRATEGIAS OPERATIVAS
Y ACCIONES

9. Lograr la aproximacién a la construc-
cién del cdlculo matemdtico y la lengua
escrita.

29e. Desarrollar la propuesta pedago-
gica en lengua escrita y conocimiento
matematico.

30e Capacitar a los docentes en las
dreas de lengua escrita y matematicas.

10. Favorecer el desarrollo de la sensi-
bilidad estética y social ¢ incrementar su
capacidad para manejar distintas formas de
gozo y expresion de sus emociones y
representaciones de su realidad, a través de
la dramatizacion, la mdsica, el juego y la
palabra,

31e. Propiciar el desarrollo de la
creatividad

32e. Fomentar la investigacion.

33e. Estimular la motivacion y los
intereses,

J4e. Utilizar el juego, la observacion,
la dramatizacion, la musica, el lengua-
je y las artes plasticas, para la imple-
mentacion de la propuesta curricular




2.  El problema

El anélisis de la problemética educativa en el pafs, nos
remite a consideraciones generales de carécter sociocul-
tural, polftico y econémico que se han convertido en lugar
comtn en las tltimas décadas del presente siglo, en los
pafses de América Latina y el Caribe. Como se vio anterior-
mente la preocupacién tanto de los organismos internacio-
nales, como de los regimenes gubernamentales de todos
los pafses ha conducido a la formulacién de politicas
educativas que se han traducido en estrategias plasmadas,
para el caso de Colombia, en reformas educativas como
las de 1970 - 1986 - la Constitucién del 91 y la més reciente
la Ley 115 / 94, como también la prospeccién descrita en
el Plan Decenal de Educacién (1996 - 2005).

Pese a la aparente preocupacion de los gobiernos, el estado
de la educacién, al iniciar la década del 90, a juzgar por
criterios como la cobertura, la equidad y la calidad,
presenta serias falencias particularmente en lo relacionado
con la educacién inicial. En efecto, las estadisticas de 1991
sefialan que de un total de 5.772.000 nifios y nifias en 1991
menores de 7 anos, unicamente el 14% recibe atencién en
el nivel preescolar®.

Vale la pena agregar que de dicha poblacién, el 43% se
encuentra en condiciones de pobreza.

Por otro lado el 85% restante de la poblacién de menores
de 6 afios ingresa a la educacién primaria, lo cual significa

5. Las estadfsticas aquf presentadas se tomaron del DNP. Plan
de Accién en favor de la infancia. 1991-1994 {menores de 7
afos) (versién para discusién). DNP-UDS-DIPSE, Bogota, 1991,
pPp. 12-13,
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que una gran mayoria no tiene acceso a la educacién prees-
colar, generando problemas de incorporacién a la educa-
cién formal, lo cual incide en el indice de repitencia y
desercion.

En efecto, la repitencia en basica primaria se aproxima al
20% y la desercién al 15%, debido principalmente a la
falta de aprestamiento y a la carencia de elementos que
posibiliten la transicién al primer grado

Ademas, el 21% de la educacién escolar muestra algin
grado de anemia por déficit de hierro y otros nutrientes, lo
cual estimula la desercién y el bajo rendimiento escolar.
Las mujeres embarazadas y lactantes también son afectadas
por la desnutricion y el 8% de los nacidos vivos en las
cinco grandes ciudades presenta bajo peso al nacer, situa-
cién que contribuye a la morbimortalidad infantil.

Las estadisticas, entonces, hacen evidente que la problema-
tica que se suscita es: la falta de equidad con respecto a
oportunidades educativas, de desarrollo psicolégico, biolé-
gico, social y cultural de la poblacién de 5 y 6 afos en con-
diciones de pobreza en las zonas urbanas y rurales del
pais.

En documentos tales como el Plan de Apertura Educativa
1990-1994, el Plan de Accién en Favor de la Infancia y la
Propuesta Curricular Piloto para el Grado Cero se plantea
la existencia de una escasa cobertura de la educacién
preescolar. De la misma forma, en algunas regiones del
pais, la atenci6n en otros servicios bésicos como la salud y
la nutricién es insuficiente, todo lo cual incide en un déficit
en el nivel del desarrollo psicolégico, biolégico, social y
cultural. Estas condiciones repercuten posteriormente en
bajos rendimientos a lo largo de todo el proceso educativo,
incluyendo la educacién superior.

- El grado cero en el Distrito Capital -Evaluacién de impacto-




2.2.1 Descriptores que dan cuenta del problema

En concordancia con lo enunciado anteriormente los
descriptores del problema en referencia se concretan en:

+ Escasa cobertura de la educacién preescolar en el pais.
¢ Baja calidad de la educacién.

« Insuficiente preparacién de los nifios y nifias para su
ingreso a la primaria.

El anélisis de cada descriptor en términos de sus respec-
tivos indicadores nos permite deducir:

2.1 Escasa cobertura de la educacién preescolar

Si bien las estadisticas resultan insuficientes, datos
suministrados por el DANE - Encuesta de Hogares, etapa

71, 1990 - 1991 contempla los siguientes datos: «La tasa de
escolarizacién para preescolar estd alrededor del 14% -
15%. Ahora bien, la base que se ha uuhzado es la poblam(m ”
y lamatricula de 3, 4 y 5 afios y nohayitifo: i6n of;
sobre el porcentaje de nifnos de 5 afios que asnsle ala
escuela»®,

Por esa misma época, el documento referido, hace énfasis
en que las escuelas oficiales solamente reciben nifios de 6
anos, lo cual indica que el maés alto porcentaje de nifios
atendidos lo realiza el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y a nivel distrital, el Departamento Admi-
nistrativo de Bienestar Social (DABS), a través de los hoga-

T —————
6. CHIAPPE, Clemencia, Plan Grado Cero. Tomo I. Fonade-MEN-
DNP, p. 6.



res comunitarios y Centros de Atencion Integral. En este
dato no se tiene en cuenta otras entidades de atencién a |3
nifiez como el DABS, que son de carécter asistencial. En
algunos casos los nifios de 5 afios, son directamente admiti-
dos en primero de primaria, lo cual origina problemas tanto
a nivel individual como grupal, dada la diversidad de
experiencias educativas de los nifios. La conformacion de
los grupos en estas instituciones resulta bastante heterogg-
nea, «un 229% de los nifios ha cursado Preescolar, un 35%
viene de experiencias de ICBF y un 43% del hogary.

Es preciso recordar, sin embargo, que a partir del Decreto
088 /%8B, se crearon en las escuelas del entonces Distrilo

'3 preescolares parasatender una poblacion de
% ando la poblamén de 5y 6 aros, aseendia a
2.199.000 en el pais. De acuerdo con datos suministrados
por la oficina de Planeacién Distrital, «<En Santa Fe de Bogo-
ta, el 70% de los ninos en edad preescolar de 5 a 6 afios no
va a las aulas; estos nifnos viven en condiciones de pobreza
y al menos uno de cada 4 vive en miseria absoluta, sin
contar con la satisfaccién de sus necesidades. Estamos
hablando de una poblacién de 128.001 nifnos no escolari-
zados»®.

La poblacién total de 5 a 6 afios en el distrito capital es de
170.151 nifios de los cuales son atendidos en preescolar

7. SECRETARIA DE EDUCACION-PROGRAMA DE EDUCA-

CION INICIAL Y PREESCOLAR. Proyecto de Articulacién
1996. Cap. II, p. 20.

8. SECRETAR{A DE EDUCACION DISTRITAL-COORDINA-
CION DE PLANEACION. Proyecto de dotacién de titiles para

nuevos grupos de Grado Cero. Documento de trabajo, Santa
Fe de Bogot4, 1997, hoja 1.
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42.150 nifios, por lo tanto, se necesitan ¥18"nuevas aulas
para este nivel. o

El problema de cobertura afecta igualmente a otros niveles
del sistema educativo: «La cobertura en educacién primaria

secundaria, es atin inferior a la de casi todos los pafses
de América del sur, México y el Caribe Anglé6fono, y s6lo
es superior a la de los pafses Centroamericanos més pobres
y a la Brasil®.

Es preciso recordar que al crearse el Distrito Especial, en
1958, con la apertura de las dos jornadas, la tasa anual de
crecimiento en educacién fue notablemente alta, pero
dicho impulso no se mantuvo en los afios subsiguientes,
produciendo, por ende, un notorio debilitamiento. Esa
enorme expansion no cobijé la atencién a los nifios meno-
res de 6 anos, si tenemos en cuenta que sélo hasta 1962,
mediante el decreto 1276 de MEN se crearon 6 jardines
infantiles y inicamente en 1976, mediante el decreto 088,
se contemplo la educaci6n preescolar como el primer nivel
del Sistema Educativo.

2.2 Baja calidad de la educacién

En los ultimos decenios, la calidad del servicio educativo
se ha constituido en una enorme preocupacién de las
instituciones estatales y privadas involucradas en dicho
servicio. Al respecto los diagndsticos sobre calidad indican
algunas causales que a propésito de la educacién
preescolar, bien vale la pena tener presentes. En el informe
conjunto de la misién de Ciencia, Educacién y Desarrollo

e
9. UNDP. Informe sobre el desarrollo humano. Santa Fe de
Bogot4, 1990.
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—Colombia al Filo de la Oportunidad'’-, se menciona g
respecto:

La incoherencia en cuanto al concepto de calidad
educativa, lo cual genera deterioro en la misma. Hay
incongruencia entre las expectativas de las instituciones y
sus logros. Los educandos desertan, repiten, no se desarro-
llan, pese a los esfuerzos del Estado y la sociedad por am-
pliar, como quedé dicho la cobertura. El descuido por la
calidad educativa incide en la falta de interés de las familias
para darle continuidad al proceso educativo de sus
miembros.

Por otro lado se sigue manteniendo el alto peso atribuido a
la instruccién. A pesar de la evidente necesidad de propi-
ciar el desarrollo de aptitudes, habilidades y destrezas, en
lo individual y social, prevalece la acumulacién de conoci-
mientos. La investigacién no ha logrado posicionarse en
el lugar que le corresponde como generadora de conoci-
mientos y cultura.

En ese mismo sentido la formacién de actitudes y valores
pasa a un segundo plano, limitdndose a la formulacién de
principios tedricos aislados, que poco o nada dejan en los
educandos y en la sociedad, en tanto, en cuanto a que no
se interioricen como proceso de desarrollo.

Un tercer elemento de anélisis se relaciona con la inade-
cuada organizacién de los elementos, el desconocimiento
de las funciones de cada uno de ellos, y el aislamiento en
el cual se centran las respectivas tareas. Una visién de con-

junto, como también el trabajo por colectivos es practica-
mente inexistente.

10.PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Misién Ciencia, Educa-

cién y Desarrollo. Colombia. Al filo de la oportunidad, Santa
Fe de Bogots, julio de 1990, p. 53.
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En la Propuesta Curricular Piloto para el Grado Cero:
Marcos Politico, Conceptual y Pedagégico y en otros docu-
mentos citados anteriormente, se hacen evidentes como
factores de esta problemética:

- La baja inversién ptblica en educacién

_ La inexistencia de curriculos integradores.

_ Problemas de eficiencia interna del sistema educativo
y del sistema escolar.

Un componente importante para valorar la calidad, es el
nivel de eficiencia. La historia de la Educacién en Colom-
bia, ilustra este hecho. En muchas ocasiones, las politicas
estatales sacrifican la calidad por la cobertura. En las déca-
das del 60 y 70 la expansién acelerada afect6 la calidad
del proceso en los niveles organizativo y operativo, olvidan-
do que éstos deben ser complementarios y no excluyentes.
La ampliacién de la cobertura no debe afectar la calidad

"o B

La desarticulacién entre cobertura v cal
muchasotras razones, a la ausencia de
temente consistente, que permita comp
esla[algsysu?ap cion, particularme]

colar. El considerable aumento de la matricula debe s
acompanado de anélogos progresos en la calidad de la
educacién,

2.3 La baja inversién publica en educacién

La inversién se ha constituido en un factor limitante, para
elevar la calidad. Las estadisticas son indicadores de esta
aseveraciéon. En 1990 la participacién del gasto educativo
fue de $459.000.000. 000, es decir, 2.24% del P1.B., en 1991
del 2.41% se observa un ligero aumento respecto al afno
anterior, en 1992 del 2.35%, en 1993 del 2.31% y en 1994
del 2.26% evidenciandose un notorio decrecimiento".

\
11. Ibidem. Plan de Apertura Educativa, p. 8.




2.4 La inexistencia de curriculos integradores

El desarrollo cientifico, tecnoldgico y técnico demanda |a
existencia de curriculos integradores, con un caracter
interdisciplinario, que permitan la solucién holistica de
los problemas. En educacién preescolar, el curriculo del
MEN por Unidades de Trabajo, se convirti6 en la préctica,
et 1a realizacién de actividades y tareas muy diversas,
ajenas a la realidad del nifio y de su entorno."El tiempo y
el espacio se fraccionan, de suerte que el pretendido desa-
rrollo integral del nifo, aspiracion vélida de la educacién
en ese nivel, se ve menoscabado en términos de la calidad.

2.5 Insuficiente preparacion de los nifios y nifas para
el ingreso a la primaria.

En la formulacién del problema objeto de la investigacion
este aspecto se convierte en el tercer descriptor.

El documento sobre Ciencia, Educacién y Desarrollo
comenta al respecto: «Una indicacion, aunque parcial de
la baja calidad, es el deficiente logro de los objetivos de
aprendizaje, tal como fue establecido en tercero y quinto
grado por los estudios del sistema Nacional de evaluacién
de la calidad (SABER). En particular, se sefiala como proble-
ma critico la deficiencia en las competencias basicas en el
dominio de la lectura y la escritura y en el desarrollo del
pensamiento légico matemaético y prosigue refiriéndose
ademas, a la déhi ,ng@acién’ en valores y actitudes como
también a la poca atencién a la autoimagen y autoestima'*».

En el documento, Proyecto de Articulacién 1996, se sefa-
lan como indicadores de la insuficiente preparaciin de

12. Ibidem. Misién Ciencia, Educacién y Desarrollo, p. 53.
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los nifios y nifias para el ingreso a la primaria el bajo ren-
dimiento, desadaptacién e indisciplina, todo lo cual inci-
de en los niveles de desercién y repitencia en este nivel.
Segiin las estadfsticas educativas, de 1.124.430 nifios que
ingresaron al curso 1° 179.909 abandonamn la escuela, es

Son diversas las dificultades, que de acuerdo con la inves-
tigacion realizada por el MEN en 1987", afrontan los nifios
al ingreso a la primaria: ruptura entre las formas de aten-
cién al nifio en la educacién inicial y a las de la escuela
formal en aspectos metodolégicos, de interrelacién
docente-alumno y de normatividad, entre otros.

Segtin Mercedes Delgadillo, anteriormente citada, otras
probleméticas las constituyen: el brusco desprendimiento
de la familia, lo que se evidencia en desadaptaci6n; el
insuficiente desarrollo de los procesos bésicos para el
razonamiento, la carencia de habilidades y destrezas
psicomotrices; la deficiencia en aspectos del desarrollo
socioafectivo, lo cual produce comportamientos de agresi-
vidad, de inseguridad y de baja autoestima.

13. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-OFICINA SEC-
TORIAL DE PLANEACION EDUCATIVA-DIVISION DE
ESTADISTICAS Y SISTEMAS. I@xcadores para el
diagnéstico en educacién. Bogoté 198&, p.32 y siguientes.

14. DELGADILLO, Mercedes Una exponencna de articulacién
entre preescolar y primero de primaria. Bogot4, 1989.
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3 Factores generadores del problema

Del anélisis del documento «Propuesta Curricular Pilotg
para el Grado Cero», en relacién con el problema se ident;.
fican los siguientes factores:

3.1 Factores estructurales

Es decir aquellos de orden social, econémico y cultural
determinantes del problema, son para el caso:

— Situacién de pobreza y marginalidad de la poblacién
menor de 7 afos.

- Inequidad social

3.1.1 Situaciones de pobreza y marginalidad de la pobla-
cién menor de 7 aiios.

«La poblacién menor de 7 afios es de 5.711.372 nifias y
nifnos, que equivalen al 17% de la poblacién. El 43% de
los nifios estdn en condiciones de pobreza, y de ellos el
24% se encuentran en condiciones de miseria»®.

De la cifra citada, 729.565 son menores de dos anos, cerca
de 1.000.000 entre dos y cinco afios y 709.190 de 6 afos.

La consecuencia de la situacién de pobreza mencionada
se manifiesta en desnutricién, en precarias condiciones
sanitarias y de vivienda y carencia o muy bajos niveles de
educaci6n.

15.Ibfdem. Propuesta curricular, p.15.
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El documento comenta que si bien en las tltimas décadas
se ha presentado un progresivo avance en la situacién de
la nifiez, atn persisten problemas en ese campo, espe-
cial-mente en algunas regiones del pafs, como la costa
Pacffica y los asf denominados Territorios Nacionales.

Segtin el Plan de Accién en Favor de la Infancia las condi-
ciones de desnutricién son del 15% de desnutricién global
y 20% de desnutricién crénica. Se afirma en dicho docu-
mento que el total de nifios menores de 7 afios en condicio-
nes de pobreza es de 2.438.755'.

La tasa de mortalidad infantil en 1988 es de 39 de 1.000
ninos vivos; las principales causas de mortalidad entre los
5 y 14 afios son: enteritis y otras enfermedades diarréicas,
enfermedades del sistema respiratorio, del sistema cardio-
vascular, accidentes, enfermedades del sistema digestivo.

La atencién en salud, tanto para el nifio como para la madre
gestante ha mejorado, tanto en el sector urbano como en
el rural. Programas como PEFADI, SUPERVIVIR, y otros
adelantados por el ICBF, han desarrollado acciones que se
constituyen en paliativos de la situacién en referencia.

3.1.2 Inequidad social

Uno de los problemas sociales de repercusiones serias,
especialmente en Ameérica Latina y el Caribe, es la falta de
oportunidades de salud, nutricién y educacién para la
poblacién en circunstancias de pobreza y marginalidad.
Con la intencién de abordar esta problemética, la UNESCO
ha venido impulsando el denominado Proyecto Principal
de Educacién, que se viene desarrollando desde la déca-
da del 80 el cual se propone «como objetivo prioritario

R —
16. Ibidem. Plan de Acci6n en favor de la infancia. p. 12-13.
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para los paises de la regi6n el incremento y sistematiz,.
cién de la educacién preescolar, dado que la mayorfa g,
los pafses miembros tienen atin bajas coberturas tanto e,
modalidades de atencién formales como no formales 4
nifio en edad preescolar, particularmente a los de bajog
recursos y a los del sector rural»”.

Lo anteriormente expuesto denota los esfuerzos en lag
politicas institucionales de los pafses miembros por atender
a ese gran grupo poblacional y en este caso particular a los
menores de 6 afios. El documento, objeto del presente anali-
sis, comenta sin embargo que existen evidencias sobre el
hecho innegable de que «las acciones aisladas de otras que
atacan de frente y factores no menos importantes de las
situaciones de pobreza y marginalidad influyen poco o
nada en el cambio y mejoramiento(...) Se requiere una ac-
ci6én multifocal e intersectorial en la que los programas
desde su concepcién y luego en la operacién, combinen e
integren funcionalmente intervenciones en los campos de
la nutricién, la salud y la educacién®».

Es preciso destacar que la educacién preescolar ha llegado
a los sectores mas favorecidos a través de la educacién
privada, la cual cubre, en menor proporcién, los sectores
marginados. Asi lo certifica una encuesta del DANE etapa
71'. En el estrato bajo-bajo y bajo, el porcentaje de nifios

17.UNESCO. Proyecto principal de educacién en América Latina
y el Caribe. Avances, obstdculos y prioridades de accién para
el futuro. Segunda reuni6n del Comité Regional Interguberna-
mental del proyecto principal de educaci6n en la esfera de la
educacién en América Latina y el Caribe. Bogot4. 1987, p.9.

18.Ibidem. propuesta curricular, p. 24.

19. Ibfdem. Encuesta DANE, p.71.
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en preescolar a los 5 afios, es de 56.5% y 62.9% lo que es
bastante inferior al porcentaje en estrato alto que es de
88.9%. Esta desigualdad es alta en algunas regiones y zo-
nas geogréficas, siendo las més beneficiadas, en términos
de cobertura y equidad, las zonas urbanas de las grandes
capitales. Asf, mientras en las capitales el 13% de los nifios
no estudia, en las zonas rurales, la cifra alcanza el 22%,
ello significa, por lo tanto, que el problema de inequidad
se presenta por estratos y por regiones.

3.1.3 Factores mediatos

A partir de la descripci6n analitica del problema se identifi-
can como factores mediatos los siguientes:

- Falta de politicas nacionales en favor de la infancia.

- Baja asignacién presupuestal para la educacién
preescolar.

- Falta de coordinacién interinstitucional e intersectorial.
~ Desarticulaciéon de la educacién bésica primaria.

- Falta de atencién a los nifios menores de 5 y 6 anos.

3.1.4 Falta de politicas nacionales en favor de la infancia

La educacion preescolar ha recibido poca atencién a nivel
de la formulacién de politicas nacionales que centren su
atencién en el menor de 6 afios. El documento de Misién
dt? Ciencia, Educacién y Desarrollo, plantea el problema a
nivel general como uno, derivado de las siguientes caracte-
ri_sticas: su focalizacion, su centralizacién, la desinforma-
Cién y la discontinuidad de la gestién. La primera caracte-




ristica podria eventualmente haber favorecido, el secto
de la poblacién en referencia, pero realmente la focaliza.
cién en este caso se refiere a la definicién de politicag
conducentes a solucionar aspectos muy puntuales de |,
problemética educativa de cardcter infraestructural, a veceg
curricular, o relativos al docente.

El caracter centralizado de las politicas gubernamentales
ha conducido a que la atencién en educacién, no contemple
las condiciones y caracteristicas particulares de la pobla-
ci6n a la cual va dirigida. No se trata itnicamente de atender
condiciones de caracter etnogréfico, sino a necesidades e
intereses particulares en este caso para la infancia.

Otra gran dificultad a nivel de politicas es la desinforma-
cién sobre las mismas, de parte de los ejecutores. En tanto
en cuanto persista un desconocimiento de la realidad de
los nifios menores de 6 afos, seréd dificil resolver adecua-
damente la problemaética educativa del sector.

Finalmente, afecta a la educaci6n preescolar la discontinui-
dad de las politicas y su gesti6n. Es bien conocido por todos
este fenémeno, que produce rupturas serias en la imple-
mentaci6én de gestiones conducentes a la solucién de pro-
blemas relacionados con la educacién de la infancia.

Recordemos finalmente que desde 1990, cuando al
suscribirse la declaracién Mundial para la Supervivencia,
la Proteccién y el Desarrollo de los Nifios del Mundo, se
reitera que el bienestar de la nifiez, constituye una de las
metas fundamentales del desarrollo. Se fortalecen a partir
de ese afio los programas en favor de esta poblacién,
posicionando el tema de la infancia en la agenda politica
de los gobiernos a través de los Planes Nacionales de accién
en favor de la infancia 1990 - 1994 y 1994 - 1998.
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Ademés, la inclusién de la educacién preescolar en la
Constitucién Nacional, genera la definicién de politicas
y acciones posteriores de mayor sistematizacién como
sucede con el denominado Grado Ceroy la ley 115 de 1994.

3.1.5 Baja asignacién presupuestal para la educacién
preescolar

Aun cuando los documentos consultados no arrojan cifras
especificas sobre el presupuesto asignado a preescolar, si
se hace énfasis, frecuentemente, en ellos como una de las
causales de baja cobertura, inequidad y baja calidad, tal
como se menciond anteriormente.

3.1.6 Falta de coordinacién interinstitucional e inter-
sectorial

Como consecuencia de las politicas focalizadas y centrali-
zadas, la tendencia general de las agencias nacionales que
proponen planes en favor de la infancia, ha sido la de propi-
ciar acciones desarticuladas que producen desgaste a nivel
de la ejecucién eficiente de dichas politicas.

En Colombia la situacién se ilustra, cuando se analizan
las acciones provenientes de sectores ptiblicos y privados
y de estos entre si: MEN, ICBE, DABS, Ministerio de salud,
PEFADI, SUPERVIVIR, y actualmente las secretarias de
Educacién y Salud regionales. Estas instituciones no atinan
sus esfuerzos para producir resultados favorables en la
atencién a la infancia. Por esta razén la creacién del Grado
Cero persigue «reforzar los procesos de coordinacién de la
informacién y comunicacién entre las distintas institu-

Clones y programas, tanto a nivel internacional como nacio-
nal y local?y

e Y
20. Ibfdem, propuesta curricular, p.26.
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4.1.7 Desarticulacion de la educacién bésica primari,

El proposito fundamental en rfalam'f‘m con la articulacigy,
de preescolar con la basica primaria, es el de solucion,
problemas relacionados con la adaptacién del ning, |,
continuidad de un enfoque pedagogico acorde con el que
se aplica en el preescolar; la adecuacion de una disciplin,
y normatividad en términos de la toma de decisiones tant,
del nifio como de sus padres y de la comunidad. La «vincy.
lacién a la educacién formal debe ser paulatina, para evitar
efectos negativos como la desercién y la repitencia. Por
ello se establecera el afio cero en la primaria de las escuelas
ptblicas del pafs. Sera un afio de transicién entre el hogar
y la educacién primaria, en la cual se desarrollardn expe-
riencias de preparacion para la escolarizacién formal, con
énfasis en elementos de socializacién a través del juego
individual y colectivo y actividades que fortalezcan la inde-
pendencia personal»*’.

A nivel operativo este problema pretende ser resuelto con
la implementacion del denominado Grado Cero en cuanto
se persigue «continuar y ampliar los esfuerzos ya iniciados
de articulacién mas efectiva del nivel preescolar con el
bésico primario desde el punto de vista de la infraestruc-
tura, del curriculum y de los servicios de apoyo (especial-
mente de nutricién y salud)»?.

3.1.8 Falta de atenci6n a los nifios de 5 y 6 afos

A manera de sintesis en el anélisis del problema que nos
ocupa, este factor se constituye en uno de los elementos
centrales. Los datos estadisticos, que se han venido co-

21. OEA. Boletin del Instituto Interamericano del Nifio. No. 234,
tomo 64, Uruguay, junio 1992. p.85.

22. Ibfdem. Propuesta curricular, p. 26.
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mentando, demuestran claramente la baja atencién que
este grupo poblacional ha venido recibiendo. Resulta
paradéjico que en esta edad durante la cual «la educacién
desgmper'la un papel esencial como agente de la psicogé-
nesis, especialmente al aportar tanto a la experiencia fisi-
ca (interacciones con el mundo de las cosas) como a la ex-
periencia social (interacciones con el mundo de las per-
sonas) del infante, a la vez que promueve su actividad
interior hacia el logro de niveles mayores del desarrollo»,
no se cuente con suficientes programas de atencién que
propiciara estos procesos para esta edad. Entidades como
el ICBF, ofrecen servicios especialmente asistenciales a
los nifios menores de 5 afnos. Sumado a ello a la escuela
primaria unicamente podian acceder los ninos después
de cumplidos los 6 afos.

Las condiciones de marginalidad, tales como el reducido
tamanio de las viviendas de las familias pobres v la defi-
ciencia de espacios comunitarios para la infancia ha dejado,
en especial a los nifos sin los espacios fisicos y sociales
apropiados para su recreacion y realizacion de actividades
culturales.

Esta situacién condujo a los organismos internacionales,
nacionales y regionales a fijar politicas prioritarias para
atender a los nifios menores de 6 afios que en razones de
sus condiciones de nutricién y de su medio ambiente fa-
miliar y socioeconémico se encontraban por fuera del sis-
tema.

3.1.9 Factores inmediatos

Se identifican en el documento Propuesta Curricular Piloto
para el Grado Cero los siguientes factores inmediatos:

23. Op. Cit, p.12.
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Falta de capacitacién de los docentes.
Falta de integracién de acciones familiares.
~ Falta de materiales y aulas.

- Falta de capacitacién de los docentes.

I

En el documento Plan de Apertura Educativa, se reconoce
que los niveles de formacién profesional de los docentes
han mejorado considerablemente en las tltimas décadas
sin que incida significativamente en la calidad de la
educacion. Por esta razén, tanto las escuelas normales como
las facultades de educacién han sido seriamente cuestio-
nadas. Programas que priorizan la accién instrumental en
detrimento del saber pedagégico, pobreza en las exigen-
cias de seleccion de los aspirantes a las licenciaturas y
bajo rendimiento académico son algunas de las causales
de dicha problematica.

En cuanto a la capacitacién de docentes en ejercicio esta
es dispersa, discontinua y no guarda ninguna relacién con
los requerimientos de los programas nacionales, ni con
las exigencias de las reformas educativas. La falta de perti-
nencia entre los programas de capacitacién y actualizacion
no corresponde a los intereses y necesidades de los docen-
tes participantes. Particularmente, de los docentes del nivel
preescolar para el cual el papel del maestro es ante todo el
de un orientador, un animador y un facilitador de la accién
del nifio, los programas de promocién y capacitacién
frecuentemente desconocen dicha funcién.

Ademdés, la investigacién ha sido la gran ausente en la
formacién, capacitacién y actualizacién de los docentes,
como también algunos enfoques de corte positivista que
centran la atencién del docente en el manejo de un cu-
rriculo que adquiere caracteristicas de inflexibilidad y pasi-

vidad, desde el punto de vista de la atencién al nifio agravan
esta situacion.
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3.1.10 Fallta de integracion de acciones familiares y esta-
tales

Uno de lps problemas serios de la accién educativa es la
falta de integracion de los estamentos responsables del

ymunida

mayor complejidad en el caso de la educacién preescolar

miembros de la familia al mercado laboral. Nuevamente
la poblacién mayormente afectada, es aquella ubicada en
sectores de pobreza y marginalidad.

Algunas acciones gubernamentales han adoptado politi-
cas y estrategias conducentes al logro de la integracién de
los estamentos mencionados, como el Decreto 1002 de
1984, articulo 4°, que plantea la concepcién de atencion
integral con participacién de la familia y la comunidad,
y el curriculo de educacién preescolar vigente en el mo-
mento.

Para el desarrollo integral del nifo, el papel educativo de
la familia, especialmente en el aspecto social y afectivo es
fundamental. El desarrollo del nifio esta determinado por
el tipo de acciones socializadoras a través de las cuales
adquiere su identidad cultural. Por ello el Grado Cero tiene
como objetivos la recuperacién del poder educativo de la
familia y la comunidad, de suerte que se logre una mejor
calidad en el proceso. «Fortalecer y apoyar programas de
educacién preescolar que involucren especialmente a las
madres, de modo que la atencién al nifio sea integral y
que las relaciones madre-escuela se refuercen recipro-

camente»®.

24. UNESCO-Informe final Proyecto Principal Guatemala-1982.
en: Propuesta curricular de grado cero. Marco politico, con-

ceptual y pedagégico, 1992, p.26.



3.1.11 Falta de materiales y aulas

La falta de materiales y aulas, se constituyen en factor que
permite evidenciar la inequidad social e influye en |o
problemas de cobertura y calidad anteriormente descritos

La poblacién infantil infantil de 5 y 6 afios en el Distrito
Capital es de 170.151 nifios y de éstos son atendidos sélo
42.150, o sea que se necesitan aulas para més de 100.000
nifios, si se tiene en cuenta que la educacién privada apenas
atiende el 7% de nifos en preescolar, a nivel nacional.

3.2 Diseio de Instrumentos

Para recolectar la informacién, con miras a determinar los
impactos, se cumplieron los siguientes momentos:

Identificaci6n de las variables e indicadores cualitativos y
cuantitativos correspondientes a cada una de las estrategias
operativas encontradas. A manera de sintesis se presenta
el siguiente cuadro.
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TABLA 4

No. Variables Indicadores Indicadores
cualitativos cuantitativos
1 Tipos.de Convenios, contra-
coordinacién tos, acuerdos,
grupos interdiscipli-
narios
Tipos de Planes:
informacién Educacién
Salud
Nutricién
Estrategias de Diélogo
comunicacién
Tipos de Internacionales-
instituciones ONG'S- Oficiales
Nacionales Privadas
2 Articulacién Planes
Programas
Proyectos
Curriculo Flexibilidad
Estrategias
pedagégicas
Servicios de apoyo
3 Tipos de Presencial Eventos grupales
capacitacién Semipresencial Grupos de apoyo
A distancia Talleres
Cursos
Seminarios
4 | Disefio de Estrategias
curriculos pedagégicas

Distribucién-organi-
zaci6én del tiempo
Formas de trabajo




No.| Variables Indicadores lndm
3 cualitativos cuantitativog
Planeacién g
Evaluacion

5 | Nifos No. ninos atendidos
Maestros No. Maestros
Aulas Capacitados

No. Aulas

6 | Construccién y No. aulas
adecuaci6n de construidas
aulas No. aulas

adaptadas

7 Materiales

Tipo de materiales

No. de materiales

8 Integracion Proyectos
Cooperacién Reuniones
Solidaridad Eventos sociales,
Edad culturales y
Rol recreativos
Comunidad

9 | Escuela Vinculacién de la
Familia familia a actividades

escolares y comuni-
tarias.
Grado de
participacién
Asistencia de los
agentes
Vinculacién a

; proyectos

10 | Capacitacién de Eventos

otros agentes Seminarios
Cursos
Talleres
Actividades
recreativas
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No.| Variables lndi(':adores Indicadores

cualitativos cuantitativos

11 | Investigacién Pertinencia Presupuesto

Aplicabilidad asignado
No. de investiga-
ciones
Capacitacion para
investigadores

12 | Libros Tipo Cantidad

13 | Proyectos de aula Grado de participa- | No. de proyectos

cién de nifos.
Origen
Variabilidad de
acciones

14 | Formas de Proyecto pedagégico
trabajo escolar

Unidades

15 | Relaciones Diélogo
interpersonales | Estimulo
hogar, escuela y | Castigo
comunidad Expresiones orales,

gestuales y corporale!

16 | Formacién Hojas de vida de
Nivel sociceco- los maestros.
némico
Actualizacién
Ambientes
democréticos | Manejo de conflictos

Distribucién de
tiempo
Utilizacién del
espacio
Distribucién

Organizacién
Funcionalidad




Sada Indicadores Indicadores
No. s cualitativos cuantitativos
18 | Grado y tipo de | Integracién familiar
vinculacién Horarios
Nivel educativo y
ocupacional de los
padres.
19 | Formacién y Psicologia del desa-
nivel socioeco- | rrollo
némico Gestion comunitaria
Actualizacién Accién pedagoégica
(padres
20 | Tipo de Proyectos Sociales
proyectos Proyectos Culturaleg
comunitarios Proyvectos
Recreativos
21 | Niveles de Biblioteca
organizacion iGrupos juveniles
comunitarios J.LA.L
22 | Medio fisico y Tipo de construccién
psicolégico Distribucién de dreas
Vinculos
Respeto
Grado de aceptacién
Comprensién
23 | Actividad juego | Tipo
¥ comunicacién | Acciones, operaciones|
tareas, juego libre
Juego de roles
24 | Programas de Valoracién nutricio- |Programas
nutricién, nal médico- Vacunacién
higiene, odontolégico
prevencién
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Na. Variables Indicadores Indicadores
cualitativos cuantitativos
25 | Espacios fisicos Escuela
Centros de salud
Parque comunitario
Centros
26 Lengua escrita y | Evaluacion Evaluacién
conocimiento
matematico
27 | Talleres de Evaluacién Evaluacién
lengua escrita y
conocimiento
matematico
28 | Pensamiento y Adquisicién de
Lenguaje nociones.
Facilidades comuni-
cativas
Comprension oral y
escrita
29 | Creatividad Fluidez
Flexibilidad
Originalidad
Sensibilidad
30 | Motivacién Ambiente
intereses Proyecto aula
Actividades aula
31 | Estrategias Materializacién de | Dramatizacion
Didé4cticas los proyectos. Musica-talleres
Lenguaje

Artes plésticas




Teniendo en cuenta el alcance de la Propuesta, en términ
de los agentes involucrados en el Proyecto Social, objet,
de estudio, se tomaron como fuentes de informacion:

Fuentes Primarias: se refieren a la poblacién objeto: nifiog
y nifias de 5 y 6 anos; poblaciones beneficiarias; padres de
familia; formuladores, ejecutores y administradores de]
Proyecto; autores de la Propuesta (funcionarios del MEN);
coordinadores de CADEL; supervisores de preescolar;
directores de escuela; maestros de Grado Cero; maestros
de 1°, 2° y 3° de primaria.

Fuentes secundarias: estan representados por la documen-
tacién producida antes, en y después de la formulacion
del Proyecto, correspondiente al mismao.

Relacién de técnicas e instrumentos: con respecto a las

fuentes, se definieron las siguientes técnicas e instru-
mentos:

Entrevistas grupales: nifios Grado Cero - guia de entrevistas.

Grupos focales: maestros Grado Cero-técnica grupal
abierta.

Encuestas: dirigidas a docentes de 1°, 2%y 3° de bésica pri-
maria; padres de familia; directores de escuela; super-
visores de preescolar; coordinadores de CADEL.

El cuadro adjunto resume lo aquf descrito.
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TABLA 5

. prima::: secundt:l:as Yazinslon Indicadores Justificacién
PObi. Plan de apertura 1. Tipo de Convenios, contratos | Estas fuentes de
No. 1 educativa. coordinacién proyectos, acuerdos, | informacién: planes,
Plan de accién en equipos interinstitu- | estadisticas, infor-
favor de la infancia cionales. mes.
Conpes 2.Tipo de Planes de salud, Correspondencia,
Informacién nutricién. educacién | actas, documentos,
Correspondencia circulos, protocolos
Actas son de tipo
Documentos secundario.
Informes Consisten en toda
Circulares 3. Tipo de Internacionales clas.e de materiales
Protocolos comunicacion Nacionales, ONG'S bésicos, Por'su
Publicas, Privadas trascendencia
Oficiales informativa,
coadyuva a la
Convenios 4. Tipo de Planes, Programas, f““dam‘_’madd" y
Contratos Institucién Proyectos soporte interno del

estudio




|
s
:
§
:
§
g

No. Fuentes Fuentes Variables Indicadores ustificacién
primarias secundarias J
Documentos 5. Articulacién y | Flexibilidad
curriculo Estrategias pedag6-
gicas
Servicio de apoyo
Aulas
Curriculo curriculo
Bésica Primaria
Obj. Docentes Planes 6. Tipos de Talleres Las fuentes de infor-
No. 2 |Directores Proyectos Capacitacién Cursos macién primaria:
Programas Seminarios Nifios y Ninas,
; Maestros, Padres de
Docentes Programa- 7. Diseno de ;E)::g:;?‘giisas Familia, Coordina-
nifios planes curriculos Distribucién y dores y Directores de

organizacion del
tiempo

Formas de trabajo
Planeacién
Evaluacién

Escuela, Supervi-
sores de Grado Ce-
ro, Directores de Ca-

del y demds perso-
nas que concibieron




Fuentes

Fuentes

padres a las
actividades escolares
y comunitarias
Grado de
participacién
Asistencia

1 i Variables Indicadores Justificacién
Directivos Documentos 8. Construccion y | Estadisticas y ejecutaron la
Docentes Estadisticos adecuacion de propuesta; y otros

aulas personajes, que por
Diversas . Integracion. Proyectos sus caracteristicas,
comunidades Cooperacion Reuniones naturaleza e in-
Solidaridad Eventos Sociales, fluencia dentro del
Condiciones de | culturales y proyecto son acto-
la Comunidad | recreativos res y protagonistas.
Profesores y 10. Escuela Proyectos. Eventos
ninos Familia Vinculacién de
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14. Proyectos de
aula

Grado de
participacién de los
nifos.

No. Fuentes Fuentes Variables Indicadores Justificacién
primarias secundarias
Padres 11. Capacitacién Eventos seminarios,
CONgresos, Cursos,
actividades
Obj. Directivos 12. Investigacion | Presupuesto. No. de
No.4 |Docentes investigaciones.
pertinencia
aplicabilidad. I
Maestros 13, Materiales Tipo y cantidad




capacitaciéon

Talleres.

No. Fuentes Fuentes Variables Indicadores Justificacién
primarias secundarias
15. Origen, variabilidad
de acciones.
Resultados No. de
proyectos
16. Formas de Proyecto
Trabajo pedagogico-unidades
Obj Maestros 17. Relaciones Dialogo. estimulo.
No.5 | Niio interpersonales Castigo. expresion
Escuela oral, corporal y
Hogar gestual.
e Comunidad
Pa
18. Tipos de Eventos. Seminarios.
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§
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No.

Fuentes
primarias

Fuentes
secundarias

Variables

Indicadores

Justificacién

19. Formacién nivel
Socioeconémico
Actualizacién

20. Relaciones
interpersonales:
maestro-nifno

21. Ambientes
democriticos.
Dialogo. Estimulo.
Castigo. Expresion
oral y Corporal y
gestual

Grado de educacién
formal.

Didlogo. Estimulo.
Orientaci6n,
expresiones orales.
Castigo. expresiones
gestuales.
Expresiones
corporales

Manejo de
conflictos.
Distribucién de
tiempo
(distribucién,
organizacion,




Coordinadores}

comunitarios

recreativos,

No. Fuentes Fuentes Variables Indicadores Justificacién
% primarias secundarias
funcionalidad)
Utilizacion del
espacio (organiza-
ci6n, distribucion,
utilizacion).
Obj. Padres de Programacion 22.Grado y tipo de | Integracién familiar.
No. 6 familia vinculacién Horarios. Ocupacion
Maestro de los padres. Nivel
Padres educativo de los
Ninos padres.
Comunidad 23. Formacién. Desarrollo integral.
(padres) Nivel Gestién comunitaria.
socioecondmico. Accién pedagogica.
Actualizacion
Nifios, Padres, 24. Tipos de Proyectos sociales,
Supervisores proyectos culturales y
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Operaciones.
Tareas. Juego libre.
Juego de roles.

No. p:;::’ F“‘:l“e’i“ Variables Indicadores Justificacién
as secundar
25. Niveles de Bibliotecas. Grupos
organizacion juveniles y J.A.L.
comunitaria
Obj. Maestros 26. Medio fisico. Tipos de construc-
No. 7 |[Nirios Medio cién, Distribucion
Padres psicolégico de 4reas. Vinculos:
respeto. Grado de
aceptacién y com-
prension.
M'a-estros Actividad, juego y | Tipos de actividad.
Nirfios comunicacién Acciones.




Ne. Fuentes m‘::‘i“ Variables Indicadores Justificacién
rObj. Nifos 27. Programas de Valoracion
No.8 |Maestros nutricién. nutricional. Médico-
Higiene. odontolégico. Otros
Prevencion programas de
vacunacion.
28. Tipos de Escuelas. Centros de
espacios fisicos | salud. Parques.
Centros
Comunitarios
Obj. Este objetivo 29. Lengua escrita
No.9 |no se evalia y conocimiento
matematico




-ojoeduiy op ugroenieag- (wide) opnsiq fo us 0190 opess 13

Artes plasticas.

No. Fuentes ucl’:;nlmu Variables Indicadores Justificacién
Obj. Nifio 30. Pensamiento, Adquisicién de nocio-
INo. 10 lenguaje nes. Facilidades comu-

nicativas, Comunica-
cién oral y escrita.
Expresion oral y
escrita
Nifio 31. Creatividad Fluidez. Flexibilidad.
Maestro Originalidad.
Sensitividad.
32. Motivacion e Ambiente de aula.
intereses Proyectos de aula.
Actividades de aula.
Niifios 33. Estrategias Dramatizacién. Musi-
Maestros didacticas ca-talleres. Lenguaje.




3.2.1 Descripcion de los instrumentos
Encuesta

La expresion encuesta es una denominacién general dada
a los sistemas de recoleccion de datos, obteniéndose de
sujetos involucrados en una poblacién heterogénea y en
forma escrita. 3

En este estudio se eligi6 la encuesta, como instrumento de
recoleccion de datos para ser aplicados a diferentes grupos
de la comunidad educativa y poder apreciar asi, las
variaciones inherentes al desarrollo de la Propuesta de
Grado Cero.

Entrevista

Se selecciond esta técnica que permite el acceso a las
actitudes, percepciones, experiencias y expectativas de los
agentes involucrados.

En este caso, se aplicé a grupos de ninos y nifas del Grado
Cero, con el fin de obtener testimonios orales esponténeos.
Entrevista dirigida, donde se promovi6 la narracién libre
de experiencias, vivencias y hechos relevantes experimen-
tados por todos y cada uno de los nifios, que participaron
en la entrevista grupal.

Grupos focales

Esta técnica facilita la participacién y discusién de los asis-
tentes, relacionados con los diferentes temas propuestos
por el descriptor, quien los ha concebido con antelacion,
junto con el equipo de investigadores, ello por considerar
que son contenidos bésicos e indispensables en el proceso
investigativo, que nos ocupa.

e 7



Para estos casos, el Grupo Focal es uno de los mecanism
preferidos de la investigacién de orden social.

Los grupos focales se desarrollaron, con base en cuatrg
grandes bloques tematicos, a saber:

 El maestro y su quehacer.

* El nifo y su desarrollo.

* El ambiente educativo.

» Vinculacién e integracién de la comunidad a la vida
escolar.

En estos encuentros el dinamizador propicié condiciones
de confianza mutua, para que los participantes expusieran
sus posiciones y argumentaciones, de manera experiencial
y vivencial acerca de su rol como maestros. El dinamizador
estuvo apoyado por dos asistentes, quienes tomaron atenta
nota de los enunciados proporcionados por los partici-
pantes.

3.3  Eleccién de muestra por fuente

En esta etapa del estudio se precisa el disefio de la Estrategia
Técnico-metodolégica, que permite la evaluacion, tanto
de los resultados finales del Proyecto, como de los impactos
generados por éste.

Para el desarrollo del presente estudio evaluativo se eligi6
la siguiente muestra por fuente:

Clase Unidades
Localidades 20
Escuelas 259
Docentes de Preescolar 111
Docentes de 1°,2° y 3° de primaria 148
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Directores de Escuela 37

Grupos ninos Grado Cero 1036
Coordinadores de CADEL 20
Supervisores de Preescolar 20
Padres de Familia 148

3.3.1 Justificacién de las fuentes

Como se dijo anteriormente, para este estudio evaluativo
se determiné trabajar con dos tipos de fuentes: fuentes
primarias y fuentes secundarias. En el caso de las prima-
rias, se trata de actores, agentes, personas e instituciones
que en algin momento de la concepcién, disefio y desarro-
llo de la Propuesta hayan tenido un papel protagénico,
como los gestores de la propuesta, los nifios, maestros,
padres de familia, directores, supervisores, etc.

Se eligieron los docentes de 1°,2° y 3° de primaria, porque
ellos dan razén fehaciente acerca del comportamiento y
desemperio de los nifios de preescolar, en aspectos relacio-
nados con su desarrollo integral (cognoscitivo-biolégico,
psicolégico y social). Ellos, en tltimas, confrontan y com-
prueban el beneficio del Grado Cero. Aportan también,
informacién acerca del proceso de articulacién.

Como Fuente Primaria, se convocaron también a los
maestros de Grado Cero, por considerar que estos agentes
educativos aportan una informaci6n valiosa, acerca de los
diversos aspectos referidos a las bondades o deficiencias
de los procesos adelantados, como son: la calidad de la ac-
ci6én educativa, capacitacién de maestros y padres de fami-
lia; calidad de la integracién y participacién de los diferen-
tes estamentos comunitarios; adaptacién y construccion
de aulas; dotacién y adquisicién de materiales y equipos;
incremento y cualificacién de programas y proyectos
interinstitucionales, que le brindan atenci6n a la nifiez.

RS -



Se incluyeron los directores de escuela, porque arrojan
informacién fundamental sobre la formacién y experigy,.
cias de los docentes; calidad, cobertura e intensidad de la
capacitaci6n en general. Dan fe, igualmente, de la calidaq
de los procesos de articulacion y del avance de proyeciog
y programas a nivel interinstitucional.

Se incluyeron grupos de nifios y nifias de Grado Cero,
porque ellos constituyen la razon de ser de la Propuesta; y
manifiestan su aceptacion o rechazan la actitud y compor-
tamientos del maestro. También emiten sus juicios acerca
de los procesos escolares.

Los supervisores de preescolar y coordinadores de CADEL
informan sobre aspectos generales, como dotacién, capaci-
tacion, adaptacion y construccion de aulas y todo lo relacio-
nado con actos administrativos.

Se consideré que los padres de familia puedan dar testi-
monio de los cambios de comportamiento y actitudes de
los hijos e hijas que cursan el Grado Cero. Ademas, porque

han participado en los diversos proyectos liderados por la
escuela.

Como fuentes secundarias se tomaron los planes, proyec-
tos, estadisticas, documentos, libros y textos que por su
trascendencia informativa, apoyaron a la fundamentacion
y soporte interno del estudio.

El criterio para establecer la muestra se dio en una escala
de:

Unidad de muestra, para la elecci6n de escuelas.

1 - 20 = 1 unidad de muestra
20 - 40 = 2 unidades de muestra
40 - 60 = 3 unidades de muestra
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Por una unidad de muestra escolar, se eligieron:

3 Docentes de Grado Cero (de las dos jornadas).
1 Grupo de nifos y nifias de Grado Cero.

2 Maestros de 1° de primaria.

1 Maestro de 2° de primaria.

1 Maestro de 3° de primaria.

4 Padres de familia (dos de cada jornada).

1 Director de escuela.

En ninglin caso se seleccioné més de una fuente en una
misma escuela. En cada localidad se trabaj6 con el coor-
dinador de CADEL y el supervisor de educacién preescolar.
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TABLA 6

Distribucién de la muestra para la aplicacién de instrumento

1‘““4 Maestro G:'igz,zs Maestro | Direct. Fl:::l?. Cog:::. S&?:‘;:
mﬁ Escuelas| Grado Grado | Primaria | Escuelal] Grado Cero
Cero Cero Cero
1-11- 10 120 21 7 28 7 28 3 3
2 7-13-14-
16-2-12-9 113 27 9 36 9 36 7 7
3 6-20-5-18 126 27 9 36 9 36 4 4
4 8-19 120 18 6 24 6 24 2 2
5 3-4-15-17 112 18 6 24 6 24 4 4
TOTAL 20 591 111 37 148 37 148 20 20




3.3.2 Muestra total
La muestra total se determiné en los siguientes términos:

* Doscientos cincuenta y nueve (259) escuelas en el
Distrito Capital.

*» Ciento once (111) maestros de Grado Cero.

« Mil treinta y seis nifios de Grado Cero en Treinta y siete
(37) grupos.

* Ciento cuarenta y ocho (148) maestros de 1°,2° y 3° de

primaria.

Treinta y siete (37) directores de escuela.

Veinte (20) supervisores de preescolar.

Veinte (20) directores de CADEL.

Ciento cuarenta y ocho (148) padres de familia (anexo).

3.3.3 Instrumentos técnicos

En este aparte se enumeran los instrumentos técnicos y
las guias de trabajo, asf:

* Encuesta dirigida a los maestros 1°,2° y 3°.

* Encuesta orientada a los coordinadores de CADEL;
supervisores de preescolar y directores de escuela.

* Encuesta para ser respondida por los padres de familia
de los nifios de Grado Cero.

* Entrevista grupal dirigida a los nifios de Grado Cero.

* Cuestionario semiestructurado orientado a los docentes
de Grado Cero.

* Anélisis y evaluacién de documentos escritos (anexo).

3.4 Evaluacién de la consistencia interna del proyecto

En esta etapa de la investigacion se realiza el anlisis de
los elementos internos del proyecto, con el objeto de iden-
tificar la consistencia interna del mismo. Las preguntas
que orientan dicho analisis son las siguientes: {Es correcto




el estado de formulacién del proyecto objeto de estyg.
iCumple dicho proyecto, en su formulacién, cop 15;
requisitos minimos metodolégicos requeridos para sﬁ
implementacién?

La acci6n fundamental se centra, entonces, en los elemey.
tos internos del proyecto, es decir, en los objetivos, |4
operaciones, las acciones, las metas y la identificacion de
la poblacién objetivo.

Se trata, en consecuencia con las preguntas formuladas.

de obtener una visién integral del proyecto en los términos
anotados.

Mediante el anélisis de los datos obtenidos en las fuentes
citadas se identifican los supuestos causales del proyecto,
se evalia el estado de formulacién de los objetivos gene-
rales y especificos, la concordancia de las metas por objeti-
vos, se analiza la pertinencia de las operaciones y acciones
previstas por el proyecto y se precisan los centros y éreas.
Por altimo, se identifican las poblaciones involucradas

3.4.1 Supuestos causales del proyecto

Por supuestos causales se comprenden las condiciones
que implicita o explicitamente revelan la causalidad del
problema desde la perspectiva de los planificadores.

Dichos supuestos causales no se encuentran formulados
explicitamente en la Propuesta Curricular Piloto de Grado
Cero, pero tanto en su justificacién como en la lectura de
la realidad expresada en el texto de la propuesta, aparecen
mencionados por los planificadores como constitutivos del
problema que pretende resolver el proyecto.

Se considera importante identificar claramente y con
precision la «lectura» hecha por los planificadores, porque
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es sobre ella y desde ella, que se planted la propuesta Grado
Cero. Los factores identificados en el analisis en tanto
supuestos causales son los establecidos en numeral 3

3.42 Concordancia de las metas en relacién con los
objetivos generales y especificos.

El problema que da origen al proyecto es la falta de equidad
con respecto a oportunidades educativas, de desarrollo
psicolégico biolégico, social y cultural de la poblacién de
5 y 6 anos en condiciones de marginalidad de las zonas
urbanas y rurales del pais. Por lo tanto, la Propuesta de
Grado Cero se constituye en un proyecto social de orden
educativo, que pretende «ofrecer si no ya igualdad de opor-
tunidades educativas a todos los nifios y nifas del pais en
edad preescolar, si cuando menos, nuevas opciones para
generar condiciones mds equitativas para esta poblacién
en términos de:

* Oportunidades educativas y ambientes de socializacién
para el desarrollo de la personalidad;

* Oportunidades educativas para facilitar la transicién a
la bésica primaria.

* Oportunidades para alcanzar los niveles de desarrollo
y aprendizaje que favorezcan una mejor apropiacion
de los contenidos y procesos de la educacién bésica
primaria y, por ende, un mayor rendimiento en la
mismar?®,

Cabe aclarar que la concepcién de lo «educativo» ir_nplica
un sentido de integralidad que abarca lo psicolégico, 1o
fisico, lo biolégico, lo social y lo cultural.

———

25. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Propuesta cu;i
ricular piloto para el grado cero. Marco politico, conceptu
y pedagégico. MEN, enero 1992, p. 11.



En esta parte, se identifican los objetivos explicitamen(e
formulados en el proyecto, tanto los generales como |
especificos, las metas y la concordancia entre dichos e}p.
mentos. Se procede, entonces, a realizar un analisis min,,.
cioso de la Propuesta Curricular Piloto del Grado Cerq.
Esta se constituye en el documento de referencia para |
evaluacién ya que en el ambito institucional, Ministerig
de Educacién Nacional y Secretarfa de Educacion Distrita],
no existe otro documento de orden conceptual que fun-
damente la propuesta.

En efecto, se logra establecer que la propuesta de Grado
Cero surge como un proyecto para favorecer el desarrollo
integral y arménico de nifnos y nifias de 5 a 6 afios y en lo
pedagoégico para mejorar la calidad y eficiencia interna de
la educacién bésica primaria, y una posible solucién frente
al problema de falta de cobertura y de programas de
atencion a los nifos y nifias de 5 y 6 afos. Dicho proyecto
busca resolver este problema con calidad. De ahi que, en
la Propuesta Curricular Piloto del Grado Cero, se identifi-
quen estrategias de dos tipos: unas de orden social inscritas
en el marco de un proyecto en favor de la nifiez, que
procura atacar el problema de atencién de los infantes en
condiciones de pobreza y/o miseria; y otras, de orden
pedagégico que pretenden plantearle al maestro «una
reflexién sobre los aspectos pedagégicos y metodolégicos
que deben ser tenidos en cuenta en el Grado Cero, para
responder a las necesidades del nifio y la niha de 5y 6
afos que ingresan por primera vez a la escuela®» .

En ese mismo sentido los objetivos generales se pueden
identificar en la primera parte del documento como referi-
dos al proyecto social y los especificos, en el capitulo 2*,

como, correspondientes a la propuesta pedagégica de
Grado Cero.

26. Ibid, p. 57.
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El Grado Cero se define, entonces, como una modalidad
alternativa de atencién preescolar que constituye el inicio
minimo obligatorio de la educacion bésica general de los
ciudadanos y ciudadanas colombianos. «Este grado es ho-
mologable al grado B del curriculo oficial del preescolar
que funciona actualmente en jardines, escuelas y colegios
del territorio nacional y al de Transicién que opera en insti-
tuciones del sector privado. Es decir, que el grado B, el de
transicién y el Grado Cero, dada la afinidad de sus objetivos
educacionales se convalidan hasta tanto este 1iltimo no se
generalice como una modalidad obligatoria para el pais”’.

En efecto, el acuerdo 31 del Plan de Desarrollo Econémico-
social y de Obras Piblicas (1993-1995), de la Secretaria de
Educacién del Distrito Capital, en el titulo de Educacién,
articulo 13 contempla la creacién y apertura del Grado

i nentacion la crea-

s y nifias de cinco y e 1993 y s
mo meta conexa, se espera que al implementar el
Grado Cero disminuya el nivel de desercién y repitencia
en la bésica primaria.

iy

Asf mismo, es posible encontrar en el documento prop6-
sitos en torno al cambio de concepcién que se espera de
los maestros frente al aprendizaje.

3.4.3 Identificaci6n de metas por objetivos

El siguiente cuadro sirve de base para el andlisis de la
consistencia interna del proyecto.

27. Op. Cit. p. 14.
28. Programa de educacién inicial. 1996.




TABLA 7

OBJETIVOS

METAS |

. Contribuir al desarrollo
integral y armoénico de
los nifos y las ninas de
5 y 6 afos, particular-
mente, al de aquéllos
que histéricamente no
han tenido oportunidad
de acceso a otras moda-
lidades de educacion
preescolar; esto es, brin-
dar mayores oportuni-
dades de desarrollo a
todos y todas.

La meta entre 1992 y 1994
es, atender prioritariamen-
te al 43% de ninos y nifas
del pafs que estan en con-
diciones de pobreza y/o
miseria». '

. Facilitar la transicién de
los infantes entre la vida
de la familia y la comu-
nidad y la vida escolar,
asf como el reconoci-
miento y apropiacién
por parte de los nifios y
ninas de la escuela como
espacio de socializacién
y educacién.

Atender entre 1993 al
2005, el 100% - de los
128.000 ninos y ninas del
Distrito Capital, en2866
nuevas aulas.

. Aportar oportunidades
educativas que contri-
buyan al proceso gene-
ral de apropiacién re-
construccién de la
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OBJETIVOS METAS |

cultura, de las relacio-
nes sociales y de las re-
laciones hombre-natu-
raleza, que realizan
nifias y ninos en sus pri-
meros anos de vida.

4. Favorecer e incremen- | Bajar el nivel de desercién
tar la motivacion por el | y repitencia en la Basica
aprendizaje escolar, el | Primaria.
interés por el conoci-
miento, la curiosidad, la
exploracién y los inte-
reses en general.

5. Cooperar para la for-
macioén de valores en-
marcados en el respeto
a los derechos huma-
nos, el equilibrio ecol6-
gico, la equidad en las
relaciones de género, la
participacion, la demo-
cracia y la justicia, asi
como para la construc-
ci6én por las nifias y los
nifios de relaciones
orientadas por estos

principios.

6. Facilitar el acercamien-
to y la coordinacién
entre la escuela y la




OBJETIVOS METAS |

comunidad en torno a
las necesidades e intere-
ses de la ninez.

7. Ofrecerles situaciones
que les permitan incre-
mentar su seguridad
emocional mediante el
ejercicio de la autono-
mia y el afianzamiento
de la autoestima.

8. Crear espacios vy situa-
ciones que favorezcan
su desarrollo fisico, el
manejo corporal y el
perfeccionamiento de
habilidades que faci-
liten su identidad perso-
nal y el aprecio y cuida-
do por su propio cuer-
po.

9. Lograr la aproximacién
a la construccién del
calculo matemético y la
lengua escrita.

10. Favorecer el desarrollo
de la sensibilidad esté-
tica y social, e incre-
mentar su capacidad
para manejar distintas
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OBJETIVOS METAS

formas de gozo y expre-
sién de sus emociones y
representaciones de su
realidad, a través de la
dramatizacién, la misica,
la palabra, el juego y las
artes plasticas.

Los objetivos se encuentran explicitos en el documento,
es decir, los planificadores tenfan en el momento del disefio
de la propuesta definido lo que pretendian alcanzar. No
sucede lo mismo con las metas, las cuales no se logran
identificar claramente en el documento. Unicamente se
identificaron las que corresponden a los objetivos 1,2 y 4
{ver cuadro).

Parece ser que los planificadores tenfan clara la meta
relacionada con cobertura, en cuanto al mimero de nifios
por atender. Esta se relaciona con los objetivos 1y 2 (ver
cuadro) lo cual permite afirmar que existe concordancia
entre estos objetivos y dichas metas.

Aunque se sefiala en el documento como meta, para el
objetivo 4, bajar los niveles de desercion y repitencia, éstos
no se definen cuantitativamente. Tampoco, se detenpman
metas para los objetivos que conciernen a los cambios de
orden, pedagégico, actitudinal, social y comunitario (obj.
3, 5, ). Ver cuadro.
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3.4.4 Evaluacién del estado de formulacién de )y

objetivos

Desde el punto de vista de la metodologia recomendad,
por la UNESCO para la evaluacién de impacto, la evalua-
cién de los objetivos es un elemento importante de este
proceso ya que orienta la decisién de una reformulacion
del proyecto, porque en ellos recae la identificacion de los
resultados e impactos que se espera alcanzar con la inter-
vencion.

Con los objetivos identificados se procede a evaluar las
condiciones en las cuales éstos se encuentran formulados,
a partir de los siguientes criterios:

Los objetivos deben estar redactados en condiciones que
permitan identificar qué se pretende alcanzar. En la formu-

laci6n de un mismo objetivo no pueden coincidir diferentes
resultados a lograr.

Que los objetivos formulados no sean incompatibles en
cuanto a su orientacién y contenidos con la orientacion

general del proyecto.

Que no exista incongruencia entre los objetivos y las
politicas sociales trazadas por el o los organismos

responsables del proyecto.

Es necesario que en la formulacién de los objetivos exista
una clara diferenciacién entre objetivos generales y

thivbrdbhﬂm debe estar delimitado espacial
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A partir de los criterios anteriormente descritos se procede
a analizar cada uno de los objetivos encontrando lo
siguiente:

En cuanto al objetivo 1, su formulacién permite identificar
lo que se propone lograr de manera clara. Pretende alcanzar
una mayor equidad educativa para la infancia en las edades
de 5 y 6 anos. Su concepcién y contenido estan acordes
con las orientaciones generales del proyecto, su nivel de
congruencia con las politicas sociales es alto. En efecto,
en el Plan de Apertura Educativa se determina reorientar
el gasto piblico en educacién hacia los grupos més pobres
de la poblacién. Existe una delimitacién temporal (de 1992
a 1996 y de 1996 al 2001) del proyecto general.

Se puede observar que el objetivo 2 responde de manera
clara en su orientacion, contenidos y nivel de congruencia
con las politicas sociales formuladas por el proyecto, cabe
anotar cémo en el documento antes mencionado se ratifica
la creacién de un afo de transicién entre el hogar y la
educacién primaria, en el cual se desarrollaran experien-
cias de preparacién para la escolarizacién formal, con
énfasis en elementos de socializacién. En lo referente a la
formulacién coinciden dos objetivos diferentes a alcanzar,
pues se habla de un lado de un espacio de «transicién de
los infantes entre la vida de familia, la comunidad y la
vida escolar». Y del otro, de la «apropiacién de la escuela
como espacio de socializacién».

La formulacién del objetivo 3 es acorde con lo propugsto
por el proyecto social, las politicas generales y los objetivos
anteriormente mencionados.

El anéalisis conjunto de los objetivos 4, 5, 6, permite
establecer la concordancia con lo propuesto por el proyecto
social enunciadas en los objetivos 1y 2 .



Al analizar cada objetivo general, se puede observar que
éstos tienen en su gran mayorfa una delimitacién ep el
tiempo. Si en algunos casos (obj. 1y 3) se hace referenci,
a estos aspectos, los limites son demasiados imprecisos,
lo cual no permite valorar resultados puntuales en |
relacionado con los términos requeridos para su ejecucign,
En los demds casos (obj. 2,4,5,6) se constata la ausencia
total de previsiones en cuanto al tiempo necesario para
ejecutarlos y por consiguiente, se genera una carencia de
resultados puntuales, que permitan evaluar los progresos
o retrasos de la implementacién de la propuesta, como el
cumplimiento de los logros esperados.

Se identifica con claridad qué se pretende en cada uno de
los objetivos 6,7,8,9,10: desarrollo de valores sociales en
el nifio . Compatibilidad con las orientaciones y contenidos
del proyecto, congruencia con los objetivos generales y
las politicas. Pareciera que los objetivos especificos, mas
que los generales, responden a los lineamientos de la
politica social, pues éstos hacen énfasis en la necesidad
de formar nuevos «ciudadanos y ciudadanas» en el que
los valores pueden contribuir a largo plazo en el mejo-
ramiento de la sociedad, con los cambios actitudinales
del ciudadano colombiano. La propuesta pedagogica se
ocupa de los valores , confianza, motivaciones, desarrollo

fisico, corporal, cognitivo y de expresiones creativas del
nifio.

El texto favorece la interpretacién de que los objetivos
especificos son la aplicaci6én més concreta de algunos de
los objetivos generales. Desde el punto de vista de la cohe-
rencia de ideas y de su formulacién este es un aspecto
positivo, ya que establece la relacién de pertinencia entre
los dos. Pero dentro de los criterios que exige la evaluacién
de los objetivos esté el de «diferenciacién clara entre
objetivos generales y especificos».
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Mientras que en los objetivos generales, finalidades ep la
propuesta, se tratan de establecer algunas delimitaciones
espaciales y cronolégicas, en los objetivos especificos
objetivos de la propuesta pedagdgica, no se requiere dicha’
delimitacion espacial y cronolégica, en la medida en que
ellos se centran exclusivamente en el nifio y en su
desarrollo

3.4.5 Operaciones y acciones por objetivo previstas por
el proyecto.

«Las operaciones son aquellos medios de intervenci6n del
proyecto para incidir en los centros criticos del problema,
constituyen la parte operativa del proyecto para intervenir
en el problema. Esta intervencion se hace a partir de una
desagregacién operativa expresada en acciones previstas
para el cumplimiento de los objetivos. El conjunto de accio-
nes constituye una operacién y a su vez, el conjunto de
operaciones forman el proyecto®».

Para realizar este andlisis, inicialmente se establece una
diferencia entre las estrategias y las acciones, encontrando
que éstas tiltimas no se hallan claramente definidas en el
proyecto. Por lo cual, se resuelve unificarlas.

Cabe sefialar que se decidi6 el nivel de desagregacién de
los elementos operativos del proyecto, tomando en
consideracién las caracteristicas del caso, pues no todos
los proyectos preveen la discriminacién de las operaciones
en acciones e incluso pueden presentar el resultado de las
actividades a realizar sin distinguir en forma légica opera-
ciones y acciones.

29. CASTRO G., CHAVEZ, P. Metodologfa evaluacién de impacto
de proyectos sociales. Caracas, UNESCO, marzo de 1994, pp.

47-53.




Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion se registray,
las operaciones y acciones previstas por el proyecto cop,

respecto a cada objetivo.

TABLA 8

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS OPERATIVA!

Y ACCIONES

1. Contribuir al desarro-
llo integral y arménico
de los nifos y las ninas
de 5 y 6 anos, particu-
larmente, al de aqué-
llos que histérica-
mente no han tenido
oportunidad de acceso
a otras modalidades de
educacién preescolar,
esto es, brindar mayo-
res oportunidades de
desarrollo a todos y
todas.

1e. Reforzar los procesos de

coordinacion de la infor-
macién y comunicacion
entre las distintas insti-
tuciones y programas,
tanto a nivel internacio-
nal como nacional o
local.

2. Facilitar la transicién
de los infantes entre la
vida de la familia y la
comunidad y la vida
escolar, asi como el re-
conocimiento y apro-
piacién por parte de
los nifios y nifias de la
escuela como espacio
de socializacién y edu-
cacién.

. Continuar y ampliar los

esfuerzos ya iniciados de
articulacién mas efectiva
del nivel de baésica
primaria, desde el punto
de vista de la infraes-
tructura, del curriculo
y de los servicios de
apoyo especialmente en
nutricién y en salud.
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OBJETIVOS

ESTRATEGIAS OPERATIVAS
Y ACCIONES

3e.Fortalecer la educacién
preescolar en las zonas
marginales, urbanas y
rurales.

4e. Capacitar a los maestros
de Grado Cero.

5e.Construir y adecuar
aulas.

6e. Adquirir materiales

. Aportar oportunidades
educativas que contri-
buyan al proceso gene-
ral de apropiacién y
reconstruccion de la
cultura, de las relacio-
nes sociales y de las
relaciones hombre-
naturaleza, que reali-
zan nifias y ninos en su
primeros anos de vida.

7e. Vincular a los adultos
como agentes socializa-
dores, para propiciar la
reflexion y comprensién
de su papel en funcién
del desarrollo de la
infancia.

8e. Establecer relaciones
con padres, hermanos,
vecinos, otros ninos y
adultos.

ge. Educara los adultos con
orientacién al logro de
un minimo capital cultu-
ral comiin a todos.

. Favorecer e incremen-

tar la motivacién por el

aprendizaje escolar, el
interés por el conoci-

10e.Capacitar a los maes-
tros.

11e. Impulsar diferentes for-
mas de trabajo escolar.

Metodologia




OBJETIVOS

ESTRATEGIAS OPERATIVAS

Y ACCIONES
miento, la curiosidad, | 12e. Fomentar la investig,.
la exploracion y los cién.

intereses en general

13e.Adquirir libros y mate.
riales didacticos,

14e. Trabajar con la estra.
tegia pedagégica de]
proyecto de aula.

. Cooperar para la for-
macion de valores en-
marcados en el respe-
to a los derechos hu-
manos, el equilibrio
ecoldgico, la equidad
en las relaciones de
género, la participa-
cién , la democracia y
la justicia, asi como
para la construccién
por las nifias y los
nifios de relaciones
orientadas por estos
principios.

15e. Capacitar a los maestros
y directivos del Grado
Cero.

16e.Crear ambientes demo-
craticos de participa-
cién, integracién y
cooperacion.

17e. Modificar la actitud del
maestro (orientador,
animador y facilitador).

18e Establecer relaciones de
mutuo respeto y valo-
racion.

19e. Flexibilizar el uso del
tiempo y del espacio.

. Facilitar el acerca-
miento y la coordina-
cién entre la escuela y
la comunidad en tor-
no a las necesidades e
intereses de la nifiez.

20e. Fortalecer la educacion
preescolar en las zonas
marginales urbanas y
rurales.

21e. Vincular la comunidad
a los procesos pedag6-
gicos.
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OBJETIVOS

ESTRATEGIAS OPERATIVAS

Y ACCIONES

22e.

23e.

Reconocer, valorar y
respetar las diferentes
formas culturales que
se dan en el grupo.
Articular la escuela a
proyectos comunita-
rios en favor de la
ninez.

7. Ofrecerles situaciones

que les permitan in-
crementar su seguri-
dad emocional con el
ejercicio de la autono-
mia y el afianzamien-
to de la cultura.

24e.Establecer relaciones

horizontales de mutuo
respeto y valoracién
con los nifos.

25e.Garantizar un medio

26e

fisico y psicolégico
estable.

Privilegiar la actividad
como medio eficaz
para el desarrollo del
nino. (juego, comuni-
cacion).

. Crear espacios y situa-
ciones que favorezcan
su desarrollo fisico, el
manejo corporal y el
perfeccionamiento de
habilidades que facili-
ten su identidad per-
sonal y el aprecio y
cuidado con su propio
cuerpo.

27e.

28e.

Generar con la familia
y las instituciones
campafias de nutri-
cién, higiene y preven-
cién,

Proveer espacios am-
plios y apropiados de
la comunidad.




OBJETIVOS

ESTRATEGIA

S OPERATIyA
Y ACCIONES

9. Lograr la aproxima-
ci6n a la construccion
del cédlculo matemé-
tico y la lengua es-
crita.

30e

29e. Desarrollar la Propuesty

pedagégica en lengua
escrita y conocimientq
matematico.
Capacitar a los docen-
tes en las areas de len-
gua escrita y matema-
ticas.

10.Favorecer el desa-
rrollo de la sensibili-
dad estética y social,
e incrementar su ca-
pacidad para manejar
distintas formas de
gozo y expresion de
sus emociones y re-
presentaciones de su
realidad, a través de la
dramatizaci6n, la mu-
sica, la palabra, el
juego y las artes
plésticas.

31e.

32e.

33e.

34e.

Propiciar el desarrollo
de la creatividad.
Fomentar la investiga-
cion.

Estimular la motivacion
y los intereses.
Utilizar el juego, la ob-
servacion, la dramati-
zacion, la musica, el
lenguaje y las artes
plésticas, para la imple-
mentaciéon de la pro-
puesta curricular.

El anélisis de la consistencia interna tiene como finalidad
el estudio de cada una de las operaciones y acciones, para
conocer si su estado de formulaci6n es coherente y cumple

con las exigencias metodolégicas derivadas de los objetivos
del proyecto.
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En otras palabras, se trata de identificar la programacién
operativa del proyecto y analizar los elem

entos inter
que la conforman. : %

Para hacer este anilisis se tienen en cuenta los siguientes
criterios:

* Enunciado de la operacién y accién que ha sido
disenada.

* Identificacién de las metas de la operacién

* Identificacién de los entes, organizaciones o individuos
responsables de coordinar, financiar y ejecutar la
operacion.

* Identificacién de los recursos humanos y financieros.

* Identificacion de las fechas de iniciaci6n previstas para
la ejecucién de la operacion.

* Identificacién de las fechas de conclusion.

Una vez precisados estos elementos a través de un anélisis
cualitativo se identificaron los siguientes aspectos:

* En términos generales, cada una de las acciones y
estrategias operativas contribuye a la consecucion de

al menos uno de los objetivos.

* Cada una de las acciones y estrategias operat?vgs es
necesaria para el logro de al menos uno de los objetivos.

* Lasacciones y estrategias operativas son suficientes para
lograr los objetivos generales y especificos.



» Las operaciones no estdn delimitadas espacial y tempy,.
ralmente, coincidiendo con la debilidad observada ¢y
la formulacién de las metas.

* La programacién operativa en su conjunto es coherente
con los propoésitos del proyecto, por lo cual se puede
senalar que:

* La identificacién de los entes, organizaciones o
individuos responsables de coordinar, y ejecutar las
acciones y estrategias operativas (PEFADI, SUPERVIVIR,
ICBE, JAL, L.LD.R.D., PUESTO DE SALUD). Estan clara-
mente determinados en relacién con los objetivos que
hacen mencién a procesos de coordinacién interins-
titucional.

* Aunque se deduce que el MEN y la Secretaria de
Educacién Distrital son los entes responsables de la
ejecucion de la propuesta, esto no esta explicito en la
propuesta. Se determinan de manera precisa la pobla-
cién beneficiaria del proyecto (los maestros, los nifos,
los padres de familia, el entorno, la comunidad).

* Se identifican vacios en el documento de la propuesta
en los aspectos referentes a los indicadores de ejecucion,
tales como: recursos financieros asignados, responsa-
bles, fechas de iniciacién y conclusién de acciones y
estrategias operativas, debido a que el documento en
referencia estd dirigido especialmente a los maestros
del Grado Cero. Sin embargo, paralelo a éste como gufa
para los ejecutores se publica el Plan Grado Cero tomo
1 de Clemencia Chiappe, el cual especifica algunos de
estos indicadores: las entidades responsables de la
financiacién, los montos asignados, y las metas de
ejecucién previstas para cobertura.

- £l grado cero en el Distrito Capital ~Evaluacién de impacto-
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3.4.6 Identificacion de las poblaciones involucrada
de la cobertura social del proyecto. .
La finalidad de este momento es determinar la poblaciéon
destinataria del proyecto. Esto permite identificar clara-
mente la poblacién objetivo que el proyecto plantea
beneficiarfa en primer término y la poblacién beneficiaria
indirecta y no perder de vista la intencién de la politica
social contenida en el proyecto. Ademas, la identificacién
de la cobertura social es un dato imprescindible para el
reconocimiento de los procesos de cambio o variacién que
son susceptibles de verificar en la evaluacién.

La poblacién objeto de la propuesta, en este caso, son los
nifios v las nifas de 5 y 6 afos, particularmente, aquéllos
que histéricamente no han tenido oportunidad de acceso
a otras modalidades de atencién y en particular a los que
viven en condiciones de pobreza y/o miseria.

Por las dimensiones politicas y sociales de la propuesta,
en su implementacion se identifica ademas de la poblacién
objeto una poblacién beneficiaria que es la escuela, la
familia y la comunidad en la que el nifio se desarrolla. Se
espera que al realizar una acci6n directa en el nifo, esto
repercuta a mediano y largo plazo de manera positiva en
ellas y, por ende, en la sociedad y en el desarrollo del pafs.
Lo anterior se sustenta en los multiples acuerdos y compro-
misos suscritos por la nacién en el plano internacional.
Acuerdos enmarcados en politicas que apuntan a la protec-
ci6n de la nifiez, sea como objetivo inico o como uno entre
varios propésitos.

Metodologfa




Anélisis de resultados

El anlisis de los resultados se realiza a partir de los obje-
tivos de la propuesta y de las acciones y estrategias
operativas que de ello se derivan. Dicho analisis se orga-
niza en categorias, con el propésito de inferir en tltima
instancia conclusiones que permitan mas adelante, la for-
mulaciéon de recomendaciones puntuales de caracter
proyectivo, conducentes a cualificar la propuesta de Gra-
do Cero, en marcha en el Distrito Capital, desde 1993.

Las categorias en referencia son las siguientes:

Desarrollo Integral.

Servicios de atencién integral al nifio.

Desarrollo Fisico

Desarrollo Cognitivo.

Desarrollo del pensamiento matematico.
Apropiacién de la lectura y escritura

Desarrollo Socioafectivo.

Creatividad.

Aspectos pedagégicos de la propuesta curricular pilo-
to para el Grado Cero.

Proyecto de aula.

Agentes educativos .

El Maestro.

La Familia y la Comunidad.

Capacitacién de maestros.

Presupuesto, aulas y materiales.

Materiales.

Cobertura.

Calidad y Eficiencia de la educaci6n bésica primaria.
Nivel de formacién de los docentes.

Anélisis de resultados _



* Desercién y promocion.
 Articulacién del grado cero y la bésica primaria.

1. Desarrollo integral

La propuesta pedagégica de Grado Cero fue disefiada para
“Favorecer el desarrollo integral del menor, propiciando
un trabajo coordinado con la familia, la comunidad y los
diferentes sectores responsables de su salud, proteccion,
bienestar y recreacion, en el marco de la pedagogia acti-
va"®,

Se puede definir el desarrollo integral como un proceso
armonico y equilibrado mediante el cual se configura el
ser humano. Es en este sentido que para hacer realidad el
desarrollo integral de los ninos se debe cumplir con una
serie de criterios bdsicos como son: velar por su estado
fisico, psiquico y social y ofrecerles igualdad de oportuni-
dades educativas, culturales y recreativas. Asi también lo
expresa la Constitucién Nacional en su articulo 44.

A partir de las anteriores consideraciones surge como una
de las ideas fundamentales para la orientacién del Grado
Cero “ La urgencia de adelantar procesos de coordinacién
interinstitucional e intersectorial, tanto a nivel informa-
tivo como préctico, a fin de brindar a los / las menores de
7 afios una atencién en la que se integren funcionalmente
los servicios de aquellos a fin de que la atencién en salud,
nutricién y educacién sea eficaz™.

30. MEN. Prtopuesta curricular Piloto para el Grado Cero. Pag. 2.

31.MEN. Prtopuesta curricular Piloto para el Grado Cero. Pég. 27
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1.1 Servicios de atenci6n integral al nifig

La informacion facilitada por las fuentes consultadas
permite identificar la presencia de diferentes inslilucio-‘
nes que desarrollan programas de salud, prevencién edu-
cacién y nutricién dirigidos a nifios entre 5-g ar‘)o's que
cursan el Grado Cero en las escuelas del Distrito Capital.

Las fuentes consultadas fueron padres de familia de los
ninos que cursan Grado Cero, Directores de Centros Edu-
cativos, Coordinadores de CADEL, Supervisores de Pre-
escolar y documentos institucionales. Se conté, ademas,
con una base de datos de programas de atencién a la ni-
fiez de la Universidad Distrital.

La comunidad educativa en general, identifica las diferen-
tes acciones de atencién integral al nifo y las considera
importantes. Sin embargo, la participacién de los alum-
nos en las campanas desarrolladas en su favor es limita-
da, debido entre otras razones, al factor econémico, a li-
mitaciones de tiempo y a la falta de comunicacién y arti-
culacién de acciones; veamos por qué.

Los programas de atencién reconocidos por las fuentes
antes sefialadas son: el refrigerio reforzado del ICBF, el de
prevencién del maltrato infantil del DABS y la Red Co-
lombiana contra el Maltrato y, las campanas de vacuna-
ci6n adelantadas por la Secretarfa Distrital de Salud. Los
directores de escuela identifican ademas otros programas,
como por ejemplo: escuela saludable del CAMY, servicios
de medicina escolar con los centros de salud del barrio,
salud PAIE, campafias de fluorizacién, campanas pftal-
molégicas del INCI y de deteccién de deficiencias auditivas
del INSOR.

Las campafias de salud oral y las campaiias de vacuna-
cién son de todas las acciones, las que los padres mayor-

Anélisis de resultados _



mente identifican. El 75% de los padres encuestados idey,.
tifican las campaias adelantadas en la Escuela y de egye
75% el 649% reconoce las anteriores campanas como |ag
més frecuentes. En las escuelas se identifican ademas |ag
campaifias de salud general, oftalmoldgica y fonoaudio-
l6gica, de prevencion, que consisten en vacunacion y pre.
venci6n de accidentes; de nutricion, dirigidas a acciones
de complementacion alimentaria para los ninos del ni-
vel. Entre ellas se encuentran el refrigerio, el almuerzo
la asesoria de loncheras y la entrega y/o suministro de
bienestarina.

Sin embargo, que sean reconocidas no significa que se
realicen con frecuencia en las escuelas asi, por ejemplo,
en el momento de recoleccién de esta informacién, sélo
en 4 de cada 10 escuelas se estdn adelantando campaias
de salud y nutricién, mientras que s6lo en 2 de cada 10 se
estdn desarrollando campaias de prevencion.

Se observa, también, que en otros centros educativos se
impulsan ademés campanas de educacién sexual, aseo y
terapia del lenguaje, y que en su gran mayoria las institu-
ciones educativas cuentan con el servicio del Centro de
Salud, al cual los nifios son remitidos por su maestra cuan-
do se requiere. Generalmente los nifios remitidos van tan
s6lo a la valoracién, debido a que los padres no cuentan
con recursos para pagar los tratamientos.

Si bien un 75% de los padres de familia reconoce estas
campafias, no las identifica como parte de un programa
de servicio integral. Tan s6lo 31 padres de 128 estan infor-
mados de la existencia de un programa de esta naturaleza
_para los nifios en las escuelas del Distrito. De estos 31
padres el 47% identifica los Centros de Salud como parte

de este programa, el 23% al ICBF y el 9.52% a las Unida-
des Bésicas de Atencién

_ El grado cero en el Distrito Capital ~Evaluacién de impacto-
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Asf mismo, en los grupos focales los maestros dijeron que 2

la mayoria de las escuelas cuentan con los servicios de
hospitales cercar , ‘

Otra accién en torno a la atencién integral desarrollada
por la escuela, de acuerdo con lo expresado por los mis-
mos maestros, es la Ficha de Riesgo, que consiste en la
valoracién y diagnéstico del estado fisico de los nifios a
su ingreso a la escuela.

Los maestros, como las otras fuentes consultadas, reco-
nocen que “el refrigerio incide en el desarrollo ffs‘ico' q’e
los nifios y mejora la disposicién para el aprendizaje”.
(GRFM)

En las escuelas donde no se lleva a cabo ningtin programa
de atencién de los ya mencionados, son las mismas maes-
tras quienes hacen los contactos con las diferentes insti-
tuciones para conseguir su colaboracién.

CLBE
A



La mayorfa de las maestras conoce los servicios de aten
cién en salud y nutricién, sélo el 60% de los Coordinad(,:
res de CADEL, el 55% de los Supervisores de preescolar
y el 60% de los Directores de escuela reconoce la existep.
cia de éstos como un Servicio de Atencién Integral 3 |,
Nifiez. La informacién suministrada por la Doctor,
Myriam Navarrete, responsable del Proyecto de Preesc.
lar en la Secretaria de Educacién del Distrito confirma I
no existencia de estos servicios como algo articulado y
sistematico, “cada escuela, de acuerdo con su PEI, realiza
directamente los contactos con las instituciones que de-
sarrollan programas de atencién a la nifiez”.

mo se puede ver, la poblacién de Grado Cero est4 sien-
atendida por una serie de instituciones, la mayoria de
publicas, que desarrollan programas aislados y casi
pre discontinuos. Para estas instituciones las escue-

son espacios apropiados para acceder a la poblacién
jeto de sus programas, pero con las cuales no entablan
servicio de cooperacién permanente y coordinado. De
que un 45% de los directores de escuela y el 82% de
padres entrevistados, no conoce las instituciones res-
es de ofrecer los programas de atencién integral.

Si comparamos la informacién contenida en la base de
datos de los programas de atencién a la nifiez de la Univer-
sidad Distrital, con la proporcionada por las fuentes con-
sultadas, se puede observar que a muchos de los progra-
mas que se estidn desarrollando en la ciudad no acceden
los nifios de Grado Cero, como son: el Proyecto 4032 Aten-
cién Integral al Menor (0-5 afios); Pacto por la Familia,
Mujer e Infancia FAMI. Tampoco se logran identificar, a
partir de la informacién aportada por las fuentes, las ac-
ciones que han desarrollado durante los tiltimos afios 10

Programas SUPERVIVIR y PEFADI en las escuelas del
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Analizados los anteriores ; ;
bien en las escuelas del Digfrli?cs; ss: ;?rgi?aenionc!u"r i

; ervicios como
los ya mencionados, no se percibe una real articulacién
de las acciones emprendidas, o hay un desconocimiento
de parte de la poblacién beneficiaria sobre estos. Si la Pro-
puesta de Grado Cero dentro de sus finalidades especifi-
cas contempla: “Contribuir al desarrollo integral y armo-
nico de las nifias y los nifios de 5 - 6 afios particular-
mente, al de aquéllos que histéricamente no han tenido
acceso a otras modalidades de atencién preescolar”, la
realidad es que ain dista de conseguir este propésito a
pesar de los esfuerzos adelantados, aunque el mismo do-
cumento afirma que “El Grado Cero, como proyecto aisla-
do, no resuelve el problema de la falta de oportunidades
equitativas para el desarrollo, ni suple totalmente las ca-
rencias, que por razones sociales, familiares y culturales
hayan afectado dicho desarrollo, sin embargo, puede con-
tribuir a nivelarlas especialmente si el maestro, la escue-
la, la familia, la comunidad y el Estado asumen el desa-
rrollo integral y arménico de nifios y nifias como su obje-
tivo prioritario y trabajan de manera mancomunada para
tal fin®".

La integracién y compromiso Interinstitucional, en torno
al propésito comin, dirigido a la atencién integral a ni-
fias y nifios, precisa segiin el proyecto Grado Cero, la con-
jugacién de acciones y esfuerzos que faciliten el dc_zsarro-
llo de programas y proyectos de esta naturaleza. Sm em-
bargo, el proyecto Grado Cero no defini6 estrategias que
propiciaran esta integracién.

Por lo tanto, si se quiere brindar una atenci6n integral en
salud, educacién, nutricién y prevencion, a nifias y ninos

32.Ibfdem. Propuesta Grado Cero. P. 30.



de 5 - 6 afios matriculados en las aulas de Grado Cey, s
torna imprescindible establecer convenios y t’orlalecer'l0
ya existentes entre Secretarfa de Educacion y las lnstih:
ciones u Organizaciones que estdn desarrollando progra.
mas que buscan mejorar la calidad de vida de la nife; en
el pais. Hay que tener presente que el mejorar los proce.
sos educativos exige nifios sanos y bien alimentados.

1.2 Desarrollo fisico

“En la edad de 5 - 6 afios los nifios se encuentran en plena
maduracién; por esta razon, existe en ellos la necesidagd
de experimentar con movimientos, jugar con el equilibrio
y de manejar diferentes posiciones en el espacio, como
parte de su desarrollo psicomotriz, siendo requisito indis-
pensable un adecuado estado fisico, logrado a través de
una alimentacién balanceada, asistencia en salud, ejerci-
cio en espacios fisicos amplios y apropiados®”.

Aunque como se dijo en el numeral anterior son diversas
las acciones acometidas en relacién con la salud y la nu-
tricién de los nifios que asisten al Grado Cero, se puede
concluir que aiin continta siendo precario y continuard
siéndolo, en tanto no se corrijan las causas que lo origi-
nan: alimentacién no balanceada en el hogar, poca aten-
cién a los problemas de salud infantil, discontinuidad en
los tratamientos médicos, entre otros, y, se coordinen las
acciones mediante planes integrados y permanentes, de
tal forma que los esfuerzos aislados, de unos y otros, se
atinen de manera eficiente y eficaz, en beneficio del desa-
rrollo fisico del nifio y de la nina.

En cuanto al mejoramiento de los espacios fisicos para la
ejercitacién corporal, la cual incide en un desarrollo ar-

33.Ibidem. Propuesta Grado Cero. P.38.
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ménico del cuerpo se puede decir que las ins
escolares no cuentan con los requisitos para lograr tal
posito: espacios amplios, abiertos, aireados y se u?(r)oj
equipos para la gimnasia, juegos y actividades degporl?-,
vas. “el espacio para el preescolar es minimo, no poseen
zonas verdes(...) En algunos casos las aulas son caseta
de eternit, donde se vive un constante hacinamiento ( s;
No existen zonas de recreacién, se usan los parques cé}-
canos para llevar a los nifnos(...) La escuela es muy peque-
fia, con un patio en cemento generalmente compartido con
la primaria” (GRFM).

tituciones

1.3 Desarrollo cognitivo

La Propuesta Curricular Piloto del Grado Cero afirma:
“Ligado al desarrollo fisico, perceptivo y motor transcu-
rre el desenvolvimiento del pensamiento infantil como
una forma especial de accién, representacion e interpre-
tacién de la realidad®”, significa entonces, que desde el
punto de vista del proceso evolutivo, el pensamiento acer-
ca al nifio, a través de la acci6n, a la realidad, y va permi-
tiéndole su interpretacion a partir de la representacion
simbélica. Los datos suministrados por los maestros en
los grupos focales confirman su concepcién sobre este
aspecto, valorando la presencia de “ideas previas” en los
nifios, a partir de las cuales se apoyan para implementar
la propuesta constructivista. Es solamente un indicador,
pero presupone por lo menos un conocimiento de los pos-
tulados teéricos que fundamentan la propuesta.

Por otro lado, mas del 90% de los profesores de primero
de bésica primaria consultados, observa que los indica-
dores relacionados con el desarrollo del pensamiento:

34, Ibfdem. Propuesta Grado Cero. P. 39.




autonomia, creatividad, fluidez verbal, formacién de Ko
ciones estdn presentes en alto grado, en los nifios que
cursaron Grado Cero (gréfica 2).

GRAFICA 2

No cursaron

P —————_——

Igualmente, més del 90% de los docentes de segundo, con-
firma el hallazgo anterior (gréfica 3).

GRAFICA 3
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Para los de tercero de primaria, se mantie
los indicadores anotados, como formacié
asociacién (grafica 4).

nen algunos de
n de nociones y

GRAFICA 4

Lo importante es que los docentes de primero, segundo y
tercero con 3, 4 6 5 ainos de experiencia en estos cursos;
es decir, los que pueden notar el cambio y los que pueden
hacer comparaciones entre los nifios que han cursado
Grado Cero y los que no, arrojan resultados del mas de
90% de logro para indicadores como autonomfa, creativi-
dad, lenguaje, asociacién y formacién de nociones.
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Tomando otros indicadores, encontramos las siguientes
referencias para desarrollo del pensamiento: desarro]],
del lenguaje un 96.15%; en fluidez verbal 98%; solucigy
de problema 82.6%; formulacion de problemas 80.7%; aso.
ciacién 88.4%; formacién de nociones 94.2% (grifica 5).
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Todo lo anterior nos permite deducir que el paso de los

. nifios por Grado Cero, a juzgar por los indicadores anota-
dos, si contribuye al logro del desarrollo cognitivo; aun-
que las diferencias porcentuales anotadas para cada crite-
rio, no dan cuenta por si solas de la complejidad del pensa-
miento dada la dificultad de su evaluacién.

Es preciso entender desde la propuesta de Grado Cero
que la construccién de conocimientos y cultura se realiza
por intermedio del pensamiento y a la vez enriquece y
propicia su desarrollo. Por lo tanto, cuando en el anélisis
subsiguiente se hace referencia a otros puntos como la
adquisicién de nociones, se esté cualificando lo pertinente
a este aspecto.
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En este mismo orden de ideas, se toma e] desarrollo de]
lenguaje como un indicador del desarrollo de] pensamien-
to, dado que es su instrumento, (Vigotsky, citado or
Davidov 1988), se encuentra que los maestros de prir?le-
ro, segundo y tercero encuestados, consideran que el 90%
de los nifios que han cursado Grado Cero, manifiestan un
buen nivel de lenguaje (gréfica 5).

Algunas de las estrategias anotadas por los maestros de
Grado Cero contribuyen ciertamente al desarrollo del len-
guaje como la invencién y el relato de cuentos: “En lengua
escrita se le permite al nifio gozarse las historias, las poe-
sias, para que se vaya creando un habito” (GRFM).

Finalmente, teniendo en cuenta lo expuesto y ateniéndo-
se a la informaci6n analizada, vale la pena reiterar que la
implementacién del denominado Grado Cero contribuye
al desarrollo cognitivo. Estudios posteriores orientados a
precisar el nivel logrado, en dicho desarrollo cognitivo,
podrian corroborar esta afirmacion.

1.3.1 Desarrollo del pensamiento matematico

En los datos encontrados se observa que los maestros de
Grado Cero no se refieren puntualmente a este desarro-
llo. Pareciera que lo supeditan, a juicio del 61% de los
nifios entrevistados al aprendizaje de los niimeros. Sin
embargo, los maestros de primero, segundo y tercero apre-
cian las diferencias existentes en el desarrollo del pensa-
miento matemético, entre los nifios que cursaron Grado
Cero y los que no lo han cursado.

Se puede inferir, que los maestros de primero, segundo y
tercero conciben como desarrollo del pensamiento la ha-
bilidad para resolver algoritmos, olviddndose que el co-
nocimiento matemético no puede reducirse a la mecani-
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zacién de esta habilidad como lo anota el docu-meny,
Aproximacién al Conocimiento Matemético en el Graq,
Cero®. Como principio general “La ensefianza de la mate.
mética debe estar orientada a propiciar el desarrollo dg|
pensamiento para que el nifio llegue a la comprensién de
los conceptos que le ensefian como consecuencia de sy
capacidad para establecer las relaciones logicas implica-
das en ellos”.

Sobre este mismo aspecto los maestros en los grupos
focales, aunque no se refieren directamente a la adquisi-
cién de nociones matematicas si mencionan la utilizacion
en el aula de algunos juegos, como la tienda, los bolos,
entre otros, que indudablemente contribuyen al desarro-
llo de estos procesos.

Son estas nociones, segin el enfoque genético estructu-
ralista de Piaget®, las que los nifios, por experiencias fue-
ra del aula y situaciones significativas, adquieren duran-
te la etapa preoperacional, las cuales conducen mas tarde
a la construccién del concepto de nimeros, entre otros
concep-tos matematicos.

De todas formas es preocupante encontrar que adn no
existe una apropiacion de parte de los maestros de la pro-
puesta de Grado Cero acerca del conocimiento matemé-
tico, sobre todo, si se tiene en cuenta su importancia para
la construccién del pensamiento légico.

35.MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL; CASTANO, Jor-
ge. El Conocimiento Matemético en el Grado Cero. Santa Fe de
Bogot4, MEN, 1992, p.23.

36.PIAGET, Jean. Seis estudios de psicologfa. México, 1974,
p.74.
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Algunas de las causas de este fenémeno Pueden ser oca

sionadas porque: i

+ Los maestros de Grado Cero no cuentan con ung for-
macién matemética.

» La capacitacion dirigida a los maestros de Grado Cero
sobre este tema, fue insuficiente para abordar la pr0:
puesta en el aula.

1.3.2 Adquisicién del lenguaje escrito

El documento, La construccién de la lengua escrita en el
Grado Cero, le imprime una gran importancia a la expre-
sion: “Partiendo del supuesto que la lengua escrita es en
una de sus funciones fundamentales, un medio de expre-
sién humano, su realizacién se funda en el desarrollo de
las capacidades expresivas del nifio en sentido general’”".

Segtin lo manifestado en los grupos focales por los maes-
tros, en lecto-escritura trabajan lo que los nifios ven en
los anuncios publicitarios”, lo cual significa que se parte
de la realidad para construir este conocimiento.

Las actividades utilizadas en el aula, para los procesos de
construccién de la lengua escrita, son diversas: “desde
las artes pl4sticas hasta la expresion dramatica ya que el!a.s
permiten mayor participacién de parte del nifio”. “Se ut.lh-
zan ademés el cuento y la poesfa como puntos de partida
de la expresién en los nifios y como fundamento de sus
conocimientos”. Por lo expresado por los maestros, tal
parece, que se evitan actividades rutinarias como la ela-

T qodn e
37.Ibidem. Propuesta Grado Cero. P42.




boracién de planas, y otra serie de acciones que tradic;
nalmente se consideraban de en rme valor para o] a‘)r(}“
dizaje de la lectoescritura, lo cual permite deduyci, (11]1“
los docentes son consecuentes con la propuesta que [‘pi()
mienda la globalizacién del proceso: “se recorta, se pega
se pica para construir el proceso de la lectoescritura, go,.
tro del desarrollo de un proyecto de aula, previamene
definido a partir de los intereses de los nifios” (GRFM),

Pese a lo anotado por los maestros, “algunos.de los nifos

Mbm Como una actividad que
; -aunque ellos las consideran caey -

“les de interés. Para el 17% de los ninos es de las mas

“aburridas™™ Lo cual indudablemente resulta contrario a
lo afirmado por los maestros. Aun cuando el porcentaje

es bajo, es una expresion valida de los nifos relacionada

con sus intereses en torno a las actividades del aula.

Al referirse a las actividades agradables incluyen jugar
85%:; hacer tareas 36%; pintar el 23%; cantar 17%; dibujar
12%

GRAFICA 6
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El 96% de los maestros de primero de
que hay un mejor desarrollo de los nifos
cuando han cursado Grado Cero,

primaria afirman
en lectoescriturg

! Se observa, entonces, que las estrategias utilizadas para
" la construcci6n de la lengua escrita en el aula de Grado
Cero estén favoreciendo la adquisicién de este conocimien-
to. Quizéd sea necesario en investigaciones posteriores
evaluar la calidad de su desarrollo y los efectos acerca de

» los demés niveles de escolaridad.

1.4 Desarrollo socioafectivo

La dimensién del desarrollo socioafectivo en el nifio es
multifacética. Se va logrando su estructuracién desde el
primer contacto con los padres, y demés miembros de la
familia y se proyecta luego en la escuela. Surgen diversas
manifestaciones emocionales como ira, ansiedad, timidez,
que se canalizan a través del afecto prodigado por los adul-
tos. La identidad, el aflorar de la conciencia se evidencia
en criterios como el autoconocimiento, la autoestima, la
autonomfa, la toma de decisiones, la solucién de conflic-
tos. En los grupos focales los maestros se refieren con
claridad al desarrollo socioafectivo, manifestando que la
autoestima en los nifios se ha incrementado notoriamen-
te, gracias a la buena relacién establecida entre ellos y el
maestro. “La parte afectiva de los nifios es muy importan-
te. Cuando no se fortalece y alimenta no se consiguen los
mismos resultados. La realidad del nifio y su aspecto
sociocultural deben estar presentes en lo pedagogico
(GRFM).

Tomamos como indicadores de socializacién, la autonci-
mfa y la solucién de conflictos. Algunos maestros resav

tan que el PEI, tiene en cuenta este aspecto importante
del desarrollo integral, anotando que los conflictos se re-
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suelven mediante el didlogo, la confrontacion y e] ¢op.
senso. Afirman que “los nifios estdn faltos de afecto, qg;
que es importante estar cerca de ellos, tocarlos, hablarles,
etc. (...) esto les da seguridad y confianza, por lo tanto, |og
grados de agresividad disminuyen” (GRFM).

Los espacios de participacién democrética tales, como e]
consenso, el didlogo permanente, la solidaridad, la inter-
vencién en la disciplina, se constituyen en momentog
valiosos para la construccién de valores y el desarrollo
de la autonomia en los nifos.

«" ,ﬁorrobora esta afirmacién el 98% de los maestros de pri-
g - mero; consideran que los nifios que han cursado el Grado
* Cero muestran diferencias significativas con referencia a
' esta categoria (gréafica 2).

En el mismo sentido, el 94% de los maestros de primero
considera que el nifio logra un buen desarrollo en auto-
nomia y el 82% en solucién de conflictos. Se revelan re-
sultados similares en cuanto a la apreciacién de la inci-
dencia del Grado Cero, con diferencias poco significati-
vas, a juicio de los maestros de segundo y tercero, tanto
para quienes llevan un afio, como para quienes cuentan
con dos o tres afios de experiencia en este nivel. Los da-
tos encontrados indican que la implementacion de la pro-
puesta Grado Cero en el aula contribuye en alguna medi-
da y dentro de los limites propios del nivel de desarrollo
a esta edad, al incremento de la socioafectividad.

De ahi, que el 90% de los padres de nifios encuestados
que estan cursando Grado Cero, opina que las relaciones
con sus hijos han mejorado (gréfica 7); algunos de los indi-
cadores que aseveran esta observacién son: los ven maés
comunicativos 29.3%; sociables 16.3%

* El grado cero en el Distrito Capital -Evaluacién de impacto-
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Afirmacién ratificada por los maestros de primero, segun-
do y tercero, quienes comentan que los nifios que han
cursado el Grado Cero, estdn més dispuestos a compartir
experiencias de grupo, tienen mejores relaciones con
sus companeros, son mas solidarios y colaboradores (gra-
fica 8).
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El mejoramiento del desarrollo socioafectivo en los njp A
supone un cambio de actitud de los docentes en sy re|,.
cién con los nifios. El 70% de los nifos afirma que |,
maestra los consiente. Entre las distintas manifestacio.
nes de afecto de las maestras hacia los nifios, estin |ag
caricias, besos y abrazos (grafica 9). La relacion reciprocy
de afecto la expresan el 93% de los nifios diciendo que
“guieren a su maestra” porque han aprendido, es linda
los quiere y es buena gente (grafica 10).

GRAFICA 9
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En algunas escuelas y para varias maestr ici

ron en los grupos focales, el afecto es det:r(rlnuii;):t:lg;pai
proceso educativo porque proporciona a los nifios se :
ridad y confianza razén por la cual, en varias de ellasgui
PE.L esta constituido por tres ejes: afectividad comu'n(ia-
cacion y medio ambiente. Quiz4, debido a ello, vcuando el
nifo asiste regularmente a la escuela se desarrolla su au-
tonomia (GRFM2) “El desarrollo afectivo es el mas im-
portante ingrediente porque con €él, se desarrollan cada
una de las capacidades de los nifios. Por eso las activida-
des educativas deben estar provistas de carifo y afecto®”,

La adquisicién de normas y valores, se refleja en uno de
los objetivos de la propuesta. “Desarrollar en los nifios, la
capacidad de construir relaciones de reciprocidad y par-
ticipacién de acuerdo con las normas sociales, y por ende,
facilitar su adaptacién al ambiente escolar y al medio en
general"*. ‘Bri contraste con esta apreciacién a juicio de /

evistados atin subsisten castigos (grafica j1).
08 arriba (61%). pararlos mmfﬁw
pagéndoles (25%), y castigos fisicos como pellizcos (12%)

La aparente contradiccién nos indica que el maestro se
preocupa por la formacién del nifio y recurre en ocasio-
nes a acciones, de pronto coactivas con la pretension de
organizar su comportamiento; pero por otro lado se acer-
can a ellos con muestras de afecto como felicitaciones en
un 51%, premios en un 19% (gréfica 11). °

38.Ibfdem. propuesta Grado Cero. p. 45.

39.0p. cit. p. 33
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GRAFICA 11

Porcentaje

A la luz de las apreciaciones registradas, tanto de maes-
tros de Grado Cero, como de otros niveles, de padres de
familia y de nifios se puede inferir que, en efecto, el Gra-
do Cero ha permitido la concientizaci6n sobre la impor-
tancia del afecto en el desarrollo integral del nino.

Teniendo en cuenta lo hasta aqui analizado, es evidente
destacar como en lo referente a la socializacién, ¢l recono-
cimiento e interaccién con su entorno y las relaciones
intrafamiliares son renovadas y fortalecidas, a partir de
la influencia positiva de los diferentes actores, que desde
diversos escenarios tienen que ver con este importante
nivel educativo.

Asf mismo, de la informacién aportada por los nifios, en
cuanto a las relaciones con su profesora, se puede inferir
la importancia reconocida recientemente por la escuela al
valor del afecto y la ternura como fundamentos del proce-
so educativo. Sin amor la accién pedagégica pierde su
sentido.
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“Procurar un adecuado desarrollo socioafecti
implica facilitarle la expresién de sus emociones tant d

ira y temor como de bienestar y alegrfa, darle se :riod s
en sus acciones, facilitindole la oportunidad de gsc .

de decidir y valorar dentro de una relacién de resogeir’
mutuo, de comprension y aceptacién, de COOPe"aciénpv 0
luntaria, de libertad de expresi6n, apreciacién de sus ro-
pios valores, de solidaridad y participacién®”, i

vo del nifio,

1.5 Creatividad

La Propuesta Curricular Piloto del Grado Cero, se refiere
a la creatividad como la capacidad que se evidencia en el
nifio cuando “trasciende los limites que generalmente se
establecen en las tareas que se les presentan. (...) El nifio
a medida que crece fisica, cognoscitiva, social y emocio-
nalmente va haciendo uso particular de los elementos y
conocimientos que le son propios para innovar y produ-
cir nuevas alternativas de relaciones con los objetos y las
personas, de solucionar problemas y de construir elemen-
tos para el enriquecimiento personal, social y cultural, es
decir se desarrolla creativamente*'”

En ese sentido los maestros consideran que la ejecucion
de la propuesta permite el desarrollo de esta capacidad,
al generar espacios de libertad, autonomia y flexibilidad.
El 92% aproximadamente de los maestros encuestados de
primero, segundo y tercero reconocen en los nifios un buen
desarrollo en su creatividad (gréfico 3). Por su parte los
maestros de Grado Cero opinan al respecto “La variabili-
dad de las estrategias pedagégicas utilizadas, tales como

40.1dem pég. 42

41.0p. Cit. P43,
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el juego, los cuentos, la poesia, como también, en algung
casos, los ambientes abiertos, particularmente cuand, todz
ello surge de un buen proyecto de aula permite ¢] desa-
rrollo arménico del nifio y de su creatividad”. (GRrM),

Es preciso resallar que esta capacidad, inherente al hop,.
bre, merece una atencién especial del sistema educativo,
en todos los niveles. La rigidez en las estrategias bloqueg

el desarrollo, impidiendo la innovacién y transformacigy
de la realidad.

A partir de la informacién obtenida en las diversas fuen-
tes podemos concluir que el Grado Cero, en la medida en
que su implementacién se enfoca en y desde la concep-
cion de una educacion para el desarrollo integral, contri-
buye al desarrollo del mismo, pese a ciertas limitaciones
que atin pesan sobre el sistema educativo.

2. Aspectos pedagégicos de la propuesta curricular
piloto para el Grado Cero

Se analiza en este aparte, lo concerniente a la relacion,
entre el desarrollo de los procesos y la accién educativa
en el aula de Grado Cero. Consultando el documento de
la propuesta curricular, se encuentra claramente explica-
da, la funcién de la “Actividad como forma esencial del
desarrollo*”” concepcién del enfoque genético-histérico
cultural (Vigotsky, Leontiev, Davidov) en el sentido de que
en la actividad el sujeto cognocente establece una rela-
ci6n objetal transformadora de la realidad, natural, social
y humana dentro de la cual se mueve, rescatando el valor
de sus vivencias anteriores desde lo ontogenético y 10

filogenético.

420p. Cit. p. 45.
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Dentro de esta concepcion, la actividad adquiere ademg

un carédcter relevante en cada una de las etapas de| desar]r :
llo. Se convierte en “rectora”, es decir en la s
dado que contribuye a las “neoformaciones”, caracteristj.
cas de cada etapa. En la edad preescolar, el juego consti-
tuye la actividad rectora lo que no niega la presencia de
otras actividades que enriquecen el desarrollo integral
las cuales ya han sido superadas en esta etapa, o se' pro:
yectan a la siguientes: la manipulacién objetal, la comu-
nicacién, el estudio, incipiente en esta etapa: “a través del
juego el nifio de edad preescolar va logrando los cambios
necesarios en la cualificacién de su psiquismo y en gene-
ral en el desarrollo de su personalidad™.

principal,

En los resultados obtenidos mediante los instrumentos
aplicados a los diversos actores del proceso se encuentra
lo siguiente: En grupos focales los maestros se refiere al
juego como “la mejor estrategia de trabajo, dado que posibi-
lita el desarrollo del nifio. Se refieren a la utilizacién de
los diversos tipos de juego: juego libre, dirigido, esponté-
neo, de roles, matemético, de integracién, de expresion
artistica. Dicen al respecto: “El juego libre es acompana-
do por la maestra quien observa descubriendo intereses”
(GRFM),

Comentan ademés que el “juego permite crear formas de
conteo y sumas de puntajes” (GRFM9). La importancia
del juego en ese proceso educativo, lo confirman los ni-
fios cuando al ser entrevistados en grupo, el 85% de ellos
sefialan el juego como la “actividad mas agradable”, (gré-
fica 8), y al referirse a ellos, el 70% mencionan nueva-
mente el juego y adicionan las tareas, y 23% se refieren a
otros juegos como jugar con fichas y armar rompecabezas.

43.0p. Cit.. p.50
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El 61% de los nifos reporta el acompanamiento de |
maestra en juego libre y juego dirigido. Se aprecia enton.-
ces la presencia del juego como actividad pedagdgica en
el aula de preescolar. Podria pensarse en forma hipotética
que el juego adquiere de parte de los maestros un valor
preponderante en términos del desarrollo de los nifios en
sus diversas dimensiones. Lo ideal serfa que existiera en
ellos una mayor comprension de sus efectos en el desa-
rrollo del nino, para que su aplicacion, con fundamento
tedrico, produjera resultados eficientes y de calidad.

2.1 Proyecto de aula

A partir precisamente de la observacion del juego, se iden-
tifican Los intereses y necesidades de los nifios, y se de-
sarrollan los proyectos de aula”, cuya importancia en tér-
minos de integracion de conocimientos, se resalta en la
Propuesta Curricular para el Grado Cero: “El proyecto de
aula es un proceso de construccion colectiva y permanente
de relaciones, conocimientos y habilidades que se va
estructurando a través de la bisqueda de soluciones a
preguntas y problemas que surgen del entorno y la cultu-
ra del cual el grupo y la maestra hacen parte™.

A este respecto, en grupos focales los maestros dicen: “tra-
bajar en proyectos de aula que nacen del interés del nino
e integran todas las dreas” (GRFM). En los proyectos de
aula se respeta el ritmo de trabajo de cada nifio y se gene-
ran las salidas pedagégicas con propésitos definidos pre-
cisamente a la luz de un proyecto dado. Esta informa-
cién la corroboran ?l 66% de los nifios entrevistados.

Los maestros en los grupos focales resaltan el proyecto
de aula como fuente de investigacién para los nifios.

44.1dem (pég. 63)
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“Como los nifos tienen una gran imaginaci

tas como: (Por qué la luna estd en 51 cielc? r;, 2?)C:encgr??-
estas incognitas hacen que la maestra y cualquier ac(; o
de familia desenfunda ese espiritu investigativo qt?e l::
nfa muy guardado” (GRFM). Se citan como proyectos de
aula entre otros: los animales del mar, el agua, los jugue-
tes, las senales de trdnsito, la tienda escolar. : ;

Esta actividad posibilita la integracién de la familia y la
comunidad a la escuela, su participacién puede ser direc-
ta o indirecta. La primera cuando se integran a proyectos
especificos como elaboracién de materiales; la seéunda
como apoyo a los nifios para el hallazgo fuera del aula.
Asf lo reportan los maestros en grupos focales: “Cada nino
construye su conocimiento con preguntas movilizadoras
que el maestro facilita para crear proyectos de aula, que
integren conocimientos e incluyan a los padres en el de-
sarrollo de la actividad” (GRFM).

En efecto, los maestros de Grado Cero al comentar la cola-
boraci6n de los padres de familia al proyecto de aula men-
cionan su vinculacién a través de las tareas, en la investi-
gacién, y en las salidas educativas. Para lograr esta parti-
cipacién opinan que “es preciso desde el comienzo del
afio vincularlos al proceso, informando y estimulando su
colaboraciéon” (GRFM).

§
También reconocen el valor del proyecto de aula como |
base de construccién de conocimientos de parte de los 1
nifios, a partir de “ ideas previas” (GRFM).

Esto permite concluir que We los maestros de
Grado Cero pmmm el

g"s00Te royecoeaua

2 k eCl vo Institucional, lo cual im-
lica un paso de avanzada en la comprensién de los al-

Aulisis de resultados _




cances de la ley 115 / 94 con respecto a la educacion pre.
escolar.

Se identifica ademds la utilizacion de otras estrategjas
pedagégicas dentro de la concepcion de la pedagogia acti-
va: como los centros de interés, las unidades de trabajo, ¢
incluso algunas otras que denotan cierta rigidez en el pro-
ceso. El acercamiento a la propuesta pedagogica se ha ve-
nido introduciendo paulatinamente.

Es preciso realizar reuniones frecuentes con grupos de
maestros para compartir las experiencias, y desde la teo-
ria promover la construccion de los proyectos de aula,
aprovechando su riqueza conceptual y aplicada sobre el
desarrollo integral y arménico del nifio y el acercamiento
a su contexto familiar y social.

Es necesario resaltar que la aplicacién de las innovadoras
estrategias pedagdgicas, como el proyecto de aula e inclu-
so los centros de interés, contribuyen a generar espacios
de participacién democrética, segiin los maestros de Gra-
do Cero, “cuando los nifios eligen los proyectos de aula, a
partir de sus intereses, cuando eligen trabajar solos o en
grupo; cuando participan de su lonchera durante el refri-

gerio” (GRFM).

Un ambiente democritico permite el desarrollo de la au-
tonomia, de la solidaridad, de la construccién de normas
y valores. En los grupos focales los maestros anotan “que
en la mayorfa de los planteles se trabaja sobre la base de
la formacién de valores; esta construccién se hace a partir
de los compromisos propuestos por los nifios, quienes
también deciden las sanciones por el incumplimiento de
estos (GRFM).

Los maestros en los Grupos Focales reportan como me-
dios de participacién democrética el didlogo permanente,
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el consenso, la intervencién en la disciplina través de
las monitorias y la coordinacion de las actividades Ob-

servan, ademds, que los nifios cumplen con b _
gurosidad dicho rol. (GRFM). astante ri-

En el andlisis de aspectos sobre el desarrollo socioafectivo
se reportaron datos suministrados por maestros y padres
de familia en criterios como la autonoma, 1a flexibilidad,
los cuales ciertamente evidencian la orientacién demo-
cratica que ha tomado la educacién en el denominado
Grado Cero.

La implementacién de diversas estrategias pedagégicas
donde predomina la actividad de los nifios como fuente
de desarrollo, demanda horarios flexibles y espacios abier-
tos. En este sentido los datos arrojan resultados contra-
dictorios. En efecto, con respecto a la escuela como el espa-
cio mayormente utilizado, los maestros opinan que “el
espacio para el preescolar es minimo, no poseen zonas
verdes(...) En algunos casos las aulas son casetas de eternit,
donde se vive un constante hacinamiento(...) No existen
zonas de recreacién, se usan los parques cercanos para
llevar a los nifos(...) La escuela es muy pequefia, con un
patio en cemento generalmente compartido con la prima-
ria” (GRFM)

Los nifios entrevistados anotan como salidas pedagogi-
cas un B1% parques; 24% a iglesias; 10.8% a centros de
salud; 8% a centros comerciales y tiendas. AGn cuando,
el 34% de los grupos de nifios entrevistados comenta no
salir de la escuela.

Cuando, en los grupos focales, los maestros se refieren a
la distribucién del tiempo consideran que su manejo €8

flexible, réctica pedagdgic siguen
wumdge;om:ggz rI:gigoa. afio 1:00 p.m.” por
ejemplo.
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Con respecto a este punto se puede concluir quesao exisle
ereuitura-de-flexibilided-enslereseudlaain los proce®
sos educativos contintia desarrolléndose dentro de hem
pos determinados, donde MM
inhibe como crrandd s suspenden 1os procesos: M “"Ii
phiroont actividades preestablecidas .

La comprensién de la propuesta de Grado Cero ha permi-
tido en parte reflexionar acerca de tales situaciones lo cual
influye en las maestras para que éstas modifiquen poco a
poco el manejo del tiempo.

Finalmente en el contexto de la propuesta pedagégica el
aspecto pertinente a la evaluacién merece en la invesli-
gacién una alencion especial.

Particularmente en la educacion preescolar la evaluacién,
desde hace algunos afios ha venido siendo de caracter
cualitativo y centrada en procesos no en resultados. La
evaluacion sistemdtica y abierta es una técnica de comin
utilizacién por parte de los maestros de educacion Prees-
colar. Los maestros de Grado Cero en los grupos focales
manifestaron: “La promocién de los nifos depende del
grado de avance en su desarrollo y habilidades. (...)La eva-
luacién se hace dialogando con los nifos sobre su expe-
riencia, no se usa una calificacién numeérica, se utilizan
frases o estimulos como la “carita feliz, tu puedes hacerlo
mejor; la préxima vez lo lograrés; sigue asi” (GRFM).

Consecuente con el estilo de evaluacién, los reportes a
los padres acerca del rendimiento de sus hijos se efectiia
mediante el didlogo. “No se utilizan boletines, se lleva
una carpeta con los trabajos de los nifo, los cuales se co-
mentan en reuniones con los padres”. (...) La evaluacién
es informal. (...) Se elabora un formato individual de acuer-
do con los ideales y necesidades” (GRFM9).
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Es mecesario precisar que la propuesta de Grado Cer
comienda “El informe escrito que se entre i
es siempre descriptivo - explicativo, no Cuantitativo
elabora en miras del progreso del nifio y no de |a pérc)ilige
de afio, ya que para el Grado Cero la promocién es aut;
mética v ningin alumno perder4 el afno*",

ga a los padres

Con la vigencia de la Resolucién 2343/96, sobre
indicadores de logros, la evaluacién se enriquece, espe- |
cialmente si dichos indicadores se definen a partir de la
identificacién de los fines y objetivos establecidos por la
ley 115/94, sobre el nivel de educacién preescolar. Al res-
pecto los maestros reportan en grupos focales, la necesi- |
dad de capacitarse en evaluacion y sobre todo, ena-de- |

temminacion de indicadores de logros. |

Se aprecian avances en cuanto a la concepcién teérica so-
bre desarrollo integral, participacion de los padres en los
procesos pedagégicos v la aplicacién de los mecanismos
relacionados con la evaluacién, lo cual responde en algu-
na medida a las recomendaciones formuladas sobre el
particular en los documentos antes mencionados.

3. Agentes educativos

3.1 El maestro

La acci6n educativa se desarrolla en el contexto social y
cultural en el cual se desenvuelve el sujeto. Especnalmex}te
cierto para el nivel de preescolar dentro del cual se ubica
el Grado Cero. El proceso involucra al maestro en la escue-

la, a la familia y a la comunidad. Al respecto el dczcumen-
to Propuesta curricular para el Grado Cero anota: “La edu-

45.0p. Cit. p. 82.
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cacién escolar no funciona, si el maestro no conoce |og
valores y pautas de la cultura del nifio, y si no busca cop-
juntamente con la familia y la comunidad la creacién de
un ambiente de ensefanza enriquecedor para todos"”,

El guia del proceso por obvias razones es el maestro cuyo
papel debe ser el de “un orientador, un animador y un
facilitador de la accién del nifo y la participacion del gru-

po"".

Los maestros que como muestra participaron en la inves-
tigacion al referirse a su papel dicen: “El maestro es un
orientador, un guia, un posibilitador. (...) Debe tener una
continua actualizacién. (...) debe ser integral, investiga-
dor. (...) en ocasiones hasta psicélogo para ayudarle al nino
a afrontar las situaciones de su casa. (...) debe ser obser-
vador, constante y un amigo incondicional. (...) su actitud
es basica para establecer una buena relacion entre nino,
escuela y padres”. (GRFM).

Los ninos entrevistados como se dijo anteriormente al
referirse a los maestros citan comportamientos que son
indicadores del tipo de relacién que se establece: los maes-
tros los consienten, ellos se refieren en términos positi-
vos a sus maestros anotando calificativos tales como: “es
linda, buena profesora, carinosa, chévere (...)".

Para el nifio no es extrano que sus maestros utilicen estra-
tegias coercitivas como los gritos y los castigos para co-
rregir su comportamiento.

Para evitar que la maestra tenga que recurrir a dichas estra-
tegias es necesario incrementar el didlogo en la relacién

46.0p. Cit. p. 84.
47. Op. Cit. p. 60
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pedagégica como forma de contribuir al desarrollo de ac-
titudes y valores, enmarcados dentro de un espiritu de-

mocrético.

Dentro de la accién pedagégica, el maestro asume el co.
nocimiento del nifio a través de su estructura familiar y
de los niveles socio econémicos y culturales de estas, Al
respecto los maestros comentaron que una buena forma
de obtener esta informacién es a través de las hojas de
matricula, las fichas de riesgo y por medio de la obser-
vacién, charlas y reuniones con los padres de familia y
demés miembros de la comunidad escolar.

La generalidad de estas familias pertenecen a los estratos
1 y 2; la mayoria tienen como cabeza de hogar a madres
solteras con cuatro o cinco hijos. Su ocupacién funda-
mental es en el servicio doméstico, su ingreso basico men-
sual es menor a dos salarios minimos y viven en inquili-
natos o casa-lotes (GRFM).

Segiin las maestras en los grupos focales, uno de cada
cuatro nifios son hijos de padres separados. El nivel edu-
ca-tivo de los padres es minimo, sélo en algunos casos
alcanzan la secundaria, aunque atn subsiste el analfabe-
tismo. Las maestras opinan que debido a este bajo nivel
educativo, los padres no estdn preparados para educar a
sus hijos y la escuela debe suplir, por lo tanto, estas nece-
sidades, a la vez que debe exigir responsabilidades en esta
tarea. Al bajo nivel educativo se suman sus compromisos
laborales. “Ellos deben trabajar extenuantes jornadas, te-
niendo que asumir la escuela responsabilidades que nor-
malmente le competen a la familia” (GRFM).

Debido a la extrema carencia de recursos econ6micos,

muchos nifios acuden a la escuela enfermos, desnutridos
y sin disposicién anfmica para el aprendizaje.



Lo anterior permite concluir que los maestros poseen yy,
conocimiento bastante completo de la composicion y ca-
racteristicas de la familia de los nifnos, lo cual ha sidg
una constante en los maestros de los primeros afos, pero
en estos momentos este conocimiento se emplea para
orientar la labor pedagégica.

3.2 La familia y la comunidad

La propuesta curricular del Grado Cero propone: “Inte-
grar a la familia y a la comunidad en la bisqueda de me-
canismos que faciliten la creacién de una verdadera co-
munidad educativa, en la cual, nifios, maestros y fami-
lia, interactien en un contexto mas amplio, y en el que
todos tomen parte de los procesos sociales que tienen que
ver con el desarrollo integral del nifno en su medio inme-
diato*”.

A este respecto los maestros en grupos focales comentan:
“atin cuando involucrar a los padres a la institucion esco-
lar es dificil, es bueno intentarlo para cumplir con el ob-
jetivo de que el nifio se socialice y se comunique. (...) . Es
preciso planear actividades con los padres, tales como
talleres, los cuales se realizan con la colaboracién de la
orientadora y con un fin especifico” (GRFM).

Se observa, en este punto que los padres de familia partici-
pan en las siguientes actividades: trabajo comunitario,
bazares, recreacion, campaiias ecolégicas, actividades de-
portivas y bailes.

48. Op. Cit. p. 60
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El compromiso no se limita, incluye igualmente, otras
acciones de interés pedagégico como reuniones, talleres,
participacién en la asociacién de padres, celebraciones y
acompafiamiento en el aula cuando la profesora debe au-

sentarse (grafica 12).

Esta informacién coincide con la aportada por los direc-
tores de escuela que segiin los resultados de la encuesta
que les fue aplicada, la institucién esta realizando diferen-
tes actividades para que los padres de familia participen
en el desarrollo integral del nifio, aunque, los padres no
se han concientizado atin del significado y alcances de la
labor educativa. Los maestros en grupos focales comen-
tan: “es necesario concientizar a los padres acerca del pro-
ceso educativo de los nifos, ellos todavia exigen planas y
que el nino aprenda a leer y escribir”. (GRFM).

Tal parece que algunos padres no asumen el compromiso
como educadores de sus hijos. La impresién de los maes-
tros al respecto es que “los padres creen que se trata de

Anélisis de resultados
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...) Son tan rea-
llevar a los nifios y dejarlos en la escuela (...)
cios a participar, que en algunos casos (Ciudad Bolivar)
en una de las escuelas sélo se pueden programar cuatro
reuniones obligatorias al afio”. (GRFM). Pese a esta difi-

reconocen que existen espacios

cultad algunos maestros
informales de comunicacién permanente, tales como: la

entrada y salida a la escuela.

Los maestros en los grupos focales reconocen la impor-
tancia de vincular a los padres en estos procesos, argumen-
tando las siguientes razones: la primera es que la vincula-
cién de los padres es fundamental para favorecer el desa-
rrollo integral del nifio. La segunda es que la participa-
ci6n del padre de familia a las actividades favorece la com-
prensién de los nuevos procesos pedagégicos im-
plementados en las escuelas.

Las razones dadas por los maestros en los grupos focales
para explicar la poca participacién de la familia en las
actividades programadas por la escuela son miiltiples: “¢o%

g, gifigink. g pubvilagtin of sector privado e sl e
o lllﬁ'lwﬁ&mﬂwi' AT -rv-.,
segtor oficiaf Los padres creen que se trata de llevar a s
ninos y dejarlos en la escuela”, y otros padres, conside-
ran suficiente su participacién apoyando a sus hijos con
la entrega de los tiles y materiales requeridos por la es-
cuela”. (GRFM).

g

Segun lo§ investigadores, las causa que pueden explicar
la poca vmct{lgmén de los padres de familia y la comuni-
dad a las actividades programadas por la escuela pueden
ser:

L]
La esc.uela N0 reconoce a los padres v la comunidad
como interlocutores validos, los considera como recep-
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tores de una informacién que ella previamente deter-
mina. Parece no tener en cuenta las neeesid:du los

intereses y el saber que ellos poseen, sobre | crianza
el desarrollo de los nifios. * ¥

* No existe una verdadera apertura de la escuela hacia

los padres y la comunidad, la forma de vinculacién la
define la institucién.

* Las estrategias propuestas por la escuela requieren de
una formalidad que aleja a la familia y a la comunidad.,

* La participacién que propone la institucién al padre,
es de orden pasivo y receptivo.

* Las actividades programadas por la escuela no estdn
articuladas al proyecto pedagégico.

*+ Las actividades que programa la escuela no vinculan a
los padres y a la comunidad al proceso de formacién
de los nifos en la escuela.

* Los maestros no han definido, cual debe ser el rol de la
familia y la comunidad en los procesos de desarrollo
integral del nino.

Se podria concluir que atn se dista mucho de lograr una
estrecha vinculacién de los padres de familia a la escuela
y sobre todo de lograr un compromiso consciente en rela-
cién con la necesidad de un trabajo educativo conjunto.

La Propuesta Curricular para Grado Cero, considera im-
portante para el desarrollo integral del nifio la vincula-
cién de la comunidad v en particular de la familia a _los
procesos pedagégicos. Esta concibe que la participacién
del padre de familia no se debe limitar al control del ren-
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; mico, ni a una participacién de orden pa-
dimiento acadé Ggw todo lo contrario pretende que el

ivo y receptivo, s
;adreysea un agente dindmico y autogestionario de dichos

procesos.

“La tinica forma de cambiar la calidad de vida de muchos
nifios es ir encontrando conjuntamente escuelfl, familia y
comunidad, valores y pautas de conductas similares. Para
esto es absolutamente indispensable que haya una escue-
la abierta y dindmica hacia la familia y la comumda.d que
muestre un interés real por sus necesidades, permita su
participacién y realice una biisqueda conjunta de solucio-
nes. Al hacer un trabajo conjunto escuela, familia y comu-
nidad se hace un esfuerzo comin para construir un am-
biente educativo enriquecedor para el nifio en el que los
padres y la comunidad liberen sus potencialidades y don-
de ellos mismos, padres y comunidad, puedan asumir una
actitud flexible, participativa y autogestionaria®”.

Para este proceso, dicha propuesta sugiere como una de
las estrategias para la vinculacién de la familia y la comu-
nidad los procesos pedagégicos, el proyecto de aula, cita-
do anteriormente.

4. Capacitacién de maestros

El I.lﬁmero total de maestros capacitados de 1993 a 1996,
asciende a 1594; el niimero de maestros de Grado Cero en
.1997. es de 1197, de esta diferencia numeérica se puede

segundo que 1" Bstos p s de ilacion se
‘ _ capacilacion se incla-
ye, ademas a los directivos-docentes y a algunos'maes-

—_—
49. Op. Cit. p. 60

El grado cero en e Distrito Capital ~Evaluacién de impacto-



En referencia a la capacitacién recibida, las maestras que
participaron en los grupos focales solicitan que la capaci

qﬁiliples temas”. (GRFM).
Que ésta corresponda a la realidad en que ellas actian, ya
que afirman que “la capacitacién maneja una realidad ge-
neralizada y diferente a la de los maestros”. Al parecer,
ésta no tiene en cuenta los contextos sociales de las es-
cuelas, ni la practica pedagégica, atin menos las proble-
maticas afrontadas por los maestros en su quehacer dia-
rio, “ésla deberia estar centrada en la realidad del maes-
tro”. Situacién que puede explicar parcialmente la inasis-
tencia de las maestras a los eventos de capacitacion, por-
que “no los encuentran motivantes”. (GRFM).

Existen programas de capacitacién con variada metodolo-
gia e intensidad, pero por el afdn de llenar unos requisi-
tos, los temas no se imparten con la suficiente claridad,
no se enfatiza en el elemento teérico-préctico: “se requie-

re una capacitacién mads vivencial y con menos carreta”.
(GRFM).

La-asistencia de-los-maestros a 105 procesos de capacitay
cion se ve interferida por la felta de pilaneacion; defiéfen-

cias en la comunicacion entre la Secretarfa-deBducscitn
Distrital - CADEL v Directores de-escusla V108 padreside

lamilia que no ageplan. la suspensiém
motivo. Parece que la comunidad educativa en general no

¢ consciente de la importancia de la capacitacién para el
Mmejoramiento de la calidad del servicio.
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Por estas razones, los procesos de capacitacion deben ini-
ciarse al comienzo del afio escolar; ademéshdeben estar
sujetos a un cronograma semestral.o anual y programa-
cién de contenidos debe ser copoada con suficiente ante-
lacién por la comunidad educativa paruapfint , en particu-
lar por las directivas y los padres de famiha.. con el fin de
que ésta se pueda incluir como una de las actividades inter-
nas de cada centro educativo para garantizar una total parti-
cipacién de los maestros y una toma de conciencia de los
padres y la comunidad con el propésito de vincularlos
activamente a estos procesos. La divulgacién debe ser
oportuna, clara y eficaz.

Es importante que los eventos y procesos de capacitacién
sean coherentes con la propuesta pedagégica construc-
tivista del Grado Cero; por ejemplo, en CONACED se de-
sarrollan programas “con buenos pardmetros, que hacen
énfasis en una educacién innovadora, mientras que en
otras instituciones, se ofrecen cursos de capacitacién con
metodologias tradicionales, que al parecer de las maes-

tras, no son pertinentes con los procesos pedagégicos que
se desarrollan con el nifio”. (GRFM).

Esto pone en evidencia serios distanciamientos entre las
metodologias impartidas en las capacitaciones, las imple-

mentadas en el aula y aquellas recomendadas en la Pro-
puesta Curricular Piloto para el Grado Cero.

Los maestros en los grupos focales identificanhe caplici-
ilen-lomélicass *la-capacitacion. en malematicas y4€cio-
mﬁwmn‘ "'y poco profunda®. (GRFM). Se ob-
serva adt_ama_s’, falta de preparacién de los capacitadores.
La capacitacién de CONACED, por el contrario “se enfoca

desde el constructivis i
: 1ISmOo, es coher 4 3
dos articulados”. (GRFM). S TP
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Los temas de capacitacién versan e
pedagogia artfstica; estrategias pedagég
critura; musica; danzas, dinamizmiénm el
rial didéctico; esquema corporal; literatura, matemétic
creatividad, habilidades y lectoescritura, éste Gltimo, se-
gtin los maestros es el tema més desarrollado. Bﬁsm
go, Los maestros consideran que “la capacitacién ofrecida

sobre proyectos no proporciona elementos suficientes de
trabajo, debe sujetarse a los nuevos pardmetros pedagégi-
cos y a los intereses de los nifios. Es necesario tener en
cuenta que en ésta ya no se utiliza la parcelacién” (GRFM),

a pesar de que la metodologfa por proyectos es la sugeri-
da en la Propuesta de Grado Cero.

Segtin esta misma fuente es urgente incluir en la capaci-
tacién los aspectos referentes-a-leaxiologia,ciencia gue
eskudia los valores.{ GRFM). Es decir, los maestros desta-
can la importancia de una educacién basada en los prin-
cipios, valores y actitudes, en los procesos de formacién
tanto de ellos, como de los nifios. Ademés, “que se pro-
mueva la capacitacion en matemaéticas y lengua escrita,
(...) pero también en informética, MUSICOtErdpta y danza-
terapia; los maestros afirman que es necesario que “se
promuevan cursos-talleres con personal especializado, ya

que la musica contribuye ampliamente a lnrelajacitndy
los'mifigs”. (GRFM).

Los maestros destacan la necesidad de vincular en la capa-
citacién a los maestros de educaciéon basica primaria: “es
importante que las maestras de primaria asistan a capaci-
tacion, para que haya una verdadera articulacién del tra-
bajo de Grado Cero con el de primero, puesto que sin esta
capacitacion y actualizacién las maestras terminan traba-
jando, muchas veces, en direcciones opuestas”. (GRFM).

A este respecto, cabe sefalar que de acuerdo con los resul-
tados arrojados por las encuestas aplicadas a maestros de
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encuestados sélo
1,2y3depﬁmaﬂa.dalos120mm
17 afirmaron haber participado en procesos de capaci-
tacién pertinentes al Grado Cero, lo que representa
14.16% del total de la poblacién encuestada.

De éstos, los maestros de primero son quienes més mpmi.
taci6n han recibido; siguen en orden de frecuencia, los

maestros de 2 y de 3 de primaria. El Gnico programa de
capacitacién en la propuesta de Grado Cero, se identi-
fica para esta poblacién es el ‘Jl cual pu-
dieron haber participado algunos de los maestros de pri-
maria que dicen conocer la propuesla. Ademés, se podria

suponer que algunos de ellos, en algin momento, tuvie-
ron a cargo un Grado Cero.

Algunas maestras reconocen que “el Grado Cero ha sido
motivo de un importante esfuerzo de capacitacién, por
parte de la Secretarfa de Educacién” (GRFM), ya que ha
aportado elementos teéricos a la practica pedagogica.
Desafortunadamenterno'se ‘hat J

enido en cuents 4o REP--
so de seguimiento en el aula que apove alosamasstrgen

“La capacitacién esta lejos de lo que se debe ofrecer a los
ninos”. Sin embargo, reconocen que “aunque ésta no es
del todo buena, ain asi, abre horizontes y despierta ex-
pectativas; en cuanto a la repeticién tematica, ésta lleva a
reflexionar y replantear criterios” (GRFM).

Nq obstante, a pesar de sus criticas, algunas maestras
opinan “que en el Distrito se imparte una mejor capaci-
tacion y actualizacién que en el sector privado que conti-
niia con el método tradicional”. Es posible que esta afir-
maci6n se refiera al método de trabajo propuesto por el
Distrito en las aulas de Grado Cero y no precisamente al
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método utilizado en los diferentes programas de

tacion. YRV g

Los maestros que participaron en los grupos focales co-
mentan que ‘ m)

A ,nllr.\'/ 3 DL . |
lle~de"td misma en el auld” (GRFM) Estamw
prevenciones y sentimientos de temor en los maestros, al
punto, que algunos recurrieron a buscar informacién en
instituciones diferentes a las contratadas por el Distrito
para tal fin.

Este hecho se agrava porque a algunas de las escuelas no
les fue entregada, por la Secretarfa de Educaci6n del Dis-
trito, la Propuesta Curricular Piloto del Grado Cero. Marco
Politico e Institucional y la Propuesta para la Construc-
cién de la Lengua Escrita y el Conocimiente Légico Mate-
matico, entre otros.

Para optimizar la capacitacién se deben conocer y susten-
tar dichos procesos en los fundamentos incluidos en los
documentos antes mencionados. También garantizar la
circulacién y el acceso a los mismos, capacitaciones en
las que se procure el pleno conocimiento y dominio de la
propuesta por los maestros participantes. Es mas, se po-
drfa afirmar qu

g8 hubiera favorecido a aquelios maestros.que,pofalgu-
H&nu'cunstancia, no participaron en eventos-de.capdtita-

La muestra citada opina que “los procesos de capacita-
cién deben tener en cuenta que muchos de los maestros

que tienen a cargo Grado Cero son licenciados en otras
dreas diferentes a preescolar.
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testaron que si
El 60% de los directores encuestados con
ha recibido capacitacién y el 40 % respondi6 que no.

i idera que la
El 37% de los directores encuestados cons .
calidad de la capacitacién es buena; el 23% piensa que es
regular; el 40% no sabe o no responde.

A la misma pregunta los maestros de 1, 2, y 3 de primaria
que recibieron capacitacién en su totalidad consideran que
ésta fue buena.

la
de

A partir de los datos anteriores, llama parti
atencion, el hecho de que Jast i de lo

puesta pedagogica de Grade Gero, ptiestos i hien es
educativo de los nifes, si lienen la responsabilidad de
velar por la calidad del mismo.

5.  Presupuesto, aulas y materiales

Para analizar cuantitativamente estas variables de impac-
to, se tomaron como base las siguientes fuentes.

Fuentes consultadas:
(1) Coordinacién de Divisién de Planeacién SED.

(2) SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO -
DlVI?ION DE EDUCACION INICIAL: NUNEZ DE
VALENCIA, Rafaela. Programa de Educacién Inicial.

Proyecto 42574259, Subprograma 0701, Educacién
Preescolar, Santa Fe de Bogota, 1996.

(3) SECRETARIA DE

: EDUCACION A
DIVISION DE EDL DEL DISTRITO

JCACION INICIAL-PROGRAMA

m El grado cero en el Distrito Capital
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(4)

(5)

(7)
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DE EDUCACION PREESCOLAR, Plan Formar Ciu-

dad, Formulacién Técnica proyecto 4157, proyeccio-
nes 1988, Santa Fe de Bogot4, 1997.

CONSEJO DE BOGOTA. Informacién e.tadiauca.
Santa fe de Bogota.

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO -
UNIVERSALIZACION. Documento de Trabajo.
1996.

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO -
COORDINACION PLANEACION DEL DISTRITO.
Reportes cuadros estadisticos CADEL.

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO -
COORDINACION PLANEACION DEL DISTRITO.
Agregados Coordinacién de Planeacién. (documento
de trabajo por ajustar).

Informe de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacién de 1994.

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO -
COORDINACION PLANEACION DEL DISTRITO.
Actualizacién del Proyecto de Implantacién de Au-
las de Grado Cero. 1996.
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TABLA 9

CUADRO DE INDIVADORES CUANTITATIVOS

ANO
1992 1993 1904 1998 1908 1997
INDICADOR
1. Presupuesto.
(1)
o Asigrado
s 370.760.000 748.752.000 483 486.000 3.127.613.000
s 416.000 731.617.000 000 3001380.24
. 99.30% (18AL) 78.70% %0.52%
Total presupusseto
asignado 95-97 SONRIM. S
« Ejecutedo (3)
ATIIA000 | 2.040.000 000
. % m
| Epecuoion K.}
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* inchuidos on los datos de 1995

ANO
- e 1994 1995 1996 19987
INDICADOR
2. Construccién -
Adscuaci6n de
aulas
* Adecusdes (2) ; : =
- ; s 100 0
o Construides (2) . ; S
o Aulas Nusvas % = ;
o Aules crendes (2) 3 “ =
: s0®
doh ‘ R
2%
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ANO
1992 1993 1994 1998 1998 1987
INDICADOR
3. Dotacién de
auias
o Dotadas con
motiterio (5) N s by
Sillas (5) 4184 2110 2080
Mesas (5) 1247 319 4838
o Dotades con s 40 300
materiel
dhddctico (3)
¢ Dotades con e ns 4 a5t
Canmsta (3)
2) [ 420 e
Total de Aulas (3) ™o - ko s
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ANO
it 18 1994 1995 1998 1997
INDICADOR :
4. Cobertura
2 BEslO por 30 38 30-38 3035
nifios.
* Amplacitn 21 8.681 e 7.674-13079 .804-12.000 o
cobertura por afios Py~
@
o Nifios stendidos (2) 13.683 27.080 39,000 200
31.161 (@)
o Otas huentes 11.794 (4) 20405 (4) 2357 () 49.500 (9)
———
enel &;‘: 128,000 (8) 117.908(7) 128.000(8) 117.908 (%)
no u:::- enel 102.400 (9) 78.500 (9) 8082
Distrito
* Massiroe e '™ na 1er
|__nombrados




Teniendo en cuenta la diferencia conddm M:: los g
tos, dependiendo de la fuente consultada, se un

lisis de esta informacién cruzando los dalos propo;z
nados por las diferentes fuentes. Por ejemplo para

nir la cobertura de 1996 se contaba con tres datos diferen-
tes, 31.161 - 39.660 - 49.500. Para identificar el dato mas
cercano a la realidad, fue necesario comparar la iniorma-
cién de alumnos por aula, con las aulas en funcionamien-

to en esa fecha.

De la misma manera el dato de maestros nombrados se
infiere de dividir el nimero de alumnos atendidos por el
promedio de alumnos asignados por maestros. El dato
resultante se aproxima a los revelados por la fuente (3).
El tratamiento de la informacién fué similar para cada uno
de los indicadores.

Algunas de las razones para que en documentos oficiales
de la Secretaria de Educacién se reconozca diferentes da-
tos para un mismo indicador posiblemente se debe a:

En el momento de hacer el censo de cobertura de 1996,
por ejemplo, se asume que cada una de las aulas de Gra-

do Cero funcionando en el Distrito atienden ninos en las
dos jornadas.

Se toma la proyeccién como hecho dado. basdndose en
los compromisos realizados entre la direccién del pro-
grama y los directores de escuela.

El resultado de este analisis

A L se consigna en el siguiente
cuadro sintesis:
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CUADROS SINTESIS

ANO
£
Y b ) 1995 1996 1997 k
INDICADOR
; oy 20405 (4) 13683 (2) 27.080n (2) 31.181(9) 284
2 Aulas creadas % - 5 :
3. Total de aulas & - -
TEE:M » - ’ - p
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1992 1993 1994 1995 1998 177
INDICADOR
9. Costo por aula 3674634 $ 1000872 3386504 s2708782 $2504.540
10. Canastas
Adquiridas - <« "
11. Poblacién
nifics de 5-8 aftos 128.000 117.908 128.000 117.008(3)
on of Distrito 2 b i
’ﬂ.‘l-:-dha o p— o
atendidos en eof
Distrito




1977

1998
3127613000
3.081350.24

2w

T00%

1908
483.480.000
00.839.000

870N
- 40%

97.71%
8%

1994
748,752,000
731.617.000

1993
370.7980.000
268.418.000

90.30%

1992

13. Presupuesto,

(1)

] ANO
INDICADOR
* % Ejscucitn

« Indice de
crecemiento
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5.1 Materiales -
Las aulas de Grado Cero deben contar con los recuuoa
materiales y de mobiliario necesarios para brindar a los
nifios las experiencias que posibilitan su desarrollo.

De esta manera, segin la propuesta, “cada grupo debe te-
ner una dotacién bésica de mobiliario que consiste en las
mesas de trabajo con sus sillas, un tablero a la altura de
los pequefios y algunos estantes para guardar y organizar
el material al alcance de los nifios®.”

Cada aula debe contar con “libros que le proporcione a
los nifos los datos que él esta buscando y le inciten a
hacer experimentos. Libros que lo motiven a la lectura y
la escritura. Ademads, se requieren diferentes materiales
para la expresion grafica, plastica, corporal y dramatica.
Asf como alguna variedad de juegos y juguetes. (...) Estos
materiales tienen que partir de la vida del educando para
ser reconocidos por este, y estar acordes a las distintas
4reas del conocimiento y con los fines que se propone™.”

De acuerdo con las exigencias de la propuesta, la Secreta-
ria de Educacion esté4 dotando a las aulas de Grado Cero
con tres tipos de materiales: mobiliario, discriminado en
sillas y mesas; material de insumos y la canasta de mate-
riales. Esta ultima, entre otros elementos contiene: 1 gra-
badora, videos infantiles, casetes de canciones, cuentos
infantiles y cassettes virgenes, cuentos ilustrados a colo-
res, bloques 16gicos, rompecabezas, material de enhebra-
do, loterias, lazos, aros, colchonetas, pelotas, plastilina,
crayolas, cartulinas, pliegos de papel silueta, papel bond,

_
50.0p. cit. p. 81.

51.0p. cit. p. 81,
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tijeras, pegantes, tizas, papel carb6n, marcadores, lapice-

ros, etc.

fueron dotadas con mobiliario 206 aulas de las
lggraa ::ig?enles y en 1996 se dotaron 129, ademés de las
1112 existentes. En ese tiltimo afio se crearon 290 aulas y
se dotaron sélo 129 aulas, es decir, que 161 de 135 aulas
que se crearon iniciaron sus funciones sin dotacién de

mobiliario.

La opini6én de los maestros acerca del mobiliario se en-
cuentra dividida. Para algunos “el mobiliario no es ade-
cuado para los nifios, no permite que ellos se desplacen
en el salén, no es apto para el preescolar por el peso que
impide que los nifos lo trasladen”, (GRFM), y para otros
“por lo menos se cuenta con mobiliario adecuado”.
(GRFM).

Con respecto al material de insumos, el 70% de los maes-

tros que asistieron a los grupos focales responden que no

existe continuidad en la entrega de este material, ya que

para algunos la tltima entrega fue hace tres afios, a pesar

de las insistentes nuevas solicitudes. “Tenemos muy poco
{ material, recibimos material de insumos hace tres afios
por parte de la Secretaria”. (GRFM).

A

Segun los datos obtenidos en la Secretaria de Educacién®,
en 1995 se dotan con material de insumos 225 de las 988
au'las existentes, en 1996, se dotan 426 de las 1112 aulas
existentes. Es decir, que cada afio se dotan del 25% al 40%
de las a_u’las existentes. Ademas, se puede inferir que la
renovacion de este material es muy lenta. Cada afo entre

el 60% y el 75% de las aulas en funcionamiento no reci-
ben material de insumos,

e L
52.0p. cit. (sin paginar).
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Algunos maestros en los Grupos Focales comentan que
para solucionar esta situacién ellos recurren a los padres

de familia. Aunque ellos dicen que “esperan el material
que de la Secretarfa de Educacién les envien”. (GRFM).

Segtin la informacién obtenida en documentos de la Se-
cretarfa de Educacioén, fuentes (2) y (3), en los afios 1993 a
1996 se han dotado con la canasta aproximadamente 1350
aulas de las 1112 en funcionamiento hasta la fecha, pare-
ce ser que durante los tltimos cuatro afos se ha dotado
por lo menos una vez a la totalidad de las aulas y a 238 de
ellas dos veces.

Por el nimero de canastas adquiridas en 1994 (2), 623
parece que todas las 456 (3) aulas de Grado Cero que esta-
ban funcionando dicho afo, fueron dotadas con este ma-
terial y que ademés sobraron canastas, como se puede
observar en el cuadro sintesis.

Si se tiene en cuenta el valor unitario de cada canasta para
1996, $ 992.000, el presupuesto asignado al programa para
1994, $ 731.617.000, no era suficiente para adquirir las
623 canastas de material. Esta situacién supone haber eje-
cutado el 90% del presupuesto de 1994 en dicha adquisi-
cién o que el programa conté con una asignacién
presupuestal distinta, no registrada por la fuente (1).

De todas maneras segin la informacién révelada por la
fuente (2), el total de canasta adquirida desborda en 167
el nimero de aulas en funcionamiento en el mismo afio.
Lo que permite suponer que hay un remanente en Secre-
tarfa de Educacién o que el dato no corresponde a lo ad-
quirido. La hipétesis de que todas las aulas hayan recibi-
do_la canasta, y algunas més de una vez se desvirtia por
la informacién proporcionada por los maestros en los gru-
pos focales, ya que segin esa fuente en 1997 se ha comen-
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segunda dotacién. “Ahora, en agosto 1997,
e non 1n cual 85 ocogié Ia informacion, van a dar una
otacién, pero la canasta se va a rifar ya que hay 6

por zona”. (GRFM).

En 1995 se adquirieron 420 (Z)mnulasysem-ﬂa
aulas mas, lo que significa que wmmmmm
afio sin dicha dotacién. Esto desvirtta la hipétesis de
que exista un remanente de canastas.

En 1996 (2) fueron adquiridas 346 canastas més y se crea-
ron 124 aulas, por lo que se supone que en este afio todas
las aulas se encontraban dotadas con la canasta, esto como
se dijo anteriormente es refutado por los directores de
escuela v los supervisores, ya que el 20% de los directo-
res de escuela v 11.11% de los Supervisores encuestados
dicen no haber recibido nunca ningtn tipo de material
por parte de la Secretaria de Educacién del Distrito. Ade-
mas en los grupos focales los maestros comentaron que
“no todos hemos recibido la canasta”. (GRFM).

Teniendo en cuenta que el 100% de los coordinadores de
CADEL encuestados dice haber recibido material de do-
tacién para el Grado Cero. es posible que los directores
de escuela no lo hubieran reclamado en esta dependen-
cia, pues los maestros en los grupos focales comentaron
que algunos directores de escuela nunca solicitan ante el
CADEL los materiales que la Secretaria de Educacion en-
via a esa dependencia para ser distribuidos en la locali-
dad. “Claro esta que en algunos casos hay directores que
no se ponen las pilas y no solicitan la canasta. asi que se
pierde la dotacién”. (GRFM). Esta puede ser una de las
razones por las cuales el 20% de los directores de escuela

contesta no haber recibido material de la Secretaria de
Educacién del Distrito.
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Ademés, para las maestros que asisten a los grupos focales,
los materiales que incluye la canasta son pocos, “el mate-
rial de la canasta no es suficiente, ni pertinente, ni est4 de
acuerdo con toda la propaganda” .(GRFM).

Algunos de los maestros, en los grupos focales dicen sub-
sanar en parte esta situacién utilizando material de des-
hecho y solicitando a los padres de familia una colabora-
cién para la compra de material. “Algunos de las maes-
tros utilizan material de desecho, material de madera que
los padres de familia aportan. Anualmente se les pide
una colaboracién a los padres para la compra de instru-
mentos musicales, bloques légicos y materiales para el
trabajo manual” (...) “En la escuela Ddmaso Zapata se pide
a los padres una cuota de $ 18.000 para la compra de ma-
teriales.” (GRFM).

5.2 Cobertura

Entre las razones que llevaron a plantear el Grado Cero
como alternativa hacia el logro de una mayor equidad edu-
cativa para la infancia se encuentra “la escasa cobertura
de la educacién preescolar en el pafs, asi como de las dis-
tintas modalidades de educaci6n inicial. Segun el docu-
mento Plan de Apertura Educativa, donde se establece la
creacién del Grado Cero para el pais, la cobertura del pre-
escolar para 1990 era inferior al 7%. (...) Andlogamente,
(atin cuando las cifras no coinciden) el documento elabo-
rado por DNP, “Plan de Accién en Favor de la Infancia
1991-1994 (menores de 7 anos)”, al aproximar un diagnos-
tico de la situacién de la infancia en el pais, senala en el
{tem referente al Aprestamiento Escolar y Educaci6n Ini-
cial que: “A través del programa de preescolar, que tiene
un cubrimiento cercano al 14%, se atendieron cerca de
330.000 ninos en 1989, la mitad de ellos del sector priva-
do y la otra mitad del sector piiblico. Aunque con este

Anélisis de resultados m




programa se pretende preparar a los mhmm:mu
y mejorar la capacidad de 5 s :4‘;?
baja y existen problemas de calidad®”. " k.
aproximadamente, de los nifios de edad ;n-eacohruam en
pais se encontraba por fuera del sistema ed 0.

El Plan de Apertura Educativa (1991-1994), en el' capitulo
Costos y Financiacién de los Proyectos qucatlvos dice
que “el establecimiento del Grado Cero tiene como meta
aumentar la atencién de nifios de 6 anos del_ 15?6 al 90%
en el perfodo 1991-1995*", propdsito que comcxde con el
previsto en el Plan de Accién en Favor de la Infancia® que
para 1995 suponia tener atendida del 90 al 95% de la po-
blacién de 5-6 anos con el mismo programa.

Con el programa de Grado Cero, el Distrito Capital se pro-

puso entre 1993 y 1996 ampliar la atencién de 12.000 a

15.000 cupos por ano*. Lo cual significaba la creacién de

%, 48.000 a 60.000 nuevos cupos en cualtro anos, que corres-

ponde a aumentar la cobertura en instituciones oficiales

» de 7% al 42%, aproximadamente, de los 128.000 ninos de

5-6 anos en Santa Fe de Bogota” en la fecha que inicia la
implementacion del programa.

53.MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Propuesta
Curricular Piloto del Grado Cero. Marco politico, conceptual y
pedagégico. Santa Fe de Bogot4, 1992, pp. 11-12.

54.MEN-DNP.USO.DEC. Plan de Apertura Educativa. 1991.1994.
p. 41.

55.PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Plan de accién en favor
de la infancia. Santa Fe de Bogota, 1992.

56.SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO-DIVISION DE
EDUCACION INICIAL: NUNEZ DE VALENCIA, Rafaela. Pro-
grama de Educacién Inicial, Proyecto 4257-4259, Subprograma

0701. Educacién preescolar. Santa Fe de Bogota, 1996 (sin
péginar).
57.0p. cit. (sin paginar).
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Como se puede observar la meta propuesta por el Distrito
no coincide con las propuesta por la Nacién en lo que
corresponde a ampliacién de la cobertura de 1993 a 1995.

De los 48.000 a 60.000 cupos proyectados en el Distrito
entre 1993 y 1996, en este tltimo afio se atienden en las
aulas de Grado Cero aproximadamente 31.161 nifios de
5-6 afios en un total de 1112 aulas. Teniendo en cuenta
que para este afio los nifios de 5-6 afios en el Distrito son
117.996, esta cobertura corresponde al 26.4% del total de
la poblacién, cuando la meta propuesta por la Nacién era
la de atender del 90 a 95% de la poblacién para 1995 y por
el Distrito del 42% aproximadamente.

Se debe considerar que el nimero de nifios de 5-6 afios en ’

la regién se modifica de 128.000 a 117.996 en el lapso de
tiempo citado. :

La cobertura alcanzada seglin la meta propuesta por el
Distrito Capital de 48.000 a 60.000 nifios a 1996 y lo real
cubierto en ese afio 31.161 nifios es, aproximadamente,
del 55%.

A partir de la implementaciéon del Grado Cero se
incremento la atencién de 11.794 nifios en 1992 a 31.161
nifos aproximadamente en 1996. El promedio de amplia-
cién de cupos fue de 4841 por afio, distribuidos de la si-
guiente manera: en 1993 creci6 la cobertura en 8.671 cu-
pos, en 1994 bajé en 6782 cupos, en 1995 crecié en 13.977
cupos y por Gltimo en 1996 crecié en 3.501 cupos. Sélo
en 1995 se alcanzé la meta prevista de 12000 a 15000 cu-
Pos por ano, encontréndose, ain por fuera del sistema
educativo 86.835 nifios de 5-6 afios.

Como se puede observar en 1994, afio en que el Distrito
asume la ejecucién de la propuesta, la tasa de cobertura
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. ello se debe a los ajustes
beje o :gm'“i”mhl?a;np;wmm de un programa
de tal Se

magnitud. Se supone
hacen diagnésticos de la situacion y se proyectan las ac-
ciones.

La cobertura con relacién al presupuesto ejecutado para
cada uno de estos anos es la siguiente: en 1993, $
368.416.000 millones de pesos; en 1994, $ 735?17.03::
millones de pesos; en 1995, $ 380.838.000 millones
pesos y por tltimo, en 1996, $ 3.081.359.224 millones de
pesos, se puede concluir:

 El aumento en el presupuesto no es proporcional al
aumento de la cobertura, ya que al dividir el total del
presupuesto asignado por el total de nifios atendidos
en cada ano permite suponer que si mientras en 1996
el indice de crecimiento presupuestal fue del 709%,
pues la diferencia en el presupuesto asignado con res-
pecto al ano anterior es de $ 2.440.240.000 millones de
pesos y del ejecutado es de $ 2.700.521.224 millones
de pesos, la cobertura s6lo se amplia en ese mismo afo
en un 12%. Es decir, que en 1995 se atenden 27.660
ninos con un presupuesto de $380.833.000 millones
de pesos y en 1996 se atienden 31.161 nifios aproxima-

da-mente con un presupuesto de $ 3.081.359.000 mi-
liones de pesos.

El costo de atencion por ninos ha aumentado con res-
pecto a los primeros afios. En 1993 atender a un nifio
cuesta $ 31.237; en 1994, $ 35.749: en 1995; $ 13.768 v
en 1996, $ 98.885. Asi mismo, se ha incrementado el
costo de funcionamiento de cada aula. En 1993 un aula
de Grado Cero cuesta $ 874.634: en 1994 cuesta $
1.000.972, en 1995 cuesta $ 385.504 v en 1996 asciende
$ 2.767.828 millones de pesos. Los costos de funciona-
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miento de un aula se incrementan en 1996 en un 717%
con respecto al afio inmediatamente anterior y en un
276 % con respecto a 1994.

* En los primeros afios de funcionamiento se optimizan
los recursos existentes, de tal manera que con éstos se
pudo ampliar la cobertura hasta en un 101% en 1995;
mientras que para 1996 para ampliar la cobertura se
hacfa necesario invertir en la planta fisica, especial-
mente en la construccién de nuevas aulas.

« Parece que la inversi6n en 1996 se dirige, esencialmen-
te al mejoramiento de las condiciones de funcionamien-
to de las aulas existentes, no tanto al aumento de la
cobertura. En ese afio se construyen 40 aulas, se adectian
100 y se dotan con material didactico 201 aulas maés
que en 1995.

La presencia de varios fenémenos, de manera hipotética,
constituye la causa que no permite al Distrito atender las
metas de cobertura propuestas entre 1993-1996, éstos
pueden ser:

* La asignacién presupuestal no permite desarrollar es-
trategias de expansién diferentes a las implementadas.

* La falta de coordinacién de acciones entre las diferen-
tes dependencias de la Secretaria de Educacién Distrital
no permite volver mas eficiente el proceso de amplia-
cién de cupos.

-uW

estemivel no
lasimplementacién de! )

La infraestructura que existe en la actualidad limita la
ampliaci6n, con eficiencia, de la cobertura.
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« La estructura administrativa no es suficiente para asu-
mir con eficiencia un crecimiento acelerado de la po-

blaci6n atendida.

« La coordinacién del programa no cuenta con un siste-
ma de informacién que le permita gestionar sobre la
base de datos actualizados.

e Las dificultades de comunicacién de directivos entre
sf y de ellos con los maestros.

* La creacién de aulas se hace de manera indiscriminada,
sin ningtin estudio previo sobre las necesidades de aten-
ci6n en la zona, como se puede inferir de la siguiente
tabla:

Alumnos matriculados para los niveles de preescolar
1996. (sector oficial)®.

Localidad Nifios de 5 a 6 anos | Establecimientos
Usaquén 13.331 176
Chapinero 2.802 39
Santa Fe 1.219 24
San Cristébal 5.747 107
Usme 2.432 57
Tunjuelito 4.781 76
Bosa 5.931 99
Kennedy 12.056 220
Fontib6n 5.263 a4
Engativa 13.017 221
Suba 16.991 249
Barrios Unidos 4.081 89

58.Fuente: Secretaria de Educacién. Divsién de Educacién Prees-
colar. Plan Formar Ciudad.
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TABLA 11

Localidad Nifios de 5 a 6 afios | Establecimientos
Teusaquillo 4.564 70
Los Mértires 2.180 43
Antonio Narifio 3.635 48
Puente Aranda 6.817 e
Candelaria 959 14
Rafael Uribe 6.318 121
Ciudad Bolivar 5.824 127

En 1996 en el Distrito Capital no asisten a las aulas de
Grado Cero 86.835 nifos de 5-6 anos, es decir, el 74% de
esta poblacién. Algunos de estos ninos son atendidos en
otros programas de educacién inicial del Estado y en ins-
tituciones privadas®.

6. Calidad y eficiencia de la educacién bésica pri-
maria

“Para que el Grado Cero, como uno entre muchos facto-
res, aporte al mejoramiento de la calidad y eficiencia in-
terna de la basica primaria, las acciones sobre él deben ir
acompanadas de otras en los demds componentes, tanto
del sistema educativo como externos al mismo que inci-
den sobre los resultados del sistema®.

59.Las aulas se agrupan en tres categorias: aulas adecuadas, crea-
das y construidas. Como adecuadas se denominan aquellas
aulas que fueron adaptadas en el momento de implementar la
propuesta. Se consideran aulas construidas los espacios le-
vantados para tal efecto y como aulas creadas se definen tanto
las aulas adecuadas como las construidas.

60.Ibfdem. Propuesta Grado Cero. p. 31.
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Como indicadores de la calidad y eficiencia d(; 61: ::sica

rimaria se tienen en cuenta: nivel de forma i
gocentes, deserci6n, promocion, articulacién y efectos
logrados por la propuesta de Grado Cero en el desarrollo

integral de los nifios.

6.1 Nivel de formacién de los docentes

Los directores de escuela dicen que el 40.989‘6 de lf)s maes-
tros de Grado Cero en la actualidad son licenciados en
Preescolar, el 38% son posgraduados y el 14.75% son li-
cenciados en otras dreas. Es importante anotar que el por-
centaje de maestros normalistas (4.98%) y el de tecnélo-
gos (1.6%) ha disminuido de manera considerable, de la
misma forma como ha aumentado el porcentaje de los
posgraduados. Lo que permite inferir el mejoramiento del
nivel académico de los maestros del preescolar.

A la pregunta sobre el mejoramiento de la calidad de la
educacién bésica primaria, el 88.57% de los directores de
escuela encuestados responden que la Calidad de la edu-

cacién primaria ha mejorado desde la implementacién del
Grado Cero.

6.2 Desercién y promocién

Las fuentes consultadas al respecto fueron las Estadisti-
cas Educativas, Coordinacién General de Planeacién, 1995;
20 escuelas del distrito capital que responden de forma
completa al formulario enviado por la Secretarfa de Edu-
cacion y los datos aportados por los y las maestras de

Grado Cero en los grupos focales y los padres de familia
de este nivel. 0

El término desercién se

5 aplica a los alumnos que se ma-
triculan en algin grado d i

eterminado y por alguna circuns-
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tancia, en el transcurso del afio, se retiran del mismo an-
tes de concluir el afio lectivo. El término no prow

se aplica a los estudiantes de Grado Cero o bésica

ria que quedan pendientes para reiniciar el mismo pado

al afio siguiente.

Para 1994 la tasa de desercién del Preescolar era del 6.2%
y la tasa de no promoci6n del 2.3%", para 1997 y atenién-

donos a la muestra recogida por la Secretarfa de Educa-
cién estas tasas, como aparecen en la tabla 1 son del 2.6%
para desercién y del 1.4% para no promocién. En efecto,

de 2510 alumnos matriculados para Grado Cero durante
1993, 1994, 1995 y 1996, 66 desertaron durante el afio es-
colar y sélo 35 no fueron promovidos.

TABLA 12
Alumnos matriculados Al
Grado Cero 4 ul::nos Alumnosd
(20 escuelas) S no promovidos
2.510 66/2.6% 35/1.4%

Quiere decir esto que desde la implementacién de Grado
Cero la tasa de desercién ha bajado del 6.2% al 2.6%% y la
tasa de no promocién ha bajado del 2.3% al 1.4%.

61.Estadisticas educativas. Coordinacién General de Planeacion,
1995. en la tasa de no promocién se evita el dato de la locali-
dad de Sumapaz por desbordar muy por encima la media.

62.Hacemos notar, no obstante que la muestra es muy reducida

pero desafortunadamente sélo 20 escuelas respondieron satis-
factoriamente al requerimiento de la Secretaria de Educacion.
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Durante el mismo periodo (1993-1996), los datos arroja-
dos para primero, segundo y tercero de primaria (Tahla
13) muestran los siguientes fndices: para primero de pri-
maria de 2964 estudiantes matriculados, 245 no fuergp
promovidos y 157 desertaron. Para segundo de primaria
de 2750 estudiantes matriculados 139 no fueron promo-
vidos y 102 desertaron durante el afio escolar. Y para ter-
cero de primaria sélo se pudo establecer que de 2544 alum-
nos matriculados 123 desertaron.

TABLA 13

PRIMERO SEGUNDO TERCERF
Matric.|# prom. Deserc.| Matric{ # prom.| Deserc. |Matric. | Deserc
167 13 11 167 4 7 170 | 10
216 41 9 183 | 22 18 172 | 14
141 o| 1 138 0 7 141 9
292 14 11 300 21 7 269 | 10
190 3| 25 163 12 14 195 5
196 11 12 143 9 8 153 | 13
108 10 7 102 0 0 71 9
132 11 7 76| 10 6 o
420 30| 21 357 | 13 11 328 | 19
181 18| 11 205| 19 13 204 | 17
137 23 0 130 0 133 9
279 21| 20 235 3 1 204 | 1 |
305 10 3 313| 14 4 308 | 2 |
200 8 9 238 5 6 196 [ 5
2694 | 245 | 157 | 2750| 139 102 | 2544 | 123
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En el lapso anteriormente mencionado, primero de pri-
maria muestra un fndice de no promocién del 8.2% y un
fndice de desercién del 5.2%. Segundo de primaria un
fndice de no promocién del 5.0% y uno de desercién del
3.7% y tercero de primaria un fndice del 4.8% de deser-
cién. Si se suma los fndices de Primero, Segundo y Terce-
ro y se divide entre tres se obtiene una tasa de desercién
del 4.5% en promedio y una tasa del 6.6% de no promo-
ci6n. Si se considera la tendencia a que estas tasas van
disminuyendo de grado en grado y se comparan estos
datos con los arrojados por las Estadisticas Educativas se
obtiene lo siguiente: La tasa de no promocién baja del 7.5%
al 6.6% y la tasa de desercién baja del 5.3% al 4.5%.

Es decir, que desde la implementacién del Grado Cero se
puede notar una disminucién en las tasas de desercién y
no promocién de la basica primaria.

Ahora bien, segiin las maestras de Grado Cero que asistie-
ron a los grupos focales, las razones que explican la deser-
cién de los ninos durante el ano escolar, son “el cambio
de domicilio de las familias debido al trabajo de los pa-
dres o a los costos del arriendo”. Otros afirman que los
nifios abandonan la escuela por “causa de enfermedad” o
en algunos casos por “descuido de los padres”. (GRFM).

Con respecto a las condiciones de vida, al parecer la “ines-
tabilidad domiciliaria”, explicada por los costos de los
arriendos, o la situacién laboral de los padres influye di-
rectamente en la permanencia del menor en la institucion.
Es el nifio quien debe adaptarse a las condiciones labora-
les o socioeconémicas de la familia, ya que éste no tiene
la posibilidad de modificarlas o adaptarlas para favore-
cer su permanencia en la escuela, en otros casos, el mis-
mo nifo es fuente de ingreso o ayuda en actividades labo-
rales o del hogar, importantes para el sostenimiento de la
familia, lo cual lo aleja de la escuela.
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En lo referente a las enfermedades, y a su incidencia gy
la desercién, se puede pensar que éstas se presentan cop
frecuencia y que por consiguiente el estado fisico del nifq
no es el méas apropiado.

El descuido de los padres se explica por la falta de cop-
ciencia familiar acerca de la importancia de la asistencia
regular a la escuela para su desarrollo arménico. A este
respecto la Propuesta Curricular Piloto del Grado Cero
afirma que “integrar a la familia y a la comunidad en Ia
busqueda de mecanismos que faciliten la creacién de una
verdadera comunidad educativa en la cual, nifios maes-
tros y familias interactiien en un contexto mas amplio, y
en el que todos tomen parte de los procesos sociales que
tiene que ver con el desarrollo integral del nifo en su
medio inmediato®.

También aseguran que algunos nifos se retiran de la ins-
titucién porque “no se aguantan a la profesora” o porque
“no se adectian al cambio de métodos en el paso de prees-
colar a primaria”. (GRFM).

Las causas antes sefnaladas, inciden ademaés, en el rendi-
miento escolar del nifio siendo éste en tGltimas uno de los
factores que determina el abandono de la escuela. Los
nifos que inician la escuela con éxito mantienen un buen
rendimiento escolar durante su permanenma en ella, al
contrario, ® o rendimiento se !

tado del arte de la mveshgacnén sobre comumcacxén y
educacién en Colombia (1986-1996) a este respecto consi-
dera: “Los estudiantes que logran éxito al iniciar la escola-
ridad generalmente siguen teniéndolo durante todos sus

63.0p. cit. p. 65.
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estudios, debido a que adquieren confianza en su desem-
pefio, un buen concepto de si mismos, valoran el aprendi-
zaje, crece su satisfaccién en la escuela y una mayor ética
en el trabajo. Por consiguiente los maestros de los prime-
ros afios de escolaridad deben contar con un excelente
nivel académico y ser conscientes que de ellos depende
la permanencia del nifio en el sistema y su éxito en el
mismo®”,

Las experiencias vividas en la escuela, los comportamien-
tos y las actitudes de la maestra frente al proceso de ense-
fianza apredizaje, las metodologfas empledas pueden pro-
ducir en los nifios sentimientos adversos o gratos que los
alejan o los retienen en la institucién.

A partir de las respuestas de los maestros (GRFM) se pue-
de inferir que en la practica existen dos metodologias de
trabajo diferentes: una para el Grado Cero, otra para el
primero de primaria. De las cuales, la metodologia del
Grado Cero parecer ser la mas apreciada por los ninos,
esto explicarfa ademds el hecho de que la tasas de deser-
cién y no aprobacién mas altas se den en primero de pri-
maria.

Segtin la Propuesta Curricular Piloto de Grado Cero, cuan-
do el nifio y la nina “llegan motivados por el conocimien-
to y apropiacién de la cultura a la bésica primaria ésta se
constituye en un factor que puede incidir positivamente
en el rendimiento y desempeno general de los alumnos y
las alumnas en la escuela. Ello, siempre y cuando, el trans-
currir por el Grado Cero haya constituido un proceso exi-

64.GAITAN, Carlos; MANJARRES, Maria Helena. Estado del arte
dela investigacién en comunicacién y educacién en Colombia
(1986-1996). Santa Fe de Bogot4, 1997, p. 50, en prensa,
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toso en los siguientes sentidos: a) Que haya logrado faci-
litar la evolucién de los nifos (...) b) Que como experien-
cia educativa, el Grado Cero no sélo haya logrado mante-
ner, sino también aumentar, el interés de las ninas y ni-
nos por el conocimiento y, en general, por la apropiacién
de la cultura®”,

Ahora bien, a pesar de que se presenten casos de deser-
cion en Grado Cero, las fuentes consultadas afirman que
tanto a “los nifios como a los padres, les gusta la escuela”
y otros maestros afirman que “a los nifios les encanta ir a
la escuela”. Ademas aseguran que cuando “los nifios no
cambian de residencia se vuelven a inscribir en la misma
escuela, ya sea para hacer primero o para repetir preesco-
lar”. (GRFM.) “a los padres les gusta que los nifos perma-
nezcan en ella”. Ademas los maestros afirman que “en la
mayoria de los casos los ninos permanecen en la institu-
cion, pero algunos cambian de jornada, de la mafnana a la
tarde o viceversa”. (GRFM).

6.3 Articulaci6n de Grado Cero con la basica primaria
Este punto fue respondido por 52 maestros de primero,
35 maestros de segundo y 32 maestros de tercero para un
total de 119 maestros; 68 de la jornada de la mafana y 51
de la tarde.

El porcentaje correspondiente a la experiencia laboral de

los maestros, discriminados por afios de experiencia es
como sigue:

65.0p. cit. 1. p.30.
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Anos %

15 5.8
2. 12.5
3. 30.
4. 28.5
5, 23.2

Es decir, que més del 80% de maestros entrevistados lle-
van ensefiando en primaria més de tres anos lo que valida
la informaci6n recogida.

De 120 maestros encuestados, 100 respondieron a la pre-
gunta por la articulacién. Para el 70% de los que respon-
dieron sf, hay articulacién entre el Grado Cero y el prime-
ro de primaria; mientras que el 30% afirma que no hay
articulacién.

Por considerar de mayor importancia la problematica de
la no articulacién exponemos, primero, las principales
razones mencionadas que la precisan que son, entre otras,
las siguientes:

La mayoria de maestros percibe un gran abismo en el paso
de preescolar a primero de primaria porque en este nivel

los nifios tienen que adaptarse a un modelo de trabajo

formal, desprovisto de juego, Wﬂ

?ﬂma Algunas veces se escapan del salén de pri-
ero y entran al de preescolar De otra parte '

de pri . eslos agregan que

los nifios en el Grado Cero no aprenden nada; la razén de

esta afirmacién consiste en que lo importante para ellos,
radica en que el nifio lea, escriba y sepa los niimeros.

Anélisis de resultados



La autonomia que se logra en el preescolar se pierde con
el ingreso a primero, donde se espera sélo obediencia; por
lo tanto, se interrumpe el proceso natural del desarrollo
del nifo, el cual es estimulado en el preescolar y condi-
cionado en la primaria.

Para el 30% de las maestros de primaria no hay integra-
cién ni continuidad entre el Grado Cero y el primero de
primaria. entre otras cosas porque falta capacitacién a los
maestros de primaria, en la renovacién de las metodo-
logias, 10" hay eontinuidad-en el ‘curiiculo yin piarga-
i i 6t RPRBRHEI

tras de estos dos niveles.

lad

Generalmente la maestra de primero de primaria exige el
mismo nivel de madurez y conocimientos a todo el gru-
po, no tiene en cuenta las diferencias individuales.

Para el 70% de los maestros que dicen que sf existe arti-
culacién entre el Grado Cero y primero de primaria, las
razones que aducen se refieren a los logros de los nifos
que cursan el Grado Cero, pero no hacen alusién a los
procesos que caracterizan el proyecto de articulacion; és-
tas son: segin el 32.2%. de los maestros de primero, se-
gundo y tercero encuestados, el Grado Cero desarrolla las
bases para un buen desempefio en la bésica primaria; para
29.0% facilita el aprestamiento; para el 11.6% inicia la
socializacién del nino; para el 8.5% propicia la adapta-
cién escolar; para 7.0% contribuye al desarrollo de habi-
lidades y nociones de lecto-escritura; para el 4.5% adquiere
bases en matematicas; para el 2.6% una mayor psicomo-
tricidad; para 2.5% inicia el proceso de ensefianza-apren-
dizaje; 1.2% inicia la vida escolar y para el 0.6% estimula
la comunicacién (gréfica 15).

En algunos circulos existe el temor a continuar con el
desarrollo de la Propuesta metodolégica en bésica prima-
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ria, debido a que no se han asimilado atin sus principios;
no existe un programa consolidado de capacitacién acer-
ca de ella, o tal vez porque no hay conciencia social del
esfuerzo que implica este nuevo trabajo desarrollado en
Grado Cero (GRFM).

Una sugerencia generalizada, de parte de los profesores #
de primaria, consiste en la necesidad de la implantacién
de los 3 niveles de preescolar: prekinder, kinder y transi-
cién. (GRFM). y

Ante el inadecuado manejo del concepto de articulacién
por parte de los maestros de primaria es urgente impul-
sar y mantener una capacitacion sistematica, continua y
permanente para los maestros de los niveles iniciales del
sistema educativo en los lineamientos conceptuales y
pedagdgicos de la propuesta, con el fin de aprovechar, al
maximo, los esfuerzos, los recursos, los progresos y los
avances logrados en el Grado Cero.

Para el 90.83% de los maestros de 10, 20, y 30 encuestados
sf ha mejorado la calidad de la basica primaria a partir de
la implementacién del Grado Cero.

La misma fuente aduce como razones que explican el
mejoramiento de la educacién basica primaria, las siguien-
tes:

* Segin el 27.08% de los maestros de 1o. 20. y 30.
encuestados, los procesos de socializacién experimen-
tados por los nifos en el Grado Cero, facilita su ingre-
s0 a la Bésica Primaria.

* Para el 16.67% de los maestros de 10. 20. y 30 encues-
tados, el Grado Cero, ofrece a los infantes el acerca-
miento a una serie de conceptos y nociones conside-
rados como base para los estudios en basica primaria.
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* Segun el 14.58% por ciento, de la misma muestra, el
proceso de adaptacion al ambiente escolar que viven
los nifios en el Grado Cero favorece su insercién en el
sistema escolar y les garantiza un mejor desempeiio
en la educacién primaria.

* También para el 9.72% de los encuestados, el Grado
Cero brinda “a los maestros mas posibilidades de avan-
zar en el programa de primero de primaria”.

* Segin el 9.72% de los maestros de 1o0. 20. y 3.0 de
bésica primaria encuestados, los infantes que cursa-
ron el Grado Cero, manifiestan mejores desarrollos de
las habilidades psicomotrices y mejores apresta-
mientos.

* Un 7.74 de los maestros de 10. 20. y 3o. de bésica pri-
maria encuestados considera que el Grado Cero favo-
rece el desarrollo integral.

* Un 3.47% maestros de 10. 20. y 30. de bésica primaria
encuestados piensan que los nifios que cursaron el
Grado Cero, ya traen conceptos y nociones basicas para
iniciar la primaria, por lo cual este nivel se constituye
en la base para el siguiente nivel.

* El 2.78% de los maestros de 10. 20. y 30. de bésica pri-
maria encuestados afirma que el Grado Cero le garan-
tiza éxito al estudiante en su vida escolar.

e El 2.1% de los maestros de 10. 20. y 30. de bésica pri-
maria encuestados consideran que los nifios que cur-
san Grado Cero llegan estimulados para aprender a leer
y escribir y traen ciertas nociones en conocimiento
matematico.
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* Por 1ltimo, el 69% de los maestros de 10. 20. y 30. de
bésica primaria encuestados considera que los meno-
res que cursaron Grado Cero manifiestan més seguri-
dad en sf mismos, son més esponténeos, creativos y
solidarios.

Esta informacién contrasta con la emitida pq de
los docentes de 10. 20. y 30. encuestados que consideran
que no se ha mejorado la Educacién Primaria, quienes
aducen como razones las siguientes:

* La calidad de la educacién no depende sélo del Grado
Cero, sino del sistema educativo en general.

* El Grado Cero no repercute de manera significativa en
los procesos de aprendizaje del nino.

* Son pocos los logros de los nifios que han cursado
Grado Cero; vienen mejor preparados de las casas.

* Los logros son alcanzados s6lo por algunos nifos.
* Atn no se pueden ver los resultados.
* Todo sigue igual, las condiciones deplorables en las

que viven los nifios no permiten que se realicen cam-
bios significativos.
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“ ' CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Como producto final de la Evaluacién de Impacto del Gra-
do cero en el Distrito Capital, se presentan a manera de
conclusién comentarios relacionados con aspectos con-
cernientes a la secuencia del trabajo de investigacién y a
la categorizacién adoptada para el analisis de resultados.
Al referirse a cada tépico se precisan recomendaciones
surgidas en el proceso, las cuales se consideran impor-
tantes para la continuidad de una accién educativa efi-
ciente y de calidad en el nivel preescolar.

Las limitaciones del estudio obedecen a la dificultad de
acceso a las fuentes, a las diferencias existentes entre las
distintas fuentes consultadas, y a la falta de sistematiza-
cién de los datos.

Durante el proceso de la recoleccién de la informacién,
se hicieron entrevistas a los coordinadores de CADEL,
supervisores de Preescolar y directores de escuela, quie-
nes manifestaron no contar con la informacién requerida
en sus dependencias de trabajo, otros dicen no conocerla
y un tltimo grupo no tenerla sistematizada. Todos coin-
ciden en que, al iniciar labores escolares, remiten estos
datos a la Secretarfa de Educacién del Distrito. Por tal
razon, se considera importante tomar esta institucién como
fuente primaria de informacién.

mmmqm,ggmw,
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*Gapital; en otras oportunidades, poseen dalos parciales
que no pueden ser utilizados por su carécter fraccionado
y en la generalidad de los casos son de dificil acceso.

Por tal razén, se recomienda como prioridad a la Secreta-
ria de Educacién del Distrito, disefiar un sistema de in-
formaci6n confiable y eficiente para los procesos de
planeacion, gestion, de seguimiento y evaluacién de los
proyectos y programas desarrollados por dicha institu-
cion.

-

o

1. Légica interna del proyecto

Al realizar el andlisis del proyecto Grado Cero, con miras
a identificar el problema objeto de estudio se observan

sacion del p. Tal p e los disefiadores de la
propuesta dejan esta tarea en manos de los planificadores
a nivel nacional.

Se identifica unauitolicrencimentrelasicatsas) 1000N:-
+£ivos generales y-los-especificoseLas causas ponen al Pro-

yecto en relacién con los problemas de inequidad social,
falta de atencién a la nifiez, presupuesto de la educacién
preescolar, ausencia de politicas de educacién, falta de
capacitacién de docentes e integracién de acciones entre
familia, sociedad y estado frente a la nifiez, y en este sen-
tido los objetivos generales hablan en términos amplios
de lo que se debe alcanzar o realizar a nivel del entorno,
oportunidades, acercamientos comunidad - escuela, mien-
tras que los objetivos especificos se ocupan de los valo-
res, confianza, motivaciones, desarrollo fisico, corporal,
cognitivo y de expresiones creativas del nifio.
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2. Desarrollo integral del nifio ¢ .

o o S4¥ | o PN p 2 ' ¢ e 1% r : "
Si se quiere brindar una atencién integral en salud, edu-
cacién, nutricién y prevencién, al nifio de 5-6 afios matri-
culado en las aulas de Grado Cero, se torna impres-cindible
establecer convenios y fortalecer los ya existentes entre

Secretarfa de Educacién, y las Instituciones u Organiza-
ciones que estdn desarrollando programas que buscan

Wmfs. Es decir,
que se hace necesario fortalecer las acciones interinstitu-

cionales previstas en la implementacién del Grado Cero
y en particular aquéllas que buscan mejorar el bienestar
del nifio en lo referente a nutricién, salud y atencién.

2.1 Desarrollo del lenguaje

El paso de los nifios por Grado Cero, a juzgar por los indi-
cadores de desarrollo del lenguaje, fluidez verbal, solu-
ci6n de problemas, formulacién de problemas, asociacién
y formacién de nociones sf contribuye al logro del desa-
rrollo cognitivo.

2.2 Desarrollo socioafectivo

A la luz de las apreciaciones registradas, tanto de maes-
tros de Grado Cero, como de otros niveles, de padres de
familia y de nifios se puede inferir que, en efecto, el Gra-
do Cero ha permitido la concientizacién sobre la impor-
tancia del afecto para el desarrollo integral del nifio des-
tacdndose ésta en los campos de la socializacién, el reco-
nocimiento e interaccién con su entorno y las relaciones
intrafamiliares.

3.  Aspectos pedagégicos
Indudablemente al contrastar cualitativamente la infor-

macién recolectada, se observa un alto grado de coheren-
cia con respecto a las fuentes consultadas, lo cual condu-
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ce a inferir, que se tiene un conocimiento basico de las
propuestas de Grado Cero en términos de los beneficiog
que de su implementacion se derivan. No podria pensar-
se lo mismo sobre los logros obtenidos a nivel general,
teniendo en cuenta que en todo caso, aun subsisten defi-
ciencias conceptuales en los actores del proceso: préei-

Los efectos de la aplicacién paulatina de la propuesta se
perfilan, sin embargo, y permiten concluir sobre la efecti-
vidad y eficacia de la misma a mediano y largo plazo. Se
resalta el conocimiento de los maestros de primero, se-
gundo y tercero en relacién con aspectos tan importantes
como: un mejor desarrollo de los nifos a nivel de pensa-
miento, creatividad, socio-afectividad; la aplicacién
conciente de estrategias pedagogicas con un cierto grado
de innovacién y transformacion tales como el Proyecto
de aula, a partir del PEI de la respectiva institucién edu-
cativa, el juego, los centros de interés, la participacién
democritica en el proceso educativo, de parte de los acto-
res del proceso; avances en la participacién de los padres
de familia y de la comunidad, desde dentro y fuera de la
escuela.

El juego adquiere de parte de los maestros un valor pre-
ponderante en términos del desarrollo de los nifios en
sus diversas dimensiones. Lo ideal serfa que existiera en
ellos una mayor comprensién de sus efectos en el desa-
rrollo del infante, para que su aplicacién, con fundamen-
to tedrico, produjera resultados eficientes y de calidad.

Al explotar los conceptos de los maestros en relacién con
el referente teérico de la practica educativa, se encuen-
tran algunos vacios, que indudablemente restan eficien-
cia a la calidad del proceso.
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En la préctica pedagégica de Grado Cero no existe una
cultura de flexibilidad en cuanto a tiempo y espacio se
refiere, atin la educacién contintia desarrolldndose den-
tro de tiempos determinados, donde la actividad natural
del nifio se inhibe como cuando se suspenden los proce-
sos para cumplir con actividades preestablecidas.

Los maestros poseen un conocimiento bastante completo-
de la composicién y caracteristicas de los nifios, lo cual,
aunque ha sido una constante en los maestros de los pri-
meros anos, ahora se emplea para orientar la labor peda-
gogica.

Atn se dista mucho de lograr una estrecha vinculacién
de los padres de familia a la escuela y sobre todo de lograr
un compromiso consciente en relacién con la necesidad
de un trabajo educativo conjunto.

En consecuencia con lo anterior se recomienda una per-
manente y renovada actualizacién de los maestros de Gra-
do Cero y Bésica Primaria, en relacién con lo tépicos an-
teriormente tratados, para garantizar, en alguna medida,
la continuidad y eficiencia en la educacion preescolar de
los ninos y ninas de los sectores urbano y rural margina-
dos, a quienes se dirige.

4. Capacitacion

La referencia a capacitacion cubre tanto a los maestros de
Grado Cero. Hoy transicién, como a los de bésica prima-
ria, especialmente a los de primero, segundo y tercero.

Se evidencian serios distanciamientos entre las metodo-
logfas impartidas en las capacitaciones a los docentes, las
implementadas en el aula y aquélla recomendada en la
Propuesta Curricular Piloto para el Grado Cero, en este
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sentido es necesario solicitar a las entidades capacitadorag
requerimientos metodolégicos y pedagégicos acordes con
los sugeridos por la Propuesta. De esta manera, se asegu-
ra que los maestros asuman los conceptos constructivistas
de la propuesta, y puedan realmente implementarla en
sus aulas de clase.

s canales de comunicacién entre la Secretaria de Edu-
cacion, los CADELES, las supervisores de preescolar y
los directores de escuelas son deficientes. Por lo tanto, se
observan problemas pérashacer liegar oportinamente' 1a
-a de los programas de capacitacion.

Algunas de las instituciones contratadas para desarrollar
los programas de capacitacién no cuentan con trayectoria
en la formacién de maestros de educacién preescolar y
otras no poseen la infraestructura adecuada para aten-
derlos.

Se revela el desarrollo de unos programas de capacita-
cién caracterizados por una baja frecuencia e intensidad
horaria insuficiente. Prueba de ello, la falta de creativi-
dad e iniciativa identificadas en las campafias orientadas
por la escuela, en pro del desarrollo integral del nifo y la
consiguiente desarticulacién de sus acciones con el en-
torno.

los maestros de basica primaria a las capacitaciones de
Grado Cero, para asegurar una articulacién entre los pro-
cesos realizados en los dos niveles. Asf como también a
los directivos docentes, supervisores de preescolary coor-
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dinadores de CADEL a los procesos de capacitacién para
garantizar una armonfa en cuanto a los referentes utiliza-
dos por los unos y los otros.

Se deben contratar a las instituciones capacitadoras por
convocatoria, y realizar los pagos por el No. de maestros
que realmente asistieron a las capacitaciones. Lo mismo
que solicitar a estas entidades condiciones minimas en
cuanto a la logistica de los cursos de capacitacién: condi-
ciones fisicas, materiales, personal docente, para garanti-
zar un proceso apropiado.

Se recomienda estrategias que permitan evaluar el grado
de capitalizacién de saberes de los maestros que partici-
paron en capacitaciones. Esto con el objeto de determi-
nar claramente la incidencia en cuanto al mejoramiento
diario del maestro tanto a nivel personal como profesio-
nal.

Garantizar la antiguigsion entislosdiferentes proesos
de capacitacién, con el fin de favorecer la continuidad de
los procesos y el enriquecimiento personal y profesional
de los maestros que asisten a las capacitaciones.

Implementar nuevas estrategias metodolégicas en los pro-
gramas de capacitaciéon, en donde se garantice la partici-
pacién de los maestros y les asegure un rol de par con los
talleristas o conductores de los mismos. Con el fin de es-
tablecer un verdadero intercambio pedagégico entre los
participantes.

Organizar sistemas de participacién mas efectivos con el
fin de evitar el carécter repetitivo de las formaciones y
extender a un mayor nimero de docentes los procesos de
actualizacién.
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Socializar y exaltar el saber de los maestros como compo-
nente fundamental de los procesos de capacitacion,

Incluir nuevas tematicas de reflexién en los procesos de
capacitacién que tomen en cuenta la ensefianza problémi-
ca, en particular de la lectura, la escritura y las matema-
ticas. La educacién en formacién de valores y nuevas estra-
tegias metodoldgicas como la danzaterapia, musicoterapia
e informaética. Siempre desde las perspectivas de la Pro-
puesta Curricular Piloto de Grado Cero.

Los programas de capacitacién deben considerar la for-
macién de nuevos ciudadanos y ciudadanas como uno de
sus objetivos. Para lo cual, deben proponer referentes que
permitan a los maestros fomentar en los nifnos y en ellos
mismos, principios de apropiacién de su entorno, escue-
la, familia, comunidad, ciudad, pais.

Promover programas de capacitacién sobre evaluacion,
pues si bien, muchos de los maestros de Grado Cero se
han apropiado de las nuevas disposiciones que existen al
respecto, en la practica desconocen como hacer una eva-
luacién cualitativa que rinda cuenta de los logros realiza-
dos por los nifios y de aquéllos que quedan por alcanzar.

Promover espacios de formacién en trabajo y participa-
cién comunitaria, puesto que la Propuesta Curricular Pi-
loto de Grado Cero considera este aspecto como compo-
nente importante de la misma.

Fomentar programas de formacién en investigacion en el
aula para construir paulatinamente un saber comiin so-
bre primera infancia.

Promover programas de formaci6én sobre los desarrollos

logrados en el pafs y en Latinoamérica acerca del desarro
llo infantil y primera infancia.
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Extender la propuesta constructivista del Grado Cero a
la Bésica Primaria y generar espacios de reflexién en la
escuela que permita socializar, fundamentar y capitalizar
la experiencia adquirida en la implementacién del Grado
Cero en la misma y en el Distrito Capital en general.

5. Padres de familia y comunidad

Es indudable la responsabilidad que frente a la educa-
ci6n de los hijos deben asumir los padres de familia y la
comunidad, actores sobre quienes la Propuesta Curricular
Piloto ha producido un moderado impacto. Para este caso
particular se recomienda:

Propiciar de manera més efectiva la vinculacién de los
padres de familia en los procesos de formacién y desarro-
llo del nifio para que comprendan la importancia de su
participacién y la necesidad de una continuidad en los
procesos de formacién de su hijo.

Incrementar las acciones que permitan tanto en los pa-
dres, como en los ninos crear y fortalecer los valores so-
ciales y de pertenencia, para que asf, se asegure su parti-
cipacién activa en la institucién.

Por consiguiente, se debe garantizar que la comunidad edu-
cativa conozca la Propuesta Curricular Piloto para el Grado
Cero. En particular, sus enfoques concepciones y propues-
tas metodolégicas de trabajo. Con el fin de garantizar efec-
tivamente la vinculacién de éstos a los procesos peda-
gogicos.

6. Cobertura

Se considera que el Distrito Capital viene haciendo esfuer-
zos para ampliar la cobertura del Grado Cero; sin embar-
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g0, los logros alcanzados atin distan de las metas propues-
tas, razén por la cual se hace necesario:

Redefinir las estrategias de implementacién del progra-
ma y de ampliacién de la cobertura.

Aumentar la asignacion presupuestal y hacer mas eficiente
su ejecucion.

Disefiar una estructura administrativa que pueda ajustar-
se a las necesidades que un programa de tal indole re-

% . 15.000 cupos significa aumentar la planta docente en 31
é

quiere, si se tiene en cuenta que ampliar la cobertura e
0
maestros por afno y planta fisica en 3.000 aulas. 7

Disefiar un programa permanente de construccién y ade- *

cuacion de nuevas aulas.

Realizar un diagndstico de las zonas que requieren mayor
presencia del Estado y centrar las acciones en dichos sec-
tores.

Coordinacion de acciones interinstitucionales e intersec-
toriales.

7. Aulas y materiales

Falta mucho por hacer en relacién con la planta fisica en
términos de remodelacién y construccién de aulas, por lo
cual se recomienda disefiar un programa permanente de
construccién y adecuacién de nuevas aulas y ampliar la
inversién en este rubro.

m El grado cero en el Distrito Capital ~Evaluacién de impacto-



El carécter “concreto” del pensamiento en los nifios que
cursan Grado Cero demanda abundancia y pertinencia de
materiales y otros recursos diddcticos, por cuya razén se
recomienda dotar a todas y cada una de las aulas de estos
indispensables elementos.

8. Desercién y promocién

Teniendo en cuenta las razones antes citadas, para dismi-
nuir o evitar la desercién de los nifnos matriculados en
Grado Cero se debe :

flexibilizar los procesos de admisién y permanencia de
los ninos en la escuela. Ademaés, ofrecer las mismas con-
diciones educativas en las diferentes instituciones para
garantizar la vinculacién continua del menor en el siste-
ma educativo, independientemente de sus desplazamien-
tos 6 de su ubicacién geogréafica

Al concluir este informe, producto de un trabajo de in-
vestigacién riguroso, realizado conjuntamente con el apor-
te de cinco prestantes universidades comprometidas con
la formacién de educadores para la infancia, solo resta
desear que sea tomado en cuenta por la entidad contra-
tante, Secretarfa de Educacién del Distrito Capital, para
la fijacién de politicas y adaptacién de acciones y estrate-
gias que contribuyan a cualificar la formacién del capital
humano del pais, que pese a su profunda problematica
social se perfila como uno de avanzada en el tercer milenio.

iCon los nifos, por los ninos y para los ninos de Colom-

bia, como educadoras comprometidas con el cambio, es
imperioso no fatigarse en el camino!
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