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atencion al tema del asunto, esta Oficina Asesora Juridica se permite emitir concepto juridico al
pecto, de acuerdo con lo dispuesto en los literales A y B! del articulo 8 del Decreto Distrital 330/08, y en
términos establecidos en el articulo 28 del C.P.A.C.A., segun el cual, por regla general, los conceptos
itidos por las autoridades no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Problema juridico

¢Qué autoridades son las responsables y qué medidas y procedimientos deben adoptarse para
salvaguardar la integridad personal de las nifias y nifios no recogidos en e colegio por sus
acudientes al término de fa jornada escolar o en el paradero de la ruta a la hora establecida?

Tesis juridicas

El presente conceplo se subdivide asi: i) fuentes normativas, ii) marco juridico nacional e
internacional sobre proteccion especial a favor de los menores de edad, iii) linea jurisprudencial clel
Consejo de Estado sobre responsabilidad de los centros educativos frente a sus alumnos, iv)
autonomia de las instituciones educativas para definir sus reglamentos internos, v) naturaleza
juridica de los manuales de convivencia, vi) restablecimiento de derechos de los menares del Codigo
de Infancia y Adolescencia; y finalmente, vii) se dard respuesta al problema juridico.

Fuentes normativas

Constitucion Politica de Colombia de 1991
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio
Cadigo Cvil®

Cddigo de Infancia y Adolescencia®

rele Distrilal 330 de 2008. "Articuto 8° Oficing Asesora de Juridica. Sen funcienes de fa Oficina Asesora de Juridica las siguientas:
A, Asescrar y apoyar en maleria juridica af Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B.  Conceptuar sobre los asuntos de caracler juridico que le sean consuftados por 1as dependencias de fa SED y apoyarias en la resolucitn de recursos.”
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Cadigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo®

Ley 115 de 1994°

Ley 715 de 2001°

Decreto Ley 2277 de 19797

Decreto Nacional 1860 de 1994

Decreto Ley 1278 de 2002°

Decreto Nacional 1850 de 2002'*

Decreto Nacional 3020 de 2002*

Linea jurisprudencial Consejo de Estado responsabilidad centros educativos frente a sus alumnos

4.  Analisis juridico

4.1. Marco juridico nacional e internacional sobre proteccion especial a favor de los
menores de edad

4.1.1. Constitucion Politica de Colombia. La Constitucion Politica prevé la existencia de
grupos dentro de la poblacion, que por sus caracteristicas, requieren de una
prateccion especial por parte del Estado. El concepto de sujetos de especial
prateccion surge del contenido del articulo 13 constitucional, dirigida a que el
principio de igualdad se cumpla efectivamente, lo cual conlieva, necesariamente, la
adopcidn de medidas especiales en orden a que las personas, respecto de quienes e
principio constitucional no se realiza, gocen de una asistencia y salvaguarda mavyor.
En este orden de ideas, el articulo 44 de la Carta Politica relaciona los derechos de
los nifios como la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social y el derecho a
recibir cuidado y amar, a la vez que prevé su amparo contra toda forma de
abandono, violencia Fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
labaral o econdmica vy trabajos riesgosos. Asi misma, dispone que gozaran de todos
los derechos previstos en el ordenamiento interno y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

¥ Ley 1098 de 2006.
$Ley 1437 de 2011,

© Par la cual se expide la ley general de educacion.

% Por la cual se diclan nemas organicas en materia de fecusos v compelencias de conformidad con Jos asticulos 191, 265, 3% y 397 (Aulu Ley .
Constitucion Polilica y se dictan olras disposiciones pera organizar lz prestacion de los sericios de educacion y salud, enlie atros, -

“Por la cual se adoptan normas sobre el gjercicia de 'a profesion docente.

8 Por &l cual se reglamenta parcialmente la Loy 119 i, en Jos aspectos pedagogicos y organizativos generales.

*Por el cual se expide el Esiatuto de Profesionalizacion Docente.

" Por el cual s reglamenia fa organizacidn de fa jornada escolar y 1 jornada laboral de directivos docentes y docentes de los establecimientos educativos estalales de educacion
fermal, administrados par los departamentes, distiitos y municipios cerlilicados, ¥ se dician oras disposicicnes.

"' Por el cual s establecen los criterios y procedimientos para organizar las planias de personal docente y adminisirativo del servicio educativo estatal que prestan las entdades
terrtoriales y se diclan olras disposiciones.
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La mencionada norma impone a la familia, a la sociedad v al Estado el deber de
asistir y proteger al nifio, con miras a garantizar su desarrollo armonico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. De igual forma, sefiala que “Los derechos de los
nifios prevalecen sobre Jos derechos de los demds”,

4.1.2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos*2. La Convencion Americana
sobre derechos humanos, por su parte, establece que el nifio gozard de una
proteccion especial y que a través de las leyes v de otros medios se dispondra lo
necesario para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual vy
socialmente, asi como en condiciones de libertad y dignidad y también prevé la
consideracion fundamental de que se atienda al interés superior de la nifiez. Baio el
mismo orden de ideas, preve que "Todo niffo tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere por parte de su familia, de Ja
sociedad y del Estado”(art. 19).

4.1.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos"”. Seqgin el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todo nifio tiene derecho, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen
nacional o social, posicidn econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que
su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y
del Estado (articulo 24).

4.1.4. Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio*. La Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio, estipula en su articulo 39, numeral 2, que
los Estados Partes se comprometen a ‘asegurar al nifio la proteccion v el cuidado
gue sean necesarios para su bienestar, tenfendo en cuenta fos derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de & ante la ley v, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas v administrativas adecuadas”.

4.1.5. Cédigo de la Infancia y la Adolescencia®, Fl articulo 10 del Codigo de la
Infancia y la adolescencia establece la corresponsabilidad entre la Familia, la
Sociedad y el Estado, la cual se entiende como la concurrencia de actores Y acciones
conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias v
adolescentes en cuanto su atencién, cuidado y proteccion.

El articulo 23 del estatuto en mencién estipula que los nifios, nifas y adolescentes
tienen derecho a que sus padres en forma permanente y solidaria asuman directa y
oportunamente su custodia para su desarrollo integral, extendiéndose dicha
obligacion a quienes convivan con ellos en los dmbitos familiar, social, institucional o

vencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), celebrada el 22/11/1959, aprobada por el Congrese de la Republica mediante la Ley 16
2, ratificada el 28/05/1973 y en vigor para Colombia a partir dal 18/07/1978.

brado en New York e 16/12/1966, aprobado por ei Congrese de fa Republica mediante Ley 74 de 1968, rafificado el 2910/1969 y en vigor para Colombia desde el
1978,

brada en Mew York ef 20/12/1989. aprobada por &l Congreso de fa Repiblica mediante la Ley 12 de 1901, ratificada of 28/01/1991 y en vigor para Colombia desde el
1991,

1038 de 2008.
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a sus representantes legales; asi mismo el articulo 39.1 establece como obtigacion
de la familia la de proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra cuaiquier acto
que amenace o vulnere su vida, su dignidad e integridad personal.

En igual sentido, los articulos 42, 43 y 44 del mismo Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia contienen las obligaciones de las entidades educativas entre las cuales
estd la obligacidn fundamental de garantizar a los nifios, nifias y adolescentes ei
nleno respeto a su dignidad, vida, integridad fisica y moral dentro de la convivencia
ascolar.

4.1.6. Jusrisprudencia constitucional. Sobre ¢l particular, la Corte Constitucional ha
sido enfatica en sefialar que “(...) los derechos consagrados en el articulo 44 de la
Constitucion Politica, por referirse a un sector de la poblacién que merece cuidados
superlativos y atencion prioritaria, habida cuenta de su natural debilidad y de las
expectativas que genera para la sociedad, tienen el caracter indudable de
fundamentales, con las connotaciones y las consecuencias juridicas que tal concepto
encierra, y, ademads, gozan de un privilegio emanado de la misma norma superior,

expresado en términos de prevalencia sobre los derechos de los demas”'®.

En cuanto al papel de la familia, el Estado y la sociedad en la proteccion de los
menores, la Corte ha precisado que "(...) el mandato de preteccion a los menores no
es tan solo una garantia objetiva sino la expresidn de un derecho subjetive _
fundamental a recibir proteccidn. Fste derecho a la proteccion es correlativo al deber
del Estade de acloptar normas juridicas que protejan ai menor, habida cuenta de su
vitlnerabilidad, de sus condiciones reales de vida a medida que evoluciona la
sociedad y su entorno inmediato, y de su exposicion a soportar fas consecuencias de
las decisiones gue adopten los mayores sin considerar el interés superior del

menor’,

4.2. Linea jurisprudencial del Consejo de Estado sobre responsabilidad de los centros
educativos frente a sus alumnos. En la sentencia 25000-23-26-000-1995-1305-01
(14869) del 07/09/2004 de ja Seccidn Tercera del Consejo de Estado, que podriamos
considerar como hito dentro de esta linea dada su reiteracion en muchos pronundamientos
de esa misma corporacion®, se dejd senlada la posicion imperante respecto a la
responsabilidad de las instituciones educativas frente a sus estudiantes, asi:

' Gorte Constilucional, sentencia T-106 de 19586,

" Gorte Consblucional, sentencia G-507 de 2004. Asi mismo, la Corte ha sefialado que corresponda a l lamilia, la socledad y el Estado, brindar 1a proteccion y la asislencia
necesaria para malenalizar el derecho de 103 nifos a desarrollarse integraimente, asegurar su desarrollo armionico, inlegral y notmal, desds [os puntos de vista lisico, paicotogico,
afeclivo, inlelectual y etico, ast comoe la plena evalucion de su personalidad {C-800/11).

" Entre olras sentencias, puede consultarse 1as siguienles. lodas da fa ssccion Terera del Conseio de Eslado: 05001-23-31-000-1958-00634-01(24056) cel 26/06/2012, 15001-
23-31-000-1997-17123-01(28375) del 29/08/2012, 66001-23-31-000-2001-00731-01(26251) del 28108/2014. 05001-23-31-000-1996-02223-01(23343) del 18/11/2012, 65001-23-
31-000-2001-00088-01(24854) ded 0602013, 73001-23-31-000-1999 02489-01(24779) del 29082012, 63007 73-31-000-1998.00812-01(20144) del 1940812011, 85001-23-31-
0O0-1998-00085-01(18627) (R-0085) del 23/08/2010, 05001-23-31-000-1997-03193-01(28796) del 30/ 2013, 50061-23-31-000-1996-5447-01{21188) del 30/01/2013. 76001-23-
24-000-1996-02897-01{18468) del 23/06/2010, 0500 1-23-25-000-1994-00951-01(20135) dof 194i0/2011, 05001-23-26-000-1994-00328-01(18279) dei 11/05/2011, 41001-23-31-
000-1894-07752-01(26433) def 12/06/2014, 50001-23-31-000-1994-04651-01(17497) del 297102012,
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2. La responsabilidad de fos centros educativos frente a sus alumnos

El articulo 2347 del Codigo Civil, establece que “loda persona es responsable, no solo de sus propias acciones
para el efecto de indemnizar el dafio, sino del hecho de aquellos que estuvieren a su cuidado”.

Asi los direclores de colegios y escuelas responden del hecho de los discipulos mientras estan bajo su
cuidado, y los arlesanos y empresarios, del hecho de sus aprendices o dependientes, en ef mismo caso.”

La custodia efercida por el establecimiento educativo debe mantenerse no sélo durante e} tiempo que
el_alumno pasa_en sus_instalaciones, sino también durante el que dedica a fa realizacion de otras
actividades educativas o de recreacion promovidas por éste, incliyendo paseos, excursiones, viajes y
demas eventos tendientes al desarrollo de programas escolares,

El deber de cuidado surye de la relacion de subordinacion existente entre el docente v el alumno. pues ef
primero, debido a fa posicion dominante que ostenla en razén de su autoridad, tiene no solo el COmpromiso
sino fa responsabilidad de impedir que el sequndo actie de una forma imprudente,

Solre este ferna, la doctrina ha dicho:

"Para enconlrarse en condiciones de reprochar una falta de vigitancia al demandado, a victima debe
probar que aquél soportaba esa obligacian de vigitancia en el momento preciso de la realizacion del
dano... La ohligacion de vigifancia se extiende incluso a fas horas consagradas af recreo y alos
paseos; comienza desde que el alumno queda autorizado para entrar en los locales destinados
a_la epsenanza y cesa desde el instante en_que sale de elfos, a menos que el profesor se
encarque de la vigitancia de fos alumnos durante el trayecto enire el colegio y la casa; subsiste
fambign aungee no sea efercida efectivaments, si el profesor s¢ ausenta sin motivo legitimo™¥,

Agréquese a lo dicho que si bien denfro de las nuevas fendencias pedagégicas, la educacion que se imparte en los
colegios debe respetar clertos pardinetros de libertad y aufonomia, elfo no obsta para que se¢ adoplen las medidas
de sequridad necesarfas con el fin de garantizar Ia integridad fisica de Ios alumnos, respetando desde fueqo fa
independencia que se les oforga.

Este deber encuentra su fundamenlo en la proteccion que debe brindarse al alumno, no slo respecto de los dafios
que este pueda causarse a si mismo, sino también de los que pueda ceasicnar a los demas.

El centro educativo se erige en garante y adquicre la obligacion de responder por fos actos del educande que
pudieran lesionar derechos propios ¢ ajenos, es decir, que la obligacion de cuidado do los maestros_con
respecto @ fos alumnos origina responsabilidad de los centros ediucativos v de Jos mismos maestros por
cuaiquier taito_gue los_alumnos puedan legar a causar o sufrir, aungue aquellos pueden exonerarse de
responsabilidad si demuestran que actuaron con absolia diligencia o que of becho se produjo por fuerza
mavyor, caso fortuite o culpa exclusiva de 13 victima.

Asi fo establece el inciso final del articulo 2347 del Codigo Civil: “Pero cesara Ia responsabifidad de fales personas.,
si con fa auteridad y el cuidado que su respectiva calidad les confiere ¥ prascribe, no hubjeren podido impedir el
hecho”

Debe advertirse que gl deher de vigilancia de los centros educativos por los dafios qire causen o puedan
sufrir fos alumnos, es_inversamente proporcional a su edad o capacidad de discernimiento, es decir, es
mayor frenfe a alumnos menores o con limitaciones fisicas o sfcologicas, pero serd mas moderado en
relacion con alumnos mayores de edad. £s decir, aunque los centros educativos mantiensn el deber de
sequridad y cuidado sobre todos Jos alumnos, es claro que entre mas avanzada sea {a edad de los mismos,
mayor liberfad de decision debera concedérseles y por lo tanto, ef deber de vigilancia se mantendra para

HUCPANA




“"' ¥ ‘

ALCALDMA MAYOR
Ui BOGOTADLC,

advertirles del peligro, prohibirles el efercicio de actividades que puedan represeqitatles riesqné v rodearios
de todas las medidas de sequridad aconsejables.

No obstante, sin consideracion g la edad de los alumnos, las enfidades cducativas responderdn por los dafios gue
S8 generen como consecuencia de los riesgos que ellas mismas crosn en el ejercicio de las actividades académicas,
sin que le sea exigible a los alumnos y padres asumir una actitud prevenida frente a esas evenluglidades, en razon
de lfa confianza que debe animar las relaciones entre educandos, directores y docenies. Asi por efemplo, fos
establecimicnios educativos y los docentus responderan por los daiios que se cause en ejercicio de una practica de
laboratorio, cuando el profesor encargado de la clase confunda sustancias quimicas y ocasione una explosion en la
que muere o resulfa lesionado ef alumio qua las manipulaba. En este caso, es evidenle la responsabilidad de la
institucion educativa y de! doceite, pues s éste quien posee la instriccion académica necesarna para hacer seguras
dichas practicas, sin que sea exigible a fos alumnos y padres corciorarse previamenie de fa corroccion de tales
précticas (subrayas fuera de texto).

De la cita jurisprudencial transcrita, se pueden sacar las siguientes conclusiones: i} el deber
de custodia de los maestros v de las instituciones educativas respecto de sus atumnos inicia
cuando éstos ingresan al plante! y termina cuando salen de las instalaciones; excepcion hecha
cuando el profesor se encarga de su vigilancia en fa ruta del colegio a su casa; it} dicho deber
de custodia se extiende incluso a otras actividades educativas o de recreacion como visitas a
sitios de interés, paseos, excursiones, viajes y demds eventos tendientes al desarrollo de
prograinas escolares; ifi) el deber de vigilancia es inversamente proporcional a la edad o
capacidad de discernimiento de los alumnos, es decir, es mayor frente a alumnos menores o
con limitaciones fisicas o sicoldgicas, pero serd mas moderado en relacion con alumnos..
mayores de edad; v iv) los maestros y las instituciones educativas pueden exonerarse de
responsabilidad si demuestran que actuaron con absoluta diligencia o que el hecho se
produjo por fuerza mayor, caso fortuito o culpa exclusiva de la victima.

Otra sentencia relevante dentro de esta linea jurisprudencizl es la 05001-23-25-000-1994-
00951-01(20135) de! 19/10/2011 de la Seccion Tercera de! Consejo de Estado, dadas fas
claridades que hace respecto del deber de las instituciones educativas de responder por el
hecho de sus estudiantes vy la instrumentalizacidon de medidas preventivas frente a la
potencialidad de la materializacion de un dafo. Veamos:

Ariora, en relacion con tas obligaciones de vigitancia y supetvision de los directores de establecimientos educativos,
el articulo 2347 del Codige Civil sefhala que son responsables por los hechos de las personas que eslan bajo su
supervision o dependencia y generalmente se conligura por fa negligencia o insuficiente vigitancia sobre guien causa
el dafio. La norma eslablece lo siguients:

"ARTICULO 2347. Toda pursona es responsable, no solo de sus propias acciones para el efecto de indemnizar ef
dafio, sino del hecho de aquelios que esluvieren a su cuidado.

{...). Asi, los direclores de colegios y escuelas responden del hecho de los discipulos niienlras estéin bajo st cuidado,
¥ los artesanos y empresarios, del heclio de sus aprendices, o dependientes, en el mismo caso.

Pero cesara la responsabilidad de {alos personas, si con la auloridad y el cuidado que par su respectiva calidad les
confiere y prescribe, no hubieren podido impedir ef hecho”.

El concepte de director debe entenderse de forma amplia, ya que abarca a todas aguellas personas que de
uno u otro inodo eiercen funciones directivas en los pianteles educatives, tal como lo hacen los profesores®,

= Bl articulo 2 del Decreto 2277 de 1979 sefala: "Profesion docente, Las personas que ejeiven la pwolesian docenie se denominan genéricamahly educadores.

Av. Eldorado No. 66 - 63 B - ‘
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razon por la cual a la luz de las disposiciones constitucionales mencionadas debe interpretarse lo dispuesto en el
articulo 2347 del Codigo Civil, segin el cual ios directores de colegios y escuelas responden de! hecho de ios
discipuios mientras estan bajo su cuidado “pero cesard fa responsabifidad de tales personas, si con la autoridad y el
cuidado que su respectiva calidad fes confiere, no hubieren podido impedir el hecho”,

Lo anterier cobra mayor sustento si se tiene en cuenta que el Estatuto Docente, contenido en el Decreto Ley 2277 del
14 de septiembre de 1879 establece como deberes de los docentes vincutados al sector ofictal, cumplir la
Censtitucion y las leyes de Colombia y, entre otros, desempedar con soficitud y eficiencia las funciones de su carge
(art. 44),

Con fundamento_en el ordenamiento juridico, se puede coneluir que los planteles educativos, a través del
director y los profesores, estan obligados a cumplir los postulados constitucionales y legales que le imponen
velar por la vida y la inteqridad de sus alumnos en cada una de las actividades desarrolladas por eilos.

El deber de responder, impuesto en la norma, puede abarcar diferentes variantes de dafos. Es claro que la
principal funcién_es brindar educacion?i, pero ésta lleva implicita la_obligacion de seguridad que asumen,
para preservar Ia intogridad fisica y moral de los alumnos y reintegrarlos sanos y salvos a sus hogares?,

Al respecto cabe destacar la jurisprudencia de 1a Seccién Tercera del Consejo de Estado, en la cual se han sefalado
algunos €asos en los cuales se ha configurado la responsabilidad del Estade por la falla del senvicip de vigilancia de
los estudiantes: (i) cuande por el descuido de los profesores en su calidad de vigitantes, permitieron Ia ocurrencia de
accidentes ¢ ne prestaron la seguridad necesaria a! interior de sus instalaciones®; (i) cuando por la deficiencia en la
censtruccion de las instalaciones de los planteles cayo un muro y causd la muerte de un menor de edad que se
encontraba en ei lugar per orden de una profesora?; (i) cuande per la conducta irregular de un profeser durante un
paseo del colegic a la costa, aulorizé a los alumnos para ingresar al mar, a pesar de que en ese momento se
presentaba “mar de Jleva” y aun asi nc estuvo atento y uno de €stos murid cuando su cuerpo gelped conlra las recas
per {a fuerza de las olas®; (iv) cuande un menor de edad que Se asistio a un pasec escolar muria por ahogamiento
ante la falta de vigilancia de los profescres, quienes solo advirtieron su ausencia a la hora del regreso?; (v) cuando
un menor de edad lesicno a una nifia de su salén al lanzar un gancho de cosedora que impact6 ef ojo izquierdo de la
menord?,

Y en materia especifica del deber de sequridad de las insfituciones educativas, es dable destacar igualmente el
prenunciamiento de la Seccion Tercera®® al respecto, en cuanto explicé gue los planteies educativos deben adoptar
las medidas de seguridad necesarias para garantizar la integridad fisica de los alumnes, deber que encuentra
fundamento en la proteccion que se debe hrindar al educando frente a los dafios que pueda causarse a si mismo y a

niiende por profesion docente el ejercicic de la ensefianza en planteles oficiales y no oficiafes de educacion en los dislintos niveles de que lrata esfe Decrelo. igualmente
e esla delnicion a 1os docentas que ejercen funciones de direccion y coordination de los planteles educativos, de supervision e inspeccion escolar, de programacion ¥
citacion educaliva, de conseraria y oricntacion de educandos, de educacian especal, de afabetizacion de adullos y demés actividades de educacian formal apforizatas por
nisteno de Educacion Nacional, en los tarminos que deferming ef regianento ejecutive”

15 e 1994: “Adticule 82.- Formacion del educando La educacion debe favarecer el pleno desaimilo de fa personalidad del educando, dar ecceso a la cuftura, al fogro det
ciniento cientitic y tacnico v a la formacion de valores &licos, estélicas, motales, ciudadanos y 1eligioses, que le faciliten ta reafizacion de una actividad gl para el desarrolio
econamico def pais. (Subrayato declarads exequibie aeriemia C 555 de {294 Care Constitucional” :

115 de 1994: “Articulo 104.- El educador. £ educador es ef orianlador en b establecimientos educalivos, de un proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de fos
ndos, acorde con Jas expeclativas Secialos, cullurales, eticas y morafes de la familia v fa sociedad”,

sejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 5 de diciembre de 2005, Exp: 72.838.

 Cohsejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de § de febrero de 1996, Exp: 10.395.
> Cinsejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 19 de junio de 1997, Exp: 12.098.
# CHhsejode Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 28 de julio de 2005. Exp: 14,998
# Cobsejo de Eslado. Seccidn Tercera, Subseccion C. Sentencia del 18 de agoslo de 2011, Exp: 20 144,

“ Cobsejo de Estade. Seccion Tercera, Sentencia del 7 de sepliembre de 2004, Exp: 14 859

dorado No. 65 - 83 L T
241000 i :
153448

. HUCANA




AL ALDIA KLY (5T
6 NOGOTAD.C.

los demas estudiantes o inclusive, a los profesores y que la Gnica formia de exonerarse de responsabiiidad por este
tino de hechos, consiste en demostrar que actuaron con diligencia o que &l hecho se produjo por fuerza mayor, caso
fortuito o por el hecho exclusivo de fa viclima®.

Por otrc lado es preciso resaltar que en estos eventos, juega Ln papel trascendental la_precaucidn, la
prevencion y la correccion dal dafc, a través de la adopcién de medidas transitorias tales como la
implementacion de dispositivos de seguridad®, por ejemplo. Se trata de principios en los gue cabg exigir el
concurso de todos los actores educativos®!, teniendo relevancia el papel del estableciiniento educativo f:omo
sujeto llamado a ejercer con eficacia las accicnes precautorias, preventivas y correctoras ante lag acciones
que puedan alterar las reglas disciplinarias y de_orden del mismo estableciniento {observados los
reqlamentos, manuales y directivas de control, requlacion y vigilancia educativa e cada establecimiento). £l
dafio se previene por la simple posibitidad de que pueda concretarse v si no existe certeza acerca de su
ocurrencia presente o futura, se pueds acudir a la tufela cautctar y proventiva para eliminar el temor a sy
realizacion dentro de los limites que permiie ja exigencia de no gravar gxcesivamentie 1a libertad ajena®,

= £n Argenting, para que opere esie tipo de responsabiiidad, que se extiende a la segunidad fisica y moral de ios estudianles & incluye los dafios causados nor 951udsanles a
olros, Se exige que quien cousa e daio sea mayor de dez s y mencr de ta mayeria de edad legaimente establecida, que la aclividad danosa desplegada configuie un acte
fiicito, que la conducla notiva se presente dentro def plantel educative micniras esta bajo la vigiancia del diector y que ol daiio o sufra un tercerg, que pusde ser otro alumng, un
profesor o una persona extraia al establecimiento. Para que opere la sxoneracion de responsabiidad, la cual en ese pals se presume. st debe acreditar que el dfremos' astuyo en
imposibilidad de impedif el dano, s decin, que adoptd las madidas que estivicron a su alcance. ARGOGUIA, Maria Martha. BORAGINA, Juan Car!=3§ y MEZA, :Jorura Alfredo
“Responsabililad por dados ot el tercer mifenic. Responsalvidad de los direciores de colugio”. Editorial Abeledo-Ferrol. Buengs Aires, 1997, pag. 609. Eslo se explica por cuainto
el direclor solo tieng inlluencia moral sobre un alumno dutado de discernimicnto, con capacidad para comprenderias directivas que se ie imparten. B -

£n Espana, la responsabilidad en esla niateria es por regia gencral de cardcler objetivo y directo. Sin embaigo. se hat precisado que la prestacion de SERICI pubhcq de
edycacion ro implica que la administracion se convierta en un asegurador universal de fodos los riesgos con el fin de prevenir cualquier dafio, razon por la cual 5¢ exige que este
(ilimo sea consecuencia diecta @ inmediata del luncicnamionto del estableckmienly educative, maxime cuando el servicio que se presta eneslos piaﬂtt_ales no es de quarderia Se
ha sefalado igualmente que colira especial relevandia ta pardicipacids voluntaria de 1os alumnos en delerminadas aclividades, que conlipva a determinar la existencia, o no, del
debor de soportar el dafio. Se consideran integrados en ta organizacidn del senvicio, el profesolade, dada su condicion de funcionano pitblico, asi como olras personas que

sjercen funciones del senvicio educatvo: "Concrelamenie, en alusion a ia responsaiiidad patimoniat en maledia de educacion, ha afimade el Tribunat Superior de Justicia de___

Andalucia. en sit senlencia de 7 de diciembre de 2005, que af dolo de la infegracion en la organizacion adminisirative amplia ja nocion de funclonario mias alla de los firdles que
resullan def concepto formal, consiterando como talos a todo Ipe de atundades, empieados o confralads. e Nchrso, cudlquicr agerife Gue por (1 {ifulo desempene, aundue g
modn pCasions, esas funciones.

Ademas, fos alumnos, mientras el servicio esla en funcionaniento, se infogran también en fa oiganizacion admisislialive, siendo s dafios por elfus ocasionados, inpuiables a fa
Administracion,

£t criferio hasico de imputacion e el funcionaimiento anormal o normal del seivicio. es deoir, el funcionamiento inadecuado por la actuacion u amision neghgento del proferorado o
de fa propia Adninistiacion y el correcto Jurrcicrianients del seivicio que, no obslante, es suscepkble de generar daiios delndo a los riesgos que forman parte dg la asprrv;\lzad
educativa” DIAZ MADRERA. Beatriz, "Rosponsabilidad patinienizt de fa Admirstracion en el ambito de fa Educacihn®. Atticulo publicado en "Responsaliivad Patiimonial de fa
Adminisiracson Poblica. Estudins generales y dmbites sectorialss”. Tomo . Valencia, 2009, Pags. 907 a 947.

% Ep cuakquier caso, las medidas mevenlivas como fa propussta deben ser transftorias, pues de otra forma pueden vulnerar &l derecho a la dignidad humana. Corte
Constitucional Sentencia T-220 de 2004, CP Eduawie Montealegre Lynelt: “Las conductas con una polenciafdad relativa de incidencia en el ambile ce profeccion del derecho
estan exciuidas del ampam constiucional. En osta medida, formas & perecer inocenles de ilrorusion en ks esleras prvadas so, ratanciose de mernores, du(amente
censuradas poi el ortlen juridico. Esle implice que, por ejemplo, en ef conlexto escolar, donds [ directivas y fos profescres fungen como instancia de poder y de aulon_dad, las
medidas corectivas deban estar guiadas pedagogicamente y de manera especial, evilandn que las mismas por fa forma en que s6 lomen restiften afeclando esferas intimas def
mencr”.

8 Lay 115 de 1994, articulo 6: 7...).La comunidad educaliva osta confnmada por esludiantos o educandos, educadores, padres de fanitia o acudienles de los esf_z_;dian{e::s
sgresados, directivas docentes v adminisiradoies escalires. Todos elius, segdn su corpolencia, participaran en of diseo, efecucion y evahiicion del Piayecla Edicativo
Institucianal y en la buena marcha Jdel respeclivo asfablockrents cducalivey”

% DE CUPIS, Adriano. "F! Dano’ Editorial Bosch. Barcelona, 1975, Pags. 572 a 577, Ahora, cuando s presentan dafios yue no estan infimAa y directamente kgados con of senicio
de educacion como &, Sino que estan relacionados con la seguidad fisica de los alumnes ab inlerior de los planties educativos, l fesponsailidad no puede enfocarse
unicamente en relacion con lales eslablecimientos, sine que también dube realizarse un andlisis acerca de as obligaciones de toda i comunidad edicaliva, especialmente I

familia y la sociedad inmediata como b son los demas alumnos gue se rodean y acompaiian mutuamente a diario. Puade verse la Ley 115 de 1994, articulo 7: A la lamiha como-—

nicleo fundamental de {a sociedad y primer responsable de la educacion de los hijos, hasla la mayoria de edad o hasla cuando ocurra cualquier olia clase © forra de
emancipacion, le corresponde; .

a) Mairicular & sus ijos en inslituciones educativas que responttan s sus expaelativas, paia que reciban tna educarion confore @ fos fines y objetivos establecidos en ka
Constitucion, la ley y ef proyecto educalivo institu clonal; ’ ' -

b) Participar en las asociaciones de padres de larwlia; )

¢} informarse sobre el rengimiento académico y & comporamiento de sus hijos, y sobre fa marcha de la institucion educaliva, y en ambos casos, participar en les acciones de
mejorantento;

o) Buscar y recibir arientacion sobre la educacion de los hijos;

@) Paticipar en el Consejo Direclive, asociaciones o comtes, para velar Por la adecuada prestacion del servicio educalivo.

) Conirbuir sofidariamente con ia inshifucién educativa para fa formacion de sus hijos, v

g) Educar a sus hijos y proporcicnardes en el hogar el anibiente adecuado para su desarrolf integraf. ) ‘

Asi mismo. el articule 8 *La sociedad o5 responsable de la educacion con la famila v ef Estado. Colaborara con éste en la vigitancia de fa prestacion diet servicio educativo y en el
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Como corolario de la jurisprudencia citada, podemos tener lo siguiente: i) el deber de
formacion de las instituciones educativas lleva implicita la obligacion de preservar |a
integridad fisica y moral de tos alumnos vy reintegrarlos sanos v salvos a sus hogares; ii) El
concepto de director del articulo 2347 del Cddigo Civil, mediante el cual se establece el deber
de los centros educativos de responder por fos actos de sus alumnos, debe interpretarse en
sentido lato, incluyendo docentes y directivos docentes; y iii) frente a la posibilidad latente
de dafo presente o futuro, cumple un rol importantisimo la precaucion, la prevencion vy ia
correccion del dafio por parte de todos los actores de la comunidad educativa, a través de
medidas tales como la implementacion de dispositivos de seguridad, implementados a través
de los reglamentos, manuales v directivas de control, regulacion v vigilancia educativa de
cada establecimiento.

4.3. Autonomia de las instituciones educativas para definir sus reglamentos internos.
En relacién con este deber de adoptar en su reglamentacion interna medidas de prevencion
frente a la potencialidad de la materializacién de un dafio, establecida en Ia jurisprudencia del
Consejo de Estado al respecto, es preciso recordar que de acuerdo con los articulos 73, 77 y
87% de la Ley 115 de 1994, 5.5 de la Ley 715 de 2001, v 1, 14.7, 17% y 15 del Decreto
Nacional 1860 de 1994, los cuales contemplan el principio de autonomia de los
establecimientos educativos para elaborar y poner en practica un Proyecto Educativo
Institucional, en el que deben especificar, entre otros aspectos, los principios vy fines del
establecimiento asi como el reglamento para docentes v estudiantes.

Las medidas internas que, en principio, adopte cada centro educativo en sus reglamentos
en relacion con las autoridades responsables y procedimientos a seguir frente a las nifias y
nifios no recogidos por sus acudientes al finalizar la jornada escolar o a la hora determinada
en el paradero de la ruta, pueden consistir, entre otras, en que las directivas docentes o
docentes responsables: entablen comunicacién telefénica con los padres o acudientes del
menor para que 1o recoja inmediatamente; conduzcan a 1os menores a sy lugar de residencia;
en el caso de los nifios en ruta, continuar en el recorrido de la misma y al finalizar, regresar al
paradero establecido; e igualmente, comunicacién telefénica con sus padres durante la

fitmiento de su funcion social’.

TICULO 87. Reglamento o manual de convivencia, Los eslablecimientos educalivos tendran un reglamento o manual de convivendia, en el cual se definan los derechos y
ciones, de l0s estudiantes. Los padres o fitores y los educandos al firmar la matricula corespondiente en representacion de sus hijos, estaran aceptando el mismo. {Nota:
xpresiones senaladas con negrilla en este arficulo fueron declaradas exequibles por la Carte Conslitucional en ia Sentencia C-866 de 2001.),

TiCULO 17. Regiamento o manual de convivencia. De acuerdo con lo dispuesto en los arliculos 73 y 87 de a Ley 115 do 1544, todos Ios establecimientos educativos
tener como parte infegrante de! proyecio aducativo institucional, un raglamento 0 manuai de convivencia.

lamento o manual de convivencia debe contener una delinicien de los derechos y deberes de ios alumnos y de sus relaciones con los demas astamentos de la comunidad
tiva.

flicular debe contemplar los siguienies aspeclos:

(...}

Maormas de conducla de alumnos v profesores que garanticen ef mutuo respelo. Deben incluir la definicion de claros procedimientos para formular las quejas o reclamos al
respeclo.

Procedimientos para resolver con oporiunidad y justicia los conflictos individuates o coleclivos que se presenten entre miembros de la comunidad, Deben incluir instancias
de dialogo y de concifiacion.

(..}

Caiidades y condiciones de los servicios de alimentacion, liansporte, recreacion dirigida y demés conexos con el servicio de educacion que ofrezca la institucion 2 log
alumies. -
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continuadon del recorrido; y en su defecto, iquaimente, conduccion a su sitio de residencia,
etc.

Naturaleza juridica de los manuales de convivencia. En relacion con tos manuales de
convivencia®® que deben existir en los planteles educativos, la Corte Constitucional®™ se ha
pronunciado especificamente en relacién con su naturaleza y alcance. En ese sentido, ha
sefialado que éstos constituyen complejo normativo interno, aceptado por jos padres de
familia, educadores y alumnos desde el momento mismo de la vinculacion o matricula, en ios
cuales se establecen previamente las reglas que presidiran las relaciones entre unos y otros y
que habrén de regir la vida académica y demés actividades propias de la prestacion del
servicio publico educativo, tode, dentro de las previsiones y limitantes de la Constitucion y ia
ley.

Restablecimiento de derechos de los menores del Codigo de Infancia vy
Adolescencia (CIA). Sin perjuicio de las medidas adoptadas en principio por cada
institucién en sus reglamentos o manuales, el CIA establece las medidas, las autoridades
competentes y el procedimiento para el restablecimiento de derechos de los menores de edad
que se encuentren en condiciones de riesgo o vulnerabilidad, verbi gracia, el incumplimiento
de los padres del deber de recoger a sus hijos en el colegio 0 en el paradero de la ruta a las
horas establecidas. Por su detalle y pertinencia, a conlinuacion nos permitimos citar i
extenso las normas del CIA sobre el particular:

CARITULO U
Medidas de restablecimiento de los derechos

Articulo 50. Restablecimiento de los derechos. Se entiende por restablecimiento de los derechos de l0s ninos, las nifas y
jos adolescentes, la restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad para hacer un ejercicio
efectivo de los derechos que le han sido vuinerados,

Articulo 51. Obligacion del restablecimiento de los derechos de los nlfios, las ninas y los adolescentes. El
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifas o los adolescentes es responsabilidad del Estado en su
conjunto a través de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacion de informar, oficiar o conducir ante la
policia, las defensorias de familia, las_comisarias de familia o ¢n su defecto, los inspectores de policia o las
personerias municipalas o distritales, a todos los ninos, las_nifias_o los adolescentes gue se encucntren en
condiciones de riesac o vulnerabifidad, Cuando eslo ocurra, fa autoridad competente tlebera asegurarse de que &l
Sisterna Nacional de Bienestar Familiar garaniice su vinculacion a los servicios sociales.

Articuto 52. Verificacion de la garantia de derechos. En todos los casos, la autoridad competente debera, de manera
inmediata, verificar et estado de cumplimiento de cada uno de ios derechos de los nifics, las nifias y los adolescentes
consayrados en el Titulo 1 del Libro | del presente codige. Se deberd verilicar: -
(..}

4, La ubicacion de |a familia de origen.

()

ey 115 de 1994: "Articulo B7.- Reglamenlo o manual da convivencia. Los establecimientos edicatives lendran un regiamento o manual de convivencia, e of cual se definan
los derechos y obligaciones de los esludiantes. Los padres o fulores y los educados al finnar la matiicula correspondienle en represestacion de sus hijos, eslarén aceplando ef

mismo”,

* Core Constilucional, sentencia T-618 de 1998.
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Paragrafo 1°. De las anleriores actuaciones so dejara constancia expresa, que servira de sustento para definir las medidas
pertinentes para ef restabiecimiento de Jos derechos,

Paragrafo 2°. Si la autoridad competente advierte la ocurrencia de un posidle defito, debers denunciarlo ante la auteridad
penal.

Articulo 54. Amonestacian. La_medida de amonestacién consiste en |z conminacion a los padres o a las personas
responsables del cuidado_del nifio, nifia o adolescente sobre el cumplimiento de las_obligaciones que les
corresponden 0 que Ia iey les impone. Comprende ia orden perentoria de que cesen las conductas que puedan vulnerar o
amenazar los derechos de 03 nifios, las nifas y los adolescentes, con la obligacion de asistir a un curso pedagogico sobre
derechos de la nifiez, a camgo de la Defensoria del Pueblo, so pena de multa convertibie en arresto. Nota, articuio 54: Ver
Sentencia C-951 de 2007,

Articulo 55. Incumplimiento de la medida. E) incumplimiento de las obligaciones impuestas en la diligencia de
amonestacion, acarreara a los infractores la sancien de multa equivalente al valor de uno {1) a cien {100) salarios

minimos diarios legales vigentes, convertibles en arresto a razén de un (1) dia por cada salario diario minimo legal
vigente de multa, Esta sancion sera impuesta por & Defensor de Familia. Nota, articulo 55; Ver Sentencia C-951 de 2007,

Articulo 56. Ubicacion en familia de origen o familia extensa. Es {a ubicacidn del nifio, nina o adolescente con sus
padres, o parientes de acuerdo con lo establecido en el articulo 61 del Cédigo Civil, cuando estos ofrezcan las
condiciones para garantizarles el ejercicio de sus derechos.

Si de la verificacidn del estado de sus derechos se desprende que la familia carece de recursos economicos necesarios para
garantizarle el nivel de vida adecuado, la autoridad competente informara a las entidades del Sistema Nacional de Blenestar
Familiar, para que le brinden 2 1a famiiia los recursos adecuados mientras efla puede garantizarios.

Articulo 57. Ubicacion en hogar de paso. La ubicacién an hogar de paso es |a ubicacién inmediata y provisional del
ning, nifa o adolescente con familias que forman parte de la_red de hogares de paso. Procede ta medida cuando no
aparezcan los padres, parientes o las personas responsables de su cuidado y atencidén.

La ubicacion en Hogar de Paso es una medida fransitoria, y su duracion no podra exceder de ocho (8} dias habiles,
termino en el cual la avtoridad competente debe decretar otra medida de proteccion.

Articulo 58. Red de Hogares de Paso. {..)

Articuto 59. Ubicacion en Hogar Sustituto. Es una medida de proteccion nrovisional que toma la autoridad
Competente y consiste en la ubicacion del nifio, nifta o adolescente en una familia que se compromete a brindarle el
cuidado y atencion necesarios en sustitucién de 1a familia de origen.

Esta medida se decretara por el_menor tiempo posible de acuerdo con las circunstancias y ios objetivos que se
persiquen sin que pueda exceder de seis (6) meses. EI Defensor de Familia podra prorrogarla, por causa justificada,
hasta por un_términe igual al inicial, previo concepto favorable def Jefe Juridico de la Direccion Regional del instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.{...) :

Paragrafo. Ent el caso de los nifios, nidas y adolescentes indigenas, se propendera como primera opcion, la ubicacion del
menaor en una familia indigena. E! ICBF asegurara a dichas familias indigenas ef aporte mensual de que trata este articulo.

CAPITULO i
Autoridades competentes para el restablecimiento de los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes

Articulo 79. Defensorias de Familia. Son dependeancias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de naturaleza
multidisciplinaria, encargadas de prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias v adolescentes,

()
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Articulo 81. Deberes del Defensor de Familia, Son deberes del Defensor de Familla:

1. Dirigir ol proceso, velar por su rapida sclucion, adoptar las medidas conducentes para impedir la paralizacion
y procurar la mayor econemia procesal, so pena de incurrir en responsabilidad por las demoras que ocurran.

2. Hacer efectiva la igualdad de las partes en of proceso, usando los poderes que esle Codigo le otorga.

3. Prevenir, remediar y sancionar por los medios que senala !a ley, 108 acios contrarios a la dignidad de fa justicia,
lealtad, probidad y buena fe que deben observarse en el proceso, lo mismo que toda tentativa de fraude procesal.

4. Emplear las faculiades que esta ley le otorga en materia de pruebas, siempre que estime conducente y pertinenfe
para verificar fos hechos alegados por las partes y evitar nulidades y providencias inhibitorias.

5. Guardar rescrva sobre las decisiones que deban dictarse en los procesos, so pena e incurrir en mala conducta. &l
mismo deber rige para los servidores pubiicos de fa Defensoria de Familia.

6. Dictar las providencias dentro de los terminos legales; resciver os procesos en el orden en que hayan ingresado a su
despacho, salvo prelacion legal; fijar las audiencias y difigencias en la oportunidad legal, y asistir a elias.

Paragrafo. La violacion de los deberes de que trala el presente articulo constiuye falta que se sancionara de conformidad
con el respectivo régimen disciplinario.

Articulo 82. Funciones del Defensor de Familia. Corresponde af Defensor de Faniilia:

1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, protedger, garantizar y restabiecer |0s derechos
de los nifios, 135 nikas, ios arolescentes y las adolescentes cuando tenga informacion sobre su_vutneracion
0 amenaza,

2. Adoptar las medidas de restablecimiento cstablecidas en {a presente lay para detener ia violacion ¢ amenaza
de los derechos de los ninos, las nifas o los adolescentes.

(]
18. Asesorary orientar al pablico en materia de derechos de la infancia, 1a adolescencia y Ja familia.
19. (.)

Nata 1, articulo 82: Articuto reglamentado por el Decreto 4840 de 2007.

Articulo 83, Comisarias de familia. Son enlidades distritales o municipales o infermunicipales de caracter administrativo e
interdisciplinario, que forman parte del Sistema Nacionat de Bienestar Faniliar, coya mision es prevenir, garantizar,
restablecer v reparar los derechos de los miembros de la famdlio concuicados por situaciones de_violencia
intrafamiliar y las demas establecidas por la ley.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar come entidad coordinadora del Sistema Nacionat de Bienestar Familiar serd el
encargado de dictar la linea técnica a las Comisarias de Familia en todo el pais. Nota, articulo 83: Articulo reglamentado
por el Dacreto 4248 de 2007,

{...) .

Articulo B7. Atencién permanente. Los horarios de atencion de ias Defensorias de Familia y Comisarias de Familia
serdn_permanentes y continues, a fin de aserurar & los_nijios, 1as nifiias Y los adolescentes fa_proteccion y
restablecimiento de sus dergchos. El Estado deberd desarollar lodos los mecanismos gue se requieran para dar
cumplimiento a esta disposicion. Nota, articulo 87: Articulo reglamentado por el Decreto 4840 de 2007.

Articulo 88. Mision de Ja Policia Nacional, La Poiicia Nacional es una entidad que integra el Sistema Nacional de Bienestar
Famiiiar. Su mision como miembro del Sistema, os garantizar fa_proteccion integraf de 103 nifos, las nifas y (o8
acdloleseentes en el marco de las compatencias y funciones que le asigna la ley. Tendra como cuerpo especializado a
la Policia de Infancia y Adolescencia gue reemplazara a la Policia de Menores.

Articulo 89. Funciones de la Policia Nacional para garantizar los Derechos de los Nifios, las Nifias y los
Adolescentes. Sin periuicio de las funcicnes atribuidas en obas leyes en relacion can los derechos de los nifos, 1as ninas y
los adolescentes, la Policia Nacional y en especial la Policia de Infanciay Adolescencia, tendran fas siguientes funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las normas y decisiopes gue para |2 oroteccion de kos nifos, las nifias y los
adolescentes impartan los orqanismos del Estado.
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2. Disehar y ejecutar programas y campafas de educacion, prevencidn, garantia y restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes en todo al territorio nacional.

3. Adelantar labores de vigilancia y control en los lugares de recreacion y deporte v demas espacios ptblicos
en_donde habituaimente concutran nifios, nifias v adolescentes y 2 la entrada de los establecimientos
educativos de su jurisdiccion,

10. Brindar apoyo a las autoridades judiciales, los Defensores y Comisarios de Familia, Personeros Municipaies
e Inspectores de Policia en las acciones de policia v proteccion de los nifios, ias nifas y los adolescentes y
de su familia, vy trasladarlos cuando sea procedente, a los hogares de paso o a los lugares en donde se
desarrollen los programas de atencién especializada de acuerdo con la orden emitida por estas autoridades.
Es obligacion de los centros de atencion especializada recibir a los nings, [as nifas o los adolescentes gue
sean conducidos por la Policia,

4. Recibir ias quejas y denuncias de la ciudadania sobre amenazas o vulneraciones de los derechos del niiio,
nina o adolescente, actuar de manera inmediata para garantizar los derechos amenazados y para prevenir su
vulneracién cuando sea del caso, o correr traslado a las autoridades competentes,

15. Garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en todos los procedimientos policiales.

()

Articuio 95. E] Ministerio Publico. EI Ministerio Pablico esta tntegrado por la Procuraduria General de la Nagion, la
Defensoria del Pueblo, y las personerias distritales y municipales, y tendran a su cargo, ademas de las sefialadas en Ia
Constitucion Politica y en la iey, las siguientes funciones:

i. Promover, divuigar, proteger y defender los Dercchos Humanos de {a infancia en las institucionas plblicas y privadas
con enfasis en el caracter prevalente de sus derechos, de su interés superior y sus mecanismos de proteccion frente
a amenazas y vulneraciones,

2. Promover el conocimiento y la formacion de los nifics, las nifias y fos adolescentes para el ejercicio responsable de
sus derechos.

3. Tramilar de oficio ¢ por solicitud de cualquicr persona, las peticiones y quejas relacionadas con amenazas o
vulneraciones de derechos de los nifics, las nifas y los adolescentes y su contexto familiar, y abogar en forma
oportuna, inmediata e informal, porque la solucion sea eficaz ¥ tenga en cuenta su interés superior y la prevalencia de
ios derechos,

4. Hacer fas observaciones y recomendaciones a las autoridades y @ los particulares en caso de amenaza 0 viokacion
de los Derechos Humanos de los nifios, las nifas y los adolescentes.(Nota: La expresion sefialada en negrilla fue
declarada exequible por los cargos analizados por 12 Corte Constitucional en la Sentencia C-740 de 2008.).

Paragrafo. Las personerias distritales y municipales deberdn vigilar y actuar en todos ios procesos judiciales vy
administrativos de restablecimiento da fos derechos de ios rifos, 1as nifias y los adolescentes, en aquellos municipios en los
que no haya procuradores judiciales de familia. Asi mismo deberan inspeccionar, vigilar v controlar a los alcaldes para gue
dispengan en sus planes de desarrollo, &l presupuesto que garantice los derechos y los programas de atencion gspecializada
para su restablecimiento.

Los procuradores judiciales de familia obraran en fodos los procesos judiciales y administratives, en defensa de los derechos
de 10s nifios, nifias y adolescentes, y podran impugnar las decisiones que se adoplen.

CAPITULO iV
Procedimiento administrative y reglas especiates

Articulo 96. Autoridades competentes. Corresponde a fos defensores de familia y comisarios de familia procurar y
promover la realizacion y restablecimiento de los derechos reconocidos en los tratados _internacionales, en la
Constitucion Politica y en el presente Codigo.

Bl seguimiento de las medidas de proteccion o de reslablecimiento adoptadas por los defensores y comisarios de familia
eslara a cargo del respectivo coordinador del centro zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (Nota: Este inciso
fue dectarado exequible por los cargos analizados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-228_de 2008,
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Providencia confirmada en fa SentenciaC-740 de 2008.). Nota, articulo 96: Articulo reglamentado por ef Decreto 4840
de 2007,

Articulo 87. Competencia territorial. Serd_competente la autor:dad del jugar donde se encuentre el nifio, ia nifa o el
adolescente, pero cuando se encuentre fuera del pais, seré compelente la auteridad det lugar en donde haya tenido su
uitima restdencia denlre del territorio nacional.

()

Articulo 99. Iniciacion de la actuacién administrativa. El representante legal del nifio, nifa o adolescente, o la persona
aue lo tenga bajo su cuidado o custodia, podra solicitar, ante el defensor o comisaric de famitia o en su defeclo ante
ol inspector de policia, la proteccion de los derechos de_aquel. También podra hacerlo directamente el nifio, nifia o
adolescente.

Cuando el defensor 0 el COMisatio cle familia o, en su caso. ei inspector de policia tenqa conocimiento de la

ios ado!escentes abrird la respectiva 1nvestaqac:0n siempre que s¢a de sy competencia; en caso contrano avisard a
la autoridad compatente. :

En la providencia de apertura de invesligacin se debera ordenar

1. La identificacion v citacion de los representantes legales del ning, nifia o adolescente, de las personas con
quienes conviva o sean responsables de su cuidado, o de guienes e hecho lo tuvieren a su cargo, y de los
implicados #n 1a violacién o amenaza de los derechos.

2. Las medidas provisionales de urgencia gue requiera la proteccion integral del nifio, niiia o adolescente.

3. La practica de las pruebas que eslime necesarias para estabiecer los hechos que configuran la presunta vuineracion
o amenaza de los derechos del niile, nifia o adolescente.

Nota, articulo 99: Articulo reglamentado por el Decreto 4840 de 2G07.

{Resaitado, subrayado y negritas fuera de texto)

Sin dejar de lado el agotamiento, en princinio, de las medidas internas adoptadas por cada
centro educativo en sus reglamentos internos sobre las autoridades responsables, medidas y
proced|m|entos a seguir frente a las nifias y nifios no recogidos por sus acudientes al finalizar
la jornada escolar o a la hora determinada en el paradero de la ruta; es preciso que los
establecimientos educativos lgua[mente instrumentalicen en sus manuale% la autoridad v el
procedimiento interno para iniciar el proceso tendiente a la adopcion de las medidas de
restablecimiento de derechos establecidas en el Codigo de Infancia y Adolescencia, fas cuales,
de acuerdo a la cita precedente, consisten, groso modo, en lo siguiente:

1. Una obligacién del Estado a través, en primer término, de las instituciones educativas,
guienes los tienen en custodia, de LﬂtrLQd!’ a los menores, en su_orden, a la poiicia, 0 a
las defensorfas de familia, 0 a las comisarfas de familia, o en su defecto, a los inspectores
de policia o las personerias municipales o distritales.

2. FEs obligacion de cualquiera de las autoridades mencionadas, ubicar a la familia de origen
de los menores.

3. Cuando no aparezcan los padres, parientes o las personas responsables de su cuidado y
atencidn, procede inmediatamente y de forma provisional, durante como maximo 8 dias,
su ubicacion en un hogar de paso con familias que forman parte de la red de hogares de
paso.
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4. Pasados 8 dias sin que aparezca la familia de los menaores, procede por parte de la
autoridad, su ubicacién en un hogar sustituto que se compromete a brindarle el cuidado y
atencién necesarios en remplazo de la familia de origen. -

5. Cuando la autoridad competente tenga conocimiento de la inobservancia, vulneracion o
amenaza de aiguno de los derechos que el CIA reconoce a los nifos, las nifias vy los
adolescentes, debe abrir la respectiva investigacion en los términos y condiciones alli
establecidas.

Conclusiones

4.6.1. En virtud de las normas nacionales ¢ internacionales sobre el deber de proteccion de
los menores, existe una corresponsabilidad entre la Familia, la Sociedad y el Estadg,
entendida como la concurrencia de actores y acciones conducentes 3 garantizar el
ejercido de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en cuanto sy atencion,
cuidado y proteccion.

4.6.2. De conforinidad con la linea jurisprudencial del Consejo de Estado sobre |a
responsabilidad de los centros educativos frente a sus alumnos; el deber de custodia
de los maestros y de las instituciones educativas respecto de sus estudiantes es
inversamente proporcional a su edad o capacidad de discernimiento; inicia cuando
@stos ingresan al plantel, se extiende a actividades educativas o de recreacion por
fuera de éste, y termina cuando éstos abandonan sus instalaciones, con algunas
excepciones y exoneraciones, pero siempre con la abligacion de que, frente a la
posibilidad latente de dafio presente o futuro, se adopten, a través de los
reglamentos, manuales y directivas de control, regulacion y vigilancia educativa,
medidas de precaucidn, prevencién y correccion.

4.6.3. Llas medidas internas que en principio adopte cada centro educativo en sus
reglamentos internas en relacidn con las autoridades responsables y procedimientos
a sequir frente a fas nifias y nifios no recogidos por sus acudientes al finalizar la
Jornada escolar 0 a la hora determinada en el paradero de |a ruta, pueden consistir,
entre otras, en que las autoridades docentes responsables; entablen comunicacion
telefonica con los padres o acudientes del menor para que io recoja inmediatamente;
conduccion a su lugar de residencia; en el caso de los nifios en ruta, continuar en el
recorrido de la ruta y al finalizar la misma, regresar al paradero establecido; e
igualmente, comunicacion telefdnica con sus padres durante la continuacion del
recorfido; y en su defecto, conduccion directa a su sitio de residencia, etc.

4.6.4. Sin dejar de lado el agotamiento, en principio, de las medidas internas adoptadas
por cada centro educativo en sus reglamentos sobre las autoridades respansables,
medidas y procedimientos a seguir frente a lfas nifias y nifics en la situacién en
comento;  es  precise  que los  establecimientos  educativos igualmente
instrumentalicen en sus manuales la autoridad y el procedimiento interno para iniciar
el proceso tendiente a la adopcion de las medidas de restablecimiento de derechos
establecidas en el Codigo de Infancia y Adolescencia.
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Respuesta al problema juridico

£Qué autoridades son las responsables y qué medidas y procedimientos deben adoptarse
para salvaguardar la integridad personal de las nifias y niiios no recogidos en el colegio
por sus acudientes al término de la jornada escolar o en ¢l paradero de la ruta a la hora
establecida?

Respuesta. Son los mismos establecimientos educativos, en virtud de la autonomia escolar, quienes
deben instrumentalizar en sus reglamentos internos, las medidas, procedimientos y responsables
interncs (valga la redundancia) para salvaguardar la integridad fisica de las nifas y nifios no
recogidos par sus padres en el colegio por sus acudientes al término de la jornada escolar o en el
paradero de la ruta a la hora establecida.

Las medidas internas que, en principio, adopte cada centro educativo en sus reglamentos en
relacion con las autoridades responsables y procedimientos a seguir frente a las nifias y nifios en la
situacion descrita, pueden consistir, entre otras, en que las directivas docentes © docentes
responsables: entablen comunicacion telefénica con los padres o acudientes del menor para que o
recoja inmediatamente; conduzcan a los menores a su lugar de resigencia; en el caso de los nifios en
ruta, continuar en el recorrido de la misma y al finalizar, regresar al paraclero establecido; ¢
igualmente, comunicacion telefdnica con sus padres durante la continuacion del recorrido; y en su
defecto, iguatmente, conduccién a su sitio de residencia, etc.

—

Igualmente, son las instituciones educativas quienes deben reglamentar en sus manuales el
procedimiento y el responsable interno para iniciar, en caso de que los procedimientos internos no
surtan efecto, el proceso tendiefte a la adopcidn de las medidas de restablecimiento de derechos
establecidas en el Codigo de [nfancia y Adolescencia, de conformidad con lo expuesto en este
concepto.
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