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ASUNTO: . Su solicitud de concepto solicitado mediante correc elecironico del 9
de septiembre de 2015.

En atencidn a su solicitud de concepto solicitado en el correo electrénico de fecha 9 de
septiembre de 2015 relacionado con la comision de estudios solicitada por los docentes
beneficiarios del Fondo de Formacién Avanzada FOFAD, esta Oficina Asesora Juridica se
permite emitir concepto al respectg, de acuerdo con lo dispuesto en los literales A y B* del
articulo 8 del Decreto Distrital 3306/08, y en los términos establecidos en el articulo 28 del
C.P.A.C.A,, segln el cual, por regla generai, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no-
son de obligatorio cumpiimiento o ejecucidn.

I.FUENTE FORMAL

Constitucion Politica
Decreto 2277 de 1979
Decreto 1278 de 2002
Decreto 3555 de 2007
. Resolucion 2898 de 30 de noviembre de 2012
Decreto 709 de 1996 '
Reglamento Operativo del Fondo de Formacion Avanzada para Docefites y Directivos
Docentes del Sector Oficial del Distrito Capital
II.DESCRIPTORES

Comision de Estudios

Fondo de Formacion avanzada para docentss v directivos docentes del sector
oficial ) '

7 Decreto Distrilal 330 de 2008. “Articuio 8° Oficing Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las sigufentes:
A Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho dei Secretario y demas dapendencias de la SED.
B.  Conceptuar sobre los asuntos de cardcter juridico que o ssan consuitados por fas dependencias de la 8ED y apoyarlas en la
resolucion de recursos.”
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HLANTECEDENTES

Mediante correo electrénico de fecha 9 de septiembre de 2
concepto sobre la comisicn de estudios solicitada por los docents
de Formacién Avanzada FOFAD

Para pronunciarse de fondo este despacho solicitd se remiia co
documentos de los docentes que solicitan la comisién de es
exterior. Una vez se revisa dicha documentacién y en el entend
toda la informacién concerniente a la solicitud, este despacho p
fondo respecto a la solicitud de comisién de estudios remu
docentes beneficiarios del FOFAD.

VL.PROBLEMA JURIDICO

¢Es viable conceder comisién d

e estudios remunerada
benefictarios del FOFAD? '

V. DE LA COMISION DE ESTUDIOS

MARCO LEGAL.

@

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2277 de 1979:

Articulo 59°- Disintas sifuaciones. Los docentes al servicio oficidl pueden enc
situacicnes:

En servicic activo.

En licencia.

En permiso.

£n comisién o por encargo.

En vacaciones.

En suspension de! ejercicio de sus funciones, y
En retiro del servicio.

@moop oW

Articulo 66°.- Comisiones. El educador escalafonado en servicio activo, puede s
para desempefiar por encargo otro empleo docenfe, para ejsicer cargos de libr;

adelantar estudios o padicipar en congresos, seminarios U otras actividades de ca

situacion ef educador no pierde su clasificacion en el escalafon
renuncie ¢ sea separado def desempefio de dichas funciones.

h. i el comisionado fuere removido por una de las causales de mala conducta

este Decreto, se le aplicara el procedimiento disciplinario establecido en el Cap
i.  El salario y ias prestaciones sociales del docente comisionada serén ios asigna
J-  Eltiempo que dure fa comision serd tomado en cuenta para efecios de ascensd
& Sila designacion para un cargo de libre nombramiento y remocion no se produ

y simple, el educador se considerara retirado del servicio active en ia docencia,
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Dispone el Decreto 1278 de 2002, frente & las situaciones administrativas en que pueden
encontrar los docentes o directivos docentas.

Articulo 55. Comision de estudios. Las entidades territoriales podran regular Tas comisiones de
estudio para los docentes y directives docentes estatales, como un estimulo o incentivo, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de este decreto, pudiende también conceder
comisicnes no remuneradas, hasta por un témino méximo de dos (2) afios, vy teniendo en cuenta
gue en este tipo de comisiones no podran pagarse vigticos -

Las comisiones de estudic remuneradas solo podran concaderse previa expedicidn del
correspondiente  certificado de disponibifidad presupuestal ¥y no se #iene derecho a reclamar
posteriormente vacaciones por dicho tiempo y debe laborar en la corespondiente entidad territoriai
por lo menos el doble del tiempo de la duracién de la comisidn....”

En ese mismo sentido dispone el Decreto 3555 de 2007 que modificd el articulo 7 Decreto
1050 de 1997:

Articulo 7°. De fa Comisidn de estudios, Se podré conferir comisitn de estudios en el exterior al servider pablico
que tenga por lo menos un (1) afio continue de servicio en la respectiva entidad, y para tal efecto, ademas de las
autorizaciones de la Junta, Consejo Cirective o Superior respective, cuando a ello haya lugar, deberan cumplirse los
sigtientes requisitos, sin excepcién: -

Convenio mediante el cual el comisionado se comipromete & prestar sus servicios a la entidad que otorga la comision
0 a cuaiquier otra entidad del Estado, por ¢l doble de! tiempo de duracitn de la comision y Poliza de Garantia de
cumplimiento por el término sefialado en el aparte anterior y un {1) mas mas, y por &l ciento por ciento (100%) del
valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad on ccasion de ig comision de esiudios y los sueidos que &l
funcionario pueda devengar durante el transcurso de su permanencia en e exterior.

El plazo de la comisitn de estudios no podré ser mayor de doce (12} meses, prorrogable por un término igual hasta
por dos (2) veces, siempre gua se trale de obtener titulo académico y previa comprobacion del buen rendimiento del
comisionade, debidamente acreditada con ios certificados del respectivo Centro Académico.

Cuando se irate de obtener titulo académico de especializacion cientifica 0 médica la prorroga a que se refiere el
presente articulo podra oforgarse hasta por tres (3) veces, bajo las mismas condiciohes contempladas en el inciso
anterior.

En tedo caso, si vencido el témino de Ia comision de estudios, ef servidor pUblico no se reintegra al servicio debera
devolver el valor total de las sumas giradas por la entidac otorganie al Tescro Nacional, junto con sus respectivos
infereses liquidados a la tasa de interés bancario; sin perjuicio de las demas acciones previstas, cuando se hubiere
otorgado beca a través del lcetex, i

Si el empleada Comisionado se retira del servicic antes de dar cumpimignio & la totalidad del flempo estipulade en
el convenio, debera reintegrar la parte de las sumas pagadas por la Entidad, correspondienie al tiempo de servicio
que le falte por prestar, incliidos los infereses a que haya lugar,

Con base en la normatividad anterior y especificamente en io dispuesto en el articulo 55
del Decreto 1278 de 2002, la SED hizo uso de su faculiad reglamentaria sobre el tema de
las comisiones de estudio y expidié la Resolucién 2898 de 2012, en fa cual determiné los
requisitos generales de las comisiones y los especificos de la comision de estudios
remunerada y comision de estudios no remunerada, asi.
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“ ARTICULO PRIMERQ. Objeto: La comisidn de Estudios se ie confiere a los docentes y directivos docentes de
planta vinculados a la Secretarfa de Educacion Distrital de Bogotd, pera recibir formacidn, actualizacion o
perfeccionamiento, en el gjercicie de las funciones propias de la carrera docente, o en refacién con los servicios a
cargo del organismo donde se halle vincuiado el educador; procurande la ampliacion del horizonie cultural y la
cuslificacion de su ejercicio pedagégico y académico, que impacte positivamente la calidad de 1a educacion.
ARTICULO SEGUNDO: Créase el Comité Acaddmice para Comisiones de Estudic — CACE-, como &l 6rgang
encargado de estudiar las soiicitudes, conceptuar, aprobar y conceder las comisiones respectivas. El CACE estara
conformado por el {la} Subsecretario (a) de Calidad y Pertinencia, i (2} Direcior. (a) de Formacion de Docentes e
Innovaciones Padagbgicas, el delegado de la organizacidn sindical de educadores oficiales que acredite el mayor
namero de afiliados, el delegado de la crganizacion sindicai de docentes directives que acredite el mayor ndmero de
afiiados y un delegado del Comité Distrital de Capacitacién Docenle &n representacion de los docentes en servicio
activg.

PARAGRAFO UNO: La Direccién de Formacion de Docanies & innovaciones Pedagégicas de la SED actuara como
secretaria técnics del CACE, )

PARAGRAFO DOS: El CACE definira los criterios y puniajes que se tendrén en cuenta para ia elaboracion def -
concepto académico de las comisiones. Dichos criterios v puntajes seran preseniados ante ef Comité Distrital de
Capachacién Docente, quien haia las recomendacicnes respectivas al CACE para dicha definicion.

ARTICULO TERCERO. Requisitos generales de la comisién. La comisién para adelantar estudios solo se podré
otorgar a los docenies y directivos dacenies en servicio active que cumplan con ias siguientes condiciones y framites
administrativos:

1. Elaborar un escrite en el cual se haga la jusiificacion de Ja comision que se va a realizar, indicando el objelivo de
la misma y ¢dmo esta contribuye a la cualificacion de su ejercicio profesional, académico y pedagdgice, a cualificar
la educacion del Distrito Capital y de la institucién educative en donde ejerce la docencia.

2. Acta del Consejo Académico del Colegio en donde labora ef decente solictante, en la que se manifisste de
manera especifica ef objeto de los estudios que realizara e docente o directive docente acorde cor el Plan Sectorial
de Educacién, el Plan Territorial de Formacion Docente, o e Proyecto Educativo Institucional (PER, la politica
plblica educativa y las orientaciones del Comité Distrital de Capacitacién en cuanto a las necesidades de formacion,
innovacién e investigacion educativa o las funciones propias del cargo del solicitante.

3. Diligenciar el Formato Unico de Tramites, con firma del rector de la institucion educativa o dei Direcior Local de
Educacidn, ‘

4. Presentar Certificado de Antecedentes Disciplinarios vigentes de Personeria Distrital, Procuraduria y Coniraloria
General. ‘

5. Certificacion de matricula, inscripcién o inviiacidn de fa institucion donde se van a realizar los estudios de
formacidn, actualizacion o perfeccionamiente, sefialando las fechas de inicio v fin (dd/mm/aa) de los mismos;, la cual
debe estar acompafiada de la respectiva traduccion oficial, en el evento de que la misma no haya sido expedida en
idioma espariol.

6. Escrito indicando quién asumira los gastos que genere la comisidn: En el evento de que el 100% de los gastos los
asuma el peticionario, el oficio debe estar firmado por &l; si los gastos son compartidos, la comunicacion del
interesado debe indicar qué parte de los gastos gsume é y el poreentaje resiante debe ser certificado por la entidad
que los cubre.

7. En los casos de invitacion por parie de instituciones iniernacicnales v oiras entidades, plblicas o privadas, la
carta de Ja entidad que invita (con la respectiva fraduccion oficial si no estd en egpaiiol), debe especificar su
naturaleza juridica, actividad 4 la cual se [nvita al docente, la fecha exacta def evento y, si ademas suminisira algin
tipo de apoyo econdmico, cudles son los gastos que suiragaré.

8. Terminados los estudios para los cuales fue otorgada iz comisidn, dentro de los quince dias habiles siguientes a
la finalizacion de la comisién, el docente deberd presentar informe ejecutivo sobre los logros alcanzados y la forma
en la que se socializaran los aprendizajes de los estudios resiizados. Dicho informe serd enviade al Consejs
Académico de la Institucion educativa, a [a Direccion de Formacion de docentes e innovaciones pedagogicas, quien
remitird ai CACE.

El informe deberé contener a siguiente informacién:

* Nombre del comisionado.

* Identificacién del acto administrativo por medio dei cual se concedis Ia comision.

* Objeto de fa comisitn,

* Lugar y fecha.

* Conclusiones y pertinencia de los estudios realizados, con el Plan Sectorial de Educacién, el Plan Territorial de
Farmacion Docente ¢ el Proyecto Educativo institucienal (PEI) dal colegio.

* Ceriificacién donde conste la participacion en el evento para el cual fue comisionado.

* Diploma y acta de grado de los esfudios realizados.

* Gonstancia de reintegro faborar expedide por el rector de ta instifucién educativa.

PARAGRAFO: Las soficitudes de comision para el exterior, financiadas con recursos de insiituciones Extrajeras,
deberan radicarse con dos (2) meses de anielacion a la fecha de inicio de la comision, en la oficina de la Diraccion
de Formacion de docentes & innovaciones pedagégicas. Las demas scliciiudes de comisién, deberan radicarse con
un (1) mes de antelacién a ta fecha de inicio de la comisidn, en la Direccion de Personal de la SED.
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ARTICULO CUARTO. Comisién de estudios remunserada: Se ctorga a jos docentes y directivos docentes en
servicio acfivo para realizar estudios en instifluciones educativas, nacionales o exiranjeras, debidamente
reconocidas. Se puede conceder para desanollar programas dg formacion sociolaboral, actualizacién disciplinar o
pedagdgica, eventos académicos, diplomades, programas de mejoramiento de la calidad académica, el ejercicio
pedagdgico de los/las decentes, la innovacién v la invesiigacion ciantifica y educativa.

Los docentes y directivos docentes en servicio active a quienes se les conceda comisién de estudios remunarada
suscribiran convenio con la Oficina de Persoral mediante ef cual se comprometen a prestar sus servicios a la
Secretaria de Educacion, por el doble del tiempo de duracion de la comision, al finalizar esta.

Como garaniia de cumplimiento de los requisiios estabiscidos en af numeral 7 del Art. 3° de la presente resolucian,
el comisionado deberd suscribir una poliza por ei doble de tiempo de iz comisién mas un mes mas, sobre el fotal del
salarit devengado durante el iempo de la comisidn. Bl beneficiario o tenedor de dicha garantia sera la Secrefaria de
Educacion dei Distrito y seré la Oficina de Personai la encargada de recibir y tramitar dicha documentacion.

El convenio serd elaborado por la Oficina de Personai de ta SED, uina vez se cuente con &l visto bueno del CAGE ¥
la autorizacion def Gobierno Macicnal en los casos que el solicitante reciba algun tipo de apoyo econdmico de
instituciones educativas exiranjeras u organismos internacicnales.

Las comisiones de estudio remuneradas solo podran concederse previa expedicion def correspondiente certificado
de disponibilidad presupuestal.

ARTICULG QUINTO: Comision de estudios no remunerada: £ un mecanismo del ual podran hacer uso los
docentes o directivos docentes en servicio active, para realizar esiudios en instituciones educativas, nacionales o
extranjeras, debidamente reconocidas. Se puede conceder para desamoilar programas de actualizaion disciplinar o
pedagogica, eventos académicos, diplomados, programas de pregrado, espacializaciones, maestrias y doctorados y
no requieren erogacion por parte de la Secretaria de Educacisin del Disirito,

Durante ! tiempo que dure ia comisién, el docente no percibiva remuneracion. Una vez termine la comision, et
docente o directivo docente de planta volvers al cargo gle ostentaba anies de hacer uso de la comisién.

ARTICULO SEXTO: Plazos.

Comisién remunerada: Esta comision de estudios no podsa ser mayor de doce {12) meses, prorrogable hasta por
dos (2) pericdes iguales, siempre que se trate de obtener titulo académico an los programas, en la modalidad de
especializacién, maesiria o doctoradc y previa comprobacion del buen rendimiento def comisionado, debidamente
acreditada con los ceriificados dei respectivo Centro Académico, salvo ioe términos consagrados en log convenios
sobre asistencia técnica celebrados por gobiemnos extranjeros u organismo internacicnales.

En todo caso, si vencido el término de.la comisién de estudios el docente no se reintegra al servicio, deberd devoiver
el vaior fotal de las sumas giradas por la Secretatia de Educacion al Tesoro Disfrital, junto con sus respectivos
intereses liquidados a la tasa de interés bancario, sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar. El misme
procedimiento se aplicard cuando se hubiere ciorgado beca a través dai ICETEX,

PARAGRAFO; E| salario y las prestaciones sociales dsl docenie comisionado serdn los que correspondan al
respectivo carge de conformidad al Decretc de salarivs vigentes, v dependiendo al estatuto ai cual perienezca el
docente. .

Comisidon no remunerada. Se podran conceder comisionss no remunaradas hasia por un término maximo de dos
(2} afios, prorrogable un afia, y teniendo en cuenta que en esta tipe de comisiones no podran pagarse vidticos ni
otros estipendios...”
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De conformidad con la normatividad anterior, se tiene que una de las situaciones
administrativas en que puede encontrarse un docente de conformidad con el Decreto
1278 de 2002, es en comisién de estudios remunerada, la cual se considera un
estimule para los docentes en pro de contribuir al mejoramiento de la calidad de la
educacion. ' :

La reglamentacidon que ha efectuado la Secretarfa de Educacién frente a las
comisiones de estudio de los docentes y directivos docentes vinculados a la SED
determinada en la Resolucién 2898 de 2012, establece como requisitos generales para
gozar de una comisién de estudios io dispuesto y enumerado en el articulo 3° en
mencion, determinando que una vez aprobada la comisién dado el cumplimiento de
fos mencionados requisitos, el docente suscribird convenio con la oficina de personal
mediante el cual se compromete a prestar servicios por el doble del tiempo de
duracién de la comisién y a suscribir una pdliza por el dobie del tiempo de la comisién
mas un mes mas, sobre el total de! salario devengado durante el tiempo de la
comisién, teniendo como beneficiario o tenedor de dicha garantia a la oficina de
personal encargada de recibir y tramitar dicha docurnentacién, convenio a elaborarse
por la oficina de personal previo vista bueno del CACE y autorizacién del gobierno
nacional en el caso en que el solicitante reciba aigin tipo de apoyo econdmico de
instituciones educativas extranjeras, contando previamente con el CDP.

Frente a la comision de estudios remunerada establece ia citada reglamentacidn que
no podra ser mayor a doce meses, prorrogable hasta por dos periodos iquales.

Aclara la reglamentacién, entre otras, que ef salario y prestaciones sociales del
docente comisionado serén los que correspondan al respectivo cargo de conformidad
al decreto y salarios vigentes de conformidad con el estatuto al cual pertenezca el
docente.

V. DEL FONDO DE FORMACION AVANZADA PARA DOCENTES.

La SED firmé con el ICETEX el convenio interadministrative 3334 de 13 de Diciembre de
2012, con el objeto de “aunar esfuerzos para la creacidn del Fondo de Formacién
Avanzada para docentes y directivos docentes del secter oficial dei Distrito Capital, con ¢l
fin de otorgar créditos condenables a los docentes y directivos docentes en los niveles de
especializacion, maestria y doctorado”

El reglamento operative del fondo de formacion avanzada para docentes v directives
docentes, determina:

“Articulo 1. Definician. El Fondo iene como finaiidad, faciifar & los docentes y directives docentes del secior oficial
del Distrito Capital nombrados en propiedad, la formacién-en pregramas de posgrado en Colombia o en el exterior
en sus diferentes niveles {especializacién, masstria y Goctoradn) debidamente aprobados y convalidados por el
Ministerio de Educacion Macional MEN, mediante créditos educativos condonables por prestacion de servicios y la
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obtencion del titulo académice respectivo, de acuerdo con los requisitos gue sefiale e! reglamento operativo del
Fondo y su plenc curnplirniento.

Articulo &, Tipo de financiacion del Fonde. El Fendo podra financiar por semesire hasta un tope méximo dirigido a
cubrir exclusivamente los gastos de mairicula, vaior gua ser fijsdo por Ia Direccion de Formacion de Docenies e
Innovaciones Pedagogicas de la SED. o

Parégrafo 1: El beneficiario se obliga a cubrir los demés gastos que se generen conducenies a obitener el titulo
correspondiente, a fin de garantizar la confinuidad de los estudios y vinculacién en el Fondo, incluyends actividades
ordinarias o exiraordinarias, semesires adicionales, materias pendianies y/o por repelir, tesis, derechos de grado,
enire otros. :

Articulo 15. Duracién del crédito educative condonable por presiacién de servicie. La financiacién del crédito
educative condonable por prestacion de servicios por parfe dei consiituyents, se garantizaréd por un periodo
equivalente al ndmero de periodos que comprenda el srograms de estudios de posgrada, segun la duracion
establecida para cada nivel,

Paragrafo 1. Se presentaran casos eni que se apoyard un ndmero menor de semestres de la cohorte completa dei
programa de estudio de poggrado, de acuerdo al estado académice vigente en el momenio de ser seleccionado
como beneficiaric del fondo.

Articulo 26. Obligaciones de los beneficiarios. Una vez legalizado ef crédito educative condonable por prestacién de
servicios, los beneficiarios se comprometen a cumplir las siguienies obiigaciones:

Cumplir flas condiciones del reglamento cperativo por las cuales se i otorga el crédito educativo condonable por
prestacidn de servicios. Informar a la Direccién de Formacian Docente e innovaciones Pedagdgicas de la SED
mediante comunicacién escrita para su estudio, la intencion de suspension temporal o definitiva de los estudios,
explicando los motivos que la ocasionaron, Informar a la Direccion de Formacion Docente € Innovaciones
Pedagdgicas de la SED mediante comunicacion escrita para su estudio, sobre el cambio de institucion o programa
académico, explicando los motivos que la ocasionan, Realizar semestraimente fa actualizacién de datos en el portal
web del ICETEX envidndola firmada a la Direccién de Formacion Docente e Innovaciones Pedagdgicas de ta SED
por el medio que se determine, junto a la certificacién de notas del semastre aprobado y el recibo de mairicuta det
semesire a cursar. Devolver al Fondo los valores girados en caso dal incumplimiento de alguneo de los compromisos
y-obligaciones adquiridos por el beneficiario, de conformidad con el plan de pago establecids 2n el reglamentc de
crédito del ICETEX. Informar a la Direccion de Formacion Docante & innovaciones Pedagégicas de la SED mediante
comunicacion escrita, sobre cualquier otra novedad gue se lisgue a presentar en el desarrolio de sus estudios
Articulo 26. Condiciones para la condonacion / contraprestacion dei crédito educative por prastacion de servicios.

La Cendonacion del crédito educative por prestacidn de senvicios se realizara una vez el beneficiario obtenga los
titulos respectivos y cumpla con el tiempo de contraprestacion de servicios para con la Secretaria de Educacion
Distritai, establecide en el presénte reglamento operative, por un periodo correspondiente al mismo fiempo
financiado, contados a partir de la fecha de grado.

Pardgrafo 1. Los beneficiarios una vez finalicen sus estudios {terminacidn de materias), cuentan con un (1) afio a
partir de esa fecha para presentar a la Direccion de Formacion de Docentes e Innovaciones Pedagodgicas de la SED,
carta firmada solicitando la condonacién de los créfiites educativos otorgados adjuntando copia del dipioma v del
acta de grado, de no cumplirse con el mencionado plaze, la financiacién ctorgada sera inmediatamente exigibie de
acuerdo con lo establecido en el presente reglamento operativo.

Paragrafo 2. Una vez el beneficiario cumpla &l tismpo establecido de prestacién de servicios para con fa SED, la
Direccién de Formacion de Docentes e Inncvaciones Pedagbgicas de la SED, previa autorizacion de la Junta
Administradora, solicitara al ICETEX a través de oficio, |a expedicién de fa resalucion de condonacion adjuntando la
relacion de los beneficiarios que cumplieron con tos requisitos, con fundamenio en la documeniacion entregada por
el beneficiario y demas meacanismos de verificacion que determine iz SED.

Como se evidencia en el convenio en comanto v en el reglamento operativo
del fondo de formacién avanzada para docentes, el Fondo tiene como
finalidad facilitar a los docentes y directivos docentés del sector oficial del
Distrito Capital la formacion de programas de posgrado en Colombia o en el
Exterior, mediante créditos educativos condonables por prestacion de
servicios y la obtencién dei tituto académico.
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Ei crédito esta dirigido a cubrir exciusivamente gastos de mairicula,
guedando obligados, los bensficiarios, a cubrir los demas gastos que se
generen conducentes a obtener e! tituio correspondiente a fin de garantizar la
continuidad de los estudios y vinculacion en el fondo, incluyendo actividades
ordinarias y extraordinarias, semesfres adicionales, materiales pendientes yfo
repetir, tesis, derechos de grado, entrs ctros.

Vl. DE LA POSIBILIDAD DE OTORGAR UNA COMISION DE ESTUDIOS
REMUNERADA A LLOS DOCENTES BENEFICIARICS DEL FORNDO DE FORMACION
AVANZADA PARA DOCENTES.

Teniendo en cuenta que de conformidad con &l antecedente remitido a este despacho, los
docentes que solicitan la comisién de estudios remunsgrada ya son -beneficiarios del
Fondc de Formacion Avanzada para docentes, es menester determinar, si es viable
olorgarles una comisién de estudios remunerada.

Al respecto es necesario efectuar ias siguientes precisiones:

1.De conformidad con el marco juridico gue rige la comisién de estudios remunerada, ia
misma solo es ctorgable a los docentes en servicic active, de ahl gue se entiende que los
docentes que son beneficiarios del Fondo de Formacidn avanzada gue estan solicitando a
comision remunerada se encuentran, en princigic, gjerciendo las funciones propias de su
cargo, de lo contrario, de encontrarse en otra situacién administrativa, la comision no
podria ser otorgada.

2.De otro lado, es necesario determinar que los docentes gue solicitan la comision de
estudios deben cumplir los requisitos generales, condicicnes y tramites determinados por
la Resolucion 2898 del 30 de noviembre de 2012, para que la misma les sea otorgada,
independiente de los requisitos que cumplieron para hacerse acreedores al Fondo de
Formacién Avanzada para docentes.

3. Debe tenerse presente que como beneficiarios del fondo de formacion avanzada, los
docentes estan obligados a cubrir los gastos que se generen conducentes a obtener el
titulo correspondiente a fir de garantizar la continuidad de sus astudios;

4. Los docentes que son acreedores al fondo de Formacién avanzada desben para la
condonacién de su crédito cumplir con las obiigaciones dsterminadas por el reglamento
operativo del Fondo de Formacién y para que sea condonable su crédifo deberan obtener
los titulos respectivos y cumplir con el iempo de contraprestacisn de servicios para con fa
Secretaria de Educacién Distrital.

5.De ofra parte de ser otorgada la comisidn de estudios remunerada a los docentes,
ademas de las obligaciones como beneficiarios de! Fondo de formacion, estan obligados a
cumplir con las obligaciones como comisionadcs, esto es, ademas de cumplir con los
requisitos generales deberan suscribir corwvenio con la oficina de persona de ia SED
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mediante el cual se comprometen a prestar sus. servicios por el doble de tiempo de
duracién de la comisidn v ademads, deberan suscibir una pdliza nor el doble del tempo de
la comisibn mas un mes, sgbre el toial dei salario devengado durante el tiempo de la
comisién.

6.De ahi que a criterio de este despacho el docente beneficiario del Fondo y en comisién
de estudios debe cumpiir con las cbligaciones que e impong el reglamenio del Fondo de
formacién avanzada para hacerse acreedor al crédito y su condonacion y, adicionalmente,
dada la situacién administrativa de comisidn de estudios remunerada, debe cumplir las
obligaciones de comisichado las cuales deben ser entendidas como adicionales a las
anteriores, esto es, que ademas de cumplir con ias obligacicnes que le impone el ser
beneficiario del Fondo, ei docente debe cumpiir con las obligaciones que le impone la
situacion administrativa denominada comisian de estudios remunerada, toda vez que las
deberes y obligacicnes se entienden iendran aue szdicionarse, maxime si al ser
beneficiario del Fondo a efectos de su condonacidn debe prestar un servicio en tiempo a
la SED igual que el programa cursado, adicionéndose a este tiempo el doble dal tiempo de
duracién de la comision de estudios.

Asi las cosas, y, en el entendido, de que 1z comisidn de estudios es un estimulo a
otorgarse a los docentes que implica la erogacién de recursos publicos los cuaies son
recursos escasos’, le correspondera a la SED, en cabeza de la Direccién de Formacion
Docente e innovaciones pedagogicas y ai CACE, raspectivamente, determinar si al
conceder la comision de esiudios a los docentes gue ya son beneficiarios del Fondo de
Formacion Avanzada, existe un equilibrio practico entre las necesidades de ios solicitantes
de la comision de estudios que ya son beneficizrios del Fondo de Formacion Avanzada y
las necesidades de los ofros docentes. Estc debe efectuarse en un ejercicio de
ponderacion entre el derecho a fa igualdad de los docentes que no han accedido a los
programas de formacion y los derechos de los decentes que ya son beneficiarios del
Fondo de Formacion Avanzada, ejercicio que exige un razonamiento responsabie y
reflexivo de derechos de estos docentes atendiendo a ios derechos y necesidades de las

demasydela colectividad.”

En este seritido es menester tener en cuenta, parz octorgar el beneficio de la comisién de
estudios, que esta medida no viole el derecho de iguzidad del resto de doceniss, esto es
si existen razones suficientes para proveer un trato diferente a los docentes del fondo de
formacion avanzada y si con la medida no se pone en entredicho los derechos de los
demas docentes de acceder a una comision de estudios remunerada’,

?Ver sentencia G- 221 del 2011

De esta manera, la Corte Constitucional en diversas onortunidades ha analizado y desamrcllado e derecho fundamental a

fa igualdad establecide en el citado arifculo 13 Constitucional, sefialando de manera clara, enfitica y reiterada que el
principio de iguaidad contempla “de un lado, un mandato de trate iguaifrente a todas aquelias situaciones factica o
Juridicamente equiparables siampre que no existan razones suficientes para proveer un frato diferente, y de oiro lado, un
i’nandamfento de frato desigual frente a circunstancias diferenciables” {sentencia C- 445 de 2011)
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Ahora bien, la jurisprudencia constitucionai ha establecido que el derecho a la igualdad se
vuinera cuando sin  motivos constitucionaimente legitimos se otorga un trato
preferencial o se consagran discriminaciones a parsonas gue estan en situaciones facticas
y juridicas semejantes, v por lo tanto, se encuentran en iguaidad de condiciones. En este

sentido, la Sentencia T-047 de 2002 precisd:

“Armoniza este enunciado con el alcance del principio a la igualdad
contenido en el articulo 13 superior que determina que dos 0 mas
situaciones facticas comparables sean objeto de un mismo trato
Jjuridico. Esto no impide que exista un frato diferente entre situaciones
facticas similares, pues la discriminacion se constituye a partir de la
diferenciacién gue no presenfa una justificacién _objetiva vy
razopable. Al respecto la Corte ha manifestado que pard que el juez de
tutela pueda determinar sobre la violacién de Itz igualdad debe verificar no
solo las razones objetivas en que se sustenta el trato diferente sino
fambien la proporcionalidad - existente entre finalidad perseguida y los
medios empleados para dicho trato”.(Negrilla y subrayado fuera de texio)

Conel fin de verificar si hay una vulneracidn de! derecho a la igualdad, la Corte
Constitucional ha implementado el uso de “un modelo de anélisis que infegra el juicio de
proporcionalidad y ef test de iqualdad. Lo que en este modelc se hace, bésicamente, es
retomar y armonizar 10s elementos del fest ¢ juicio de proporcionalidad europec con los
aporfes de la tendencia estadounidense. Asi, se emiplean las etapas metodolégicas del
test europeo, que comprende las siguientes fases de andlisis: (i} se examina si la medida
es o no adecuada, es decir, si constituye ¢ no un medio idéneo para alcanzar un fin
constitucionalmente véalfido, (i) se analiza si of traio difersnte es o no necesario o
indispensable; y (iii) se realiza un andlisis de proporcionafidad en estricto sentido, para
determinar si ef trato desigual no sacrifica valorss y principios constitucionales gue tengan
mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencial " ®

Asi es posible que constitucionalmente se admitan algunos fratos desiguales a personas
que inicialmente estadn en condiciones de iguaidad, si los mismos persiguen un fin
constitucionalmente véalido y no son arbitrarios. Para verificar esto, se suele utilizar un test
de proporcionalidad, en el que se estudian algunos temas especificos, tales como la
idoneidad de la medida, Ja validez del objetivo perseguido y la posible afectacion a otros
derechos fundamentales, de manera que al final puede teneise certeza sobre la afectacién
0 no del principio de iguaidad. )

Asi las cosas, sugiere este despacho, que por la Dirsccion de Formacion de Docentes e
innovaciones pedagoégicas y en general por el CACE® se proceda en el presente caso a
verificar si la medida consistente en otorgar una comisidn de estudios remunerada, a ios

> Ver sentencia T- 102 de 2014
® De conformidad con el articulo 2 de fa Resolucion 2898 de 2012 & CACE es & Grgano encargado de estudiar ias
solicitudes, conceptuar, aprobar y conceder las comisiones de estudio & ios docenies y directivos docentes.
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docentes beneficiarios del fondo de Formacién avanzada para docentes y directivos
docentes, es una medida proporcionai, pasando por verifican :

1. Si la comisién de estudios remunerada es una medida idonea para que los
docentes que la solicitan contintien el estudio de los programas de formacion

financiados por el FOFAD;

2. Sila concesién de ia comisidn de-estudios remunerada es necesaria y valida y si
con ella se afectan los derechos de ctros docentes que quisieran acceder a una
comision de estudios remunerada, en e} entendide de gue se esta hablando de un
estimulo que implica {a erogacién de recursos publicos escasos.

3. Se sugiere que por dltimo el CACE, reslice un anslisis de proporcionalidad en
estricto sentide, para determinar si ia concesion de la comision de estudios
remunerada a docentes gue ya son beneficlarios del Fondo de Formacion
Avanzada para docenies, sacrifica derechios de olros docentes.

Dicho ejercicio a juicio de este despacho, tendra como resultade un juicio proporcionado,
que debe arrojar como resultado el determinar si existen razones suficientes para acceder
a la solicitud de comision de estudios remunerada, ssio es, razones para proveer un irato
diferente a los docentes del fondo de formacion avanzada y si con la medida no se pone
en entredicho los derechos de los demas docentss.

VI.CONCLUSION.

Teniendo en cuenta el fundamento normative que reguia las comisiones de estudio para
docentes y el reglamento operafivo del Fondc de Formacion avanzada para docentes y
directivos docentes, esta oficina no encuentra razén alguna para no considerar viable
otorgar a los docentes que gozan de las prerrogativas del FOFAD el beneficio de la
comision de estudios, siempre y cuando se tenga en cuenta:

1. Que de conformidad con el marco juridico que rige la comisién de estudios remunerada,
la. misma solo es otorgable a los docentes en servicio activo, de ahi.que se entiende que
los docentes que son beneficiarios del Fondo de Formacion avanzada gue estan
solicitando la comision remunerada se encuentran en cumplimiento de sus funciones, de
lo contrario, de encontrarse en otra situacidn administrativa, ia comisién no podria ser
otorgada.

2.De ofro lado, es necesario determinar que ios docentes que solicitan ia comision de
estudios deben cumplir los requisitos generaies, condiciones y tramites determinados por
la Resolucidn 2898 del 30 de noviembre de 2012 para que la misma les sea otorgada,
independiente de los requisitos que cumplieron para hacerse acreedores al Fondo de
Formacion Avanzada para docentes.

L}
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3. Debe tenerse presente que como beneficiarios del fondo de formacidn avanzada,
los docentes estan obligados a cubrir los gastos que se generen conducentes a obiener el
titulo correspondiente a fin de garantizar ia confinuidad de sus estudios;

4. Los docentes que son acreedores al fondo de Formacion avanzada deben para la
condonacion de su crédito, cumplir con las obtigaciones determinadas por el reglamento
operativo del Fondo de Formacion y para que sea condonable su crédito deberan obtener
los titulos respectivos y cumplir con el tiempo de contraprestacién de servicios para con la
Secretaria de Educacion Distrital.

5.De otra parte de ser otorgada la comisién de estudios remunerada a los docentes,
ademas de las obligaciones como beneficiarios del Fondo de formacion, estan obligados a
cumplir con las obligaciones como comisionados, esto es, ademas de cumplir con ios
requisitos generales, deberan suscribir convenic con la oficina de persona de la SED
mediante el cual se comprometen a prestar sus servicios por el doble de tiempo de
duracion de la comisién y también, deberan suscribir una péliza por el dobie del tempo de
la comision mas un mes, sobre el total del salaric devengado durante el tiempo de la
comisién. . .

6.De ahi que a criterio de este despacho ei docente beneficiario del Fondo y en comision
de estudios, debe cumplir con las obligaciones que ie impone el reglamento del Fondo de
formacién avanzada para hacerse acreedor al crédifc v su coridonacién y, adicionalmente,
dada la situacion administrativa de comision de estudios remunerada, debe cumplir con
las obligaciones de comisionado las cuales deben ser eniendidas como adicionales a las
anteriores, esto es, que ademas de cumplir con las obligaciones que le impone el ser
beneficiario del Fondo, el docente debe cumplir con las obligaciones gue le impone Ia
situacidon administrativa denominada comisién de estudios remunerada, ioda vez que las
-deberes y obligaciones se ertienden tendran que adicionarse, méxime si al ser
beneficiario del Fondo a efectos de su condonacién debe prestar un servicio en tiempo a
la SED igual que el programa cursado, adicionandoss a este tiempo ef dobie del tiempo de
duracién de la comisién de estudios.

No obstante lo anterior, insiste este despacho, an gue dado gue la comision de estudios
es un estimulo para los docentes, que impiica erogacidn de recursos publicos, los cuales
son bienes escasos, para que se acceda a la solicitud, tendra que hacerse a criterio de
este despacho, por la SED en cabeza del CACE’ un juicio de proporcionalidad que
pasando por la verificacion de sus elementos, debe arrojar como resultado el determinar si
existen razones suficientes para acceder a la comisién de estudios remunerada, esto es

” De conformidad con &l articulo 2 de |la Reselucion 2898 de 2012 el CACE es e drgane encargado de estudiar las
soficitudes, conceptuar, aprobar'y conceder las comisiones de estudio a los docentes y directivos docentes.
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razones para proveer un trato diferente a ics docentes del fondo de formacién avanzada vy,
Medida, no se pone en entredicho los derechos de los demas docentes.

‘Oficina Asesora
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