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La Encuesta de Cultura Escolar, que propuso la Secretaria de Educacian,
en el Plan Sectorial de Educacion Bogotd Una Gran Escuela, como una de los ins-
trumentos que permiten evaluar el impacto de la Politica Educativa, formulada
para el periodo 20042008, tiene por objeto conacer los cambios en los compor-
tamientos, conocimientos y percepciones de la comunidad educativa y la tiuda-
dania en general, en forno a las précticas escolares oficiales enmarcadas en los
programas del Plan Sectorial,

La pablacion objetivo definida para este estudio son estudiantes, do-
cenfes, miembros de los gobiernos escolares, acudientes de colegios oficiales y
privados de Bogota; y empresarios, profesores universitarios y ciudadania en ge-
neral. La primera aplicacion de la Encuesta, se realizd entre noviembre del afio
2005 y mayo del afio 2006 y se constituyd en la linea de base para la determina-
cion de los cambios en las percepciones de la comunidad educativa en torno a 1a
politica educativa.

La sequnda aplicacion de la Encuesta se realizé entre marzo y junio del
afio 2007 y su aplicacion dio como resultado un conjunte de indicadores que per-
miten conocer la percepcitn de los actores acerca de las acciones adelantadas
por la Secretaria de Educacion, en el marco de los programas del Plan Sectorial de
Educacion Bogotd Una Gran Escuela durante el afo 2007. Las encuestas fueran
perfeccionadas y de nuevo aplicadas a muestras de los mismos grupos poblacio-
nales. Esto nos permite examinar los cambios sufridos en la percepcitn de cada
uno de estos grupas desde el memento de determinacion de |a linea de base hasta
el presente.

Al hablar de percepciones en este confexfo invelucramos, necesaria-
mente, un componente esencialmente subjetivo —relativo a las actitudes de los
individuos encuestados-, aungue no exento de una correlacion con las realidades
objetivas de las instituciones educativas. Las actitudes frente a un objefo depen-
den, entre ofras cosas, de las expectativas que fengamos frente al mismo. Asf, po-
demos decir que los resultadas son validos en la determinacion de las actitudes,
favorables o desfavorables, de los diferentes grupos de poblacion pero podrian
no ser muy precisos en la descripcién de los elementas objetivos de los aspectos
sobre los cuales se establece el juicio evaluafiva.

El documento consta de dos partes: en la primera se exponen breve-
mente los aspectos metodol6gicos del estudio, las caracteristicas de las mues-
fras, la definicion de las variables; el procesamienfo y analisis de la informacién
y el analisis de los resultados por programa del Plan Sectorial agrupados por las
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“educativa, los resultados de las percepciones de las distintas poblac

ya que sugieren posibles cambios en la Politica Educativa.
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Lns grupns encuesi'adns mrrespmnden a eémdlat#es anudienfes estros
gobiernos escolares, empresarios, académicos, y ciudadania en general. El cuadro N o
resume los tamafios de muestra para cada uno de estos segmentos en las diferenfes me-
diciones y el cuadro N° 2 indica las fechas de recoleccion de la informacion, las técnicas
y las unidades de muestreo.

Cuadro 1.
Tamafio efectivo de las muestras en los diferenfes
segmentos para las dos mediciones

2005 2007
Estudiantes 2404 3388
Acudientes 1262 1344
Maestros 833 945
Gobiernos escolares 192 278
Empresarios 100 100
Académicos 282 286
(iudadania 1565 1566
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Unidad de muestreo, fechas y técnicas de recolecciéin

Publicacién | Unidad de muestreo Fecha de recoleccidn | Técnica de recoleccin
Estudiantes | estudiantes de 42 colegios, | Mayo de 2007 ajunio | Autodiligenciadas con
[Distritales, Concesian, 2007 acompaniamiento del
Convenio y privados) CNC
Docentes Profesares de preescolar Mayo de 2007 a junio
bésica primaria, secundaria, | 2007
y media, de los 42 colegios Mayo de 2007 a junio |
bGobiernos 8 Gobiernos escolares de los 2007
 Escolares 42 colegios visitados | !
Acudientes | Acudienfes de los nifios ; Mayo de 2007 a junio I Presenciales en :
preferiblemente ligadosa | 2007 | hogares via telefénica ;
| ]

| de9universidades, el 42%
de facultades de educacion y
| el restante a otras facultades

Empresarios | Preferiblemente jefes del

del drea gerencial de grandes
y medianas empresas

los nifios de los 42 colegios

- [ :
Académicos ' Académicos y coordinadores |

IS RS SR "SRR

area de recursos humanasy | 2007

|

! it

Mayo de 2007 a junio g Presenciales en oficinas ;
2007 ! '

|
Totalidad de las
| encuestas realizadas

Mayo de 2007 a junio

| via telefonica

[ Ciudadania

alguna de las poblaciones
anteriores en estudio,
distribuidos en los seis
pstratos econdmicos

Se entrevistaron ciudadanos |
que no tuvieran vinculos con |

|
|

Maya de 2007 a junig | |
2007 [

—

Total

Variahles

Cada una de las preguntas incluidas en las siefe subencuestas fue retomada
en una variable del estudio. Una variable consiste en la operacian, usualmente prome-
dio aritmético, de los resultadas de varias preguntas que inguieren sobre aspectos le-




vemente diferentes de la dimensitin examinada. Por Ia forma en que fueron construidas,
fodas las variables representan, en términos positivas, afributas o aspectos que los
programas de |a Secretarfa pretenden afectar, -
El procedimiento para la construccign de fas variables fue coma sigue: pri-
mero, cada pregunta se normalizé a una escala entre 0 y 100. Hecho esto, se construyd
el promedio simple de las preguntas que constituyen la variable. £l resultado es que Ia
variable, como las diferentes preguntas que la conforman, se sitda en una escala queva
desde 0 hasta 100, en donde “0", representa la ausencia fotal del atributo examinado y
*100" su presencia tofal. Asf, un puntaje de 50 puntos en una variable representa el pun-
to medio de la escala y, por tanto, tiene un caracter mas bien neutro o indefinido. Para
interpretar con mayor facilidad los puntajes, podemos recurrir a la siguiente tabla:

» 81-100 Percepcion marcadamente favorable. Los juicios o percepcio-
nes de la poblacién sabre el aspecto examinado muestran un gran grado de
favorabilidad. No se espera encontrar un gran porcentaje de respuestas en
este extremo, ni en su opuesto.

* b1-80 Percepcion favorable. Las respuestas que se ubican en esta franja
muestran una posicién moderadamente positiva del aspecto examinado.

e 40-b0 Percepcidn neutra. Los puntajes situados en esta banda fienden a
mostrarse neutras, relativamente cautelosos y no muy claros. En esta fran-
ja tienden también a quedar |as respuestas que evidencian cierto descono-
cimiento del aspecto evaluada.

e 20-39 Percepcion desfavorable. Los juicios, opiniones o percepciones de
la poblacion encuestada muestran una posicion moderadamente negafiva
sobre el aspecto examinado.

= 0-19 Percepcién marcadamente desfavorable. Los juicios o percepcion
de la poblacidn sobre el aspecto inquirido fienden a mosirarse extrema-
damente duros y a evidenciar un problema muy acenfuada en Ia dimension
examinada. No se espera enconfrar un gran porcenfaje de respuestas en

este extremao.

Para el caso del presente estudio, las encuestas fueren perfeccionadas res-
pecto de |a experiencia anterior, al igual que los procedimientos para el calculo de las
variables y los resultados. Algunas de las prequntas que mostraron altas tasas de no
respuesta o inconsistencias manifiestas fueron reemplazadas por ofras. Esto nas obligo
arecalcular los resultados de la linea de base para fodas las variables a An de mantener
la comparabilidad entre los resultados de la linea de base y los de la sequnda medicion.

Andlisis de los
resultados por
Programa del
Plan Sectorial
9
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" mantener Ia distribucian de los diferentes estratos representados en las. mﬁmﬁﬁ
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' Student para muestras inde
el nive Wﬁﬁaﬁi@n de las diferencias de dos medias. Dado g
@Tﬂéﬁmﬁmmy sensibles al tamaiio de las muestras, éstas fueron pe

elevar de forma excesiva su tamafio {lo cual harfa que la mas leve diferencia se mostrara
como muy significativa).

Las pruebas tse aplican para determinar |a probabilidad de que una diferencia
entre dos medias sea producto solamente del azar. Amenor nivel de significancia, menor
la probabilidad de que la diferencia se deba Gnicamente al azar [p). En los cuadros de
resultados, se incluirdn uno o dos asteriscos cuando exista una diferencia significati-
va entre dos medias. De esta manera, dos asteriscos (es decir que p es menor gue 0.01)
significan que |a diferencia solo se hubiera debido al azar en menos de 1% de los casos.
Un asterisco, muestra una diferencia significativa [pero no tanto como dos asteriscos] y

cuando no hay asterisco, es una indicacion de que no se puede hablar de una diferencia
significativa enfre dos medias.
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Tal y como lo anata el plan sectorial de educacin, una tnndtm&nm
para alcanzar, y sostener en el tiempo, logros significativos en la calidad de Ia educacion
es el mejoramiento de las condiciones de ensefianza y aprendizaje, lo cual supone darfe
prioridad a los procesos pedaggicos de los centros educatives, especialmente a agué-
llos que tienen que ver con la convivencia y el gobierno escolar, la elaberacion y opera-
cion del Proyecto Educativo Institucional y de los proyectos pedagagicos transversales,
la elabaracidn y ejecucian de los programas de estudio y |la planeacion curricular.

A fin de facilifar la presentacién de los resultadas, los dividiremos en fres par-
tes. En |a primera agruparemos las variables relacionadas con Ia vivencia y la profundi-
zacion de la democracia en la institucién. En la sequnda parte se agruparan las variables
mas directamente relacionadas, aspectos pedagagicos al interior del aula y las relacio-
nadas con la percepcidn de la gestian en la institucion educativa. Para la fercera parte
incluiremos las variables més directamente relacionadas con el estado de cualificacién,
apoyo y hienestar de los docentes y niveles de su participacién en la politica educativa.
Las variables relacionadas con el uso y calificacion de los servicios de las bibliofecas
piblicas seran expuestas mas adelante, en el programa “Escuela- Ciudad - Escuela”,

Vision general de los principales resultados

La transformacidn pedagégica de la escuela y la ensefianza en las insfitucio-
nes educativas del distrito capital es un hecho innegable que apenas empieza a mostrar
sus primeros resultados. Asi lo atestigua el hecho de que, a dos anos del establecimien-
to de la linea de base ya se hacen observables un amplio conjunfo de duferentcas signi-

ficativas frente a lo inicialmente establecido.

1 Experto en educacion contratado por el Centra Nacional de Consultaria.




.~ tolorelacionado con los procesos pedagégicos al interior del aula, se des-
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tacan los avances reportados en |a percepcion de los estudiantes al respecto de la ca-
 lidad de la ensefianza de la sequnda lengua y en el fomento del inferés por la ciencia
"y la tecnologfa, aspecto en el que también se registran avances en la percepcion de la

ciudadanfa en general. Los acudientes califican de mejor manera los sistemas de eva-
luacién. El plano de la gestion institucional, tanto acudientes como maestros perciben
ahora una mayor valoracion de lo pedagégico en Ia gestion. Consistentemente con ello,
los acudientes perciben una mayor integracin entre las sedes den forno a un proyecte
pedagdgico y los maestfros reportan una mayor frecuencia de la revision integrada del
plan de estudios.

Pera no todo es color de rosa. En los pracesos de transformacion se dan, ine-
vitablemente, desajustes y retrocesos y aparecen diferencias en las percepciones seqin
el lugary el rol del agente en el proceso educativo. Asi, los estudiantes perciben un me-
nor uso de las evaluaciones al de calidad al interior del aula, y los maestros reportan
una menor percepcion del fomento del interés por |a ciencia y la tecnologia, una menor
consideracion de la informacién que aparece en los medias de comunicacian al inferior
del aulay, en el plano de la gestign, un menor nivel de integracian entre las jornadas
del colegio. Los académicos, por su partfe, persisten en una muy escasa valoracion de los
métodas utilizados para la ensefanza de la sequnda lengua.

En lo relacionado con el reconocimiento y bienestar del los docenfes, los
maestros reportan una mayor accesa a la informatica v, junto con el gobierno escaolar,
una mayor participacion en |a formulacian, disenio, implementacion y evaluacian de la
politica educativa. Debe observarse, sin embargo, que 3 pesar de sus avances, el acceso
a la informatica por parte de los maestros es aln incipiente y sus niveles de su partici-
pacion en la politica son aun bastante pobres. La percepcion gue fiene ef maestro acerca
de su reconocimiento y de su estado de bienestar fiene ain un amplio margen para el
mejoramiento. A ese respecto, ampliar el acceso a la informatica por parte de |os docen-
tes, incrementar su participacion en la politica educativa, y mejorar su estado actual de
bienestar parecen ser las necesidades mas sentidas de las maestros.

Al respecto de la profundizacion en la democracia escolar, en este punta el
plan sectorial parece haber obfenido los logros mas notables dentro el programa de
transformacion pedagogica. Asi lo atestigua el acuerdo generalizado entre estudian-
tes, acudientes y maestros al registrar grandes avances en el uso de los mecanismos
demacraticos para la toma de decisiones al interior de las instituciones, la importancia
de los derechos humanos, el fomento al reconacimiento y respeto a la diversidad, el re-
conocimiento e integracian en el colegio de grupos vulnerables y la percepcion de uso
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los derechos humanos en la escuela se presentan en el cuadro 3.

Cuadro 3.
Vivencia de la democraciay los derechos humanos

f

Variables Estudiantes | Acudientes | Maestros | Gobiernc | Empresarios | Académicos | Ciudadania

1 escolar
Demacracia en los 1

mecanismos de
toma de decisiones 70,36 78,03 78,72 85,69 4545 47.06 51,87
del colegio

2007
2005 67,36 78,65 71,98 85,79 48,69 46,30 52,38

Importancia de los
derechos humanos
ysuvivencia enel 753 %% 79,06** 8335 2.2 56,02 5703 5967
colegio

2007
2005 75,06 76,61 81,82 83,31 55,34 54.75 59,31

Fomento al

reconocimientoy
respeto de I3 83,61% 80,00 78,66* 78,73
diversidad

2007
2005 77,04 75,16 76,42 79,2




| convivencia B1,67%* 87,25 7985

5 ,‘r-’?'.}!,"}',,l t., :

2005 71,26 66,88 | 72,25 | 81,10
| Percepcion de uso
del manual de

2007

2005 65,05 87,35 76,16

Valoracién de la
Lonvivenciaenel 78.21
Colegio

2007

2005

Percepcion de la
PratecciGny el
Reconacimiento de
Ia Nifiez en los
Colegios

2007

2005 |

79,86

56,57 514

SRS

i e

| 5475 55,05

Democracia escolar: percepcién positiva de foda la

comunidad escolar y mejorando para los estudiantes

Esta variable intenta determinar fa percepcion de fodas las poblaciones acerca

del grado en el cual los mecanismos democraticas son empleados para |a toma de deci-

siones en los colegios. Los resultados muestran diferencias en las respuestas segdn si

la persona encuestada esté directamente vinculada con I3 vida escolar, o se encuentra

por fuera de la misma. Asf, al interior de la institucion educativa tadas los estamentos

encuestados muestran una percepcion muy favarable al respecto de la aplicaciéndela
democracia para a toma de decisiones, y muy particularmente el gobierng escolar (86

pts.), como cabria esperarse de su rol, sequidas por maestros (79], mm )

nalmente esfudiantes (70). Por otro lado, las respuestas de las pablaciones queseen

cuentran por fuera de la institucién educativa, empresarios, académicas y ciudadania,

se sitlian alrededor del punto medio de Ia escala, fo- G0 Te olyn s valar e
fanto indefinido o indetiso, AR S

‘ a sus respuestas, sin que ello haya vari S
cién anterior. e vartadn dode Bt




e - Engeneral, todos los puntajes son bastante estables frente lalinea de base,
salvo el caso de los estudiantes, que muestran un incrementa significativo en su percep-
cion de la democracia escalar,

Derechos humanos y diversidad en la escuela; percepcion altamente
positiva en toda la comunidad escolar y mejorando

Esta variable infenta representar la importancia percibida de los derechos hu-
manos en Ia institucitn educativa y el grado de vivencia cotidiana que tienen estas de-
rechos. Esta variable fue examinada en fodas las poblaciones encuestadas.

Tal y como acurria en el caso de la democracia escolar, en esta variable se
diferencias las respuestas dependiendo del grado de vinculacion de la poblacién con
la institucion educativa, Para aquellos directamente vinculados con la institucion la
percepcion de la importancia y la vivencia de los derechas humanos es muy favorable,
especialmente para los maestros y el gobierno escolar, y en menores niveles para los
acudientes y estudiantes. Para fodos estes casos, los indices muestran incrementos po-
sitivas y significativos, salvo el caso del gobierno escolar, en el que el incremento no
alcanza a mostrar significacion estadistica. Por ofro lado, para el caso de las personas
no directamente vinculadas con la comunidad, empresarios, académicos y ciudadania,
de nuevo sus respuestas se sitGian alrededor del punto medio de Ia escala, aungue con
una cierfa fendencia hacia el polo positivo y sin presentar ninguna diferencia apreciable
respecto de |a anterior medician.

Los resultados descritos son cansistenfes can los indices obfenidos en la va-
riable “fomento al reconocimiento y al respeta de |a diversidad”, que se sitdan enfre
79y 84 puntos para los diferentes integrantes de la comunidad escolar. Les indices ob-
tenidos en esfa variable mues-
iran incrementos significativas

Maestros: reconocimiento e ¢ para esfudianfes, acudientes y
intfegracién de grupos vulnerables maestras.

Frentealavariable “re-
fielvadosisices conacimiento e infegracion en el
colegio de los grupos vulnera-
bles”, los resultados se sittan
alrededor de los 71 puntos para
esfudiantes, acudientes y maes-
Oficial regular tros. Este valor, que es uno de
los mas bajos abtenidos enfre
las diferentes variables de este

Privado subsidiado

Oficial en concesion

0,00 2000 40,00 60,00 8000 100,00

Analisis de los
resultados por
Pragrama del
Plan Sectorial
15
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‘tampo programético, sefialaria la importancia de incentivar las acciones de integracién

enel colegio de los grupos vulnerables (discapacitados, maltratados, desplazados, efc),
Yya que pareceria que su reconocimiento es de tipo més formal que real. En esta variable
los colegios oficiales en concesion muestran los més alfos puntajes, mientras que los
colegios privados muestran los mas bajos. Respecto de |a linea de base, en esta variable
sblo los acudientes muestran una mejorfa apreciable respecto de su percepcion, mien-

tras que los otros integrantes de la comunidad mantienen las percepciones que inicial-
mente mostraran.

Convivencia en el colegio: percepciones marcadamente

positivas y mejorando para el caso de los estudiantes

Estudiantes, maestros y gobiernos escolares indican la presencia y el uso

efectivo del manual de convivencia en el colegio. La percepcitn resulta més positiva en

el caso de los maestros y en menor grado para estudiantes y gobiernos, aungue en el

caso de los primeros se observa un incremento significativo frente a la linea de base.

Relacionado con ello, se pidi6 a los gobiernos escolares una valoracién acerca de la con-

vivencia entre los diferentes actores de |3 comunidad. El indice alcanzd 79 puntes, que

marcaria una percepcion positiva, aunque alin mejorable. Este GItimo indicador no difie-
re del obtenido durante Ia linea de base.

El uso del manual de convivencia parece ser independiente frente al estrato

socioecondmico, pero no frente al tipo de institucion: los més altos indices de uso se

observan en las instituciones oficiales en cancesion, y privadas sin subsidios de estrato

bajo, mientras que los mas bajos indices de usa estan en instituciones ofciales regula-
resy privadas de estrato alfo.

Aspectos pedagégicos del aula y gestién institucional
En esta parte se presenfaran las variables del Programa de Transformacion
Pedagfgica dela Escuelay la Ensefianza, mas directamente relacionadas aspectos peda-

gogicos al interior del aula y con la percepcian de la gestian en la institucian educativa.
Los resultados se presentan en el cuadro 4.

Percepcidn de la ensefianza de la segunda lengua: levemente posifiva

para los estudiantes y mejorando. Graves deficiencias segan los académicos

Se preguntt a los estudiantes acerca su capacidad para escuchar, hablar, leer

y escribir en algdn idioma extranjera. Sus respuestas indican una leve tendencia gene-
ral a calificar estas habilidades de forma positiva, tendencia que durante la presente
medicion avanza de forma significativa frente a la registrada en la linea de base. Esta
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2005

Impacta de la
informacién que
presentan los
medios de
tomunicacién en
las clases

2007

43,15

78.22%*

2005

42,80

81,63

Uso de los
Resultados de
las Evaluaciones
de Estudiantes
en las (lases
2007

59,90*

7130

2005

65,54

75,81

Calificacian de los
sistemas de
evaluacion

2007

65,53**

57,34

63,57

2005

62,28

56,70

65,68

Valoracion de lo
pedagogicoen la
gestion del
tolegio

2007

80,54**

69,08**

79,95

2005

78,14

65,57

80,52

Pertepcion de los
programas de
apoya y formacién
pedagogica

2007

6242

2005

67,74
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Variables Estudiantes | Acudientes | Maestros | Gobierno | Empresarios | Académicos Ciudadania
estolar

Integracion enfre
las sedes de la
institucién en
torno aun plan 56,41 58,84* 71.89 79.67
de estudioy un
proyecto
pedagégica
2007
2005 56,71 56,49 72,42 | 78,25
Integraci6n enfre
las jornadas del 62,95%*
colegio
2007
2005 68,73
Frecuencia de la
revision integrada : 53478
del plan de |
estudios | ' |
(g e, EANE S, L B ot ik ESee e B ‘
2005 | | 43,13 | 'L

[ |
¥ |
|

variable muestra una clara relacién con el pstrato socioeconomico de las estudiantes

aumentando a partir del estrafo 4.
Otro es el caso de las respuestas de los academicos encuestados, a los cuales se

les prequntd por la calidad de los métodos utilizados, y de los recursos pedagégicos ufili-

zados para la ensefianza de las lenguas extranjeras en colegios y universidades oficiales.
En este caso, los académicos muesfran

Etudiantes: calidad una clara tendencia a valorar de forma

de |a ensenanza de la negativa los elementos pedagdgicas y
segunda lengua didacticos cominmente utilizades para
| la ensenanza. Esfa valoracion se mues-
Estrato 6 ;
tra estable entre las dos mediciones.
Estrato La situacion evidenciada por
estas respuestas podria estar en rela-
Estrato 4 g
cion con las expectativas gue presen-
Estrato 3 tan cada uno de estas grupos sobre el
Estrato 2 nivel de dpmmro de la lengua extranje-
ra requerido, las cuales son claramente
EStratDT maés altas para el sector acadeémico. En
0,00 50,00 100,00 general, la percepcién muesfra que se




'zre"qrﬁemdeun‘ trabajo més directamente relacionado con la difusion de enfoques inno-
vadores para |a ensefianza de la segunda lengua.

Ciencia y tecnologia: opiniones encontradas. Se avanza para
estudiantes y ciudadania, se retrocede para los maestros

Los resultados muestran una diferencia importante entre la percepcion que se
tiene por dentro'y por fuera de la institucién educativa, siendo mas positiva para la co-
munidad escolar, especialmente para los maestros {77 puntos] y en menor medida para
los estudiantes [63 pts.]. Para los segmentos encuestados que se encuentran por fuera
de la escuela la percepcion de la importancia de la ciencia y la tecnologia es mds bien
neutra, situdndose entre 47 y 58 puntos.

Al respecto de las diferencias entre esta medician y lo encontrado en la linea
de base existen tendencias contrapuestas. De acuerda con los esfudiantes y la ciuda-
danfa existe hoy un mayor interés por el fomento de la ciencia y la tecnologia, pero de
acuerdo con los maestros el interés hoy es menor. Para empresarios y académicos la si-
tuacitn se mantiene estable.

Es interesante notar que la percepcién del estudiante acerca del inferés por Ia
cienciay la tecnologia parece ser bastante mayor en instifuciones oficiales en concesidn,
y bastante menor en instituciones privadas de estratos bajos. Las instituciones oficiales
requlares y las privadas de estrafo alto muestran los mismos niveles. Ofro de los resul-
tados interesantes en esta variable es que |a percepcion del fomenfo de la ciencia y la
tecnologfa parece decaer a medida que avanza el nivel educativo: es mas claramente per-
cibida por los alumnos de primaria (65 p), bajando en la secundaria [62] y llegandao a su
punto minimo en la media (59).

Estos resultados, un tanto confusos, parecen sefialar una cierfa desorienfa-
cion general acerca de [a importancia y

el fomento que las instituciones eduta-
Estudiantes: fomento $ : 5

del interés por la ciencia | tivas dan a la ciencia y la tecnologia. En
y la tecnologia ese sentido parece requerirse una accion

més directa y mas visible que sitie esfe

campo en los primeros lugares de priori-
dad. Es posible que el énfasis que se ha
dado hasta el momento haya alcanzado @
permear especialmente en el nivel de la
primaria, pero no se parece manfenerse

" age . o0m0 en los niveles superiores.
0,00 A A

Media

Bésica secundaria

Béasica primaria
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reahzada evaluamones externas de forma reciente, por o que se pnerde un pem dws#a
la evidencia de los resultados. Esto podria estar sefialando la importancia de manfener
vigentes y actualizados los resultados de las evaluaciones ya que, de otra forma, estos
pierden visibilidad e importancia, lo que disminuiria su uso durante fa clase.

Valoracion de lo pedagégico en la institucién:
avances para maestros y gobhierno escolar

La variable relativa a la valoracion de lo pedagdgico en la gestion del colegio
se construyd sobre preguntas de naturaleza diferente seqdn la poblacin encuestada.
Para el caso de los maestros, la variable foma base en indicadores relacionados con la
frecuencia estimada en que la institucion promueve la actualizacién de los profesores
en femas pedagégicos. Para acudientes se pregunta acerca de la importancia que tiene
para la institucion la calidad de la formacidn y el esfuerzo percibido en el mejoramienta
de los planes de estudio. Las preguntas dirigidas al gobierno escolar incluyen los dos
fipos de indicadares.

Esta diferencia explica en buena medida la disparidad de los resultados pre-
sentados. Por un lado, los resultados del gobierno escolar y los acudientes aleanzan
80 puntos, lo cual indicaria una percepcion clara de que instituciones se observan muy
preocupadas por mejorar |a calidad de la formacion de los estudiantes. Esta percepcion
es especialmente favorable en acudientes de estratos altos [4 a 6] y en insfituciones
educativas privadas. En térmings generales, este indicador avanzé significativamente
para los acudientes en el caso de la presente medician, mientras que para los gobiernos
escolares se manfuvo estable.

Por el ofro lado, los maestros se sitdan en este indicador con 69 puntas, valor
que, aunque positivo, parece reclamar una mayor frecuencia en la actualizacion en fe-
mas pedagdgicos. Fsta variable mostré avances significativos frente a la medicion ante-
rior, Io que indica que se estd avanzanda en la direccidn de las necesidades mas sentidas
de los maestros. Es importante anotar que este valor es bastante mayor en los maestros

Anslisis de fos




pedagagico

Privado sin subsidio
Privado subsidiado
Oficial en concesion

OFicial reqular

més jovenes [de menos de 30 afios), de mayor es-

Maestros: valoracion de lo trato socioecondmico, y en los colegios privados. £l

b iz reclamo por una mayor actualizaci6n en estos temas

es especialmente sentido en los maestros de insti-
| tuciones oficiales regulares.

En estrecha relacién con lo anferior, los
maestros califican |a calidad de los programas de
apoyo y formacion pedagégica de forma, aungue
positiva, un fanto indefinida (62 puntos). Este va-

0,00

2000 4000 €000 8000 10000 lor resulta bastante més alto para los maestros de
instituciones oficiales en concesién, y bastante mas

Segunda
encuesta
de cultura
escolar en
Bogota

22

bajo para los docentes de instituciones privadas.
Esto indica la necesidad de un mayor trabajo para el aumenfo de la calidad y la perti-
nencia de los programas de formacion ofrecidos, de forma que éstos se adeciien de me-
jor manera a las necesidades sentidas de los maestros.

La integraci6n entre las sedes y las jornadas: logros insuficientes

Maestros y gobiernos escolares, y especialmente estos Gitimos, parecen tener
una vision mas optimista del nivel de integracion de las diferentes sedes de la instifu-
cion en torno a un plan de estudios y a un proyecto pedagégico. Por otro lado, la percep-
cion de los estudiantes y sus acudientes no parece tan favorable, situdndose entre los
5by los 58 puntas, si bien este indicador avanzé de forma significativa para les acudien-
tes, mientras que para los otros encuestados se mantuvo estable.

La percepcion de los maestraos respecto de la infegracién de las sedes es bas-
tante menos favorable cuando se les pregunta por el nivel de integracién entre Ias jor-
nadas, que alcanza apenas b3 puntos y muestra un retroceso significativo respecto de
la anterior medician, asi coma cuando se les pregunta acerca de |a frecuencia de Ia revi-
sion integrada del plan de estudios, en cuyo caso el punfaje baja hasta 60 puntos. Estos
resultados parecen indicar la necesidad de promover de forma mas activa y visible I3
infegracion de los estudiantes y profesores de las diferentes sedes y jornadas, en acti-

vidades que unifiquen y den una identidad mas consolidada al proyecto y modelo peda-
gogico de la institucion.

Maestros: reconacimiento, bienestar y participacion en la politica educativa
La tercera parte de las variables relacionadas con la transformacién pedagd-
gicade |a escuelay la ensefianza, que incluiremos en esta seccion, se referen al estado



{ Percepcion del
reconocimiento

| que tieneel
maestroen la
formacion de los
estudiantes
2007

78.76

61,69

2005

19:55

62,75

Percepcian del
estado actual de
bienestar de los
docentes

2007

60,50

2005

59,70

Accesoala
informatica
2007

59,19

2005

54,59

Percepcian del
programa de
desarrolloy uso
de las tecnologias
de informacion y
comunicacion
2007

65,68

2005

62,92

Calificacian del
nivel de
descentralizacion
de la administra-
afn educativa
2007

63.53

73.05

2005

65,12

73,15
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g | Calificaci6n de la
| participacion de
los maestros en la . o
construccin y 50,47 N "*T
ejecucion de las i
politicas
educativas
2007
2005 48,35
Participacion en la
farmulacion, ‘
disefio, 66,85
implementacion y
evaluacion del PEI | ‘ |
2007 ‘ | !
2005

Percepcion del reconocimiento y bienestar de los docentes:
grandes necesidades. No se presentan cambios

Sin lugar a dudas, la transformacion pedagégica de la escuela y de fa ensefian-
za depende, de forma fundamental, de los educadores. Sin ellas, ninguna fransformacign
educativa es posible. En este aparfado se informa sobre dos variables fundamentales de
los maestros en su relacion con su profesian: la percepcion que éstos tienen acerca desu
recanocimiento social y la percepcién que tienen acerca de su bienestar laboral.

Al respecto del primer indicador, el recanocimiento de los maestros fue calcu-
lado sobre |a base de preguntas acerca de la atencidn que dispensan los padres a sus su-
gerencias, la valoracion general de la profesion y el respeto a su autoridad por parte de
los estudiantes. Los resultados muestran los maestros se sienten reconocidos de farma

gigsgf}i positiva [62 puntos), aunque este indicador puede y debe mejorar ostensiblemente. Esta
de cultura percepcion del reconocimiento es mas alta en docentes de mayor estrato socioeconémi-
escolar en co y bastante mas baja en los docentes de instituciones educativas oficiales regulares,
Bogota y se mantiene esfable respecto de la medicion anterior.
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~ Sobre el segundo de los indicadores men- [T ' :
cionados, acerca del estado actual de bienestar de AR PR de }
los docentes, éste fue calculado sobre los factores reconoc?elm;;:;::madﬁn
de estabilidad, los perfodos vacacionales y la va-
loracion de las instalaciones con las que se cuenta Privado sin subsidio
para el desarrollo de su labor. Como en el caso an-
terior, la percepcidn de los docentes es positiva (61
puntos), aunque de nuevo debe anctarse que este Oficial en concesién
indicador debe mejorar. Esta percepci6n del bienes-
far resulta mas alta en docentes de mayor estrato ke L
socigecondmico y bastante més baja en los dacen- . it ¢ 1
tes de instituciones educativas oficiales, requlares
y en concesidn y, como en el caso anterior, se mantiene estable respecto de la medicién
anteriar.

Privado subsidiado

E——,

Sin lugar a dudas, cualquier accién que muestre ser efectiva en un incremento
del grado de reconacimienta y de bienestar percibidos, tendré una relacién directa con
la transformacion pedagdgica de la escuela. La comunidad académica lleva ya bastante
tiempo buscando mecanismos efectivas que incrementen el reconocimiento social del
maestro dentra de los cuales se destacan varios, enfre los que vale la pena mencionar
1 el efecto que tiene una mayor participacion en el disefig, la formulacion y [a evaluacién
3 de la politica educativa en la revalorizacién del papel del docente, la implementacién de
redes de apoyo pedagdgico y la constitucion y expansidn de los sistemas de estimulos y
premios a la labor pedagogica destacada, tales como el Premio Compartir al Maestro. Al
respecto de esta Gltima accidn, podria justificarse la extension de esta esfrafeqgia para
el otorgamiento de reconacimientos visibles a la [abor de |os docentes al inferior de las
instituciones. Estas reconacimientos pueden verse representados en la publicacion de
sus trabajos o el otorgamiento de pasantias o estimulos en efectivo o especie.

IR ——,

} Acceso a la informaética: hay avances importantes pero falta mucho por hacer

El acceso a la informética por parte de los maestros, fue determinade a par-
tir de prequntas sabre la disponibilidad de computador y conexién a internef en casa,
la disponibilidad de software, y la frecuencia de uso de computadores y de la RedP. Los
resultados indican un nivel de acceso incipiente (59 pts.), que presenta avances signifi-

cativas frente a los resultados de |a linea de base. Analisis de los
Por su parte, la percepcion que el maestro tiene del programa de desarroilo y resultados por

uso de las TICs, fue establecida a partir de preguntas sobre la utilidad de |a capacitacion Programa del
' Plan Sectorial
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~ recibiday sobre los contenidos de Ia RedP En esfe caso el indicador alcanza a ﬂeg,ara 66
* punfos, que representa una percepcion favorable del programa, si bien, susceptible de

mejorar. Este indicador es estable respecto de la linea de base.
Es inferesante nofar que la variable de accesoa la informética se encuentra en

unarelacién no lineal con el estrato socioecondmico: los maestros de estratos ¢ fienen
los menares niveles de acceso, le siguen los de estrafo 1, 3y
4,y finalmente, con los mayores niveles de acceso estan los

Estrato socioecondmico
& wn

Maestros; acceso . de estrato 5y 6. En términos del tipo de instifucidn, las ins-
a la informatica - : ) i 2L
tituciones oficiales requlares y privadas sin subsidio regis

tran los més altos niveles de acceso. Consistentemente con
ello, se abserva que la percepcion del programa de desarroilo
y uso de las tecnologias de informacion y comunicacion en-
cuentra su mas alta nivel en los maestros de estrato 1, mas
de 10 puntos por encima de los de esfrafo 2 al 5, y en las ins-
tituciones oficiales regulares y privadas sin subsidio. Esfos

0,00

50,00 100,00 resultados pueden ser considerados como indicadores direc-
tos de un alto nivel de logro de las actiones de la Secrefaria
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para la demacratizacion del acceso a la informatica, en fanto

se indica que el programa ha alcanzade a impactar de forma
muy significativa el acceso de los maestros de estrato 1, de las instifuciones oficiales
requlares. Ahora el rezago en el acceso se establece en los de esfrafos 2y 3 hacia donde
se requeriria arientar las acciones del pragrama.

Autonomia de la institucion: escasa a juicio de los maestros
Se prequntd a los maestros y a gobiernos escolares acerca del nivel de aufo-
nomia alcanzado por la institucion y sobre el efecto |a descentralizacion de la adminis-
tracion educativa en esta autonomia. Los resultadas indican que se sitiian en una franja
intermedia, que no alcanza a ser marcadamente posifiva (64 punfes), y parece juzgar el
nivel de autonomia alcanzado de forma mas bien escépfica, particularmente en el caso
de los maestros de mayor edad y en los de instituciones oficiales regulares, en los que
este indicador alcanza apenas los 56 puntos. Los niveles alcanzados por los gobiernos
escolares son relativamente mas altos que los de los maestros |73 pts.]. Tanto para los
gobiernos escolares y los maestros, los resultades obtenidos durante la presente medi-
cion se muestran equivalentes a los obtenidas durante la linea de base.
La aparente disparidad enfre los resultados de los gobiernos escalares y de
los maestras, asi coma los niveles relativamente bajas en esta percepcitn puede encon-
frar explicacion en las dificultades que tienen las instituciones escolares para definir
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i it niveles extremadamente hajos y avances significativos

ef§ ‘Lﬂs maestros oforgan una puntuacion extremadamente baja (24 puntos) a su

participacién en la formulaci6n, disefio, evaluacitn e implementacién de las politicas

educativas. En contraste con ello, los gobiernas escolares sittan este indicador en 70

puntos. Para estas dos poblaciones se evidencian avances significativos en esta variable
frente a la los resultados obtenidos en la linea de base.

En relacidn con los reportes de los maestros es interesante observar gue a
medida en que aumenta |a edad del maestro, fambién aumenta su percepcién de parfi-
cipacion, lo cual puede ser explicable por una mayor oportunidad de la misma en gracia
a su experiencia, o bien en una menor expectativa frente a |a participacion que por ese
motivo ha sido mas facilmente satisfecha.

Por otro lado, este indicador de participacion es sensiblemente mas alfo en
instituciones educativas oficiales requlares, y muchisimo menor en las insfifuciones
privadas lo cual podria estar sefialando |a necesidad de incluir, en mayor medida, a las
instituciones privadas en la formulacion de las politicas educativas.

Los indicadores de participacion de los maesfros se elevan sensiblemente
cuando el dmbito de la participacian es el de la formulacién, disefio, implementacion
y evaluacion del Proyecto Educativo
Institucional (67 puntfos), aungue re-
sulta extremadamente bajo para lo
esperado y deseado. En este senfido
es priorifario el disefio de metanis-
mos que aumenfen la participacion ac-
Privado subsidiado tiva y efectiva de los maestros en el
PEl, como requisito necesario para su
apropiacion efectiva.

Maestros: participacion
en la politica educativa

Privado sin subsidio

Oficial en concesi6n

Oficial regular

0,00 2000 40.00 €000 8000 100.00

AR s

T,




P Do bRl Efﬁlancr de los avances, se destaca una mayarpeﬁWﬂE
cativo de la ciudad y una mayor incorporacion de contenidos referidos a la ciuda
instituciones en los planes de estudio. Los acudientes parecen reconocer en may
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dida el aporte de las excursiones al aprendizaje de los estudiantes. La pempti’éﬁﬂt%
servicios que proveen las bibliotecas piblicas también muestra una mayor satisfaccion
para fodos los encuestados.

En el plano de los retrocesos debe mencionarse que, fanto los alumnos como
sus acudientes, dicen percibir una menor vinculacian con la ciudad y sus instituciones y
reportar un uso significativamente menor de las bibliotecas piblicas.

Esta situacion es compleja, y parece mostrar a presencia de un cierfo desfase
entre las oportunidades generales que la ciudad ofrece y su uso efectivo. En todes los
casos existe una percepcion més clara de las oportunidades, al tiempo que se impone
una queja por su escaso aprovechamiento. Parece haber allf una ampliacién de la expec-
tativa generada por una més clara percepcion de la oportunidad, que no alcanza a ser
satisfecha en |a cotidianidad de las institucianes. Las necesidades mas sentidas en esfe
programa parecen relacionarse con una ampliacion de su coberfura y un aumento de la
frecuencia de las excursiones pedagagicas.

Resultados detallados en las variables
Los resultados se presentan en el cuadra b.

El carécter educativo de la ciudad: gran potencial a juicio de todes, a excepcién

de los estudiantes. Hay avances para acudientes, maestros y ciudadania

Los resultados sobre la percepcin del cardcter educativo de la ciudad mues-

tran una enorme diferencia entre lo reportado por los estudiantes, cuyo promedio no

alcanza los 40 puntos, y los de Ias ofras pablaciones encuestadas, cuyos promedios se
sittian entre los 72 y los 89 puntos.




| aprend
| estudiantes
2007

Y BT

i V’mtulacjﬁné

46,60

inferaccion de los
alumnos con la
Ciudad y sus
instituciones
2007

4477

80,10

49,81

55,09

51,10

2005

47,20

86,49

55,23

59,07

48,35

Incorporacion de
contenidas
referidos a la vida
de la ciudad y sus
instituciones en
los planes de
esfudio

2007

66,64

64.41

2005

62,63

66,08

Percepcion
vinculos de la
empresa con I3
educacién
disfrital

2007

244

2005

43,42

Uso dela red de
bibliotecas
plblicas

2007

57,01

18,82

69.16

2005

59,91

20,84

77,12
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| estudiantes en )
| sutiempo libre®
12007

2005

| Participaci6n del

estudiante en
actividades
extraclases
2007

2005

Inicianda con |a descripcion de los puntajes més altos, es notable cémo las di-
ferentes poblaciones encuestadas, y muy especialmente los maestras, ven en |3 ciudad
un enarme potencial educativa, manifestado en la diversidad de lugares en les cuales
el maestro obtiene nuevas ideas para ensefiar sus materias. Estos altos puntajes mues-
tran ademds incrementas significativos frente a las mediciones establecidas en Ia linea
de base para el caso de los maestros, los acudientes y |a ciudadania. No se presentan
diferencias significativas en el caso de empresarios y académicas.

Marcando un fuerte confraste con los anferiores resultados, aparece |a per-
cepcidn reportada por los estudiantes, que sita este indicador en 40 punfes. Para com-
prender esfa diferencia, debemos recurrir a la forma en que fue calculada esta variable
en los esfudiantes. La encuesta presentd 18 lugares diferentes que podrian ser objete
de expediciones escolares [iglesias, ferias, teatros,...| y conté el porcentaje de estos lu-
gares en los que el estudiante reportaba que habia aprendido cosas relacionadas con lo
visto en clases. Asi, un promedio de 40 puntas, representa que el estudiante reporta que

sus expediciones escolares a estos sitios solo representaron nueves aprendizajes en el
40% de los casos.
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Este resultado podria estar indicando que, a juicio de los estudiantes, los con-
fenidos vistos en las clases no se relacionan con las expediciones escolares que busca-
rian su contextualizacién, sino de forma més bien marginal. De forma complementaria,
este resultado podria estar indicando ciertos niveles mas bien bajos de pertinencia de
algunas de las expediciones escolares frente a los contenidos vistos en clase. Los resul-
tados presentados por los estudiantes en este punto no difieren de forma significativa
de los encontrados en |a linea de base.

La variable de percepcion del carécter educativo de la ciudad aparece directa-
mente asociada con el estrato socioecondmico en acudientes, si bien esta asociacion no
aparece muy clara en el caso de maestras y estudiantes.

Reforzando las interpretaciones que hemos anotado,

puede leerse el resultado sobre la percepcion que fienen los
acudientes acerca del aporte de las excursiones al aprendizaje

puntos. Este puntaje representa una posicién més bien neutra

. ’ . I |
y cautelosa, incluso un fanfo escéptica, acerca del aporte de Estrato 6 !
estas excursiones al aprendizaje. Sjeates. . |

Estos datos podrian estar indicanda la necesidad de it

infarmar a los estudiantes acerca del programa y de las expec-
tativas educativas que éste tiene frente a sus aprendizajes.
Muy posiblemente estudiantes y acudientes més informados

Estrato 3
Estrato 2

Estrato 1

Acudientes: percepcién
: ; de caracter educativo
de los estudiantes, que se sit(ia apenas por encima de los 53 de la civadad

l
:
|
i
!
i
{

y conscientes de los objefivos educativos de sus expediciones

10000

estaran mejor preparados para obfener fodos los beneficios
que se derivarian de sus excursiones por la ciudad. Estos dos
indicadores muestran avances significativos frente a lo reporfado en la linea de base, si
bien atin falta mucho por hacer en el involucramiento de los estudiantes y acudientes a

esfe proceso.

Los vinculos entre el colegio y la ciudad pueden mejorarse. Hay avances

para los maestros, y retrocesos para estudiantes y acudientes

En general los resultados muestran bastante similitud enfre las poblaciones
encuestadas, que se sitGan en esta variable entre los 45 puntos (estudiantes] y los 61
puntos (ciudadania). Estos niveles se sitdan alrededor del punto medio de la escala, que
muestra un vinculo no muy claro entre los alumnos y su ciudad, mas escaso a juicio de
los propios estudiantes y mas alto a juicio de las ofras poblaciones. Este resultado pare-
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) p invitaciones a los esfudiantes ¢
s,y sus propios desplazamientos 8‘8&fﬁ~f|ﬂg$853#ﬂf‘lﬁmwm; i
carse en ofros planos, sequramente vinculados con dificulfades para el desplaza-
0 0 por los costos implicados en las visifas no programadas por las instituciones

-educativas. RITA

Una aparente disparidad con los resultados anteriores es |a presentada por
os acudientes, si bien estd relacionada con la naturaleza de las preguntas hechas a esta
poblacién, que indagaban acerca de si el estudiante a su cargo habfa participado en ex-
pediciones pedagdgicas y si habia manifestado agrado frente a la experiencia. frenfe a
estas dos preguntas el resultado obtenida (80 puntos) muestra que una gran propercion
de estudiantes han participado en las expediciones pedagogicas y ha maosfrado agrado
frente a las mismas, si bien esta proporcion ha disminuido, de forma muy significativa,
frente a lo encontrado en el estudio anterior [linea de base|.

Por dltimo, debe mencionarse el resultado de los empresarios, acerca de su
percepcin sabre os vinculos de la empresa con |a educacitn distrital, que alcanza ape-
nas el valor de 42 puntos, la cual indica que, a juicio de los empresarios, na son pafentes
los vinculos entre la empresa y las instituciones educativas. Los niveles de esta variable
no muestran diferencias frente a los enconfrados en |la medician anferior.

Uso de bibliotecas piblicas: mejor calificadas que utilizadas. La percepcién
de los servicios avanza, pero su uso retracede en todas las poblaciones

Encontramos en el uso de las bibliofecas pablicas una curiosa paradoja. Al tiem-
po que los maestros, los estudiantes y sus acudientes califican muy positivamente los
servicios que proveen las bibliotecas, calificacién que ademés mejora en esta medician de
forma muy significativa para todas estas poblaciones, la frecuencia de su uso parece ser
bastante menar, y con una clara tendencia a |a disminucién en tados |os casos.

Las razones que explican esta situacion podrian estar, curiosamente, relaciona-
das con otras de las acciones de la Secretaria de Educacion como las del fartalecimiento
de las bibliotecas escolares y la ampliacion del acceso a internet, que harian menos nece-
sario el acudir a las bibliotecas pdblicas en busqueda de informacién.

En relacion con las caracteristicas demograficas de la poblacién es importante
anotar que el uso de la red de bibliotecas pablicas muestra una relacion inversa con el




B e o

estrato socioecondmico de los estudiantes. Sobre el fipo

de institucian, se o i
’ % blservan los mayares niveles de uso en por tipo y subtipo de institucién del
estudiantes de instituciones educativas oficiales requla- POmeROBa
res, y los menores niveles de uso es los de instituciones
privadas. Alicalregrten
Tiempo libre: gran diversidad de actividades e
de los estudiantes, pero sus acudientes las PSR e
guerrian mas en el colegio. Hay avances
g Privada sin subsidios
en actividades extraclases estrata bajo
Los estudiantes parecen tener una amplia di- P A

estrato aito

Indice usa de la red de bibliotecas plblicas '

versidad de actividades constructivas en las cuales ocu-
pan su tiempo libre. Los resultados enconfrados en esta

variable muestran que, en promedio, los estudiantes fie-
nen cerca de cuatro actividades para el uso de su tiempo
libre. Los resultados reportados por los acudientes, sin embargo, muestran que la ma-
yoria de estas actividades no son realizadas en el contexto de la escuela como activi-
dad extraescolar. Estos dos indicadores se muestran estables respecto de la medicion
anterior.

Estos resultados indican la necesidad de mejorar |a participacion de los es-
tudiantes en actividades extraclases organizadas por la institucién educativa por dos
vias: aumentando |a oferta de la institucién acerca de estas actividades, e informando y

motivando al estudiantado para ampliar su parficipacion en ellas.

3. Educacion para jovenes y adultos

Este programa fiene por objeto ampliar la oferta educafiva y mejorar la perti-

nencia de los programas de esfudio dirigidos a jovenes y adultos.

Las variables seleccionadas para examinar la percepcion que se tiene sobre
las acciones de este programa son a apreciacion de la formaci6n escolar para el futura,
|a apreciacidn de la formacion escolar para el mundo del frabajo, el nivel .de credibitidad
en la veracidad de la informacion presentada por los medios y |a percepcidn sobre el in-

terés del colegio para atender a jovenes desescolarizados.
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Vision general de los principales resultados

Los mayores avances registrados en el programa de educacion para jovenes y
adultos se refieren a un incremento de la percepcion favorable que tienen los estudian-
tes acerca de la pertinencia de la formacion escolar para la universidad y vida adulfa,
y de un mejoramiento en la percepcion que tienen acudientes y la ciudadania acerca de
la importancia que tiene |a formacion escolar para el mundo del frabaje. En esfa Gitima
variable, sin embargo, los niveles alcanzados muestran que existe un amplio margen
para el mejoramiento. En una direccién menos positiva, debe sefialarse que maestros y
gobiernos escolares perciben un interés escaso en las instituciones por atender a jove-
nes desescolarizados.

Estos resultados, indican que las necesidades mas senfidas de los segmenfos
encuestados parecen dirigirse al incrementa de la pertinencia de |a formacion escolar en
su relacion con el ambito de los oficios, la ampliacion de sus competencias laborales v,
en general, a un estrechamiento de |3 relacion de los esfudiantes can el mundo laboral.

Resultados detallados en las variables
Los resultados se presentan en el cuadro 7.

Cuadro 7.
Programa Educacian para jovenes y adultos

Variables | Estudiantes | Acudienfes |
| | |

Maestros | Empresarios | Académicos | Ciudadania

]ﬁ?ék:ﬁnﬁnd?l’a’Th i T A i .
formacion escolar | 84,57 | 7464 |

parael futuro | ‘ ‘ |
0007 | ;‘
2005 T R, S e e e e

Apreciaciondela | 1
formacian escalar ] |
para el mundo del ‘ 72,08 ‘ 6586 | f 51.48 5543 55.50
trabajo | |
Al (s |

[ e

2005 6396 | *ﬁ¥ |7 5125, {7 347 ] 5395

‘Nivelde
credibilidad en fa |
veracidaddela |
informacion que i
presentan los
medios de ’

comunicacion ‘

| ' |
| | |

|
71,10 “ 1‘
|




Variables | Estudiantes | Acudientes | Maestros | Gobierno Empresarios | Académicos | Ciudadania
71l tiRe: bl G L3 S SR T e 1121001, o)

Interés del colegio ’

para brindar |

atencitn a los 62,57 66.06

jGvenes | [ I ‘

gesescolarizados |

2007

2005 s 64,08 | 67,06

Los resultados detallados san los siguientes:

Educacion: mas para el futuro que para el trabajo

La apreciacion de la formacion escolar para el futuro fue establecida con pre-

guntas que indagaban lo aprendido en el colegio acerca de la paternidad o maternidad
responsable, Ia resolucion de conflictos v la responsabilidad en la toma de decisiones;
esto es, la adopcidn de una postura adulta, madura y responsable frente a la vida. Los
resulfados frente a esa variable muestran una percepcion muy positiva de |a formacion
escolar en ese sentida, particularmente para los estudiantes (85 puntos) y en menor me-

dida para los acudientes [75 puntos).

Por ofra parte, |a apreciacion de la formacién esco-
lar para el frabajo fue calculada a partir de prequntas que in-
dagaban la imperfancia asignada a |a educacion en el futuro
desempefio laboral. En este sentido la percepcion es, aungue
positiva, bastante menos favorable, situandose en 72 y 68
puntos para esfudiantes y acudientes, respectivamente. De
forma marcadamente més pesimista se encuentra la aprecia-
ciéin de la formacién escolar para el frabajo en empresarios
(51), académicos [55) y ciudadania (55), si bien en este Gitimo
grupo el indice muestra avances significativos frente a Ia Ii-
nea de base.

En general, I3 comparacion entre las dos primeras
variables del programa parece mostrar una valoracion mas
positiva de la educacion para el futuro, que la que ellos tie-
nen de la formacion escolar para el mundo del frabajo. Es

curioso nofar que, para esta medician, en los estudiantes se aumenta de forma significa-
tiva la apreciacion de farmaci6n escolar para el futuro, pero no lo hace la apreciacion de
|a formacidn para el trabajo; por el contrario, en los acudientes avanza la apreciacion de
a formaciin escolar para el trabajo, sin cambiar la apreciaci6n de la formacién para el

Estudiantes: apreciacion de su
formacién para el mundo del trabajo

Estrato 6
Estrato 5
Estrato 4
Estrato 3

Esfrato 2

Estrato 1

000 2000 4000 6000 80,00 100,00
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Alahvaman:fe neutra al estrato del estudiante, la relacionada con el mundo del trabaiam

] ‘.ﬁn mmmfw nre vmﬂhﬂgaﬁnu parala edumcién. ,
‘Aungue la variable de apremauﬁn de la formacion escolar para el futuro esm

lo es, y presenta una relacion inversa: a mayor estrato menor apreciacin de la forma-
cién para el trabajo. Esto refleja sequramente las expectativas de los sectores de estra-
tos bajos por obtener herramientas efectivas que les permitan enfrentar rapidamente el
munda laboral, mientras que en los estratos altos |a expectativa de la formacién para el
trabajo se deja a los niveles educativos universitarias.

Credibilidad de los medios: buena capacidad critica
Frente a las prequntas acerca de la veracidad que puede ser atribuida a la infor-
macian que presentan los diferentes medios de comunicacidn, los estudiantes se sitian
en 71 puntas, lo que representa un sano distanciamiento critico de la informacion. Esta
variable tiene un sentido ligeramente diferente que las otras que hemas examinado, en la
medida en que una punfuacién de 100 representa una adopcion total, y por fanto acritica,
de la informacion. En este sentido la punfuacion obtenida representa un lugar en que se
tiende a creer en esta informacin, pero no de forma irrestricta, sino que se infraducen
algunas dudas acerca de la misma. Para esta variable se observa que los muchachos de
menor edad tienden, como se espera, a creer en mayor medida en la informacién media-
tica. Por ofro lado, los estudianfes de estrafos altos tienden a mantener una posfura mas
esceptica que los de estratos bajos. Este puede ser un buen tema para ser frabajado du-
ranfe las clases en el objetivo de formar un mayor espiritu critico en los estudiantes. Esta
variable no muestra diferencias frenfe a lo encontrada en la medician anterior.

El interés de las instituciones por atender a jovenes desescolarizados

no resulta muy visible para maestros y gobierno escolar

Preguntados los maestros y los gobiernos escolares acerca del interés de las

instituciones para atender a jovenes desescolarizados se obtiene una puntuacion de 63

y 66 puntos, respectivamente, puntajes que podrian ser considerados, aunque positivos,
bajos.

Esta variable parece estar en relacion inversa con la edad del maestro {a ma-

yor edad, menor percepcion del interés| y con el estrato socioeconémica [a mayor es-

trato, menor percepcion del interés). En relacion con el tipo de institucion, los maestros



de colegios oficiales en concesidn y privados subsidiados perciben mayor interés de sus
instituciones por atender a estos jovenes, mientras que los del sector oficial regular
perciben un muy escaso inferés al respecto. Esta variable no muestra diferencias frente
alo establecido en Ia linea de base para ninguna de las dos poblaciones encuestadas.

La idea de que la institucién escolar pueda brindar una atencitn efectiva a jo-
venes desescolarizados no es simple y tropieza con imaginarios de dificil disolucion de
parfe y parte. Para los jovenes, en fanto la institucién educativa representa el lugar de
la escolarizacion, aquel que se ha encontrado en Ia situacian desescolarizada ne consi-
derala institucion como una opcign para sus actividades. Par el otro lado, la institucion
educativa se ha considerado como una institucidn basicamente escolarizadara, por lo
que no tiene mayor experiencia en la atencion a la poblacian que queda por fuera de ese
esquema. Asi, deben superarse estos imaginarios con oferfas educativas, sequramente
mas cenfradas en competencias laborales o actividades recreativas que superen el mo-
delo de fa escolarizacion. Posiblemente se requiera de un acompafiamienta muy cercano
de la Secretaria para fortalecer esta oferta en las instituciones educativas.

4. Acceso y permanencia para todas y todaos

Mediante este programa, la Secretaria de Educacion busca aumentar el acce-
50 8 la educacién y la retencion escolar, disminuir los indices de deserci6n y garantizar
Ia permanencia de los estudiantes en el sistema hasta complefar la educacion basica y
media.

La percepcion de la poblacion frente a las acciones de este programa fue esta-
blecida a través de dos variables que fueron incluidas en Ia linea de base: la intencign de
permanecer en el colegio y Ia aplicacion de estrategias para la permanencia, y de nueve
nuevas variables: el conocimiento que se tiene sobre los diferentes programas de acce-
S0y permanencia, la valoracion de la incidencia de los programas de gratuidad, trans-
porte, subsidios y alimentacion escolar en la permanencia, la calificacion general del
funcionamiento de los programas, y la concepcidn especifica del programa de subsidios
[como estimulo a la permanencia o como ayuda econdmica a las familias). :

Vision general de los principales resultados

5e destaca en el programa de acceso Y permanencia para fodos y todas, @dm

un punta muy positivo, un incremento muy significativo por parfe de los acudientes de-

1a infencién de que el estudiante permanezea en el colegio y de su percepti6n de que
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 hallegato a los principales inferesados: acudientes y estudiantes. Sequndo, a respecto

de la percepcion del impacto que los diferentes programas tienen para garantizar fa per-
‘manencia aparecen dos lecturas paralelas y complementarias: la primera, hecha desde el
lugar de las familias, prioriza los programas de gratuidad y subsidios condicionados a la
asistencia; la segunda, hecha desde los maestros, prioriza el impacto de los programas
de alimentacion y transporte escolar. Una visién integral permite comprender el efecto
sinérgico de estos dos tipos de programas, que se refuerzan mutuamente, en el primer
taso para asequrar el acceso y en el sequndo para garantizar el logro con calidad.

Por Gltimo, vale la pena mencionar que la calificacion del funcionamiento de
los programas es, aunque favorable, mejorable, particularmente a juicio de los estu-
diantes. Valdria la pena revisar cada programa para mejorar su eficacia.

Resultados detallados en las variables

Los resulfados se presentan en el cuadro 8.

Cuadro 8.
Acceso y permanencia para todas y todos

Variables Esfudiantes | Acudientes | Maestros ianlemu Empresarios | Académicos Ciudadania |
escolar i |
Intencion de

permanecer en 81,41 80,52 |
el colegio
2007
2005 80,25 72,00
Aplicacian de
estrafegias para
la permanencia 17,21 78.60
de los estudiantes
en el colegio

2007

2005 72,44 79,58 | 78,78

80,22




Incidencia del
programa de
gratuidad en i3
‘permanencia en
el colegio
2007

73,78

86,55

7847 7939

76,39

78,02

77,58

2005

Incidencia det
programa de
transparte escolar’
en |a permanencia
en el colegio

7164

7383

8598 80,21
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87.77
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‘ Intencién de permanecer en el colegio: alta VW
Encuestados los estudiantes y sus acudientes por la infencion de permanecer
en el colegio se obtienen puntuaciones que podrian ser consideradas altas en los dos
tasos y practicamente equivalentes (81 puntos). Frente a lo establecido en la linea de
base, se abserva un incremento significativo de la intencién del acudiente para que el
estudiante permanezca en la institucion.
Podria considerarse que, para esta variable, cualguier puntaje inferior a los
100 puntas es insuficiente, si suponemos que la opcitn contraria es Ia de excluirse del
sistema educativo. Sin embargo debe anotarse que la pregunta especifica que origina la
variable esta formulada en términos de lo intencién que

Esfudiantes: intencién
de permanecer en el colegio

el estudionte o acudiente tiene de obtener el grado
en la institucion especifica en la que fue encuestado.
En esta medida, algunas personas pueden haber respon-

Privado sin subsidio el ]
estrato alto

Privado sin subsidios
estrato bajo

Privada subsidiado
DOficial en consecitn

Oficial reqular

000 2000 4000 S000 60,00 100.00

dido que no tienen tal intencidn, sin que ellg signifigue
que no planeen graduarse en ofra comparable, o0 méas
conveniente a su juicio. Por esta razdn, podemas suponer
que la infencion de concluir los estudios, en ésta u otra
institucion, es mayar que la representada por el puntaje
obtenido en |a variable.

Esta variable parece asociarse con el género
del estudiante: las mujeres muestran mayor infencion
de permanecer en el colegio. La relacidn con el estrato
socioeconomico es leve en el caso de los estudiantes, y
mas fuerte en el caso de los acudientes: a mayor estra-

Segunda.
encuesfa.
ggcglégfei
Bogota

40

fo, mayor intencion de permanencia. En relacién con el tipo de institucian, las mayores
intenciones de permanencia se dan en instituciones oficiales en concesian y privadas
de estrato alto, lo que sugiere que |a permanencia no es sélo una decisién de capacidad
socioecondmica sino que se involucran también aspectos de actitud del estudiante y su
familia hacia la institucian.



Positivas estrategias para la permanencia de los estudiantes en el colegio

Se preguntd a acudientes, maestros y gobierno escolar acerca de la aplicacian
de diferentes estrategias para asequrar Ia permanencia de los estudiantes en el colegio,
y particularmente acerca del apoye que reciben los estudiantes que presentan dificulta-
des con alguna materia, y del desarrollo de actividades de formacion con los padres de
familia que cualifiquen su labor en la orientacign académica de sus hijos.

Los resultados indican que los tres segmentos encuestados consideran gue
las insfitucianes efectivamente promueven estrategias dirigidas a incrementar la per-
manencia de los estudiantes en el colegio. Las puntuaciones en esta variable se sittan
por encima de las 77 puntos para los acudientes, lo que representa un incremento sig-
nificativo frente a la medicion anterior. Los puntajes de los maestros y gobierna escolar
son cercanos a los B0 puntos sin que se hayan registrado diferencias con los datos ob-
tenidas previamente.

Es importante notfar que, frente a esta variable, los acudientes y maestros de
las diferentes tipos de institucién no muestran diferencias, salvo en el caso de insti-
tucienes oficiales regulares, que presentan puntajes bastante menores que las ofras.
Este resultado sugiere la necesidad de que la Secretarfa incentive, en las Instituciones
oficiales regulares, actividades de apoyo a los estudiantes que presentan dificultades y
motive a las instituciones para I3 realizacién de actividades dirigidas hacia los padres
de familia que los capaciten para dar una ayuda mds efectiva a las actividades académi-
tas de sus hijos.

Conocimiento de los programas de acceso y permanencia:

La informacién sélo ha llegado a maestros y académicos

5e preguntd a los siete segmentos de la poblacidn acerca de su conacimienta so-

bre los programas de alimentacién, fransporte, gratuidad y subsidios condicionados a la

asistencia. Los resulfados muestran grandes diferencias entre las pablaciones: el mayor

nivel de conocimiento lo muestran maestros (62) y académicos (60) sequidos a distancia

por los gobiernos escolares (47) y la ciudadania [43). Los menores niveles de informacicn
los fienen acudientes y empresarios (33) y, paraddjicamente, los estudiantes [27).

No sorprende que sean los maestros y académicos, en contacto estrecho can la
formulacidn de la politica educativa, los mejor informados al respecto, Sorprende, eso
si, el escaso nivel de informacion que muestran los acudientes y los estudiantes, por
debajo incluso de la ciudadania en general. ¢ 5 N e

Parte de la explicacion de esta anomalia estd en la forma en que se calculdesta
variable para estas poblaciones, que oforgd el méximo valor a las personas directamen-
te beneficiarias de cada programa, valores infermedios a aguellos que lo co nocieran por




el programa, En este sentido, mas que el con

16 dos seqmentos de poblacién esta variable representa el nivel de
nfacto directo con el programa. En la medida en que el programa fiene una coberfura
mitada, los beneficiarios directos no son muy numerosos, lo que fiende 8 disminuir el

-_'Wnﬁi‘e’fﬂe esta variable para estudiantes y acudienfes.

(on esta salvedad, podemos examinar las relacio-

Oficial Regular
Oficial Concesitn

Privados Subsidiados
Privados sin subsidios
estrato bajo

Privados sin subsidios
estrato alto

Conacimiento de los programas
de acceso y permanencia de

Ios estudiantes | los mayores puntajes se dan en estratos bajos y disminuyen

nes entre estavariabley las caracteristicas demogréficas de
la poblacion. Como es natural, en estudiantes y acudientes

a medida que aumenta el estrato. Correspondientemente
con esto, los estudiantes y acudientes mejor informados al
respecto se encuentran en instituciones oficiales, regulares
y en concesién, mientras que los menores puntajes se dan
en estudiantes y acudientes de instituciones privadas de es-
trato alto [ver grafico). Esto indica que los programas esfan
lleganda a los estudiantes que verdaderamente lo necesi-
tan, si bien valdria la pena difundir en mayor medida estos
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esfuerzos para foda la poblacion en su conjunto.

Incidencia de los diferentes programas en la permanencia:
opiniones divididas

Las persanas gue fenian al menas un minimo nivel de informacién sebre los
programas, que como vimos en la variable anferior no son muy cuantiosas, fueron
encuestadas para que expresaran su opinion acerca del efecto que les programas de
gratuidad, transporte, subsidios y alimentacian tienen sobre la permanencia de las es-
tudiantes en el sistema escalar.

En general, los resultados son bastante similares entre los diferentes progra-
mas para los diferentes segmentas de pablacidn. Podria decirse que, en Io basico, todos
coinciden en que los diferentes programas tienen un efecto altamente pasitivo sobre la
permanencia. No existe un efecto claro del estrato socioeconémico sobre esta opinidn, ni
del tipo de institucion. Existen algunas diferencias entre las poblaciones, en su mayoria
menares, que vale la pena comentar.

El efecto del programa de gratuidad parece ser mayor para los acudientes [87)
y menor para fos estudiantes 73). Iqual ocurre sobre el programa de subsidios [acudien-
tes: 88, estudiantes: 69). £l efecto del programa de transporte, por su parte, parece ser



mayor para los maestros [86] y, de nuevo, menor para los estudiantes (71). Por atro lado,
el efecto del programa de alimentacion escolar encuentra favoritismo entre los maes-
tros [82), mientras que estudiantes y acudientes se muestran menos optimistas (63 pun-
tos en los dos cases. Los gobiernos escolares muestran puntuaciones medias en todas
las variables. Visto de forma vertical, los estudiantes muestran cierto favoritismo, mas
bien leve, porla gratuidad, los acudientes por la gratuidad y los subsidios, los gobiernas
escolares por los subsidios, y los maestros por el transporte y la alimentacion.

Esta situacian revela la presencia de dos lecturas diferentes de la permanen-
tia, hechas desde los roles y las necesidades particulares de cada actor en la comunidad
educativa. Por un lado los estudiantes y sus familias se sienten particularmente benefi-
tiados por los programas de gratuidad y subsidios candicionados, en la medida en que
se alivian las presiones economicas que genera la educacion. Los maestros, por ofro
lado, interesados en optimizar las condiciones adversas que dificultan el aprendizaje
muestran preferencia por el programa de alimentacion [ningdn nifio aprende con ham-
bre| y por el de fransporte, que limita la cantidad de tiempo requerido y malgastado en
el desplazamiento en los pequefios y asegura en los mayares la disponibilidad de los
medios para llegar a la institucion. Ninguno de los dos puntos de vista puede imponerse
sebre el ofro sino que mas bien debe considerarse su efecto sinérgico sobre la perma-
nencia de los estudiantes en el sistema escolar, por un lado aliviando las presiones eco-
némicas que enfrentan las familias, pero en condiciones que asequren un aprendizaje
efective, como sefialan los maestros.

Calificacién del funcionamiento de los programas:
mejor para los acudientes que para los estudiantes

A estudiantes y acudientes con algin conacimiento de los diferentes progra-
mas se les pidié que asignaran una calificacion general al funcionamiento de los di-
ferentes programas. Los resultados fueron promediados para obtener un valor de 83
puntos en los acudientes y de 77 puntos para los estudiantes.

Aungue los dos valores pueden ser considerados positivos, surge la pregun-
ta de las razones por las cuales los estudiantes califican de forma menos benigna el
funcionamiento de los programas, Lamentablemente |a encuesta no incluy6 una medi-
cion detallada de estos aspectos. Las relaciones entre esta variable y las caracteristi-
cas demogrdficas del estudiante muestran una asociacion importante e inversa entre el
estrato socioeconmico y la calificacion del funcionamiento: a mayor estrato menor la
calificacion. Esto podria estar siendo sesgado por un eventual prejuicio acerca de los
programas emanados de instituciones oficiales por parte de los estratos altos que, por
ofro ladg, son quienes menos conacimienta muestran de estas iniciativas, Consisten-

Anédlisis de los
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s @ la permanencia escolar? Dos alternativas separadas fueron ofrecidas a estu-
mn*m dientes, maestras y gobiernos escolares: la primera define el subsidio como
un estimulo a la permanencia del esfudiante en el sistema escolar; lasegtmda. concibe
-'~§l subsidio como una ayuda econdmica para las familias.

Sin lugar a dudas, las alternativas ofrecidas no son excluyentes en el imagina-
‘rio colectiva y asf lo atestiguan los puntajes obfenidos en estas variables, que ostilan
! : entre 75 puntos [que representa la concepeion de los maestros a los subsidios como esti-
| mulo} y 84 puntos [obtenidas por los estudiantes en las dos conceptiones del programal.
| Aparentemente la concepcion del programa de subsidios como ayuda econbmica a las fa-
‘ milias parece imponerse sobre una concepion del programa como estimulo a Ia perma-
nencia, aunque de forma muy leve, en acudientes, maestros y gobierngs escalares. Este
resultado llama la atencidn en la medida en que ésta no es precisamente la concepcitn
que mantiene el programa si bien es perfectamente comprensible a Ia luz de nuestros

analisis anteriores sobre |a incidencia de los diferentes programas en |a permanencia.

§
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5. Bogota sin hambre

El programa de alimentacian escolar prefende garantizar el derecha a la vida
y a la educacidn de nifios y jovenes en condiciones de extrema pobreza favoreciendo su
acceso 'y su permanencia en el sistema educativo. Multitud de investigaciones han rela-
cionado el estado nutricional de los estudiantes con su desarrollo fisico e intelectual, y
por tanfe con su éxito en el sistema educativo.

Vision general de los principales resultados

La calificacion de la alimentacién que se recibe en el colegio muestra niveles

mucho mas altos de satisfaccién en esta medicion, comparados con los establecidos en
la linea de base. Sin embargo, la percepcion de la calidad parece ser mayor para los es-
fudsantesvmennr para acudientes y, particularmente, para msmaemmhm
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entender en mejor medida este efecto, lo cual no podemos hacerlo en este caso por las
limitaciones de la infermacidn dispenible. Atin con este vacio, por las caracteristicas de
la escala utilizada podemos afirmar que los segmentos encuestados se encuentran, en
términos generales, bastante satisfechos con la calidad, cantidad, variedady aporte nu-
fricional de los alimentas aportados por el programa.

Resultados detallados en las variahles

Denfro de este programa se examinan dos variables. La primera, incluida tam-

bién en la linea de base se relaciona con la calidad de Ia alimentacion recibida en el co-

legio. La sequnda es una variable nueva que intenta indagar acerca del valor pedagdgico

que tiene Ia hora del almuerzo para los estudiantes. Los resultados se presentan en el
tuadro 9.

i
:
i
.

Cuadro 9.
Bogotd sin hambre
| !

Variables Estudiantes | Acudientes | Maestros | Gobierns | Empresarios | Académicos | Ciudadania oy
escolar

Calificacion de la _ = .
alimentacidn que ; }
recibeenel 8031 | 70.18%* | B2.22** ,
colegio o
2007 25 s el e "k
2005 76,47 63,38 | 56,05 r
Contribucién de b sl i
13 hora del
almuerzo al
desarrollo ! W e
integral del 76,06
nifio en su ! REE G -
Eduﬁtlle s 1 am atsld % 3% )
S eiocamtanio’ 2, ¢ {6yt e aa-s.km
S i ‘ 3 2l 20 2 24 paptnug
] o Jiiize ob apibiadie niy 2slie
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: Sty a e fapie. Hoy avences para dndas
e : sar la calidad de la alimentacion recibida en el colegio se preguntd a
los informantes por su impresion general, junto con su valoraci6n de la cantidad, calidad
y variedad de los alimentos, ademés de su aporte nufricional (s6lo acudientes y maes-
tros). La escala en a que fue respondida esta pregunta resulfa especialmente exigente,
en la medida en que el punta medio de la escala (S0 punfos] representa una valoracitn
"buena’, quedando par encima de ella una valoracion “muy buena”y “excelente”.
~ Vistoen estos términos las respuestas muestran altos niveles de satisfaccion,
especialmente en estudiantes (80 puntos}, de forma menos enfatica para sus acudientes
(70 puntos) y atin menor para los maestros (62 puntos). En todos los casos se observan
avances significativas frenfe a lo establecido en la linea de base. lo cual representa un
logro muy importante obtenido durante la ventana de
observacion demarcada por |a distancia entre Ia pre-
Estudiantes: efecto sente mediciony la linea de base.
socializador de la hora ' ; ¢
e En relacién con las variables asociadas
con la calificacién, los estudiantes tienden a repetir
Privado sin subsidio el patron observado en otras variables en el senti-
.' e do en que a medida en que aumenta |a edad, y por
' i L tanto el nivel educative, los niveles de satisfaccion
son menores. Oe nuevo, esto podria ser afribuido al
taracteristico criticismo de |a etapa de la adolescen-
Dffcialien concesian cia. En relacién con el estrato, los mayores puntajes
en la calificacion son los obtenidos por el esfrato 1
(85 puntos), y los menares los obfenidos en estrato
4 (60 pts.) En relacidn con el fipo de institucian, las
mayores niveles de safisfaccidn se presenfan en es-
tudiantes de instituciones oficiales en cancesign (B4
pts.), sequidas de cerca por los de instituciones oficiales requlares {80 pts.J; los meno-
res puntajes los presentan los estudiantes de instituciones privadas subsidiadas [63] y
privadas sin subsidios de estrafo bajo (67). Estos resultades dan cuenta del alto valar
otorgado por los estudiantes de estratos bajos & la alimentacian recibida, pero también
podrfan revelar expectativas diferentes frente a Ia alimentacién relacionadas con el es-

Privado subsidiado

Oficial regular

Segunca trato socioecondmico.

encuesta : : E

de cultura En relacion con los acudientes, no parece haber una relacion muy clara en-
;  escolar en tre ninguna de las variables consideradas y la calificacién de la alimentacion. Para los
3 ‘Bogotd maestros, se observa que las mujeres hacen una valoracin més benigna de la calidad de
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la alimentacién [66 pts.], y se encuentra de nuevo que, como en los estudiantes, a medi-
da en que aumenta el estrafo socioeconémico, disminuye el indice de safisfaccion con la
alimentacion. De igual forma, los maestros que se repartan mds safisfechos con la cali-
dad de la alimenfacion laboran en instituciones oficiales en concesion, Esta coincidencia
enfre los resultados de maestros y estudiantes valida mutuamente sus resultados.

Existe un efecto pedagdgico importante de la hora del almuerzo

Durante la presente medicidn se prequntd a los estudiantes acerca de la im-
portancia de la hora del almuerzo en sus procesos de socializacion (hacer amigos, es-
frechar relaciones, perfeccionar los modales en la mesa) y sobre |a importancia de una
alimentacian balanceada. La percepcidn de los estudiantes al respecto muestra que ellos
asignan una alta importancia a este espacio socializador (76 puntos).

De nuevo, en este caso hay una relacion entre esta variable y los rangos de
edad del estudiante {los estudiantes de menos de 12 afios y de la basica primaria asig-
nan mas imporfancia a este espacio). En relacion con el estrato, parece haber un acuerdo
general enfre los esfudiantes de diferentes estratos acerca de la contribucion de la hora
del almuerzo a sus procesos de socializacion. En relacién con el tipo de institucién, los
mayores puntfajes se presentan en estudiantes de instifuciones privadas de estrato alto
{80 pts.], y oficiales -regulares y en concesion- |77 y 76 pts. respectivamente). A buena
disfancia de éstos, los estudiantes de instituciones privadas sin subsidios de esfrato
bajo muestran los menores puntajes en esta variable (b1 pts.).

b. Construccién, ampliacién, mejoramiento y
reforzamiento estructural de los
establecimientos educativos

Mediante este programa, la Secretaria de Educacion busca asequrar que los
estudiantes dispongan de un espacio fisico digno, placentero y sequro que favorezca
sus procesos de aprendizaje.

Vision general de los principales resultados

Al respecto del programa de construccion, ampliacién, mejoramienta y reforza-

miento estructural de los sistemas educativos, son muy notables los avances ohservados
en los niveles de satisfaccion de estudiantes, acudientes y maestros con las instalaciones
de las instituciones educativas. Tanto maestros como estudiantes perciben un mejora-

miento de las instalaciones muy significativo de hace tres afios a la fecha. e
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Ll nesumuos detallados en tasmim

LS T {gs :pri nctpa%lwresmwies se prmntan en el cuadro H}

i Ctiadf'b 10 '
FRbl ' Construccidn, ampliacién, mejoramiento y reforzamiento estructural de los
o establecimientos educativos

: Variables Estudiantes | Acudientes | Maestros | Gobierno | Empresarios | Académicos | Liugadania
; ‘ escolar
: Percepcitn de las f
instalaciones del 68,67 | 56,19 | 67,58 ‘
colegio s 4
2007 |
2005 6540 | 5062 | 5862
Percepci6n del | X3 i
mejoramienta de |
las instalaciones 7437 7443 I
del colegio i ! I f
\ 2007 | 1
2005 0 8 |
Calificacion de la | ) | | i
calidad de los { ‘
equipos de 58,01 6196
computo y
laboratorios i
2007
2005 58,29 54,89
Percepcion de las instalaciones:
hay grandes avances pero aiin falta mucho por hacer.
e ; Para la indagacion acerca de la percepcion de las instalaciones se preguntt
1_&_:1 Hcie a estudiantes, acudientes y maestros por una valoracitn general de las mismas y una
de cultura valoracion especifica de los salones de clase, los espacios para la recreacion, um&

~escolaren computadores, lo laboratorios, b:blmmas. bafos, cafewﬁasymfﬁmm




Los resultados muestran una valoracion positiva de las instalaciones, aunque
sin duda mejorable, por parte de estudiantes y maestros, y una valoracign bastante me-
nos favorable, mas bien neutra, por parte de los acudientes. Es muy importante destacar
que los fres segmentos de poblacidn se muestran de acuerdo en nofar grandes avances
en ese sentida desde el establecimienta de la linea de base. Este resultado se confirma
y refuerza al examinar la percepcidn acerca del mejoramiento reciente (de 3 afios a la
fechal de las instalaciones de la institucidn en donde estudiantes y maestros coinciden
en mosfrar un percepcian bastante favorable (74 pts.).

Para el caso de los estudiantes se nofa una relacién entre la percepcion de
las instalaciones v la edad vy el nivel educativo, en el mismo sentido en que lo hemos
expuesfo can la gran mayoria de las variables: a medida en que aumenta la edad del
esfudiante, y correspondientemente su nivel educativo, disminuye de forma abrupta su
safisfaccion con fas instalaciones de |a institucion. De otra parte, es interesante ano-
tar que no se presentan grandes diferencias asaciadas con el estrato del estudiante (el
maximo valor se alcanza en el estrata 1 con 72 pts., v el minimo en el estrata b con 68
puntosl, pero si se observa una alta relacion con el tipo de institucion: los alumnos de
instifuciones oficiales en concesion muestran los mas altos niveles de satisfaccion (82
puntas: casi 14 puntos por encima del promedio general]

Para el caso de los maestros, se observa que los profesores de mayor edad
se muesfran bastante menos satisfechos can las instalaciones. El estrato del maestro,
por su parte fiene una asociacion compleja con esta variable: mientras los maestros de
esfrato ¢ al b fienen percepciones relativamente equivalentes |levemente inferiores en
estratos 5y b, los de estrato 1 fienen una percepcion bastante desfavorable de las ins-
talaciones (40 pts.|. Sobre el fipo de institucion la percepcion es de nuevo equivalente

para la mayoria de los tipos, salve el caso de los maestras de instituciones oficiales re-
gulares, que muestran una percepcidn menos favorable que sus colegas (51 pts.). Esta
situacion de asociaciones, de nafuraleza basfante compleja, parece sefialar la presencia
de expectativas muy diferentes en los maestros frente a las instalaciones, que parecen
ser bastante mas altas en maestros mayores de instituciones oficiales regulares.

Los acudientes son, de los segmentos de poblacian encuestadas, los menas
satisfechos con las instalaciones de la institucion educativa. Aparece en este caso una
relacién directa entre los niveles de satisfaccidn y el estrato socioeconémico: a mayar
estrato mayores niveles de satisfaccion; la diferencia en este caso es bastante amplia
y va, de 44 puntos en estrato 1, hasta 71 puntos en estrato b. Respecto del fipo de ins-
titucion, los mayores puntajes los muestran los acudientes de instituciones oficiales en
concesitn (78 p.], y privados sin subsidios (72 p.), y los menores niveles los presentan
los acudientes de alumnos en instituciones oficiales requlares (45 p.).

resultados por
Programa del
Plan Sectarial
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Privado subsidiado
Oficial en concesion

Oficial reqular

* Privado sin subsidio

~ Elexamen conjunta de las asociaciones en-
tre las variables demograficas y la percepcitn de las
instalaciones en los tres segmentos de poblacion exa-
minados sugiere una situacion de relativo acuerdoen
la que el estrato socigeconémico esté asociado con
una mejor percepcitn de 1as instalaciones, asi comg
el tipo de institucion (favorable para instituciones
oficiales en concesion y desfavorable para institucio-
nes oficiales regulares). La ausencia de una relacion
EIR0 3 A50i001 5, 51100,00 fuerte entre estrato socioecondmico del estudiante y

Segunda
encuesta
de cultura
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percepridn de |as instalaciones parece sugerir que, al
menos de forma inicial, las acciones de los proyectos
contenidas en este programa han impactado los sec-
tores menos favorecidos madificando de forma més acentuada la percepcion en estos
segmentos de poblacidn.

Calificacién de los equipos de computo y laboratorios:

“regular”, pero mejorando segin los maestros

La calidad, el uso y la actualizacion de los equipes de compute y laboratorios

deben ser mejorados, tanto a juicio de los estudiantes como de sus maestros, si bien la
percepcian de estos Gltimos muestra avances significativos frente a a linea de base.

Los estudiantes de colegios oficiales en concesion son los que en mayor medi-

da se encuentran satisfechas con los equipas y laboratarias {71], sequidos por los esfu-

diantes de colegios privados de estrato alta.

7. Percepcion de las instituciones educativas
y otras variables complementarias

(uedan incluidas en este apartado un conjunto de variables generales de per-
cepcion de as instituciones educativas, no cabijadas especificamente en ninguno de los
programas de [a SED sino que mas bien subyacen a todos los programas: la percepcion
de la satisfaccion general con la institucién, el sentido de perfenencia a la misma y el
grado de cercania con el rector son examinadas para la generalidad de las instituciones.
Ya al respecto de la percepcion especifica que se tiene de las instituciones educativas
oficiales, se examina su preferencia frente a las instituciones privadas, a percepcién
que se tiene frente a sus maestros, y Ia percepcidn que se tiene acerca de la formacign
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general y del nivel académico de las instituciones oficiales. Finaliza esta seccion con
una pregunta hecha a los estudiantes acerca del conocimiento que fienen acerca del Plan
Sectorial “Bogotd: una gran escuela”.

Vision general de los principales resultados

En términos generales, la mayoria de |as variables incluidas en esta seccion se
mantienen en niveles equivalentes a los presentados durante la linea de base. Solo fres
variables escapan a esta regla, fodas en un sentido positivo: el senfido de satisfaccion
con el colegio en acudientes, la percepcian del nivel de cercania con el rector en esfudian-
tes, y la percepcion del maestro oficial para la ciudadania. Estas transformaciones sefia-
lan movimientos muy faverables de la educacion distrital durante los Gltimos afios.

La percepcion de las instituciones educativas oficiales se mantiene en niveles
mas bien bajos y estables respecto de |a anterior medicion. Esfa situacion parece per-
petuarse por un divorcio evidente de los dos sectares en |a educacion, que hace inexis-
tente el contacto entre las instituciones educativas oficiales y privadas y perpetia los
imaginarios desfavorables gue se han tejida frente a |3 educacion oficial. Valdria la pena
considerar esfrategias que aproximaran esfos dos sectores y hacer en mayor medida vi-
sibles lo lagros de Ia educacion oficial a la generalidad de la ciudadania.

Resultados detallados en las variables
Los resultados se presentan en el cuadro 11,

Cuadro 11.
Percepcion de las instituciones educativas y otras variables complementarias

Variables Estudiantes | Acudientes | Maestros | bobierno | Empresarios | Académicos | Ciudadania
escolar

Safisfaccion con
el colegio
2007 79,77 87,19

2005 80,45 83,20 i M

Sentido de
perfenencia al
colegio

2007

2005
kl'.ercaniqzqui ‘
rector del colegio
LL;” ¥ e 5l

005 "
B gl s




Segunda
encuesta
de cultura
escalar en

Bogota

52

[

) BT

Variables | Estudiantes | Acudientes | Maestros | Gobierno | Empresarios | Académicos | Ciudadania
e i 2Hhe escolar ;

Preferencia por
colegio oficial vs.
privado

2007 1 41,65 46,30

2005 4198 | 45,66

Percepcion del
maestro oficial
2007 69,56 51,88 S6.74 59,84

2005 67,98 54,01 57,74 57,31

Percepcidn de la
formacidn en }
instituciones
educativas i
oficiales !
2007 | i 4969 4471 52,16

2005 | 4783 | 434 51.30
Percepci6n del | |
nivel académico de ‘ ; ‘ { {
|
|

las instituciones
educativas

oficiales | ‘
2007 | i 52,85 4547 S5.88

2005 P R . b on

Conocimiento del
plan “bogota: una ‘
gran escuela™ ‘ : ; {
2007 33,41 | |
2005 | 19,25 | | | | | T

! 4 3

Satisfaccién con el colegio: alta y aumentando para los acudientes

Se encuesfaron a estudiantes y sus acudientes acerca de sus niveles generales
de satisfaccidn frente a la institucion educativa. Los resultados muestran niveles muy
alfos de satisfaccion en los dos segmentos de poblacién (80 y 87 puntas, respectiva-
mente]. Estos niveles se muestran estables para los estudiantes frente a lo establecido
en |a linea de base, mienfras que para los acudientes se observa un incremento signifi-
cativo para el caso de esta medicidn. Estos resultados son, sin duda, alentadores al res-
pecto de la percepcian que se tiene de las institucianes educativas del distrito.

La asociacion entre la satisfaccion con el colegia y las caracteristicas demo-
graficas de los estudiantes muestra los patrones que ya hemos establecido en la gran
mayoria de las variables examinadas: la satisfaccian disminuye con fa edad y el nivel
educativoy aumenta para los colegios oficiales en concesian, La asociacian con el esfra-




to socioeconémice no es muy fuerte, aunque puede ser X T
: : : Estudiantes: satisfaccion
interesante observar que muesfra niveles ligeramente ton &l coleglo
mas altos en estrato 1 (85], disminuyendo levemente en
estratos 2y 3 {79 en los dos casos), vuelve a aumentar
; 16 afios en...

levemente en el estrato 4 (82], y de nuevo vuelve a dismi-
nuir en estratos 5y & (78 y 76, respectivamente). 13 a 15 afios

Respectode las asncxacnungs en el segmento de SRS
las acudientes se observa una relacion muy fuerte con el
estrafo socipecondmico, que inicia con 80 pts., en estra- ba Jiarios
to 1y culmina con 95 puntos en estrafo b, asi como con 0.00 5000 100,00
el nivel educativo alcanzado por el acudiente (84 punfos

para los mas bajos niveles y 95 puntos para acudientes

con postgrada completo). Como en el caso de los estu-

diantes, los acudientes de instituciones oficiales en concesién muestran los mayores ni-
veles de satisfaccion con la institucion {93 pts.], mientras los de instituciones oficiales
regulares se ubican en el polo contfrario (83 pts.|

Sentido de perfenencia al colegio y cercania con el
rector: percepciones favorables aunque pueden mejorar

Los estudiantes fueron encuestados acerca de su sentido de pertenencia, su
apego, su sensacion de orgullo y su sentimiento de lealtad y solidaridad frente a la
institucién. £l promedio de estas prequntas llega a alcanzar 72 puntos, que podria ser
considerado positivo aungue deja adn un amplio margen para el avance. En niveles cer-
tanos, aungue levemente més altos, estd su percepcion de cercania con el rector del
colegio (75 puntos). Aparenfemente, estas dos variables se encuentran en una relacign
intuitiva directay clara.

Las asociaciones entre el senfido de pertenencia y las caracteristicas demo-
gréficas de los estudiantes de nuevo reproducen los hallazgos que ya hemes documen-
tado antes: existe una relacion inversa entre el senfido de perfenencia y la edad y el
nivel educativo del estudiante, si bien en esfe caso la caida es especialmente abrupta,
pasando de 84 puntos en nifios de menos de 9 afios a 54 punfos en muchachos de mas de
16. De igual forma, los estudianfes de colegios oficiales en concesion muestran los ma-
yores sentidos de pertenencia (81 puntos] mientras que los privados de estrato alto los
menores [68 puntos|. Correspondientemente, la relacién entre el estrato socioecondmi-
to y el sentido de perfenencia es inversa: a mayor estrato, menor sentido de pertenen-
cia. Este hecho podria ser, en parte, explicable por caracteristicas culturales distintivas
de los estudiantes de sectores populares, que presentan mayores niveles de adscripcion




a percepcion de cercanfa: a mayor edad ! cién de cercania. El
r su parte, también muesira asociaciones directas: a partir del esfrafo 4 los
que dan cuenta de la cercania con el rector se incrementan notablemente. Fren-
 Ios fipos de institucion los mayores puntajes se dan en insfifuciones oficiales en
y privados -subsidiadas y no subsidiadas de estrato alto-, mienfras que los
nés bajos se presentan en instituciones oficiales regulares.

- las diferencias entre los tipos de asociacion entre las variables de cercania
con el rector y sentido de pertenencia muestran que, aungue infuitivamente relacio-
nadas, las variables pueden presentar comportamientos independientes. Se abren aca
preguntas acerca de los elementos que contribuyen a la intensificacion del sentido de
perfenencia a la institucién de indudable interés para la investigacion educativa.

Estudiantes: satisfechos con sus maestros. El indicador es estable

En términos generales, los estudiantes otorgan una buena calificacion a la ca-
lidad de sus maestros (80 pfs.]. Esta variable muestra una relacidn inversa con el es-
trato (los estudiantes de estrato 1 son los mds satisfechos y los de estrato b los menos
satisfechos) y con la edad y el nivel educativa del estudiante (los estudiantes de pri-
maria son los mas satisfechos v los de media los menos|. Correspondientemente, los
alumnos de colegios oficiales en cancesidn se muestran muy satisfeches, asi come los
de colegios oficiales regulares, mientras que los de instituciones privadas, y especial-
mente de estrato alto, son los menos safisfechos.

Dos puntas pueden anofarse en relacion con esta variable. Por un lado, debe
recordarse que |a sensacién de satisfaccion estd en relacin directa con la expeciativa
que tenemos frente al asunto. Por otro lado, debe recordarse que varias investigacio-
nes han documentado la presencia como las percepciones de los estudiantes tienden a
ser mas benévolas a menor edad, mientras que, con la llegada de |la adelescencia, los
juicios tienden a hacerse mas duras e inflexibles, lo que explica la relacién entre la sa-
tisfaccion del estudiante, su edad y su nivel educativo. Al respecto del estrato y el tipo
de institucién, parece ser que las expectativas de los muchachos de estrata alto frente

Segunda & o

STTEE a sus maesfros son mas elevadas, y por tanto mas dificiles de satisfacer, que las de los
de cultura muchachos de estrata bajo. Esto no representa en si un problema.
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Preferencia por los colegios oficiales: baja y estable
Se preguntd a estudiantes y acudientes acerca de su preferencia por institu-
ciones oficiales frente a Ias privadas. En este caso, una puntuacion de 100 puntos indi-
caria la preferencia absoluta por instituciones oficiales, mientras que un puntaje de 0
indicaria la preferencia por instituciones privadas. Los resultados indican que, tanto los
estudiantes como los acudientes se sienten levemente inclinados hacia una preferencia
por instituciones privadas, de forma ligeramente mas acentuada en los primeros (42y
46 puntos, respectivamente). No hay diferencias significativas para ninguno de los dos
segmentos en esta variable frente a |a linea de base.
El efecto de |a edad sobre esta preferencia es, de nuevo, inverso, aunque leve:
los estudiantes de menos de 9 afios muestran un puntaje de 46 puntos, mienfras que
los de mas de 16 muestra un puntaje de 39 puntos.

Al respecto del estrato socioecanémico se observa
una clarisima relacién: mientras los estratos 1y ¢ Acudientes: preferencia por J
presentan una preferencia marcada por insfitucio- colegio oficial segdn tipo

de educacidn recibida

nes oficiales (71 y 53 puntos, respectivamente}, el
punte medio de 3 escala se cruza para el esfrafo
3 (34 pts.), y llega hasta el valor de b puntos en el
estrato b. Al respecto del tipo de institucion, como Ambas
tabe esperar, cada estudiante muestra preferencia
por la tipo insfifucién en la que adelanta sus es- No oficlal
tudios, siendo parficularmente alto el puntaje en
estudiantes del sector oficial en concesion (70 pun- Oficial
tos), sequidos por los de colegios oficiales regula-
res (62 puntos). Los resultados de los acudientes
son equivalentes a los de los estudianfes en rela-
cién con el estrato y el fipo de institucion. Vale la
pena anofar que los acudientes que hicieron sus es-
tudios en el sector oficial, muestran, consistentemente, su preferencia por instituciones
de esfe sector.

Estavariable sefiala la presencia de un distanciamienfo importante enfre el mun-
do de la educacion privaday el de la educacion oficial que no parece enconfrar una solucién
de continuidad en la percepcion de estudiantes y acudientes. La ruptura entre los dos ém-
bitos de la educacién es amplia y abrupta. Valdria la pena la consideracitn de acciones que ity
aproximaran estos dos sectores en el ideal de un sistema educativo unificado.

Pe il
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Bt ;“1&  Percepcitn del maestro oficial: buena para los acudientes; neutra para

 empresarios y académicos; mejorando para la ciudadania
 Los acudienfes tienen una buena imagen del maestro oficial (70 puntos). Esta
imagen es menos buena para la ciudadanfa (60 puntos), los académicos (57 puntos) y
llega a su punto més bajo para los empresarios (52 puntos|. Es imporfanfe anofar que,
respecto de |a linea de base, la ciudadania muestra en esta medicién un nivel de satis-
Faccidn significativamente mayor con los maestros oficiales, mientras que para los ofros
segmentos |a percepcion se mantiene estable.

Como observamos en el caso de la preferencia por las instifuciones oficiales,
para los acudientes la percepcion del maestro oficial desciende segn aumenfa el es-
trato, pasando de 74 puntos en estrato 1 a 56 puntos en estrato 6. De igual forma, los
acudientes que realizaron sus estudios en el sector oficial muestran niveles mas altos
de percepcion de los maestros. Al respecto del tipo de instituci6n, los acudientes de
institucianes privadas no subsidiadas muestran una percepcion menos favorable de los
maestros oficiales [63 p.), mientras que los de las instituciones oficiales y privadas sub-
sidiadas muestran percepciones posifivas y equivalentes entre si.

Los puntajes obtenidos por la ciudadania muestran relaciones similares con los
de los acudientes y en particular la relacién inversa entre Ia percepcién del maesfro ofi-
cialy el estrato. Para el caso de académicos y empresarios no aparecen relaciones infere-
santes, salvo tal vez el hecho de que los académicos de facultades de educacion muesiran
una percepcion levemente mds alta que los de ofras facultades {59 vs. 55 puntfos).

Los resultados generales indican una clara relacion enfre |z percepcién de la
institucian oficial y la del maestro oficial, o cual no sorprende en absoluto.

Percepcion de la formacidn y el nivel académico de las
instituciones oficiales: hay dudas

Se preguntd a los empresarios y académicos, acerca de la confribucian de los
colegios oficiales para el ingreso a 1a universidad, la vida laboral y la ciudadania. Al pro-
medio de estas fres variables lo llamamaos “percepcidn de |a formacidn en instituciones
oficiales” y lo separamos de una variable, especifica de la presente medician, en que
preguntabamos por el nivel académico de los colegios oficiales a los integrantes del,
gobierno escolar, empresarios y académicas.

Los resultados abtenidas se ubican, en su tofalidad, en la franja que hemos
denominado “neutra”, que rodea al punto medio de |a escala, entre 45 y 56 puntos. Las
percepciones mas positivas se presentan en académicas frente al nivel académico de las
instituciones oficiales (56 p.], mientras que las de tendencia mas negativa se presentan




en los mismos académicos, frente a la formacion general y en empresarios frente al ni-

vel académico de sector educativo oficial.

Ninguna de las variables consideradas encuentra asociaciones con las carac-
teristicas demograficas de la poblacion. Por ofro lado, en la variable en la que podian
buscarse diferencias frente a la anferior medicidn, la relacionada con la formacion ge-
neral, no aparecen diferencias significativas para ninguno de los segmentos. Estamos

enfonces en presencia de dos variables sabre las
cuales se tienen percepciones indefinidas, dubi-
tativas y estables. Este hecho llama la afencitn, y
podria estar sefalando |a necesidad de emprender
acciones que aproximaran a la poblacidn de acadé-
mices y empresarios con la educacion oficial y sus
transformaciones recientes,

Conacimiento del Plan Sectorial:

falta mayor difusion

Se preguntt a los estudiantes si habian

oido hablar de! plan “Bogoté: Una gran escuela”.

Los resultados indican que los estudiantes mues-

tran un conocimiento relativamente escaso del Plan

Sectorial de Educacion {33 puntos, que representa

el porcentaje de estudiantes que ha oido hablar del
Plan|.

Al respecto de esta variable, los resulfa-

Conocimiento del Plan
“Bogota: una gran escuela”
Estrato b
Estrato §
Estrato 4
Estrato 3

Estrato 2

Estrato |

000 2000 4000 6000 80,00

100,00

dos indican que, como es natural, el Plan es mejor conocido entre los estudiantes de es-
tratos bajos [ver grafica), y en las instituciones oficiales regulares. Estos bajos niveles
de informacidn sefialan la necesidad de difundir en mayor medida el Plan Secforial entre
los estudiantes y, presumiblemente, en toda la comunidad educativa.




Capitulo 2:

Analisis cualitativo de
los resultados de

la encuesta de

cultura escolar

Comunicar y difundir: tesis para crear opinion

informada frente a la politica educativa en Bogota

La educacion se asume como una inversion relacionada con el desarrollo. De
alli que los gobiernos dediquen una proporcién significativa de sus presupuesfos para
atender los distintos requerimientos que demanda la formacién de nifigs, nifias y jove-
nes. De alli también que sea importante la perception que tengan los diferentes actores
saciales sobre los programas que desarrolla una deferminada administracién en mate-
ria educativa.

£l Plan Sectorial de Educacion, Bogotd: una gran escuela, se enmarca en el
contexto del plan de gobierno de la administracion del alcalde Luis Eduardo barzén de-
neminado Bogotd sin indiferencia. Participa de la construccion de una ciudad que faci-
lita el desarrollo sostenible de las capacidades humanas y se orienta por los principios
de solidaridad, autonomia, diversidad, equidad, parficipaciony probidad.

Acorde con este espiritu, el Plan Sectorial de Educacion, Bogotd: una gran es-
cuela, formuld ocho programas con sus correspondientes proyectos, asaber:

Transformacion pedagdgica de la esmei&ys!a wsaﬁamw
fmmmmmmw-mueln “m“u!’;u,a#ﬁl '
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i ; Iﬂﬂ “ Teniendo en cuenta que la Encuesta de Cultura Escolar indaga por percepcio-
7"’5‘10]2’3 * nes con las limitaciones y alcances que tiene un estudio de esfa nafuraleza, no es una

evaluacién de la politica sectorial sino una toma de pulsa frente a los diferentes pro-
gramas que la Secretarfa de Educacian Distrital ha puesto en marcha para garantizar el
derecho a la educacian de las nifios, las nifias y los jovenes en el marco de Bogotd sin
indiferencia.

A partir de los resultados de la Encuesta de Cultura Escalar, |a autora analizd
cualitativamente los datos para cada uno de los segmentas poblacionales de fal manera
que lo consignado aqui, es fruto de una lectura e interprefacion de los mismos, a la luz
del Plan Sectorial Bogotd: una gran escuela y de lo que circula como saber acumulado
en el campo de la Educacion y la Pedagogia.

Es asi como se formularon siete (7] tesis que se ilustran con algunas conclu-
siones de la Encuesta de Cultura Escolar. En tal sentido, si bien se siguen los programas
del Plan Sectorial, no se da cuenta en forma exhaustiva de los mismos’. Desde una pers-
pectiva metodoldgica, los andlisis por poblaciones pueden asimilarse a casos y 1a inter-
prefacion que se presenta, a una lectura transversal de los mismos’,

1. Lograr la transformacién pedogégica de la escuela y la ensefanza es
una formulacion de politica educativa que requiere no sélo progromas y proyectos
sino una continuidad en el tiempo. Por otra parte también remite o la dificultod de
transformar las practicas pedagégicas y a lo generalizacién de los innovaciones.
Estas tensiones son visibles en los resultados de la Encuesta de Culturo Escolar:

El Plan Sectorial de Educacion Begotd: una gran escuela privilegié todos los
aspectos relacionados con la elaboracién y operacion del Proyecto Educativo Institucio-
nal, los proyectos transversales, la elaboracign y ejecucion de los programas de estudio
y la planeacion curricular. Oe iqual forma, prestd especial atencién a la evaluacién de los

aprendizajes de los y las estudiantes, asi como el desempefio profesional de los y las
docentes y la gestion institucional,

¢ Elanalisis cualifativo por programas, variables y segmentos poblaciones constit umentos presenta
d s
dos al 1DEP en el desarrallo del Contrato D06 de 2007, s,

3 [f Lamargo [2000).




Para la evaluacion de las percepciones con respecto a este programa la En-
cuesta de Cultura Escolar indagé por las percepciones relativas a la calidad de la ense-
fanza de una sequnda lengua; por el fomento del interés por la ciencia y |a tecnologia;
por el impacto de la informacion que presentan los medios de comunicacion en las cla-
ses; por el uso de los resultados de las evaluaciones en las clases; por la calificacion de
los sistemas de evaluacidn; por la valoracion de lo pedagdgico en la gestidn del colegio;
por la percepcion de los programas de apoyo a la gestion pedagégica; por la integracién
enfre las sedes en forno a un plan de estudio y un proyecto pedagdgico; por la integra-
cion enfre |as jornadas del colegioy por la frecuencia de la revisién integrada del plan
de estudios.

Los resultados de la encuesta sefalan algunos puntas criticos que ponen de
presente la relacién de la innovacion pedagdgica con su generalizacion y mas atn
ton el impacto y 1a fransformacion de |a ensefanza en aspectos tales como la ensefianza
de una segunda lengua, Ia formacian del espiritu cientifico, el uso de los medios masivos
de comunicacion en el aula de clase, enfre otros.

5i bien en el Distrito Capital se cuenta con innovaciones y software para la en-
sefanza-aprendizaje del inglés, pareciera que fuera necesario su difusion y por qué no,
una implementacion masiva de algunas propuestas con el fin de que el aprendizaje de
una segunda lengua sea valorado y reconocido por fos sectores que hoy manifiestan una
percepcion poco favorable en este aspecto, fales los académicos.

Igual puede afirmarse con respecto al fomento del interés por la ciencia y la fec-
nologia. Quienes cuentan con mayores argumentos para valorar la formacién cienfifica
~los empresarios- perciben este aspecto como deficiente, Los maestros, en quienes des-
cansa la formacion del espiritu cientifico, perciben que falta |a posibilidad de inventar. Una
alianza educacion-empresa, asociada a |a puesta en practica de proyectos que planfeay
no aplica la institucion educativa, puede ser una buena estrategia na sélo para mejorar la
percepcion de este aspecto sino para avanzar en la relacion educacion-desarrollo.

La Encuesta de Cultura Escolar reportd desconocimiento de las acudientes
frente al uso de la informacion que circula en los medios masivas de comunicacion, tanto
por sus hijos e hijas, como de la escuela. Muchas investigaciones que relacionan educa-
cidn-comunicacion [IDEP-La Sabana, 2006 llaman la atencién sobre el desaprovecha-
miento de las potencialidades diddcticas de las medios masivos de comunicacion en el
aula de clase. 5i bien existen experiencias sobre el uso del periadico en el aula; sobre
el apoyo de ciertos programas de television para la ensefianza de las ciencias; sabre la
ensefianza de la historia a partir del cine, todavia falfa la incorporacion de las nuevas |
tecnologias de la informacion y la comunicacion -NTICS- en procesos masivos de ense-
fianza-aprendizaje, carencia que expresa el tradicionalismo de la escuela y el descono- 8
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5 5 de padres, que busquen por
05 en cuanto al conocimiento de la informa-
5US f enen de laradio, la televisiony la Internety por otra, la formacian
lad critica frente a lar  conel fin de que adquieran herramientas para la
6n de sus hijos en este aspecto, -
© los resultados de la Encuesta de Cultura Escolar a propésito del programa
de transformacian pedagdgica de la escuela y 1a ensefianza, también pone de presen-
fe un factor de inequidad con respecto al uso de las evaluaciones en los procesos de
ensefianza-aprendizaje. Al respecto es conveniente recordar que la evaluacion de los
aprendizajes ha sido reconocida coma parte integral de los mismos. No obstante, esta
potencialidad de la evaluacin pareciera implementarse mayoritariamente entre los es-
tudiantes que acceden a la educacion privada sin subsidios y ser menos utilizada en los
tolegios oficiales de estratos més bajos. Podria uno preguntarse si entre estos estu-
diantes la evaluacién y el uso que se hace de sus resultados en el aula de clase yenla
institucion educativa en general, ha superado la evaluacian-sancign y en lugar de ser
una posibilidad de mejora, s6lo es una forma de clasificar a los estudiantes y a las insti-
tuciones por su rendimiento académico, tal vez no el mejor en los estratos mas bajos.
Aqui nuevamente se impone |a difusian de experiencias innovadoras con res-
pecto al uso de las evaluaciones e Invesfigaciones sobre procesos de mejoramiento
institucional con el fin de que los resultados de las evaluaciones entren a dinamizar

las précticas de aula y potencien planes de esfudia relevantes y pertinentes |Camargo,
2006).

En lo relativo a la integracian de las sedes, la Encuesta de Cultura Escolar
aporta datos sorprendentes. Pareciera que las instituciones educativas estuvieran in-
corporando estes procesos y que entre los docentes ~sobre todo los més javenes-y los
gobiernos escolares, existiera una percepcion favorable frente a la misma. Esta determi-
nacian, en un principio con claros matices administrativistas, parece estar contribuyen-
do a un trabajo mancomunado entre las Jornadas y si bien falta una mayor infegracian
de la comunidad escolar -acudientes-, los avances en materia de integracion pedag6-

gica ameritarian algunos estudios de caso con el fin de identificar logros y potenciali-
dades en este proceso.

4 [F Cox, € [2007)




2. Los proceses de transformacion escolar necesitan amplia difusién. La
ciudandania es permeable a la informacién que circula en los medios masivos de co-
municacion y a partir de ellos forma sus imaginarios con relacién a la educacién en
Bogota.

El programa de fransformacion pedagdgica de la escuela y la ensefianza conto
con un subprograma denominado Prafundizacién de la democracia escolar y vivencia
de las derechos humanos. La Encuesta de Cultura Escolar indago acerca de las percep-
ciones con respecto a la presencia de la demacracia en los mecanismos de toma de deci-
siones en el colegio; con respecto a la imparfanciay la vivencia de |os derechos humanos
en el colegio; por el fomento al reconocimiento y respeto de |a diversidad; por el recono-
timiento e infegracion de los grupos vulnerables; por el uso del manual de convivencia;
por la proteccion y reconocimiento de la nifiez en los colegios.

Los resultados de la sequnda aplicacion de la Encuesta de Cultura Escolar re-
porfan come significativo el avance que la educacidn del Distrito Capital ha logrado en
estos aspectos. Pareciera que existen y fienen presencia los gobiernos escolares; se
aplica el manual de convivencia; se reconoce la diversidad poblacional y se respetan los
derechos humanos. No obstante las percepciones favorables con respecta a la profundi-
zacion de la democracia escolary la vivencia de los derechos humanos no estén presen-
tes de igual forma en la ciudadania.

Asi como se difunde ampliamente el asesinato de un rector, la confrontacign
enfre pandillas en las instituciones escolares y los episodios de matoneo, entre otras
noticias, merecen igual difusion los avances en la negociacion de los manuales de con-
vivencia, la eleccion y conformacion de los gobiernos escolares, las experiencias de
participacion de los padres y el apoyo al desarrollo de los proyectos educativos insti-
fucionales.

La educacion de Bogota ha realizado un esfuerzo importante por situar en los
planes de estudio de |a educacion basica, aspectos relacionados con la inclusitn educa-
fiva y en general, con |a formacién de competencias ciudadanas entre sus estudiantes.
Estas experiencias necesitan ser conocidas y reconocidas por los ciudadanos bogotanos
con el fin de generar opinién favorable frente a las acciones que se derivan de las pali-
ficas piblicas a favor de la inclusitn y la democracia, en general.

Un namero del Magazin Aula Urbana, un espacio televisivo de Ciudad Capital,
podrian dedicarse a mostrar a la ciudadania la cotidianidad de la democracia escolar y
asi mediar la informacion desfavorable que circula en otros canales informativos. Las
memorias que consignan experiencias educativas con desplazados y en general, con po-

blaciones vulnerables, podrian ser remitidas a los empresarios agrupados en Empresa-
rios por la Educacidn.
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Bagaté. una gran escuelo. Los resultados de la Encuesta de Culmra Escolar muestran
que ha habido avances en |a percepcion de la ciudad como herramienfa pedagégica y
diddctica, pero que todavia falta en este aspecto. Mienfras se constata una mayor apre-
ciacion entre los maestros; empresarios y académicos perciben que no se ufiliza fodo el
potencial que se deriva de |a propuesta Escuela-ciudad-escuela. Los estudiantes foda-
via no perciben cémo aquello que vivencian en |as salidas pedagdgicas, se relaciona con
los contenidos del plan de esfudio, al igual gue los acudientes.

El concepto de ciudad educadora es novedoso y cuenta con experiencias re-
levantes en diferentes ciudades del mundo, siendo una de las mas destacadas la de
Barcelona. El éxito de la propuesta involucra factores de varias clases: pertenencia y
apropiacion de la ciudad; conocimiento de su historia; una buena formacién pedagégica
que permite articular los contenidos de aprendizaje con evidencias y ejemplas de la vida
de la ciudad y de sus instituciones; una amplia oferta de posibilidades para las salidas
pedagdgicas y sensacion de sequridad, enfre ofros.

Cuando se miran los dafos de la Encuesta de Cultura Escolar se encuentra que
todavia es reducida la percepcidn de la ciudad como educadora. Los pargues, los cen-
fros comerciales, los edificios, parecieran no tener el mismo caracter educative que las
bibliotecas, los museos o las ferias del libro o de la ciencia. Quiza pese mas fa asocia-
cion entfre aprendizaje y espacio cultural y la lectura de |a cotidianidad de la vida en la
ciudad, todavia no sea vista en su dimensian real. Tal vez los maestros ng hayan sido
formados en disciplinas que les permitan estas lecturas; tal vez para ellos la ciudad pro-
duce exfranamiento o miedo; tal vez sea mas sequra confinar a los nifios, las nifias y los
jovenes a las aulas de clase.

Al respecto serfa conveniente revisar la formacion de los maestros y ampliar
sus fundamentos pedagdgicos con autores como Dewey (1950} y su conceptualizacion
de los aprendizajes incidentales. Pero tamhién es conveniente infarmar a los acudientes
sobre el potencial de la ciudad como espacio para el aprendizaje y buscar su asistencia a




algunas salidas pedagégicas o garantizar su presencia en eventos culturales que orga-
nice la red de bibliotecas pblicas.

Para ampliar el uso de los escenarios que ofrece |a ciudad para la educacion,
es convenienfe afanzar los vinculos entre |a escuela y la empresa. Visitas a zonas in-
dustriales para la observacion de procesos manufactureros pueden ser el inicio para
el disefio de curriculos que tengan en cuenta las necesidades de los empresarios, por
gjemplo.

Se frafa, en conclusidn, de ampliar el capital cultural de la comunidad educati-

va con el fin de contar con una mayor amplitud de referentes y por ende, un mejor apro-
vechamiento de la ciudad como escenario educativa.

4. Ante la existencia de mdltiples fuentes de infarmacidn, la Red de bi-
bliotecas pdblicas necesita recuperar su sentido comunitario y apoyar actividades
extra-escolores.

El desarrollo de las nuevas tecnologias de |a informacicn y la comunicacion
~NTICS- lleva a un replanteamiento del uso de las bibliotecas de la Red de bibliotecas
pablicas. No siendo ya las Gnicas depositarias de la informacién, su rol se enfoca al de
Lasas de lo cultura y espacios por excelencia para encuentros y actividades que inte-
gren a las comunidades.

Seria posible pensar en integrar a las bibliotecas plblicas muchas de |as ofer-
fas para que los acudientes utilicen su tiempo libre, Se atenderia asf la demanda de los
acudientes en el sentido de que |as actividades extraescolares se ofrezcan institucio-
nalizadas. Las instituciones educativas de un sector o de una localidad podrian ofrecer
actividades para los estudiantes con apoyo de las bibliotecas de |a Red de bibliotecas
pablicas. Dichas actividades podrian ir desde lecturas en grupo hasta montajes de obras
de teatro, pasando por tertulias y clubes de misica o de cine y deportes de salén,

En estos espacios se buscaria una formacidn para las competencias ciudada-
nas: se respetfa la opinion del otro en la discusion en tertulia; se busca la participacian
de I3 mayoria en la obra de teatro; se aprende a compartir en |a mesa de jueqgos, efc,

También se puede prestar una espetie de servicio sacial, apoyando los servicios en las
bibliotecas.

5. Lo educacién media continda siendo esa zona gris donde escasea o in-
novacién y abunda el desinterés.
Los datos de |a Encuesta de Cultura Escolar ponen de presente una simaﬁtfm

conocida por todos: |a displicencia de los adnlescen'res frente a lo que: acnufemam{a
institucion escolar, - ‘
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- s ‘opuestas de la educacion bivalente (G6mez, 2006} o estrategias didacticas que

ﬂéreplanfear la educacién media. ﬂuizé sea conveniente volver a pen-

permitan mayor autonamia y menos presencialidad. También, una mayor relacion edu-
‘catin-trabajo, tal como piden los empresarios.

La investigacion educativa no cuenta con muche saber acumulado al respecto
pero si parece imponerse, una revision profunda de estos afios de escolaridad, menos
sensibles a la innovacidn pedagdgica, donde los jovenes viven un fiempo amorfo espe-
rando obtener la patente de corzo que los vuelva a la vida.

b. Toda propuesta educativa lleva implicita la formacién de los docentes.

El plan sectorial de desarrollo Bogotd: una gran escuela, formulé propues-
tas que buscaban transformar la institucion educativa, no sélo incorporando a la ciudad
como espacio para el aprendizaje, sino también a través de una gestion gue privilegiara
lo pedagégico y profundizara la democracia escolar.

Los resultados de la Encuesta de Cultura Escolar muestran los avances en
cuanto a la democracia escolar; el peso de lo pedagégico en la gestion de las institucio-
nes escolares; la apropiacion por parte de los maestros del programa Escuela-ciudad-
escuela, entre otros. No obstante, los alumnos valoran mas la forma de ensefiar de sus
maestros, que lo que aprenden con ellos. Esta percepcidn, unida a otras poco favorables
can respecto a la relacion de la educacian con el mundo laboral: las deficiencias en cuan-
to a la ensefianza de una segunda lenqua; Ias dificultades para desarrollar el espiritu
cientifico en los estudiantes, ponen de nuevo la mirada en la formacién de docentes. Ya
se senalaba anteriormente esta necesidad camo responsabilidad de los académicas, es-
pecialmente aquellos vinculadas a las Facultades de Educacidn.

Para innovar es necesario el compromisa del docente. Igualmente, para po-
ner en marcha y continuar la transformacion de la educacién en Bogotd, es necesaria la
formacién de los maestros. La politica educativa plasmada en el Plan sectorial de edu-
cacion: Bogotd una gran escuela, contempld |a formacién permanente de docentes, no
s6lo a fravés de los Programas de formacin permanente ~PFPD- sino mediante el apo-
yo de estudios de maestria y doctorado. Ahora se hace necesario un trabajo desde las
academias, para afinar la formacian inicial de los maestros, no s6lo con la revisién de



los planes de estudio sina con andlisis y estudios sobre los formadores de formadores
[Vaillant, 2002). ¢Quiénes son? ¢(6mo ensefian? ¢Qué investigan? Solo asi se podra for-
mar un maestro capaz de desarrollar el espiritu cientifico en los estudiantes; ensefiar
una segunda lengua; usar las Nuevas fecnologias de la informaci6n y la comunicacion
en el aula -NTIC5- en el aula; invaolucrar la ciudad en sus propuestas didacticas; en fin,
formar un maestro para los nuevas fiempos.

7. Las politicas educativas competen a lo ciudadania y no son dnicamente
acciones de gobierno.

Aunque el conocimiento de Bogotd; una gran escuela ha aumentado, llama la
atencidn gue los programas del Plan Sectorial de Desarrollo no cuenten con una mayor
apropiacién. La ciudadania, en general, pareciera que no cuenta con mucha informacian
sobre lo que la Secretaria de Educacién Distrital hace para garantizar el derecho a la
educacidn y pareciera fambién asociar fales acciones de politica a una administracin,
sin ver alli una apuesta que compromete a todos los bogofanos. Mas aln; aguello que
se hace en la educacion, pareciera no asociarse con una politica piblica llevada a cabo
a partir de asignaciones presupuestales que involucran los dineros recaudados en los
impuestas. Esta situacion pone de presente |a deficiente vida civica del Distrito Capital
y la necesidad de trabajar més para una mayor acumulacion de capital social expresado
en la confianza en las instituciones [Putnam, 1993 citado por Lopez, 2006).

El hecho de involucrar mas al ciudadano para comprometerlo con decisiones
que afectan el curso de |3 politica social es un elemento que fortalece la democracia, ya
que permite reforzar el sentido civico al mejorar la confianza del pablico en la adminis-
tracion y legitimar el proceso de decision (Lopez, 2006: 4).

A fal efecto se necesita una informacin activa y una comunicacion de doble
via; es decir, un retorno de informacion a los ciudadanos. Los ciudadanos, en general,
pueden proponer opciones y orientar el didlogo sobre las politicas, adn si la respon-
sabilidad de la decision final se mantiene en el gobierno (OCDE, 2001, citado por Lépez,
2006). A partir de |a politica educativa se puede construir una mayor vida civicaen Bagw—
ta: la cantidad de infraestructura disponible; las tasas de cobertura para los di
niveles educativos; Mﬂﬁmwﬂeremmasiqnadnsmrmmm; 0
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