PARA: MARIA AMPARO ARIAS PARRA
o Rectora del Colegio Rufino José Cuervo IED
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DE: CAMILO BLANCO
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Su solicitud de concepto. E- 2015-151948 del 18 de septiembre de
2015.

En atencion a su solicitud de concepto solicitado en el radicado de la referencia
relacionado con las sanciones de los estudiantes impuestas en el manual de convivencia,
esta Oficina Asesora Juridica se permite emitir concepto al respecto, de acuerdo con lo
dispuesto en los literales A y B’ del articulo 8 del Decreto Distrital 330/08, y en los
términos establecidos en el articulo 28 del C.P.A.C.A., segun el cual, por regla general,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
gjercicio del derecho a formular consultas no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

.FUENTE FORMAL

Constitucion Politica

Ley General de Educacion: Ley 115 de 1994

Decreto 1860 de Agosto 10 de 1994 R?glamenta laley 115 de 1994
Ley 1098 de 2006

Decreto 1290 de 2009 Reglamentada por el Decreto 860 de 2010
Ley 1620 de 2013

Decreto 1965 de 2013 reglamenta la ley 1 620 de 2013
Il. FUENTE JURISPRUDENCIAL

Linea Jurisprudencial de la Corte Constitucional sobre la materia

* Decreto Distrital 330 de 2008. “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de Ia Oficina Asesora de Juridica las
siguientes:
A.  Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demés dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y
apoyarias en la resolucion de recursos.”




I.DESCRIPTORES

Manual de convivencia
Debido proceso
Imposicién de sancién disciplinaria

IV.ANTECEDENTES

Mediante radicado E-- 2015-151948 del 18 de septiembre de 2015, la sefiora Rectora del
Colegio Rufino José Cuervo, solicita se informe si a la fecha se puede incluir en el manual
de convivencia como una de las sanciones el suspender a un estudiante fuera del colegio
por parte del Rector y de ser posible cuantos dias.

De igual manera solicita se le informe que acciones de reparacién de las faltas se pueden
aplicar a los estudiantes que agreden de alguna manera a sus compafieros.

V.PROBLEMA JURIDICO

¢Es viable incluir en los manuales de convivencia de los colegios, como una de las
sanciones, el suspender a un estudiante? '

VI. DE LOS MANUALES DE CONVIVENCIA

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 1620 de 2013, en concordancia con el articulo
87 de la Ley 115 de 1994 el manual de convivencia, define los derechos y obligaciones de
los estudiantes y miembros de la comunidad educativa, a través de los cuales se rigen las
caracteristicas y condiciones de interaccion y convivencia entre los mismos y sefiala el
debido proceso que debe seguir el establecimiento educativo ante el incumplimiento del
mismo.

Para la Corte Constitucional’ la ley en los manuales de convivencia, asigné a los
establecimientos educativos, publicos y privados, un poder de reglamentacion dentro del
marco de su actividad. Los reglamentos generales de convivencia, como es de la esencia
de los actos reglamentarios, obligan a la entidad que los ha expedido y a sus
destinatarios, esto es, a quienes se les aplican, porque su fuerza juridica vinculante
deviene en forma inmediata de la propia ley y mediata de la Constitucién Politica.

Asi, para la Corte, dichos manuales estan destinados a regular la vida estudiantil en lo
relativo a los derechos y prerrogativas derivados de su condicion de usuarios o
beneficiarios de la educacién, e igualmente en lo atinente a las responsabilidades que
dicha condicién les impone. De la relacién arménica entre derechos y deberes de los
educandos y educadores Yy la responsabilidad que se puede exigir a unos y a otros, se

2 Ver sentencia T-386 de 1994
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logra el objetive final cual es la convivencia creativa en &l medic educativo.

No obstante lo anterior, a juicio de la Corte los reglamentos de las instituciones educativas
no pueden entrar a regular aspectos que de alguna manera puedan afectar los derechos
constitucionales fundamentales de los educandos, pues si ello esta vedado a la ley con
mayor razén a los reglamentos de la naturaleza indicada. En tal virtud, dichos reglamentos
no pueden regular aspectos o conductas del estudiante ajenas al centro educativo que
puedan afectar su libertad, su autonomia o su intimidad o cualquier otro derecho, salvo en
el evento de que la conducta externa del estudiante tenga alguna proyeccion o injerencia
grave, que directa o indirectamente afecte la institucién educativa.

o MARCO LEGAL.
1. Constitucién Politica de Colombia

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y frato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.”

“ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiary a
su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen
derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre
ellas en bancos de datos y en archivos de entidades ptiblicas y privadas.”

“ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad
sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.”

“ARTICULO 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera molestado por razén

de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra su
conciencia.” '

“ARTICULO 19. Se garantiza Ia libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar
libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva.”

“ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La ley podréa exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio
de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacioén académica
son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.”

“ARTICULO 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacién y catedra”.

- “ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
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adaministrativas”.

“ARTICULO 67. La educacién es un derecho de ia peizona y un servicio plblico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y alos demas bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapazyala
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, .para el mejoramiento cultural,

cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion bésica.

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento- del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
- Constitucion y la ley.” ;

R R

2. Ley General de Educacion: Ley 115 de 1994, articulos 73, 87, 96, 97 y 144.

Articulo 73°.- Proyecto educativo institucional. Con el fin de lograr la formacién integral
del educando, cada establecimiento educativo debera elaborar y poner en practica un
Proyecto Educativo Institucional en el que se especifiquen entre otros aspectos, los
principios y fines del establecimiento, los recursos docentes didacticos disponibles y
necesarios, la estrategia pedagogica, el reglamento para docentes y estudiantes y el
sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente
Ley y sus reglamentos.

El Gobierno Nacional establecera estimulos e incentivos para la investigacion y las
innovaciones educativas y para aquellas instituciones sin nimo de lucro cuyo Proyecto
Educativo Institucional haya sido valorado como excelente, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Sistema Nacional de Evaluacién. En este ultimo caso, estos estimulos
se canalizaran exclusivamente para que implanten un proyecto educativo semejante,
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criterios definidos anualmente por el Conp:'i: Rise

Articulo 87°.- Reglamento o manual de convivencia. Los establecimientos educativos
tendran un reglamento o manual de convivencia, en el cual se definan los derechos y

obligaciones de los estudiantes. Los padres o tutores y los educados al firmar la matricula
correspondiente en representacion de sus hijos, estaran aceptando el mismo.

Articulo 96°.- Permanencia en el establecimiento educativo. El reglamento interno de la
institucién educativa establecera las condiciones de permanencia del alumno en el plantel

y el procedimiento en caso de exclusion.

La reprobacién por primera vez de un determinado grado por parte del alumno, no sera
causal de exclusion del respectivo establecimiento, cuando no esté asociada a otra causal
expresamente contemplada en el reglamento institucional o manual de
convivencia. (Subrayado declarado exequible Sentencia C 555 de 1994

Articulo 97°.- Servicio social obligatorio. Los estudiantes de educacién media prestaran
un servicio social obligatorio durante los dos (2) grados de estudios, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Ver Articulo 66 Presente Ley.

3. Decreto 1860 de Agosto 10 de 1994, reglamentario de la ley 115 de 1994.

Articulo 17°.- Reglamento o manual de convivencia. De acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 73 y 87 de la Ley 115 de 1994, todos los establecimientos educativos deben

tener como parte integrante del proyecto educativo institucional, un reglamento o manual
de convivencia. N

El reglamento o manual de convivencia debe contener wuna definicién de los derechos y

deberes de los alumnos y de sus relaciones con los deras estamentos de la comunidad
educativa: ;

En particular debe contemplar los siguientes aspectos:

1. Reglas de higiene personal y de salud publica que preserven el bienestar de la
comunidad educativa, la conservacion individual de la-salud y la prevencién frente al
consumo de sustancias psicotrépicas.

2. Criterios de respeto, valoracion y compromiso frente a la utilizacién y conservacion de
!os bienes personales y de uso colectivo, tales como equipos, instalaciones e
implementos.

N

3. Pautas de comportamiento en relacion con el cuidado ael medio ambiente escolar.

~

~
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4. Noimas de conaucta de aluminos y profesores que garanticen & mutuo respeto. Deben
incidir la definicién de claros procedimientos para formular las quejas o reclamos al
respecto.

5. Procedimientos para resolver con oportunidad y justicia los conflictos individuales o
colectivos que se presenten entre miembros de la comunidad. Deben incluir instancias de
dialogo y de conciliacion.

6. Pautas de presentacion personal que preserven a los alumnos de la discriminacién por
razones de apariencia.

7. Definicion de sanciones disciplinarias aplicables a los alumnos, incluyendo el derecho a
la defensa. .

8. Reglas para la eleccion de representantes al Consejo Directivo y para la escogencia de
voceros en los demas consejos previstos en el presente decreto. Debe incluir el proceso
de leccion del personero de los estudiantes.

9. Calidades y condiciones de los servicios de alimentacién transporte, recreacion dirigida
y deméas conexos con el servicio de educacion que ofrezca la institucion a los alumnos.

10. Funcionamiento y operacion de los medios de comunicacion interna del
establecimiento, tales como periddicos, revistas o emisiones radiales que sirvan de
instrumentos efectivos al libre pensamiento y a la libre expresion.

11. Encargos hechos al establecimiento para aprovisionar a los alumnos de material
didactico de uso general, libros, uniformes, seguros de vida y de salud.

~

12. Reglas para uso del bibliobancc; y la biblioteca escolar.

4. Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia, en el articulo 44
numeral 6 se instaura como una obligacién de las instituciones educativas a
establecer reglamentos y mecanismos adecuados para una sana
convivencia. ‘

“Articulo  44. Obligaciones complementarias de las' instituciones educativas. Los
directivos y docentes de los establecimientos académicos y la comunidad educativa en
general pondran en marcha mecanismos para:

1. Comprobar la inscripcion del registro civil de nacimiento.

2. Establecer la deteccién oportuna y el apoyo y la orientacion en casos de malnutricion,
maltrato, abandono, abuso sexual, violencia intrafamiliar, y explotacién econémica y
faboral, las formas contemporaneas de servidumbre y esclavitud, incluidas las peores
formas de trabajo infantil. )
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5. Comprobar la afiliacion de ios estudiant:

4. Garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el pleno respeto a su dignidad, vida,
integridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar.

3. Proteger eficazmente a los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de malirato,
agresion fisica o psicologica, humillacién, discriminacién o burla de parte de los demas
compafieros o profesores.

6. Establecer en sus reglamentos los mecanismos adecuados de caracter disuasivo,

correctivo y reeducativo para impedir la agresién fisica o psicoldgica, los comportamientos

de burla, desprecio y humillacién hacia los nifios, nifias v adolescentes con dificultades de
aprendizaje; en el lenguaje o hacia nifios o adolescentes con capacidades sobresalientes

0 especiales.

7. Prevenir el trafico y consumo de todo tipo de sustancias psicoactivas que producen
dependencia dentro de las instalaciones educativas y solicitar a las autoridades
competentes acciones efectivas contra el trafico, venta y consumo alrededor de las
instalaciones educativas. ‘

8. Coordinar los apoyos pedagégicos, terapéuticos y tecnolégicos necesarios para el
acceso y la integracion educativa del nifio, nifia o adolescente con discapacidad.

9. Reportar a las autoridades competentes, las situaciones de abuso, maltrato o peores
formas de trabajo infantil detectadas en nifios, nifias y adolescentes.

10. Orientar a la comunidad educativa para la formacién en la salud sexual y reproductiva
y la vida en pareja.” (subrayado fuera de texto) )

“Articulo 45. Prohibicion de sanciones crueles. humillantes o degradantes. Los directores
y educadores de los centros publicos o privados de educzcion formal, no formal e informal,
no podran imponer sanciones que conlleven maltrato fisico o psicolégico de los
estudiantes a su cargo, o adoptar medidas que de alguna manera afecten su di nidad. Asi
mismo, queda prohibida su_inclusién bajo_cualquier modalidad. en los manuales d
convivencia escolar.” (Subrayado fuera de texto) '

5. El Decreto 1290 de Abril del 2009

Articulo 3°. Propésitos de la evaluacion institucional de los estudiantes. Son propésitos de
la evaluacion de los estudiantes en el ambito institucional:

1. ldentificar las caracteristicas personales, intereses, riimos de desarrolio y estilos de
aprendizaje del estudiante para valorar sus avances.

' ~



3. Suministrar informacion que permita implementar estrategias peda_gégicas para apoyar
a los estudiantes que presenten debilidades y desempefios superiores en su proceso
formativo..

4. Determinar la promocion de estudiantes.
5. Aportar informacién para el ajuste e implementacion del plan de mejoramiento
institucional

6. La ley 1620 de 15 Marzo 2013

Articulo 21. Manual de convivencia. En el marco del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la
Prevencién y Mitigacién de la Violencia Escolar, y ademas de lo establecido en el articulo
87 de la Ley 115 de 1994, los manuales de convivencia deben identificar nuevas formas y
alternativas para incentivar y fortalecer la convivencia escolar y el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos de los estudiantes, que permitan aprender
del error, respetar la diversidad y dirimir los conflictos de manera pacifica, asi como de
posibles situaciones y conductas que atenten contra el ejercicio de sus derechos.

El manual concedera al educador el rol de orientador y mediador en situaciones que
atenten contra la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos, asi como funciones en la deteccién temprana de estas mismas situaciones,
a los estudiantes, el manual les concedera un rol activo para participar en la definicion de
acciones para el manejo de estas situaciones, en el marco de la ruta de atencién integral.

El manual de convivencia debera incluir la ruta de atencion integral y los protocolos de que
trata la presente ley. )

Acorde con el articulo 87 de Ia Ley 115 de 1994, el manual de convivencia define los
derechos y obligaciones de los estudiantes de cada uno de los miembros de la comunidad
educativa, a través de los cuales se rigen las caracteristicas y condiciones de interaccién y
convivencia entre los mismos y sefiala el debido proceso que debe seguir el
establecimiento educativo ante el incumplimiento del mismo. Es una herramienta
construida, evaluada y ajustada por la comunidad educativa, con la participacién activa de
los estudiantes y padres de familia, de obligatorio cumplimiento en los establecimientos

educativos publicos y privados Yy es un componente esencial del proyecto educativo
institucional.

El manual de que trata el presente articulo debe incorporar, ademas de lo anterior, las
definiciones, principios y responsabilidades que establece la presente ley, sobre los cuales
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se desarrcharan los factores de promocidn y prevencidn y atencicn de la Ruta de A

Integral para la Convivencia Escolar.

El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara lo relacionado con el manual de
convivencia y dara los lineamientos necesarios para que alli se incorporen las
disposiciones necesarias para el manejo de conflictos- y conductas que afectan la
convivencia escolar, y los derechos humanos, sexuales y reproductivos, y para la
participacion de la familia, de conformidad con el articulo 22 de la presente ley.

7. Decreto 1965 de 2013 que reglamenta la ley 1620 de 2013

Ariculo 28. Incorporacién en el Manual de Convivencia de las Definiciones,
Principios y Responsabilidades.En el manual de convivencia se incluiran las
definiciones, principios y responsabilidades que para todos los miembros de la comunidad
educativa establece la Ley 1620 de 2013, los cuales serviran de base para que dentro del
mismo manual se desarrollen los componentes de promocién, prevencion, atencion y
seguimiento de la Ruta de Atencion Integral para la Convivencia Escolar, de que trata el
Capitulo Il del Titulo IV del presente decreto, sin perjuicio de los demas aspectos que
deben ser regulados en dichos manuales, de acuerdo con lo establecido en la Ley 115 de
1994 y en el Decreto nimero 1860 de 1994.

Articulo 29. Lineamientos Generales para la Actualizacion del Manual de
Convivencia. Los establecimientos educativos oficiales Yy no oficiales deberan asegurarse
de que en el Manual de Convivencia, y respecto al manejo de los conflictos y conductas
que afectan la convivencia escolar y los derechos humanos, sexuales y reproductivos, y
para la participacion de la familia de qQue trata el articulg 22 de la Ley 1620 de 2013, se
incluyan como minimo los siguientes aspectos: ‘ '

1. Las situaciones mas comunes que afectan la convivencia escolar y el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos, las cuales deben ser identificadas y
valoradas dentro del contexto propio del establecimiento educativo.

2. Las pautas y acuerdos que deben atender todos Ids integrantes de la comunidad
educativa para garantizar la convivencia escolar y el gjercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos. )

3. La clasificacion de las situaciones consagradas el articulo 40 del presente decreto.

4. Los protocolos de atencion integral para la convivencia escolar de que fratan los
articulos 42, 43 y 44 del presente decreto.



5. Las medidas pedagogicas y las acciones que cuitiribuyan a ia promodion de ia
convivencia escolar, a la-prevencion de las situsores 11e ig afectan y a la reconciliacion,
la reparacion de los dafios causados y el reswblecnmlento de un clima de relaciones
constructivas en el establecimiento educativo cuando estas situaciones ocurran.

6. Las estrategias pedagogicas que permitan y garanticen la divulgacién y socializacion de
los contenidos del Manual de Convivencia a la comunidad educativa, haciendo énfasis en

acciones dirigidas a los padres y madres de familia o acudientes.

Paragrafo 1°. Acorde con lo establecido en la Ley 115 de 1994, en el articulo 21 de la Ley
1620 de 2013 y en el Decreto nimero 1860 de 1994, los establecimientos educativos en el
marco del proyecto educativo institucional deberadn revisar 'y ajustar el manual de
convivencia y dar plena aplicacién a los principios de participacién, corresponsabilidad,
autonomia, diversidad e integralidad que establece la Ley 1620 de 2013.

Paragrafo 2°. El Manual de Convivencia debera ser construido, evaluado y ajustado por la
comunidad educativa integrada por los estudiantes, padres y madres de familia, docentes
y directivos docentes, bajo la coordinacion del Comité Escolar de Convivencia.

Articulo 30. Plazo para la actualizacién de los Manuales de Convivencia de los
Establecimientos Educativos Oficiales y No Oficiales. Los establecimientos educativos
en un plazo no superior a seis (6) meses contados a partir de la publicacion del presente
decreto, deberan ajustar los manuales de convivencia, conforme lo sefalado en este
titulo.”

En armonia con la anterior normatividad, se tiene que el manual de convivencia en tanto
parametro normativo e instrumento de convivencia escolar tiene, entre otras, las
siguientes caracteristicas:

1. En el manual de convivencia se definen los derechos y obligaciones de los
estudiantes;

2. Entre los elementos con los cuales debe contar el'manual de convivencia estan los
procedimientos para resolver con oportunidad y justicia los conflictos individuales y
colectivos que se presenten entre los miembros de la comunidad;

3. El'manual de convivencia establece la definicion de las sanciones disciplinarias y el
derecho de defesa;

4. Las sanciones que imponga, el manual de convivencia, no podra acarrear maltrato
fisico o psicolégico o adoptar medidas que de alguna forma afecten la dignidad;

5. Los manuales de convivencia deben identificar nuevas formas y alternativas para
incentivar y fortalecer la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales reproductivos de los estudiantes que permitan aprender del
error, respetar la diversidad y dirimir los conflictos de manera pacifica, asi como de
posibles situaciones y conductas que atenten contra el ejercicio de sus derechos;
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En el manual de convivencia se definen los derechos y obligaciones de los
estudiantes .y sefiala el debidc ;. nue debe seguir el establecimiento
educativo ante el incumplimiento dei misime,

7. Es una herramienta, construida, avalada y ajustada por la comunidad educativa.

No obstante conocer el marco legal que regula los manuales de convivencia, conviene
acercarse a la linea jurisprudencial que sobre la materia ha desarrollado la Corte
Constitucional.

Vii. LINEA JURISPRUDENCIAL COMPONENTES BASICOS SOBRE EL DERECHO A
LA EDUCACION - IMPLEMENTACION DE SANCIONES EN LOS MANUALES DE
CONVIVENCIA. ‘

° COMPONENTES BASICOS DEL DERECHO A LA EDUCACION

El derecho a la educacién como derecho social fundamental, tiene una doble condicién, de
Derecho y de servicio pablico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al
conocimiento, a la ciencia y a los demas bienes y valores culturales.

En cuanto a servicio pablico, la educacion exige del Estado unas actuaciones concretas,
relacionadas con la garantia de su prestacion eficiente y continua a todos los habitantes
del territorio nacional, y en cuanto a la dimension de derecho la educacion tiene el caracter
de fundamental, en atencién al papel que cumple en la promoci6n del desarrollo humano y
la erradicacion de la pobreza y debido a su incidencia e la concrecion de ofras garantias
fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de oportunidades, el minimo vital, la
libertad de escoger profesion u Qﬁcio y la participacion pcilitic:a.3

Frente a los componentes estructurales del derecho a la educacion, la Corte
Constitucional los ha definido como disponibilidad; accesibidad, adaptabilidad y
aceptabilidad, conviene traer a colacion las definiciones que frente a ellos ha plasmado la
mencionada Corporacién, en sentencia T- 743 de 2013:

“ -Asequibilidad o disponibilidad: .
34.1. El componente de asequibilidad alude a la safisfaccion de la’ demanda educativa por dos vias:
impulsando la oferta publica y facilitando la creacién de instituciones educativas privadas. Pero, ademas,
Supone que dichas instituciones y los programas correspondientes estén disponibles para los estudiantes.
Eso implica que retnan ciertas condiciones que pueden variar dependiendo del contexio, como
inﬁaestmdura, materiales de estudio, instalaciones sanitarias conisalan'os competitivos, bibliotecas,

tecnologia, etc. En suma, el componente de disponibilidad de la educacic}n comprende i) la obligacion estatal

® Ver sentencia T- 743 de 2013
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de crear y financiar instituciones educativas; ii) la libertad de los particulares para fundar dichos

establecimientos y iii) la inversion en recursos humanos y fisicos para la prestacion del servicio.

-Accesibilidad:

34.2. La dimension de accesibilidad protege el derecho individual de ingresar al sistema educativo en
condiciones de igualdad o, dicho de otra manera, la efiminacion de cualquier forma de discriminacion que
pueda obstaculizar el acceso al mismo. De manera mas concreta, se ha considerado que esas condiciones
de igualdad comprenden i) la imposibilidad de restringir el acceso por mofivos prohibidos, de manera
que fodos tengan cabida, en especial quienes hacen parte de los grupos mas wulnerables; i) la
accesibifidad material o geografica, que se logra con instituciones de acceso razonable y herramientas
tecnologicas modernasf30] y iii) la accesibilidad econémica, que involucra la gratuidad de la educacion

primaria y la implementacion gradual de la ensefianza secundaria y superior gratuitaj31].
-Adaptabilidad:

3.4.3. El requisito de adaptabilidad cuestiona la idea de que son los estudiantes quienes deben ajustarse a
las condiciones de prestacion del servicio educativo que imperan en cada establecimiento, y exige, en
confraste, que sea el sistema el que se adapte a las necésidades de los alumnos, valorando el contexto
social y cultural en que se desenvuelven, con miras a evitar la desercién escolar. Por esa razon, la
satisfaccion del componente de adaptabilidad se ha vinculado con ta adopcion de medidas que adecuen la
infraestructura de las institaciones y los programas de aprendizaje a ias condiciones requeridas por los
estudiantes, en pariicular, por aquelios que hacen parte de grupos poblacionales de especial proteccion,
como las personas con discapacidades o con capacidades intelectuales excepcionales, los nifios
trabajadores, los menores que estan privados de su libertad, los estudiarites de grupos étnicos minoritarios,
las mujerés en estado de embarazo y los alumnos que residen en zonas rurales. La aspiracion especifica del
componente de adaptabilidad consiste, en iltimas, en asegurar que lés estudiantes permanezcan en el
sistema educativo.

-Aceptabilidad:

34.4. La Observacion General Numero 13 del Comité Intérprete del PIESC (Comité DESC) exige que la
forma y el fondo de la educacion, incluyendo los programas de estudio y los métodos pedagogicos, sean
aceptables. Esto supone que sean pertinentes, adecuados culturalmente: y de buena calidad. También, que
se ajusten a los objetivos de la educacion mencionados en el articulc) 13 del pactof40ly a las normas
minimas que apruebe cada Estado en materia de ensefianza.

Ademas, la aceptabilidad educativa involucra un componente de equidad. De ahi que la Observacion General

haya calificado como posibles discriminaciones con arreglo al pacto “las agudas disparidades de las politicas
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de gastos que conduzcan a que la calidad de la educacion sea distinta para las personas que residen en

diferentes lugares”.

Frente al cdmponente basico de adaptabilidad que exige que sea el sistema educativo el
que se adapte a las necesidades de los alumnos, valorando el contexto social y cultural en
que se desenvuelven, con miras a evitar la desercion escolar, se desprende la regla
basica segiin la cual corresponde al Estado garantizar la permanencia de las nifias y los
nifios en el sistema educativo pblico, en condiciones de gratuidad y obligatoriedad®. En
ese contexto, la Corte Constitucional, ha establecido que los manuales de convivencia no
pueden oponerse a los derechos constitucionales y, por lo tanto, ha considerado
inconstitucionales las decisiones de suspender la prestacién del servicio a nifias y nifios
por motivos de apariencia fisica o de orientacién sexual®, de igual forma la Corte ha
sefialado que la expulsién y desescolarizacion de una estudiante por motivo de embarazo
es discriminatoria, se encuentra constitucionalmente prohibida y viola el derecho a la
educacién en materia de permanencia®.

Las decisiones que toman los estudiantes respecto a su propia apariencia, particularmente
el corte de pelo’ o el uso de maquillaje y accesorios ¢ una opcién sexual diversa®, no
puede constituir una falta disciplinaria, ni tampoco un fundamento constitucionalmente
valido para la imposicion de sanciones en el ambito educativo, particularmente la
suspension. Para el alto tribunal la garantia y proteccién del derecho al libre desarrolio de
la personalidad, pasa por la necesidad que los establecimientos educativos ajusten sus
manuales de convivencia, de modo que se eliminen aquellas prohibiciones y sanciones
dirigidas a imponer patrones estéticos excluyentes®. En ese orden de ideas: a. la imagen
de cada quien pueda o quiera mostrar a los demas, no puede ser impuesta a todos por los

* En relacién con Ia permanencia en el sistema educativo, la Corte ha determinado que resulta incompatible con el derecho a
la educacion la exclusion de menores al sistema, o la retencion de cerfificados de estudio, por el no pago de las pensiones
0 canones mensuales cuando ello obedece a razones probadas de fuerza mayor. Léanse entre otras las sentencias t
§9811 0-T- 746/07.

De acuerdo con Ia jurisprudencia constitucional, las sanciones previstas en los manuales de convivencia no deben dar
lugar a la exclusion de menores o personas adultas sino se ajustan a los parametros respetuosos de las normas
gonsﬁtucionales. Ver por ejemplo sentencias su c-641/98 y su 642/98

Sobre el particular puede leerse entre ofras la sentencia t 290 195, T-656/98- 11101/00.

En varias ocasiones la Corte constitucional ha tutelado el derecho al fibre desarrolio de la personalidad de los estudiantes
cuando estos son sancionados, con sustento de normas previstas en el manual de convivencia sobre la forma como se ha
de llevar el pelo: Entre otras sentencias puede leerse la T-889 /00, T- 345 de 2008.

Sobre el tema se pronuncié la Corte Constitucional en sentencia C- 563/13. .

® Sobre el particular puede leerse la SU 641 de 1998.
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regiamenios discipiinarios. B. ei género, ia opcion sexual, el origen nacional, énico y
famitiar, asi como las caracteristicas fisicas de las personas no pueden ser causa de
exclusion o sancion en el sistema educativo. C. En lo que refiere al vestido la regla general
es la libertad y el respeto por las distintas culturas, las condiciones climaticas, la
capacidad econdémica y las preferencias individuales.

Sumado a lo anterior el alto tribunal constitucional ha hecho importantes precisiones sobre
los manuales de convivencia. Asf ha afirmado que estos manuales obligan a los miembros
de la comunidad educativa. En el caso de los alumnos, Los padres y los acudientes estos
se obligan voluntariamente con el manual en el acto de matricula. Ademas se debe
preservar el derecho de participacion del estudiante, cuando se trata de crear o modificar
manual de convivencia. Finalmente, los manuales de convivencia no pueden ir en contra
de la constitucién o la ley. En consecuencia cuando un juez de tutela corrobora que los
parametros de los manuales de convivencia amenazan o violan los derechos
fundamentales, puede ordenar su inaplicacion.

Por su parte los manuales de convivencia no pueden tipificar ni sancionar el estado de
embarazo, de esta manera toda norma reglamentaria que se ocupe de regular la
maternidad, debe ser inaplicada por los jueces constitucionales, por ser contraria a la
Carta Politica.

o DEL DEBIDO PROCESO EN LA IMPLEMENTACION DE SANCIONES

El debido proceso se asocia a la permanencia de las personas (tanto menores como
mayores de edad) en el sistema educativo. En este sentido, las instituciones educativas
son titulares de una amplia potestad para ejercer acciones disciplinarias frente a los
educandos. Dichas instituciones deben enmarcar sus relaciones en los reglamentos o
manuales de convivencia, en los cuales se deben determinar las faltas, las sanciones
respectivas ademéas del previo establecimiento del procedimiento a seguir para la
imposicién de cualquier sancion. Asi la Corte ha establecido criterios i) procedimentales; ii)
subjetivos; iii) espaciales y iv) de proporcionalidad.

i) Criterios procedimentales.
Al respecto ha dicho la corte Constitucional, en sentencia T- 251 de 2005:

“En reiteradas ocasiones la Corte se ha pronunciado en relacion con el derecho al debido proceso en materia
sanciones disciplinarias impuestas por colegios. En fal sentido, existen unas claras lineas jurisprudenciales en el
sentido de que los centros educativos deberan (i ) fipificar las conductas sancionables en el respectivo manual de
convivencia; ( i ) aplicar el principio de proporcionalidad entre la falta cometida y la sancién a imponer; ( i )
asegurarse de la necesidad de la medida, en el sentido de que la falta cometida por el estudiante impida la
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convivenciz, de modo que no existe otre respuesta que la sancién impueste v ( &) sefalar con darided un

procedimiento a seguir, de manera que el estudiante pueda ejercer razonablemente su derecho de defensa,
. . .. . ;10

aplicando siempre la presuncién de inocencia'®.

Asi existen unas subreglas a tener en cuenta en materia sanciones disciplinarias
impuestas por colegios en pro del debido proceso y derecho de defensa de los
educandos, cuales son:

1. Tipificar las conductas sancionables en el respectivo manual de convivencia;
Aplicar el principio de proporcionalidad entre la falta cometida y la sancion a
imponer;

3. Asegurarse de la necesidad de la medida, en el sentido de que la falta cometida
por el estudiante impida la convivencia, de modo que no exista otra respuesta que
la sancion impuesta;

4. Sefialar con claridad un procedimiento a seguir, de manera que el estudiante
_pueda ejercer razonablemente su derecho de defensa, aplicando siempre Ia
presuncion de inocencia;.

En tal sentido, la Corte en sentencia T-918 de 2004, M.P. Alfredo Beltran Sierra, considerd
lo siguiente:

1. "El acto por el cual se sanciona a un estudiante por incurrir en faltas que comprometan Ia disciplina del plantel no
viola sus derechos fundamentales, siempre y cuando se respeten en todo momento las garantias constitucionales
del debido proceso, se prueben los hechos imputados al alumno, la sancion ests contemplada previamente en el
respectivo reglamento o manual de convivencia y por titimo que la sancién sea proporcional a la falta cometida,

Al respecto, ta Sala considera que la existencia de un sistema de procedimientos y sanciones académicas en los
colegios se justifica en cuanto se trata de un medio encaminado a garantizar la disciplina, el orden, y la
salvaguarda de determinados valores fundantes de la personalidad del individuo como son, entre otros, la
solidaridad, la honestidad, el respeto por los demas, el comparierismo y la tolerancia, al interior de los mismos. En
tal sentido, la existencia y el funcionamiento en los colegios de un sistema sancionatorio, bajo determinadas
condiciones como las arriba sefialadas, no sélo es conforme con ia Constitucion, sino que la ausencia del mismo,
0 el deficiente funcionamiento de éste, puede perjudicar gravemenite el desarrollo de los procesos de formacién
personal, intelectual y psicoldgico de los alumnos.

Ahora bien, el derecho al debido proceso de que son titulares los nifios y adolescentes que se encuentran
matriculados en un plantel educativo publico, no puede ser entendido simplemente en términos de la existencia de
unas conductas prohibidas y unos pasos e instancias que es preciso agotar para la imposicion de unas sanciones
que, segun el caso, pueden ir desde simples llamados de atencion hasta la expuision del colegio. En efecto, el
sometimiento de un menor de edad a un tramite sancionatorio académico no puede ser ajeno a factores tales
como ( i) la edad del infractor, y por ende, su grado de madurez psicolégica; ( i ) el contexto que rodeo Ia
comision de la falta; ( iii ) las condiciones personales y familiares del alumno; (iv ) la existencia o no de medidas
de cardcter preventivo al interior del colegio; ( v ) los efectos practicos que la imposicion de la sancion va a traerle
al estudiante para su futuro educativo y ( vi ) la obligacion que tiene el Estado de garantizarle a los adolescentes

" Entre ofras sentencias, T- 492 de 1992, T- 256 de 1993, T- 377 de 1995, T- 024 de 1996, T- 307 de 2000 y T- 435 de
2002.
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Su permanencia en el sistema educative. En otras palabras, las 21#oridades académicas competentes narn aplicar
un régimen sancionatorio, no pueden actuar de manera mecanica, sin preguntarse al menos ¢ quién cometio la
falta?; ipor qué razones actud de esa manera?; gse trata de un hecho aislado, o por el contrario, demuestra la
existencia de un grave problema estructural que aqueja a la institucion educativa que se dirige?; dado el contexto
socioecondmico en que se desenvuelve el estudiante, la imposicién de la sancion ¢truncara definifivamente su
posibilidad de continuar con sus estudios?, en otras palabras, la sancion a imponer ¢ constituye realmente la mejor
respuesta que un sistema educativo puede dar frente a unos determinados hechos que afectan de manera grave
la convivencia escolar?.

En otras palabras, el respeto por el derecho al debido proceso en materia de sanciones impuestas a nifios y

adolescentes no puede ser entendido como algo meramente procedimental o formal, ajeno por completo a la
realidad social”.

ii) Criterios subjetivos:

Asi La Corte constitucional ha establecido unas subreglas a tener en cuenta en el
momento en que se someta a un menor de edad a un tramite sancionatorio, a saber:

1. Debe tenerse en cuenta la edad del infractor Yy por ende su grado de madurez;

2. El contexto que rodea ia comisién de la falta; '

3. Las condiciones personales y familiares de! alumno;

4. La existencia o no de medidas de caracter preventivo al interior del colegio;

5. Los efectos practicos que Ia imposicién de la sancién va a traerle al estudiante
para su futuro educativo;

6. La obligacion que tiene el estado de garantizarle a los adolescentes su

permanencia en el sistema educativo;

7. Debe tenerse en cuenta el &mbito o foro donde se cometio la falta.
En otras palabras, las autoridades académicas competentes para aplicar un régimen *
sancionatorio, no pueden actuar de manera mecanica, sin preguntarse al menos
¢Quién cometi6 la falta?, ;por qué razones actué de esta manera?, ¢Se trata de un
hecho aislado o por el contrario demuestra la existencia de un grave problema
estructural que aqueja la institucién educativa que se dirige? En otras palabras la
sancion a imponer constituye la mejor respuesta que un sistema educativo puede dar
frente a unos determinados hechos que afectan de manera grave la convivencia
escolar. Para la Corte Constitucional esta serie de consideraciones adquieren especial
relevancia y deber ser tenidas en cuenta cuando se adelantan procesos disciplinarios.
Relacionados con la comisién de actos de contenido sexual en las instalaciones del
planteles educativos'.

iii. Criterios espaciales.

" Sentencia T-251 de 2005
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Para ia Corle Conslilucional exisieh aimbiios en i0s cuaies ios coiegios pueden
sancionar el comportamiento de los esiuci == {4 chstante, existen ambitos en los
cuales esta facultad se restringe o anula del todo. En ese orden de ideas el alto
tribunal. ha hecho la distincion de tres ambitos a. Foros educativos. Foros de
proyeccion académica e institucional y c) los foros estrictamente privados. En este
tltimo tipo de Foro, la conducta de los miembros de la comunidad educativa no
interfiere, entorpece ni compromete las actividades académicas ni el nombre de una
institucion. En consecuencia, las conductas desplegadas en este foro no leeden ser
objeto de sanciones disciplinarias por cuanto hacen parte del desarrollo privado y
auténomo del individuo. Asi cuando un estudiante es sancionado disciplinariamente
por una conducta que hace ‘parte del foro privado se vulneran los derechos
fundamentales del debido proceso, la educacién y la intimidad. Por ejemplo la Corte
Constitucional ha considerado en repetidas ocasiones improcedente la imposicion de
sanciones disciplinarias a estudiantes por el hecho de convivir en unién libre o estar
embarazadas. De hecho, también ha precisado gue los manuales de convivencia no
pueden prescribir sanciones para quienes opten por tener una relacién sexual o por
convivir, casados o en unién libre con otra persona. Por ejemplo no es viable, que a
través de los reglamentos o manuales de convivencia se establea que los estudiantes
casados en unién libre o con hijos a continuar con sus estudios en la jornada
nocturna. La Simple vigencia de las reglas de este tipo constituye una amenaza real al
derecho de la autonomia de las (los) estudiantes, cuya claridad y presencia debera
analizarse caso por caso.™

iv). CRITERIOS DE PROPORCIONALIDAD.

g

Finalmente, la corte ha establecido que las sanciones que prevea el manual de
convivencia deben cumplir criterios de razonabilidad y proporcionalidad®, esto significa
que la intensidad de la sancion debe guardar directa proporcién con la gravedad de la
falta, ademas, la sancién debe ser compatible con los derechos fundamentales del
educando, lo que implica la proscripcion absoluta de penas crueles, inhumanas,
degradantes asi como sanciones incompatibles con la dignidad humana,
particularmente aquellas que aparejan castigos fisicos, penas de escenario y
exposicién publica e imposicion de tratamientos discriminatorios  basados en
categorias prohibidas o sospechosas, lgualmente la sancién disciplinaria no puede

"2 Este fue el caso de una estudiante que fue sancionada disciplinariamente (suspension de la asistencia a clases) porque
fge encontrada dentro de una casa ajena en compaiiia de un hombre casado, sin consentimiento de los duefios.

) En el proceso T- 272/01 la corte constitucional se pronuncid sobre el caso de una estudiante que decidié convivir en union
libre con una persona. Esta situacion, prevista por el manual de convivencia como una falta susceptible de sancion., propicio
entre otras presiones, un paro entre los miembros de la- comunidad educativa quienes solicitaban la expulsion de la menor
del plantel educativo.

* Sentencia T- 651 de 2007
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imponer de ranera general restricciones que invoiucren afeciacion desproporcionada
~ del servicio educativo, de modo que el educando resulte desescolarizado.

Sobre el particular la corte ha considerado que no es procedente que un estudiante le
sea prohibido el ingreso al plantel educativo o sea retirado de Ia clase por llevar el pelo
largo. En sentencia T- 124 de 1998 manifesto que no existe proporcionalidad en
imponer sanciones como las arriba expuestas, por cuanto desconoceria los fines de la
educacion, asi observé:

“Respecto al derecho a la educacion, se concluye que si hubo violacién, teniendo en cuenta que
la sancion de sacar al joven de clase en consideracion a su pelo largo, sacrifica el ntcleo
esencial del derecho a la educacidon como es el acceso al conocimiento, frente a razones
estrictamente disciplinarias fundadas en factores estéticos. EI colegio, si lo considera pertinente
en cuanto a su proyecto educativo, podra imponer sanciones que proporcionadas, no
controviertan los fundamentos propios de la educacion.

“Cabe recordar que imponer sanciones que impidan el acceso a clase, sin posibilidad de
recuperar los conocimientos que se impartieron en ella, mas que ser una garantia educativa del
individuo, puede llegar a ser, si ocurre de forma reiterada y sin responder a un debido proceso,
una forma clara de conculcar el derecho a la educacion de una persona. Es el caso de la
prohibicién de ingresar a clase cuando por retrasos justificados o por casos foriuitos el menor no
llega a tiempo; en estas o en similares circunstancias, no se puede impedir el ingreso a clases
de los estudiantes.

“Recordemos que el nicleo esencial de un derecho como la educacion, no se puede
comprometer en su totalidad por razones desproporcionadas, asi estén consagradas en un
‘manual de convivencia.

Del razonamiento anterior se concluye que las sanciones que impiden el acceso a
clase, puede llegar a ser una forma clara de conculcar el derecho a la educacién de
una persona y su nlcleo esencial.

Por Ultimo y en el ambito del debido proceso, la Corte Constitucional ha establecido
que entre los elementos esenciales del debido proceso, aplicables en materia
educativa, se encuentran, entre otros, el derecho de defensa, el derecho a un proceso
publico y el derecho a la independencia e imparcialidad de quien toma la decisién.

Asi en reiteradas ocasiones ha sefialado la Corte™ que los manuales de convivencia
tienen tres dimensiones, 1. Por una parte estos documentos ostentan las
caracteristicas propias del contrato de adhesién, 2. Representan las reglas minimas de
convivencia escolar y finalmente, 3. Son Ia expresion formal de los valores, ideas vy
deseos de la comunidad educativa conformada por las directivas de la institucion, sus
empleados, los estudiantes y los padres de familia.

¥ Ver sentencia T- 859 de 2002 y 478 de 2015



Asi ha dicho la Coite que cuaiguier cambio en el regiamenio que no sea aprobado por
la comunica es una imposicién que no consuita los intereses, preocupaciones y vision
de los llamados a cumplir con la normatividad establecida en el manual, lo que resulta
incompatible con el debido proceso.

Por otra parte y al decir de la corte constitucional en sentencia T- 478 de 2015, toda
imposicion de una sancién debe estar precedida por una estricta observancia del
articulo 29 de la Constitucion. Asi se ha reconocido que toda sancién a una estudiante
solo es razonable si persigue un fin constitucionalmente legitimo.

Asi para la jurisprudencia vigente el derecho al debido proceso de los estudiantes,
tiene dos dimensiones expresadas en los manuales de convivencia, a saber: 1) La
determinacion de las faltas disciplinarias y de las sanciones respectivas y 2) el
procedimiento a seguir previo imposicién de una sancion.

VIii. CONCLUSION.

De conformidad con el marco normativo y jurisprudencial aqui analizado, se tienen las
Siguientes conclusiones:

1. Frente al componente basico de adaptabilidad del derecho a la educacién, que
exige que sea el sistema educativo el que se adapte a las necesidades de los
alumnos, valorando el contexto social y cultural en que se desenvuelven, con miras a
evitar la desercion escolar, se desprende la regla basica segun Ia cual corresponde
al Estado garantizar la permanencia de las nifias y los nifios en el sistema educativo
publico, en ese contexto juegan un papel trascendental los manuales de convivencia
en tanto parametro normativo e instrumento de convivencia escolar.

2. De conformidad con la normatividad vigente los manuales de convivencia definen los
derechos y obligaciones de los estudiantes, los procedimientos para resolver con
oportunidad y justicia los conflictos individuales y colectivos que se presenten entre
los miembros de la comunidad: determinan las sanciones disciplinarias y el derecho
de defesa y son una herramienta, construida, avalada y ajustada por la comunidad
educativa.

3. De conformidad con la linea jurisprudencial sobre la materia relacionada con los
manuales de convivencia y su potestad sancionatoria, habra de tenerse en cuenta
por la comunidad educativa:

1. Los manuales de convivencia no pueden oponerse a los derechos
constitucionales;




Los manuales de convivencia no pueden ir en contia de ia coisiilucion o la iey;
3. Los manuales de convivencia tienen tres dimensiones i. - ostentan las

caracteristicas del contrato de adhesién; ii) representan reglas minimas de
convivencia escolar; iii) Son la expresion formal de los valores, ideas y deseos de

la comunidad educativa,

4. Los manuales de convivencia en armonia con el libre desarrollo de la
personalidad, no pueden imponer patrones estéticos excluyentes;

5. Una sancién a un estudiante sdlo es razonable si persigue un fin
constitucionalmente legitimo; '

6. Los manuales de convivencia deben contener como minimo i) la determinacion
de las faltas disciplinarias y de las sanciones respectivas y ii) el procedimiento a
seguir previo la imposicién de cualquier sancion

N

7. La expulsion y desescolarizacion de un estudiante por motivos de embarazo es
discriminatoria;

8. Los manuales obligan a todos los miembros de la comunidad educativa, esto es,
alumnos, padres y acudientes, quienes se obligan voluntariamente con el manual
en el acto de matricula;

9. Cuando se trata de modificar o crear el manual de convivencia se debe preservar
el derecho a la participacién de la comunidad educativa;

10. Los colegios pueden sancionar el comportamiento de los estudiantes en foros
educativos, en foros de educacién proyeccion académica pero no en foros
estrictamente privados donde las conductas desplegadas hacen parte del
desarrollo privado y auténomo:

11. Se debe tener en cuenta en materia sanciones disciplinarias impuestas por
colegios en pro del debido proceso y derecho de defensa de los educandos, las
siguientes subreglas:

a. Tipificar las conductas sancionables en el respectivo manual de convivencia;

b. Aplicar el principio de proporcionalidad entre la falta cometida y la sancién a
imponer; :

C. Asegurarse de la necesidad de la medida, en el sentido de que la falta
cometida por el estudiante impida la convivencia, de modo que no exista otra
respuesta que la sancién impuesta;

d. Sefialar con claridad un procedimiento a seguir, de manera que el estudiante
pueda ejercer razonablemente su derecho de defensa, aplicando siempre Ia
presuncién de inocencia.

9. En el momento en que se someta a un menor de edad a un trdmite sancionatorio,
debe tenerse en cuenta:
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Debe lenerse en cuenta la edad del infracior y por ende su grado de maduiez;

Q.

b. El contexto que rodea la comision de la falta:

c. Las condiciones personales y familiares del alumno:

d. La existencia o no de medidas de caracter preventivo al interior del colegio;

e. Los efectos practicos que la imposicién de la sancién va a traerle al estudiante
para su futuro educativo;

f. La obligacion que tiene el estado de garantizarle a los adolescentes su

permanencia en el sistema educativo:

10. Las sanciones que prevea el manual de convivencia deben cumplir criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, esto significa que la intensidad de la sancién
debe guardar directa proporcion con la gravedad de la falta.

11. Las sanciones que impiden el acceso a clase, sin posibilidad de recuperar los
conocimientos que se impartieron en ella, mas que ser una garantia educativa del
individuo puede llegar a ser, una forma de conculcar el derecho a la educacion

12. Por Ultimo y en el ambito del debido proceso, la Corte Constitucional ha
establecido que entre los elementos esenciales del debido proceso, aplicables en
materia educativa, se encuentran, entre otros, el derecho de defensa, el derecho

a un proceso publico y el derecho a la independencia e imparcialidad de quien
toma la decisién.

Asi las cosas para que el colegio Rufino José Cuervo pueda incluir en el manual de
convivencia una sancién de suspensién a un estudiante, debera tener en cuenta que dicha
sancién responda a un fin constitucionalmente legitimo; no responda a patrones estéticos
excluyentes; debera tener en cuenta que la implementacién de la sancién gue implica una
modificacion al manual, debe darse con la plena participacién de la comunidad educativa;
la conducta desplegada y objeto de sancién no debe comprometer una actuacion del foro
privado del educando y, ademas, debera tener en cuenta que la sancién de suspension no
implique impedir el acceso a clase, sin posibilidad de recuperar los conocimientos que se
impartieron en ella, pues en ello, como lo ha visto la Corte Constitucional se encierra una
medida que mas que ser una garantia educativa del individuo puede llegar a ser, una forma
de conculcar y vaciar el nicleo esencial del derecho a la educacion del educando.
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En ese sentido conviene pasar por verificar si la sancion de suspension, objeto de
consulta, responde a criterios de razonabilidad, para lo cual, de conformidad con lo
dispuesto por la Corte constitucional es pertinente utilizar el test de proporcionalidad'®, en
el que se estudian algunos temas especificos, tales como la idoneidad de Ia medida, la
validez del objetivo perseguido y la posible afectacion a otros derechos fundamentiales, a
saber:

1. Respecto a la idoneidad de la medida, se advierte de conformidad con la consulta, que la
sancién de suspensién puede. considerarse adecuada para lograr los objetivos de una
comunidad académica plasmados en el manual de convivencia, esto es, se ve apta para
establecerse dentro del marco que regula la vida estudiantil en lo relativo a los derechos y
prerrogativas derivados de la condicién de usuarios o beneficiarios de la educacién.

2. Respecto a la necesidad de la medida, se ve que para la comunidad educativa Colegio
Rufino José Cuervo la suspension materia de consulta, podria ser una medida necesaria
desde el terreno disciplinario, que se justifique en tanto se trata de un medio encaminado a
garantizar la disciplina, el orden y la salvaguarda de determinados valores fundamentales
para la comunidad.

3. Respecto a la proporcionalidad entre el derecho a la educacién y la medida disciplinaria de
suspension, encuentra este despacho, al tenor de lo determinado por la Corte Constitucional
que la medida encaminada a suspender a un estudiante por fuera del colegio sacrifica el
nicleo esencial del derecho a la educacién como es el acceso al conocimiento, frente a
razones estrictamente disciplinarias, de ahi que la medida no se ve proporcionada con los
fundamentos propios del mencionado derecho fundamental, por lo que a todas luces no es
razonable.

Asi las cosas, a criterio de este despacho, la medida materia de consulta, consistente en
incluir en el manual de convivencia como una de las sanciones el suspender al estudiante
fuera del colegio, se torna en una medida desproporcionada que vacia por completo el
nicleo esencial del derecho a la educacion, por lo que considera este despacho que no
es pertinente su inclusiéon en el manual de convivencia.

De conformidad con lo anterior, incluir o no en el manual de convivencia una sancion,
debera pasar necesariamente por unos criterios: de razonabilidad, y un juicio de
proporcionalidad de la comunidad educativa, que determine la proporcionalidad de Ia
sancion frente a la falta, la reparacion y los efectos practicos de las misma; juicio que
debera tener en cuenta necesariamente las subreglas que frente a la imposicién de
sanciones se han establecido por la Corte Constitucional Yy que en este concepto se han

' Ver sentencia t-141 de 2013

Frente al concepto de proporcionalidad, ha dicho la corte en sentencia o 022 de 1996 que comprende tres conceptos parciales:
la adecuacién de los medios escogidos para la consecucion del fin perseguido, 1a necesidad de la utilizacion de esos medios para el lagro
del fin (esto es, que no exista otro medio que pueda conducir al fin Y que sacrifique en menor medida los principios constitucionales
afectados por el uso de esos medios), y la proporcionalidad en sentido estricto entre medios y fin, es decir, que el principio satisfecho por et
logro de este fin no sacrifique principios constitucionalmente mas importantes.
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