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cQué son las notas técnicas
en educacion?

Son una serie de documentos de coyuntura educativa que abordan las tematicas
del sector desde diferentes enfoques y metodologias como parte del desarro-
llo de las apuestas del Plan Sectorial en Educacién y del Plan de Desarrollo de
la Ciudad. Estas notas técnicas serviran de base para posteriores discusiones y
encuentros tematicos que se nutrirdn de los aportes de expertos, maestros, di-
rectivos docentes y en general, la comunidad educativa. Estos documentos seran
una oportunidad para poner en la agenda publica los diferentes temas del Plan
Sectorial de Educacion de Bogota.

Los documentos de esta serie de publicaciones se desarrollan con diferente nivel
de profundidad y enfoque dependiendo de si se trata de resultados de investiga-
cién en educacién relacionados con los ejes tematicos del Plan Sectorial de Edu-
cacion; lineamientos para la implementacion de politicas, programas y proyectos
educativos; conceptos o propuestas sobre modificaciones de normatividad del
sector; lineas base, reportes de caso y evaluaciones; o sistematizacion de expe-
riencias significativas en educacion.

Estos documentos han sido construidos mediante la colaboracién de actores de
trayectoria reconocida tales como grupos de investigacion; universidades; or-
ganismos de cooperacion internacional e instituciones publicas y privadas del
orden local y nacional entre otros.






Segun las proyecciones de poblacién del DANE, Bogota cuen-
ta con mas de 8 millones de habitantes. El Distrito reconoce
en su composicion areas rurales de gran importancia para
toda la ciudad, habitadas por mas de 16 mil ciudadanos con
caracteristicas culturales y sociales diversas. A pesar de que
se trata de una poblacién relativamente escasa, es evidente
su importancia en términos de la politica publica, como lo
expresa el Plan Distrital de Desarrollo, Bogota Mejor para To-
dos: “(...) aunque la poblacidn de las dreas rurales no se puede
comparar en numero con la del drea urbana, son estos habi-
tantes rurales quienes garantizan gran parte de la produccion
de agua, alimentos y de todo tipo de servicios ecosistémicos
sin los cuales no podria permanecer ni desarrollarse la Bogotd
urbana” (Concejo de Bogota 2016: 154). Lo anterior significa
que se debe comprender la realidad de la poblacion de las
zonas rurales de Bogotd y responder a sus necesidades des-
de una perspectiva integral, que incluye la calidad de vida, la
proteccién ambiental y la sostenibilidad urbana.

En este propdsito, a la educacién se le reconoce un papel
determinante en la superacion de la pobreza y en la con-
solidacion del desarrollo sostenible. El punto de partida
es el Plan Distrital de Desarrollo Bogota Mejor para Todos
(2016-2020), cuyo objetivo es “propiciar el desarrollo pleno

Introduccion

del potencial de los habitantes de la ciudad, para alcanzar la
felicidad de todos en su condicion de individuos, miembros
de la familia y de la sociedad” (Concejo de Bogota 2016). La
caracterizacion y las lineas de intervencion aqui presenta-
das tienen en cuenta a la educacion como medio y fin del
desarrollo (y como medio vy fin de la felicidad)'; al tiempo
que reconoce que una ruta hacia la garantia de una educa-
cién de calidad para todos involucra la corresponsabilidad
de la sociedad, la familia y el individuo.

En el marco del Plan Distrital de Desarrollo, la Secretaria de
Educacion (SED) tiene como uno de sus objetivos reducir
las brechas de desigualdad que afectan el acceso y la per-
manencia escolar en las distintas localidades de la ciudad.
Asi, se busca que toda la poblaciéon en edad escolar del
distrito, independiente de su procedencia, situacion social
0 econdmica, diversidad cultural, sexual o de aprendizaje,
tenga las mismas oportunidades de acceder y permanecer
en un sistema educativo de calidad, que facilita su transito
entre niveles, reduce la reprobacion y desercion escolar, y
posibilita trayectorias educativas continuas y completas.

1. “La expansion de la libertad es, al mismo tiempo, el fin ultimo y el principal
medio del desarrollo” (Sen 1999, p. xii).
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Por tal motivo, la administracion distrital viene avanzando en
el disefio e implementacion de una Politica de Educacién Ru-
ral, en alianza con distintas entidades distritales, con la que
se pretende reducir las brechas de desigualdad que afectan
la calidad, el acceso y la permanencia escolar en las zonas
rurales de Bogota. Dichas acciones se articulan con el forta-
lecimiento de la presencia institucional del Distrito en las zo-
nas rurales de la ciudad, no solo con el propdsito de la con-
solidacién de paz en el territorio, sino para el fortalecimiento
de las condiciones de calidad de vida de sus pobladores.

El Distrito carecia de un diagndstico sobre la situacién edu-
cativa de las zonas rurales de la ciudad. Ante dicha situacion
y en el marco de las prioridades definidas en el Plan Distrital
de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos”, la Secretaria de
Educacion a finales de 2016 e inicios del 2017 realizé con la
Universidad Nacional de Colombia la caracterizacion de las
condiciones educativas de las zonas rurales de Bogota con
el fin de definir las principales lineas de intervencién y avan-
zar en el disefio de la politica educativa rural. Dicho diag-
nostico recogié informacion de estudiantes, profesores, pa-
dres, coordinadores y rectores a través de 1.774 encuestas y
7 grupos focales, que permitieron identificar las prioridades
de politica publica de la zona rural en materia de educacion.
De igual forma, se cruzaron las distintas variables sociales y
economicas con el fin de establecer las condiciones de vida,
entorno y movilidad social en dichas zonas.

El hecho de formular una politica educativa para la pobla-
cion rural de Bogota es una respuesta a la existencia de este
sector de poblacién y a que su importancia y sus condicio-
nes de vida requieren atencion especial. La politica educati-
va, ademas de tomar en cuenta los objetivos sociales de la
educacion, debe partir del reconocimiento de las caracte-
risticas de los colegios rurales y sus diversas problematicas
identificadas en dicho diagndstico:

»  Laruralidad en Bogotd es heterogénea. Los resultados
educativos y las condiciones de vida son distintas entre
las zonas rurales de las distintas localidades.

»  Enla mayoria de los casos, los colegios distritales rura-
les constituyen la Unica oferta educativa accesible para
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los nifios y jévenes de su drea de influencia. Adicional-
mente, la Encuesta Distrital de Desercién Escolar reali-
zado por la SED, identifica el poco gusto por el estudio
o la poca pertinencia de la educacion a los intereses de
los estudiantes.

»  Sus estudiantes obtienen los resultados mas bajos en las
pruebas estandarizadas. Existen brechas significativas
de los resultados de pruebas SABER de los colegios ru-
rales en comparacion con el promedio de la ciudad, aun-
que dicha brecha no es homogénea entre localidades.

»  Presentan tasas mas elevadas de repitencia (en pro-
medio superan el 30%) y de desercién (entre el 6,7%
en Sumapaz y 13,6% en Suba) (IEU 2017). El deterioro
de los indicadores aumenta a medida que la distancia
fisica es mayor.

»  Acogen nifios y jovenes de las dreas urbanas y rurales,
excepto en Sumapaz, donde todos los nifios son del
drea rural.

»  Concentran a los estudiantes provenientes de familias
pobres. Segun el censo de ruralidad, en el afio 2013, el
88% de las personas que trabajaban ganaban menos
de 600.000 pesos al mes y el 44% recibia menos de
300.000 pesos?. En esta misma direccion, la presente
caracterizacion encontré que en los colegios de la zona
rural el 86% de los matriculados estan en niveles 1y 2 del
Sisbén (75% en el nivel 1y 11% en nivel 2). Este porcentaje
es superior al de los demas colegios de la ciudad.

»  Los alumnos de colegios rurales viven en hogares gran-
des y con privaciones importantes en el logro educati-
vo del jefe del hogar. Dicha privacién aumenta confor-
me al grado de ruralidad de la localidad.

2. En el 2013, fecha del censo, el salario minimo era de 590.000 pesos mes.
La pobreza se tiene diversas consecuencias. Se destacan dos: “... de un lado,
la baja percepcion que tienen los hogares en cuanto a poder suplir los gastos
bdsicos con los ingresos del hogar vy, por otra parte, la alta proporcién de la
poblacién vinculada al sistema de salud subsidiado (68%), respecto al siste-
ma contributivo” (Valencia, Dimas, Sierra y Cortés 2015).
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»  Existe una baja participacion de los padres en el proce-
so educativo de sus hijos.

Este documento presenta con profundidad cada uno de es-
tos resultados y condiciones de la educacion rural y hace
una propuesta de los lineamientos estratégicos generales de
lo que seria un plan de accién de politica publica en Bogota.
El documento se compone de cuatro secciones. En la prime-
ra se describe los antecedentes conceptuales en relacion a
las nociones y definiciones de la ruralidad. La segunda parte
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profundiza en la metodologia y los instrumentos utilizados
para la elaboracion del estudio. En la tercer se presentan
los principales hallazgos de la caracterizacioén, y finalmen-
te, en la cuarta se plantean a partir de los resultados, los
principales lineamientos estratégicos que serviran de base
para la construccion participativa de la politica publica de
educacion rural en Bogotd. Agradecemos el trabajo perma-
nente con la comunidad educativa de los Colegios Rurales
de Bogotd y con la Mesa de Ruralidad del Distrito.



LINEAMIENTOS



Hacia una politica educativa para las ruralidades de Bogota

NOTAS TECNICAS
LINEAMIENTOS

Antecedentes

1.1. La nocion de ciudad y campo

El concepto de territorio ha surgido en las ciencias sociales
como alternativa al de comunidad®. El territorio es produc-

3. “Resulta evidente que cuando utilizamos estos términos (“lo que la co-
munidad quiere” o “el interés de la comunidad”) estamos aludiendo im-
plicitamente a una ideologia del consenso, es decir, hablamos como si fuera
posible referirnos a grupos humanos en los mismos términos en que nor-
malmente lo hacemos cuando hablamos de pequefios grupos de individu-
0s (...) Las comunidades, como todos lo sabemos, (...) estan marcadas por
agudas diferencias en sus creencias y valores morales y politicos” (Gumperz,
Mufioz y Lewin 1996, p. 22).

to del hecho de apropiarse y habitar el espacio. El territorio
es espacio habitado y dotado de sentido, ambito de histo-
ria, sentimientos y relaciones que sustentan y reproducen
la existencia.

En las ciudades de América Latina existe la tendencia a con-
vertir algunas de sus periferias en barrios marginales donde
se establece, en viviendas precarias y con servicios publicos
insuficientes, la poblacion que proviene de las zonas rurales
0 es expulsada del centro por razones econdémicas. Depen-
diendo de la dindmica de cada ciudad, la periferia también
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puede ser el sitio de residencia de familias de altos ingresos,
que pueden pagar por el disfrute de espacios rurales amiga-
bles (Aguilar y Lépez 2016). En el caso de Bogota, es clara la
diferencia entre las periferias hacia Chia y la Calera, y hacia
Soacha y Usme; la segregacion es evidente. De acuerdo con
la Encuesta Multipropdsito del 2014 (EM 2014), en Soacha la
incidencia de la pobreza es 35,5%, mas del doble que la de
Bogotad (15,8%); en Sibaté es 37,6%. El municipio con menos
pobreza es La Calera (11,3%).

En la presente caracterizacion de la ruralidad de Bogota se
evidenciaran las tensiones que genera dicha dindmica ur-
bana y como va imponiendo una forma de vida a las areas
que antes eran rurales. En las localidades de Ciudad Bolivar y
Usme, entre otras, se configuran nuevas realidades en las que
conviven actores urbano-marginales y rurales. Con el avance
de la gran ciudad se van desarrollando nuevas subjetividades
y relaciones. Es necesario tratar de comprender estos pro-
cesos, con el fin de disefiar una politica publica pertinente®.

“Nuestras ciudades no crecieron porque el modelo urbano atra-
Jera a las multitudes con su modernidad, su empleo, sus patro-
nes de consumo, sus espectdaculos. Crecieron porque una ola de
horror expulsaba a los campesinos de sus tierras, llendandolos de
recuerdos dolorosos. Y la primera generacion de desterrados no
llegd a construir su mitologia de la ciudad sino a vivir la nostalgia
del campo perdido” (Ospina 2014)

Los territorios rurales de Bogota son el resultado de la trans-
formacion de haciendas coloniales a causa de migraciones y
conflictos entre formas productivas y relaciones laborales. El
crecimiento urbano se ha hecho a expensas del suelo rural.
Las antiguas haciendas dieron paso a barrios habitacionales,
espacios publicos y emplazamientos industriales y comercia-
les. De las 20 localidades que conforman la ciudad, 8 conser-
van suelo rural, ya sea como areas protegidas para servicios
ambientales (rondas de quebradas vy rios, parques naturales
y paramos), 0 como combinacion de areas protegidas y sue-
los de uso agropecuario (Serrano y Lopez 2013, pp. 10 y ss).

4. Ver, por ejemplo, Pérez (2008).
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Si aceptamos el hecho de que el espacio exterior se compo-
ne en su totalidad de ciudad y campo, cualquier definicion
de ruralidad (o campo) deberia ser complementaria con la
definicién de urbano (o ciudad). Dentro de esta complemen-
tariedad inescapable entre ambas nociones, la relacion entre
las definiciones puede ser dicotdmica, el campo como la no
ciudad; o continua, el territorio es mas o menos rural o mas o
menos urbano. Camagni (2005) propone dos atributos que
permiten identificar la naturaleza urbana o rural en el territo-
rio: forma y funcién. Comienza imaginando la sensacion que
tendria un viajero desinformado que después de caminar en
el campo abierto se encuentra de repente con la ciudad:

“La ciudad se presenta ante sus ojos como una aglomeracion
de actividades, un espacio claramente delimitado por una neta
ruptura en la densidad del uso del suelo respecto del espacio
que lo rodea. (...) Observado de cerca el fendmeno, el viajante
notaria que la ciudad se distingue no solo morfoldgicamente de
la no ciudad (densidad, prevalencia del ambiente construido),
sino que se distingue también funcionalmente: las actividades
que en ella se desarrollan, de lo mds diversas, tienen en comun
el hecho de que no estan dirigidas a la explotacion directa del
suelo” (Camagni 2005, p. 6).

La definicion de Camagni destaca dos atributos sustanti-
vos que determinan el grado de ruralidad: uno morfoldgico,
asociado a la densidad y al ambiente construido y uno fun-
cional, relacionado con la actividad econdémica.

1.2. Diversas definiciones de ruralidad

La definicion de area rural del Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica (DANE).

De acuerdo con el DANE, el area rural o resto municipal:

“Se caracteriza por la disposicion dispersa de viviendas y ex-
plotaciones agropecuarias existentes en ella. No cuenta con un
trazado o nomenclatura de calles, carreteras, avenidas y demds.
Tampoco dispone, por lo general, de servicios publicos y otro
tipo de facilidades propias de las dreas urbanas” (DANE 2015).

En la definicién del DANE, el area rural es el “resto”. Es el
complemento del drea urbana que
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“.. se caracteriza por estar conformada por conjuntos de edifi-
caciones y estructuras contiguas agrupadas en manzanas, las
cuales estan delimitadas por calles, carreras o avenidas, principal-
mente. Cuenta por lo general, con una dotacion de servicios esen-
ciales tales como acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, hos-
pitales y colegios, entre otros. En esta categoria estan incluidas

las ciudades capitales y las cabeceras municipales” (DANE 2015).

Pero ademas de estas nociones amplias de rural y urbano,
el DANE precisa con las definiciones de cabecera municipal
y centro poblado. La cabecera municipal “... estd definida
por un perimetro urbano, cuyos limites se establecen por
acuerdos del Concejo Municipal. Corresponde al lugar don-
de se ubica la sede administrativa de un municipio” (DANE
2015). Por su parte, el centro poblado® es una concentra-
cion de minimo 20 viviendas contiguas, y aunque presen-
tan caracteristicas urbanas como la delimitacion de vias, el
DANE las ubica en el drea rural del municipio. Es claro que
el criterio decisivo para definir el area urbana es el perime-
tro definido por el concejo, y en el que tiene presencia la
sede administrativa municipal.

Aunque la definicion del DANE es dicotdomica admite alguna
gradualidad, al incluir en la zona rural algunos elementos que
son propios de lo urbano, y de alli se derivan categorias como
centros poblados, corregimientos, inspecciones y caserios®.

5. El centro poblado es un concepto creado por el DANE para fines estadisti-
cos, util para la identificacion de nucleos de poblacion. Se define como una
concentracion de minimo veinte (20) viviendas contiguas, vecinas o adosa-
das entre si, ubicada en el area rural de un municipio o de un corregimiento
departamental.

6. El manual del encuestador de la Gran Encuesta Integrada del DANE hace
la diferencia: “Tenga en cuenta que cabecera municipal es el municipio en el
cual se encuentra la alcaldia. Y la parte rural incluye centros poblados, cor-
regimientos, inspecciones, caserios, veredas y campo” (DANE 2015). Otras
definiciones de este manual son: Caserio: “sitio que presenta un conglom-
erado de viviendas, ubicado comunmente al lado de una via principal y que
no tiene autoridad civil”. Corregimiento municipal: es una division del drea
rural del municipio, la cual incluye un nucleo de poblacién, considerada en los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT)”.
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La definicion de area rural del Sisbén del DNP

A diferencia del DANE, el Sisbén del DNP define el area ur-
bana como la cabecera municipal mas el centro poblado. Y el
area rural como su complemento. Las definiciones de cabe-
ceray de centro poblado son las mismas que utiliza el DANE.

La clasificacion del Sisbén se hizo teniendo como sustento
las caracteristicas de las zonas en funcién del estandar de
vida. El DNP optd por unir dreas que tenian distribuciones
similares del estandar de vida. Los grupos que definio el Sis-
bén fueron los siguientes:

“Catorce ciudades: integrada por las 14 principales ciudades sin
sus dreas metropolitanas. Resto urbano: integrado por la zona
urbana diferente a las 14 principales ciudades, centros poblados
vy la zona rural de las 14 principales ciudades. Rural: integrado
por la zona rural dispersa diferente a la de las 14 principales ciu-
dades” (Angulo, Fldrez, Espinosa y Sanchez 2008).

Aunque la base del Sisbén de Bogotd permite identificar
area urbana como cabecera municipal mds centro poblado
y el complemento como area rural, para efectos de la cons-
truccion del puntaje del Sisbén, toda la poblacién de Bogota
es clasificada por el instrumento en los dos primeros grupos
(catorce principales ciudades y resto urbano).

La definicion de la Misidn para la Transformacion del
Campo del DNP

En la misma linea de superar la dicotomia de la definicién
de ruralidad del DANE, la Mision para la Transformacion del
Campo (MTC) (DNP 2014, Ocampo 2015) propone cuatro
categorias de ruralidad con base en tamafio de poblacién,
densidad (habitantes por kildmetro cuadrado) y relacién
con los nodos urbanos segun el sistema de ciudades. La
siguiente tabla (Tabla 2) resume las categorias y sus res-
pectivos umbrales.

Esta categorizacion se hace por municipio, y Bogota es cla-
sificado enteramente como urbano en la categoria de ciuda-
des y aglomeraciones (Barco 2014).
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Convenciones:

Ciudades y aglomeraciones Poblacion en cabecera (miles)

Int jaci Menos de 25
F? erlmedlaaones Mai_s de 100
drat- (Ciudades y 25a100 < 70% poblacién > 70% poblacion
® Rural disperso aglomeraciones) en zona resto en zona resto
>100 29 84 35
Densidad 50 -100 19 132
(hab/km?) 10 - 50 17 15 279

Tabla 2. Categorias de ruralidad de la Mision para la Transformacion del Campo del DNP
Fuente: Ocampo (2015)

La definicion de ruralidad de acuerdo con el POT »  Zonas protegidas: bosques, pdramos y vegetacion na-
tiva (68,1%).

Segun el POT de Bogota (decreto 190 de 2004), el territorio

del Distrito Capital estd compuesto por 163.575 ha,, de las  »  Pastos y rastrojos: 28,31%.

cuales 121.474 ha. corresponden a area rural, 38.431 a area

urbanay 2.974 ha a suelos de expansion. »  Pequefas areas de produccion sostenible aptas para
cultivos agricolas: 3,59% (Mapa 1). (Valencia, Sierra, Di-
Por su parte, en el area rural el uso del suelo se encuentra mas y Cortés 2015, p. 19).

distribuido de la siguiente forma:

Usos Suelo POT Usos Suelo Rural
Distrito Capital @® Expansion @® SAP (Bosques, Pastos)
Superficie total Urbano ® Agricola
163,575,0 Ha @ Rural intervenido @ Parque minero industrial

Agricola

Pastos y rastrojos
28,3%

Areas protegidas
Bosques, paramos
y vegetacion
28,3%
Suelo urbano
38.431,2 Ha

Suelo expansion Suelo rural
2.974,1 Ha 2.974,1 Ha

Tabla 2. Distribucidn de categorias del suelo de Bogota. Censo rural. Ha. 2013
Fuente: Valencia, Sierra, Dimas y Cortés (2015, p. 19).
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El Censo de la Ruralidad de Bogota realizado en 2013 permi-
tio identificar los principales aspectos productivos. El Cen-
so identificé 1.306 fincas dentro de un universo de estudio
de los 9.242 predios rurales y que representan 6.820 ha (el
5,6% del suelo rural). El 49,5% de las fincas se destina al
uso de pastos y praderas, utilizados primordialmente para la
actividad ganadera. Las fincas utilizadas para usos agricolas
representan el 13% del total y se concentra en las localida-
des de Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz.

La definicion de ruralidad que se utiliza en este
estudio

Algunas generalidades que se pueden extraer de la
comparacién de definiciones de la Tabla 3 son las
siguientes:

»  Se observa que la mayoria de las mediciones de rura-
lidad caben en la definicion amplia que se propone al
comienzo de esta seccion.

»  Todas las definiciones revisadas, excepto la de la Mision
para la Transformacién del Campo, de alguna manera
son dicotdomicas. Incluso la del Pnud que da un salto
conceptual al ser la primera en plantear una nocién
continua entre lo rural y lo urbano, al final termina op-
tando por un umbral de clasificacion de municipios.

NOTAS TECNICAS
LINEAMIENTOS

»  No todas reportan informacién a nivel intra municipal,
en particular las que usan como unidad de analisis el
municipio.

Para efectos del presente estudio, se trabajara con la defi-
nicién amplia segun la cual, desde el punto de vista de la
forma, el campo es esa parte del territorio donde priman
la baja densidad poblacional, la dispersion entre personas
y unidades productivas y la baja prevalencia de ambiente
construido. En cuanto al atributo funcional, el campo se ca-
racterizaria porque una parte considerable de las activida-
des que en él se desarrollan estan dirigidas a la explotacion
directa del suelo.

Desde el punto de vista empirico utilizamos tres tipos de
aproximaciones: normativa, estadistica y subjetiva. En pri-
mer lugar, se utilizd la definicion oficial de Bogota y del
Ministerio de Educacién Nacional para definir, por localiza-
cién y clasificacion oficial, los colegios rurales objeto de es-
tudio. En segundo lugar, el andlisis de condiciones de vida
cruzé los alumnos de esos colegios con la base del Sisbén
y, en tercer lugar, para aportar a la idea de una nocién in-
tramunicipal de ruralidad como un continuo entre la ciudad
y el campo, realizamos una medicién subjetiva a alumnos
y papas. Les pedimos que ubicaran su residencia en una
escala entre O y 10 donde cero es casco urbano y diez es
totalmente campo o rural.
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Definicion
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¢Es dicotomica?

éPermite medicion
intra-municipal?

éCual es resultado de
aplicar en Bogota la
definicion?

DANE

Sisbén (DNP)

Colombia Rural
(Pnud)

Mision para la
Transformacion
del Campo (DNP)

Cualquier zona del territorio que no
sea cabecera municipal, entendiendo
por cabecera el perimetro urbano
que contienen a la alcaldia muni-
cipal. El drea rural incluye centros
poblados, corregimientos, inspeccio-
nes, caserios, vereda y campo.

El Sisbén del DNP usa las mismas
subcategorias del DANE pero define
urbano como cabecera mas centro
poblado, y todo el resto del territorio
como zona rural.

Mediante un indicador que se basa
en distancia a centros urbanos
mayores y densidad poblacional
establece una escala continua de
ruralidad que oscila entre O y 100,
donde cero es ausencia total de
ruralidad. Sin embargo, para efectos
del andlisis aplica un umbral y
clasifica municipios completos como
urbanos y rurales.

Define cuatro categorias de ruralidad
con base en tamafio de poblacion,
categoria del Sistema de Ciudades
del DNP y densidad poblacional total
y en zona rural segun el DANE.

Si. Aungue cabe
anotar que el DANE
identifica en las
bases el centro
poblado que es
una subcategoria
intermedia.

Si. Aungue identifica
cabecera, centro
poblado y rural
disperso y después
hace categorias
segun grado de
urbanizacion.

Aunque el indicador
es continuo, si

es dicotomica al
decidirse por aplicar
un umbral para
clasificar municipios
completos.

No es dicotémica.
Define cuatro
categorias de
ruralidad.

Tabla 3 Comparacion entre las diferentes mediciones oficiales de ruralidad

Si, el municipio puede
tener area urbanay
area rural.

Si, el municipio puede
tener drea urbanay
area rural.

Oficialmente no
porque el ranking

estd aplicado a

nivel de municipio. Sin
embargo, si admitiria
medicion intra-urba-
na. Si se aplica a una
jurisdicciéon menor que
el municipio, localidad
por ejemplo.

No permite medicién

intra-municipal porque
la unidad de andlisis es
el municipio completo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Angulo, Flérez, Espinosa y Sdnchez (2008),
DANE (2015), DNP (2014), Ocampo (2015), Pnud (2011).

La metodologia permitiria
reconocer hogares en rural
disperso en Bogota. Sin
embargo, el DANE sélo
reporta datos urbanos de
Bogota.

La base permite identificar
hogares urbanos y rurales
dentro de Bogota. Sin
embargo, para efectos

del cdlculo del puntaje
Sisbén, todos los hogares
BOGOTANos quedan
clasificados en la categoria
de 14 grandes ciudades o
resto urbano.

Bogota es clasificado

por este indicador como
un municipio urbano. De
aplicarse a localidades,

la Unica que clasificaria
como rural seria Sumapaz,
pero de baja ruralidad si
en cuenta su cercania al
casco urbano de Bogotd
como gran centro urbano.

Bogota queda clasificada
en la categoria de ciuda-
des y aglomeraciones.
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Metodologia

2.1. Obtencion de datos de condiciones de vida de
los hogares de los alumnos de colegios rurales

Desde el punto de vista temadtico la caracterizacidon consta
de dos grandes componentes: condiciones de vida, entorno
y movilidad social y elementos de la educacion rural. Ambos
componentes mezclan diferentes tipos de informacién que
incluyen: registro administrativo, datos censales, cartografi-
ca, encuestas de fuente primaria y grupos focales.

Identificamos los principales hechos estilizados, tanto de
las condiciones de vida de los hogares de los alumnos ru-
rales y su entorno como de los atributos de la educacion.
Este ejercicio es el soporte para la formulacion de los li-
neamientos estratégicos y, posteriormente, para la im-
plementacidon de una politica publica de educacion rural.
Los calculos y estimaciones se realizaron a partir de varias
fuentes: registro administrativo, encuestas, grupos focales
y consultas a expertos.
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LOCALIDAD
CHAPINERO
CHAPINERO
CIUDAD BOLIVAR
CIUDAD BOLIVAR
CIUDAD BOLIVAR
CIUDAD BOLIVAR
SAN CRISTOBAL
SAN CRISTOBAL
SANTA FE
SUBA
SUBA
SUMAPAZ
SUMAPAZ
USAQUEN
USME
USME
USME
USME
USME
USME
USME
USME
USME
USME
USME
USME
USME

USME
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COLEGIO

COLEGIO CAMPESTRE MONTE VERDE (IED)
COLEGIO SAN MARTIN DE PORRES (IED)
COLEGIO MOCHUELO ALTO (CED)

COLEGIO RURAL JOSE CELESTINO MUTIS (IED)
COLEGIO RURAL PASQUILLA (IED)
COLEGIO RURAL QUIBA ALTA (IED)
COLEGIO AGUAS CLARAS (IED)

COLEGIO EL MANANTIAL (CED)

COLEGIO EL VERJON (IED)

COLEGIO EL SALITRE - SUBA (IED)
COLEGIO NICOLAS BUENAVENTURA (IED)
COLEGIO CAMPESTRE JAIME GARZON (IED)
COLEGIO GIMNASIO DEL CAMPO JUAN DE LA CRUZ VARELA (IED)
COLEGIO NUEVO HORIZONTE (IED)
COLEGIO EL DESTINO (IED)

COLEGIO EL UVAL (IED)

COLEGIO GABRIEL GARCIA MARQUEZ (IED)
COLEGIO RURAL CHIZACA (CED)

COLEGIO RURAL EL CURUBITAL (CED)
COLEGIO RURAL EL HATO (CED)

COLEGIO RURAL LA ARGENTINA (CED)
COLEGIO RURAL LA MAYORIA (CED)
COLEGIO RURAL LA UNION USME (CED)
COLEGIO RURAL LAS MERCEDES (CED)
COLEGIO RURAL LOS ANDES (CED)
COLEGIO RURAL LOS ARRAYANES (CED)
COLEGIO RURAL OLARTE (CED)

COLEGIO SAN CAYETANO (IED)

Tabla 1. Matricula rural por localidad y colegio

Fuente: Sistema de Informacion de Matricula (SIMAT) Actualizada a 2018
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2.2. Obtencidn de datos de condiciones de vida de
los hogares de los alumnos de colegios rurales

La informacioén de condiciones de vida con fuente secunda-
ria proviene del cruce de la base de datos de matricula rural
(con corte a abril de 2016) y la base de datos nacional del
Sisbén certificada con corte a 2015 (Grafica 1). Este cruce
permite ampliar el espectro de informacion en tres sentidos:

»  El hogar del alumno matriculado en colegio rural, in-
formacion que expandida permite observar la compo-
sicién demografica de todo el grupo de hogares con al
menos un miembro en educacion rural.

» Un conjunto relevante de variables de condiciones de
vida del hogar del estudiante de colegio rural que ade-
mas permite hacer comparaciones robustas con una
muestra amplia de hogares rurales y urbanos de Bogota.

»  Localizacién de los hogares de los alumnos de colegios
rurales que permite saber qué tan dispersos viven los
alumnos de colegios rurales de sus colegios y en qué
partes de la ciudad.

Esta aproximacién pone en evidencia la necesidad de con-
jugar las politicas que se dirigen directamente al colegio,
con aquellas que buscan mejorar las condiciones de vida del
hogar y de su entorno. Desde el punto de vista institucio-
nal se pretende fortalecer la integracion entre las entidades
locales y nacionales que atienden a las familias y que no
dependen de la Secretaria de Educacion’.

El cruce entre las bases de datos de matricula y Sisbén se
hizo usando como llave las variables de identificacién de
individuos®. Del total de 11.654 registros de matriculados

7. Esta reflexion estd en consonancia con las recomendaciones planteadas en
Bonilla y Gonzalez (2015 a, b).

8. Se emplearon 24 criterios de cruce que mezclan funciones fonéticas y de
distancia para poder parear los registros con errores de digitacion o diferen-
cias en la ortografia.

NOTAS TECNICAS
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rurales cruzaron 9.216, que equivale al 80% del total®. Es
importante sefalar que este tipo de ejercicio no se habia
realizado antes en Bogota.

2.3. Obtencion de datos provenientes del Censo
Rural y georreferenciacion de los hogares de los
alumnos de colegios rurales

Teniendo en cuenta que el Censo Rural de Bogotd® es
“anonimizado”, se hizo un cruce entre la base previamente
cruzada de Matricula-Sisbén con el Censo Rural de Bogota,
utilizando como llave los criterios de localizacién de la base
del Sisbén (sector, seccion y manzana). Este cruce permitid
aproximarse a variables de condiciones de vida y de desa-
rrollo productivo a nivel geografico (Grafica 1).

De manera similar al cruce con Censo Rural, se realizé un
cruce geografico con la cartografia oficial de Bogota para
obtener la localizacion de los hogares de los alumnos ru-
rales. La precision de las coordenadas de localizacion de-
pende de la calidad de los registros, que tienen un nivel de
detalle que oscila entre el sector y la manzana™.

9. Las razones del no cruce de registros de la base de matricula con la base
de datos del Sisbén pueden ser las siguientes: 1) Alumnos no Sisbénizados,
es decir que viven en hogares que no han sido encuestados por el Sisbén.
Esto puede ocurrir porque no necesitan la encuesta (son no pobres o se
perciben no pobres) y 2) Problemas de calidad en los criterios de identifi-
cacion de la base del Sisbén. Un criterio de identificacion que con frecuen-
cia es de mala calidad es el de documento de identificacion de los nifos,
adolescentes y jovenes.

10. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econédmico —SDDE— realizé en 2013
un censo de hogares del sector rural. Este ejercicio contiene informacién so-
cioecondmica, ambiental y de actividades productivas agricolas y pecuarias
de mds de 4000 hogares rurales de la ciudad. El ejercicio de cruce de la
matricula con esta base de datos permite complementar informacién sobre
localizacion de los hogares de los estudiantes y su inclusién productiva.

11. Dado que las coordenadas de localizacion nivel de hogar son fuente Sis-
bén, la fecha de localizacion oscila entre 2010 y 2015. Ello se explica porque
la base del Sisbén es acumulativa desde la fecha de barrido, que fue aprox-
imadamente en 2010, Este afio se actualizaron todos los datos y desde esa
fecha quedd abierto para solicitudes de encuesta o reencuesta por demanda.
Los hogares que tienen como sitio de residencia otro municipio, era porque
vivian alli antes de migrar a Bogota.
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. .. . Datos
0 Base de datos de registro administrativo a georreferenciados
, o : Censo rural de . .
Base de matricula (SED) Sisbén nacional (DNP) Bogotd (SDDE) Cartografia de Bogota
Todos los colegios Todo el Sisbén

Todos los hogares

de estudiantes rurales nacional de la base : Cartografia oficial
con corte a abril certificada del DNP ggl aortea'aer#r%?ze de Bogota.
de 2016. con fecha 2015. 9 -

Cruzaron 9.216 de 11.654 registros
(80% de las observaciones con 24

criterios de cruce).

Grafica 1Bases de datos cruzadas para la caracterizacion con base en datos de registro administrativo.
Fuente: elaboracion IEU UNAL.

2.4. La encuesta de caracterizacion de la educacién rural

La caracterizacion de los colegios se realizd a partir de encuestas a estudiantes de los grados quinto, noveno y once, do-
centes, coordinadores, rectores y padres de familia. La Grafica 2 contiene las especificaciones de la unidad de analisis y el
numero de encuestas en cada caso. Las encuestas se hicieron en el colegio y fueron de auto-diligenciamiento, excepto las
de rectores que fueron realizadas virtualmente.

Encuesta a

. Encuesta a rectores
coordinadores

Encuesta a estudiantes Encuesta a padres Encuesta a docentes

Estudiantes de 5, 9 Padres de estudian- Todos los docentes Todos los que Encuesta virtual.
y 11 grado. tesde 5,9y 1l. :ule estabta.a.n el dIT estabetl‘r) el dlaldel20 NIffer® 6B EREVES:
20 colegios rurales, Numero de encues- 28 o;iera? Vo enios oplera_ Vo €en fos tas: 9.
36 sedes. tas: 343 eligeier: delielek:
Nifiriere ¢ EnauEs Numero de encues- Numero de encues-
tas: 187. tas: 15.

tas: 1220.

Grafica 2 Encuesta de caracterizacion de la educacion rural
Fuente: elaboracion [EU UNAL.

Las encuestas se centraron en los elementos propios de la educacién de los colegios rurales pero también incluyeron pre-
guntas sobre condiciones de vida, movilidad social e identificacién con la ruralidad. La siguiente grafica resume los mddulos
tematicos abordados por cada una de las encuestas.
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Docentes Coordinadores Rectores

Caracteristicas
demograficas e
identificacion rural

Condiciones de vida

Educacion (elemen-
tos pedagdgicos)
Movilidad social y
migraciones

Expectativas en
cuanto a proyecto
de vida.

Caracteristicas
demograficas e
identificacion rural

Condiciones de vida
Educacion (elemen-
tos pedagdgicos)
Movilidad social y
migraciones

Expectativas en
cuanto al proyecto
de vida de los hijos.

Elementos de
contexto

Elementos de
contexto

Elementos de

contexto
Practicas pedago- Gestion pedagdgica

gicas

Practicas pedago-

gicas Participacion y

opiniones sobre el
colegio.

Participacion y
opiniones sobre el
colegio.

Participaciéon y
opiniones sobre el
colegio.

Grafica 3 Mdédulos tematicos de la encuesta de caracterizacion rural (ECR) para cada uno de los respondientes
Fuente: elaboracion IEU UNAL.

2.5. Grupos focales con alumnos, docentes, padres y
mesa de educacion rural de profesores

Ademas de las fuentes estadisticas y de registro administra-
tivo resefiadas en las subsecciones anteriores, se realizaron
siete grupos focales con alumnos, docentes y padres. Los
grupos focales tuvieron dos objetivos principales: el primero
fue el de enriquecer algunos hallazgos obtenidos con la re-
vision de los resultados de las encuestas en cada uno de los
maodulos tematicos y el segundo, y mas importante, fue el de

contrastar entre ellos sus prioridades de politica publica en
materia de educacion. Este ejercicio de grupos focales, mas
que estar en funcién de la caracterizacion, fue un insumo im-
portante de priorizacién participativa entre alumnos, docen-
tes y papas de los principales desafios y de la educacion rural.

Una vez obtenidos resultados preliminares de la caracteri-
zacion, se llevaron los primeros hallazgos a discusion con la
Mesa Rural Distrital con el objeto de socializar y escuchar las
propuestas de los maestros de colegios rurales de la ciudad.
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Caracterizacion
de la educacion
rural en Bogota

La caracterizacion involucra por un lado una caracteriza-
cién socioecondmica de los hogares de los alumnos rura-
les de Bogotd. La unidad de analisis es el hogar, el entorno
y la ciudad. Por otro, se realiza una caracterizacién en los
elementos propios de la educacion, y el andlisis gira alre-
dedor de la comunidad educativa: alumnos, papas, docen-
tes, coordinadores y rectores de los colegios rurales. Para
el primer caso, se utiliza como universo de analisis toda
la matricula rural incluyendo ocho localidades (Chapinero,
Usme, Ciudad Bolivar, San Cristobal, Suba, Usaquén, San-
tafé y Sumapaz) y 25 colegios. En un segundo momento
se toma el subconjunto de los grados 5, 9 y 11 de la ma-
tricula rural de las localidades de Suba, Ciudad Bolivar,
Santa Fe, Usme y Sumapaz.

3.1. Caracterizacion socioecondmica de los hogares
de los alumnos de los colegios rurales de Bogota

El desequilibrio en términos de calidad de vida entre las
zonas urbanay rural en Colombia esta abundantemente so-
portado por la evidencia empirica (Ocampo 2015; Ramirez,
Angulo, Castafieda, Cavalli y Vargas 2016). La brecha no se
estd cerrando. De manera mas especifica, en este estudio
analizamos las condiciones de vida los hogares que viven
en el borde de la ciudad. Se observa el desbalance, en tér-
minos de calidad de vida, entre una gran ciudad y el campo.
La novedad del estudio radica en el examen cuidadoso del
desequilibrio urbano-rural en la zona de borde. Esta escala
micro-territorial se suele dejar por fuera de los analisis.
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL POR AREA EN CADA CATEGORIA
MUNICIPAL DE RURALIDAD SEGUN LA MTC (2013)

59.1%

I 18.8%
I 43.3%
I 48.1%
I 30.0%
I 53.0%
I 32.0%

I 27.7%

Cabecera Disperso = Cabecera Disperso Cabecera Disperso Cabecera Disperso

Ciudades y

N Intermedio Rural
aglomeraciones

Rural disperso
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POBREZA MONETARIA POR AREA EN CADA CATEGORIA
MUNICIPAL DE RURALIDAD SEGUN LA MTC (2013)

I 39.4%
I 42.3%
I 49.1%
I 51.2%
I 51.5%
I 55.0%

I 20.9%
I 31.7%

Cabecera Disperso = Cabecera Disperso Cabecera Disperso Cabecera Disperso

Ciudades y

. Intermedio Rural
aglomeraciones

Rural disperso

Gréfica 4 Pobreza (multidimensional y monetaria) segtin categorias de la Mision para la Transformaciéon del Campo

Fuente: Ocampo (2015)

Algunos hechos estilizados que configuran el panorama de
desequilibrios urbanos rurales a escala nacional son los si-
guientes: Primero, la incidencia de pobreza rural es alta y
marca un fuerte desequilibrio con la pobreza urbana®. Se-
gundo, la velocidad de reduccién de la pobreza rural es mas
lenta que la urbana®. Tercero, las dimensiones de calidad de
vida con mayor privacién en la zona rural son educacion,
trabajo y vivienda. Cuarto, por lo general, la incidencia de
pobreza rural es mayor conforme aumenta el grado de rura-
lidad del municipio (Ramirez, Bedoya y Diaz 2016). Quinto,

12. De acuerdo a las cifras del DANE, en 2015 la pobreza monetaria rural fue 1.7
veces la pobreza urbana (24% versus 40% respectivamente). Brecha que se
profundiza ain mas si se utiliza el indice de pobreza multidimensional, segun
el cual la pobreza rural es 2.8 veces la pobreza urbana (14% versus 40%).

13. La variacion porcentual de la pobreza monetaria rural en Colombia entre
2002 y 2015 fue de -35%, bastante menor que la urbana que fue de -47%. En
el caso de la pobreza multidimensional la caida porcentual es de -53% versus
la urbana que es de -72%.

14. De acuerdo con Ramirez, Angulo, Castafieda, Cavalli y Vargas (2016) las
mayores privaciones multidimensionales en la zona rural son trabajo informal
(90.6%) y logro educativo (81.6%). Y las mds criticas, entendidas como aquel-
las que tienen una mayor brecha entre las zonas rural y urbana, son el acceso
a fuente de agua mejorada y material inadecuado de los pisos.

la pobreza rural es mayor mientras mas desconectado esté
el municipio del Sistema de Ciudades (Ocampo 2015).

Los hechos estilizados del desbalance rural-urbano a escala
pais son claros: aunque existe un fuerte desequilibrio entre
las zonas rural y urbana en Colombia, la Grafica 4 muestra
que la ruralidad es heterogénea en su interior. Es decir, la
zona rural dispersa de las ciudades y aglomeraciones (ca-
tegoria que le corresponde a Bogotd) es menos pobre y al
tiempo presenta una mayor brecha con la zona de cabecera.
Las condiciones se van deteriorando a medida que aumen-
ta el grado de ruralidad del municipio. Esta tendencia se
presenta en ambas modalidades de pobreza (monetaria y
multidimensional). La Gréfica 4 indica que la cercania a las
grandes ciudades permite aprovechar las ganancias deriva-
das de la aglomeracion®™.

15. De acuerdo con Camagni (2005) algunas de las ventajas que la ciudad
ofrece a las familias son: los servicios publicos mas eficientes (educacion,
salud, transporte e infraestructura social), la proximidad a una mayor oferta
de servicios privados personales de alto valor agregado como los culturales
y recreativos, y las ventajas asociadas a la variedad de eleccion de residencia,
compras, uso de tiempo libre y, en general, la ventaja de escoger el proyecto
de vida que se quiere.
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En el borde de la ciudad las tensiones rural/urbano adquie-
ren connotaciones especificas. En primer lugar, porque el
borde, por su misma naturaleza, es el limite del perimetro
urbano, que en determinadas circunstancias también puede
ser entendido como la frontera ecoldgica de la ciudad. En
segundo lugar, el borde es el escenario de las migraciones
rural-urbanas. El borde recibe el impacto del flujo migratorio
proveniente de la zona rural. De acuerdo con Ray: “a medida
que avanza el desarrollo econdmico, la gente emigra de las
zonas rurales a las urbanas: la agricultura provee de trabajo
a la industria” (Ray 1998, p. 333). Una de las razones de esta
migracion es la busqueda de un mejor salario y, en general,
de mejores oportunidades (Camagni 2005, Glaeser 2008,
Duranton 2008'). Esta migracion, cuando no es forzada,
viene acompafada de expectativas de mejoramiento de las
condiciones de vida o de movilidad social ascendente.

La movilidad de las personas y, sobre todo, la de las empre-
sas requiere tiempo. La decision es cualitativamente distinta
a la que toma un consumidor cuando el precio del bien se
modifica. En este caso la eleccion es casi inmediata: si el
precio sube, la demanda cae, y si el precio baja, la deman-
da aumenta. La opcién de migrar es mdas compleja por las
siguientes razones: i) Porque el bien frente al cual se decide
es difuso. Se escoge una ciudad, con sus ventajas y desven-
tajas. No se elige una mercancia especifica. ii) Porque las
dindmicas que se desarrollan en la ciudad son inciertas, y la
secuencia de acontecimientos genera resultados inespera-
dos. iii) Porgque la migracion es costosa en términos econd-
micos y afectivos. iv) Porque el cambio de ciudad se suele
hacer con una perspectiva de mediano plazo. Y en este pe-
riodo las condiciones de vida de la ciudad pueden cambiar.

El borde de la ciudad también es un escenario de exclusion
y de segregacion residencial en la ciudad (Sennett 2003)".
El mercado del suelo y de la vivienda tiende a fijar precios
bajos en las localizaciones mas lejanas de las centralidades,

16. La perspectiva de Duranton estd en consonancia con los analisis de Tie-
bout (1956). Para el autor los ciudadanos si tienen la posibilidad de expresar
su preferencia por los bienes publicos locales. Y este objetivo es factible gra-
cias a que las personas pueden “votar con los pies”.

17. Ver, ademds, Brueckner (2011), Jacobs (1969 a, b).
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que son las que acumulan los puestos de trabajo. Adicional-
mente, por fuera del mercado formal, los bordes son esce-
nario de invasiones y urbanizacion informal.

Este marco de anadlisis permite organizar esta caracteriza-
cién socioecondmica de los hogares de los alumnos rura-
les en las siguientes subsecciones: percepcion de ruralidad,
migraciones, localizacién y caracterizacion demografica;
condiciones de vida, inclusién productiva y movilidad social.

3.2. Percepcion de ruralidad, migraciones, localiza-
cion y caracteristicas demograficas

Los alumnos de colegios rurales y sus

respectivos padres perciben diferentes
grados de ruralidad.

En la encuesta de alumnos y padres se les pidid que ubi-
caran su residencia en una escala continua de uno a diez,
donde uno significa un entorno totalmente urbano y diez
un entorno totalmente rural. El resultado se observa en la
Grafica 5. La percepcién es compatible con la definicion ofi-
cial de ruralidad. La mas urbana es Suba que es, al mismo
tiempo, la que tienen una mayor mezcla socioecondémica. Y
las mas rurales son Usme y Sumapaz, y esta apreciacion es
conforme a la definicion de ruralidad del POT. Sorprende,
ademas, que siendo una escala subjetiva, el resultado sea
consistente entre alumnos y padres.

De acuerdo con el indice de ruralidad auto percibida entre
mayor es el grado de ruralidad auto percibida, menor es
el porcentaje de alumnos que considera que vive en Bo-
gotd (a pesar de que efectivamente viven en Bogotd). El
panel de la derecha de la Grafica 6 muestra que en Suba
el 94% de los alumnos de grado 9 y 11 considera que vive
en Bogota y este porcentaje es sorprendentemente bajo en
Sumapaz (71%). Es decir, un porcentaje de 29% considera
que a pesar de que vive en Sumapaz, no vive en Bogota.
El resultado es similar para quinto de primaria (panel de la
izquierda de la Grafica 6). Los estudiantes de Sumapaz no
sienten la pertenencia a Bogota.
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Gréfica 5 indice de Ruralidad Auto percibida (1 es totalmente urbano y 10 es totalmente rural. Alumnos de 5°,9° y 11°)
Fuente: Encuesta de caracterizacion de la educacion rural de Bogota (IEU, SED)
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Gréfica 6 Porcentaje de poblacién que considera que vive en Bogota
Fuente: Encuesta de caracterizaciéon de la educacion rural de Bogota (IEU, SED)

El 13% de los estudiantes procede de otros departamentos.
Tal y como se observa en la Grafica 7 y en el Mapa 2 la
mayoria vivia en la zona central del pais (Cundinamarca,
Boyacd, Tolima y Meta). Estos hogares migraron a Bogota
en los ultimos 7 afos, y hoy estan ubicados, con una alta
probabilidad, en el borde urbano-rural de la ciudad®.

A pesar de estar concentrados en el borde urbano rural de la
ciudad, la mayoria de los alumnos de colegios rurales vivia
dentro del perimetro urbano en el momento de la encuesta
del Sisbén. Adicionalmente, en algunas localidades, hay una
importante dispersion de las viviendas con respecto a la lo-
calizacion de las sedes de los colegios.

Meta - 5,2

otvos I 7.4
Tolima - 1,3

Boyacd . 4,3
Santander . 4,3

cundinamarca | 33.0
sogots [N 243

Gréfica 7 Departamentos de procedencia de los alumnos
de colegios rurales que reportan venir de otro municipio
................................... (porcentaje del total)
18. Esta conclusion se obtiene tanto por la base del Sisbén como por la en- Fuente: Encuesta de caracterizacion de la educacion rural en
cuesta directa que se hizo a los alumnos en el marco de este estudio. Bogota (IEU, SED)
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Mapa 2 Localizacion de los hogares de los alumnos de colegios rurales en el momento de la encuesta del Sisbén
Fuente: Cruce de base de datos de matricula 2016 y Sisbén con corte a diciembre de 2015

El cruce entre la base de datos de matricula rural con la in-
formacion del Sisbén permite obtener las coordenadas de
localizacion de los hogares en el momento de la encuesta
con un alto nivel de precisién: sector, seccién y manzana.
Es importante resaltar que la informacion de localizacion
sumistrada por el Sisbén acumula datos desde aproximada-
mente 2010, es decir, debe tomarse con cautela puesto que
algunos hogares pudieron haberse movido entre esa fecha
y la matricula escolar. Algunas conclusiones que se derivan
de este punto son las siguientes:

» A pesar de que geograficamente la mayoria de los ho-
gares se ubican en la zona del borde urbano rural, el
57% estd del lado urbano o de cabecera de acuerdo
con la definicion del Sisbén, y tan solo un 22% aparece
en el registro administrativo clasificado como rural. El
porcentaje restante aparece sin identificador de zona.

Se observa que hay una amplia dispersion de la lo-
calizacion de la vivienda con respecto a la ubicacion
del colegio. Las localidades con mayor dispersion son
Suba, Ciudad Bolivar, Usme, Chapinero, y las de menor
dispersion son Usaquén, San Cristébal y Santa Fe (ver
mapas 3 a 9). Cabe anotar que, como se dijo arriba,
un porcentaje de hogares pudieron haber cambiado de
residencia entre la fecha de la encuesta del Sisbén vy la
fecha de la matricula escolar.

Aungue hay localidades con una mayor dispersion que
otras en términos de la distancia entre las viviendas y
los colegios, con excepcién de Santa Fe, la mayoria de
los alumnos dicen que se demoran menos de media
hora para ir de su casa al colegio. reportan un amplio
rango de tiempos de desplazamiento en sus trayectos
hacia el colegio. Ello significa que el transporte si logra
eliminar las diferencias de ubicacion. Llama la atencion
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que Sumapaz no es la localidad en la que los alumnos
reportan tiempos mas largos. También es un resultado
interesante que los tiempos reportados por los alum-
nos de quinto de primaria son diferentes a los repor-
tados por los de 9 y 11, lo que puede estar reflejando
diferencias en los medios de transporte conforme la
edad (ver Grafica 8).

La movilidad residencial reportada varia por localidad
por los alumnos es baja, mas de la mitad de los alum-

Hacia una politica educativa para las ruralidades de Bogota

nos de Usme y Ciudad Bolivar llevan mas de 4 afos
en las viviendas actuales (Grafica 9) y una proporcién
mucho menor en la localidad de Suba. Cuando se les
pregunta por qué residen en las viviendas actuales, en
todas las localidades la mayor proporciéon de los alum-
nos respondié que porgue sus papas siempre han vi-
vido ahi (Grdfica 10). Mientras mayor sea la ruralidad,
aumenta el porcentaje de estudiantes que responden
de manera afirmativa.
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Mapa 3 Localizacion residencial de los hogares de los alumnos de los colegios rurales de Suba
Fuente: Cruce de base de datos de matricula 2016 y Sisbén con corte a diciembre de 2015
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3.3. Condiciones de vida, inclusién productiva y son mas pobres que el estrato 1. En ambos casos se destaca
movilidad social que la concentracion de poblacidon pobre extrema y pobre

es mucho mayor que la que reporta la base total del Sisbén
(47% en nivel 1 de Sisbén y 15% en estrato 1) (Grafica 11).

Mas de tres cuartas partes de los
alumnos de colegios rurales son Nivel de Sisbén

pobres extremos o pobres segun
Sisbén y estrato socioeconémico.
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del Sisbén de Bogotd, sugiriendo una brecha urbano rural

en las condiciones de vida como la que reportan la Grafica

4. De acuerdo con la base del cruce entre matricula rural Estrato Socioeconémico
y Sisbén, el 86% de los alumnos rurales son pobres segun
Sisbén, el 75% se clasifica en nivel 1y el 11% en nivel 2°°. Este
resultado se confirma al utilizar una medicion de naturaleza
geografica como lo es el Estrato Socioecondmico reportado:
el 76% de los hogares de alumnos de colegio rural dijo estar
en estratos 1 (43.5%) y 2 (33.3%). Adicionalmente, un por-
centaje considerable reportd estrato O (17.7%), que si bien
no es propiamente una clasificacion del estrato, es el valor Estrato O Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3
que se registra en barrios de invasion, que por lo general

58,9%

43,5%

.
0,0%
5.6
B ::x
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,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Grafica 11 Niveles de Sisbén y estrato socioeconémico de los
19. Se utilizaron los niveles del Sisbén que se aplican al Sistema de Salud. Por hogares de alumnos de colegios rurales versus Bogota
construccion el nivel 1 puede ser considerado como una medida de pobreza Fuente: Cruce de base de datos de matricula 2016 y Sisbén con
extrema y el nivel 2 una medida de pobreza moderada. corte a diciembre de 2015



NOTAS TECNICAS
LINEAMIENTOS

A pesar de que se verifica el desequilibrio urbano-rural en
términos de pobreza en Bogotd, el andlisis entre localida-
des muestra que no necesariamente aumenta la pobreza de
manera estricta conforme aumenta la ruralidad (Gréfica 12
y Grafica 13). Cabe anotar que, a pesar de que la relacién
entre grado de ruralidad y pobreza no es estricta, la locali-

Hacia una politica educativa para las ruralidades de Bogota

dad que concentra menos alumnos pobres segun Sisbén y
Estrato Socioecondmico es Suba, y la que concentra mayor
pobreza segun estos indicadores es Sumapaz, la menos ru-
ral y la mas rural respectivamente de acuerdo al indice de
ruralidad auto-percibida.

Porcentaje de alumnos matriculados en 2016 por nivel de Sisbén
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Grafica 12 Niveles de Sisbén de los hogares de alumnos de colegios rurales por localidad
Fuente: Cruce de base de datos de matricula 2016 y Sisbén con corte a diciembre de 2015
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Grafica 13 Estrato socioeconomico de los hogares de alumnos de colegios rurales
Fuente: Cruce de base de datos de matricula 2016 y Sisbén con corte a diciembre de 2015

Al analizar los mapas de Sisbén (Mapa 10) y estrato socioe-
conémico (Mapa 11) se observa que el borde urbano-rural y
Sumapaz son esencialmente pobres, y que la poca mezcla
socioecondmica que hay entre los alumnos de colegios ru-
rales estd concentrada en la localidad de Suba, o dispersa
en varias localidades pero en la zona urbana de la ciudad.
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Mapa 11 Estrato socioeconémico de los hogares de los alumnos de colegios rurales en Bogota
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Los alumnos de colegios rurales viven en hogares grandes y con privaciones importantes
en material de los pisos, acceso a fuente de agua mejorada y logro educativo del jefe del

hogar. Adicionalmente, las privaciones en acceso a acueducto y en logro educativo del jefe
de hogar son mayores conforme aumenta el grado de ruralidad de la localidad.

Al tratar de entender por qué los alumnos de colegios ru-
rales son considerablemente mas pobres que el promedio
de los hogares Sisbénizados en todo Bogota?, se observa
que las principales diferencias estan en tamafo de hogar,
las variables relacionadas con la vivienda y el maximo nivel
educativo alcanzado por el jefe de hogar.

La Grdfica 14 muestra las comparaciones entre las funciones
de densidad del tamafo del hogar. El panel de la izquierda
muestra que los hogares de los alumnos de educacioén rural
son mas grandes que los hogares de la base total del Sis-
bén de Bogota. La curva punteada representa la funcién de
densidad de los hogares de alumnos de colegios rurales, y
la curva roja la del total de la base del Sisbén. Las dos cur-
vas se cortan en el punto de 4 personas por hogar, de ahi
en adelante la curva punteada estd por encima de la curva
roja, lo que quiere decir que entre los hogares de estudian-
tes de colegios rurales hay una proporcion relativamente
mayor que tiene mas de 4 personas. El panel de la derecha
hace la comparacion para las localidades que presentan un
mayor contraste. Las diferencias entre localidades son no-
torias. La localidad mas parecida al promedio de la base del
Sisbén de Bogota es Suba, y la que reporta hogares mas
grandes es San Cristébal.

Dos variables trazadoras que explican la alta incidencia de
pobreza en los alumnos rurales son las de materiales de los
pisos y acceso a fuente de agua mejorada. Por tratarse de
una ciudad con el nivel de desarrollo urbano como el de
Bogota, tener privaciones en estas dos variables refleja una
condicién de pobreza extrema. De acuerdo con la Grafica
15, las localidades que presentan una mayor privacion en
materiales de los pisos, es decir las que mas concentran

20. Si se tiene en cuenta que la base del Sisbén excluye los hogares de estra-
tos altos (parte del estrato 4 y los estratos 5y 6), los alumnos rurales serian
todavia aun mds pobres si los comparariamos con un hogar promedio de
Bogota.

Alumnos en educacién rural
Bogota (Total base Sisbén)
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Bogotd (Total base Sisbén)
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Grafica 14 Funcion de densidad del numero de personas por
hogar de alumnos de colegios rurales

Fuente: Cruce de base de datos de matricula 2016 y Sisbén con
corte a diciembre de 2015

hogares de alumnos de colegio rural viviendo en piso de
tierra, son Ciudad Bolivar, Usaquén y San Cristébal. Llama
la atencién que, siendo la variable de pisos estrechamente
asociada al nivel de urbanizacion de una ciudad, la mayor
privacién no estd en Sumapaz.
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En cuanto al acceso a fuente de agua mejorada (o conexion
a acueducto), el resultado es sorprendente, un alto porcen-
taje de los alumnos que viven en Santa Fe (49.4%), Usme
(61.5) y Sumapaz (63.5%) no cuenta con conexion a acue-
ducto. En el resto de localidades la proporcién de alumnos
con esta privacion oscila entre 6.7%, que le corresponde a
Suba, y 17% que le corresponde a San Cristébal.

El cuarto indicador que explica la alta pobreza segun Sisbén
de los alumnos de colegios rurales es la educacion del jefe
del hogar. La Grafica 16 muestra que, en primer lugar, la gran

PORCENTAJE ALUMNOS MATRICULADOS EN 2016
QUE VIVEN EN UNA CASA CON PISO DE TIERRA
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PORCENTAJE ALUMNOS MATRICULADOS EN 2016
QUE NO CUENTAN CON ACUEDUCTO
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Gréfica 15 Porcentaje de hogares de alumnos de colegios
rurales con privaciones materiales del piso y acceso a fuente
de agua mejorada

Fuente: Cruce de base de datos de matricula 2016 y Sisbén con
corte a diciembre de 2015
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mayoria o casi la totalidad de los alumnos viven en hogares
cuyo jefe tiene maximo hasta secundaria. En segundo lugar,
se observa una gran variabilidad entre localidades. Y, en ter-
cer lugar, y quiza el mas importante para los efectos de este
diagnostico, a mayor grado de ruralidad es menor el logro
educativo de los jefes de hogar. Asi las cosas, las localida-
des de los extremos Suba, con el mayor nivel educativo, y
Sumapaz con el menor.

El Mapa 12 muestra el predominio de los puntos verdes y
amarillos, que representan un maximo nivel educativo al-
canzado de primaria y secundaria respectivamente. Los
puntos rojos, que corresponden a un nivel de posgrado, se
concentran en la localidad de Suba (que es al mismo tiempo
la que tiene una mayor mezcla socioeconémica).

Tanto alumnos como padres perciben que
sus condiciones de vida hoy son mejores
que hace 7 anos, y un alto porcentaje no se

imagina viviendo en el campo cuando tenga
la edad de sus padres.

En general, alumnos y padres perciben que sus condiciones
de vida han mejorado con respecto a la que tenian hace 7
anos. Casi el 100% considera que no ha empeorado, ya que
tanto los alumnos como los padres marcaron las opciones
mejor o igual. Al contrastar los resultados entre alumnos y
padres, y entre localidades, se observan los siguientes as-
pectos con base en la Grafica 17.

»  La proporcion de alumnos que considera que sus con-
diciones de vida mejoraron es mayor que la proporcién
de los padres.

»  Los alumnos de las localidades percibidas como las
mas rurales (Usme y Sumapaz) son los que en mayor
proporcion piensan que ha habido una mejora en las
condiciones de vida de los ultimos 7 afos. EI menor
porcentaje se observa estd en la localidad de Santa Fe.

» Al analizar las respuestas de los padres, la mayoria que
percibe una mejora en sus condiciones de vida esta en
Suba. Y, efectivamente, en Suba se presentan las mejo-
res condiciones de vida.
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Gréfica 16 Nivel educativo alcanzado por el jefe de hogar de los alumnos de colegios rurales

(% del total de respuestas)
Fuente: Cruce de base de datos de matricula 2016 y Sisbén con corte a diciembre de 2015
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Mapa 12 Maximo nivel educativo alcanzado del jefe de hogar de los alumnos de colegios rurales
Fuente: Cruce de base de datos de matricula 2016 y Sisbén con corte a diciembre de 2015
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Gréfica 17 Percepcion de mejora de alumnos y padres con respecto a las condiciones de vida del hogar 7 aiios
atras (% del total de respuestas)
Fuente: Encuesta de caracterizacién de la educacion rural de Bogota (IEU, SED)

Finalmente, cuando se les pregunté a los alumnos de grados
9 y 11 (Grafica 18) si se imaginaban viviendo en el campo a
la edad de sus padres, el mayor porcentaje que respondid 36%

afirmativamente esta en la localidad de Sumapaz (54%) y el ° 28%
menor en Ciudad Bolivar (28%). El resultado sugiere que aun
en una localidad totalmente rural como Sumapaz, tan solo un
poco mas de la mitad desearia continuar viviendo en el cam-
po. Que la respuesta varie entre localidades independiente-
mente del grado de ruralidad es un aspecto que debe ser SUMAPAZ USME SANTA FE CIUDAD
tenido en cuenta en el momento de definir la politica publica. BOLIVAR

54% 53%

Gréfica 18 Porcentaje de alumnos de 9 y 11 que se visualiza
La gran mayoria de los alumnos de colegios viviendo en el campo cuando tengan la edad de sus padres
rurales quiere continuar con la educacion Fuente: Encuesta de caracterizacion de la educacion rural de
superior y tan solo un porcentaje bajo Bogota (IEU, SED).

quiere hacerlo en profesiones directamente
relacionadas con el campo.
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Con excepcion de los alumnos de la localidad de Santa Fe, @ Terminar educacion media @ Universitario
mas del 90% de los alumnos de grados 9 y 11 de los colegios @ Técnico y tecnoldgico @ Posgrado
rurales tienen la expectativa de seguir avanzando en edu-
cacion superior. La Grafica 19 muestra que esta expectativa
ademas no depende del grado de ruralidad. En la localidad 26,78%
de Sumapaz, que es la de mas rural de todas, el 16% de los
alumnos aspira a llegar al nivel técnico o tecnolégico, el 48%
al titulo universitario y el 25% a nivel de posgrado.

25,21%

26,73%

35,42%

38,31%

Cuando se les pregunta a los alumnos de grados 9 y 11 so-
bre la profesién que quisieran estudiar (Grafica 20), llama la
atencion que la categoria de profesiones relacionadas con 15,91%
el campo aparece en cuarto lugar con una frecuencia menor 2,27%
al 10%. Las primeras tres opciones son ciencias de la salud;

14,58%

21,02% 16,81%

5,88%

18,75%

4,80%

) . < 4 w w N
no sabe, no responde y arquitectura, arte y cocina. Al ana- o < L s <
. . , . 2 = < 4]
lizar las frecuencias dentro de la categoria de profesiones 7] 6' E = <Z‘
asociadas con el campo, se observa que al 61% le gustaria g Z a2
estudiar veterinaria, al 17% ingenieria ambiental, al 11% bio- g
logia y al 8.5% zootecnia. 3
Este punto es crucial para entender la problematica de la Grafica 19 Expectativa del nivel educativo de los alumnos de
educacion rural, las expectativas de educacién de los alum- colegios rurales (% del total de respuestas)
nos de colegios rurales son elevadas y no necesariamente Fuente: Encuesta de caracterizacion de la educacion rural de
asociadas al campo. Por tanto, los colegios se deben adap- Bogota (IEU, SED).
tar a esta realidad tanto durante el proceso de educacion,
como con la articulaciéon entre educaciéon media y superior.
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Grafica 20 Profesiones que quieren desempeiiar los estudiantes de 9 y 11 grado (% del total de respuestas)
Fuente: Encuesta de caracterizacién de la educacion rural de Bogota (IEU, SED).
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3.4. Elementos de la educacion rural

Para el proceso de diagndstico y disefio de la politica edu-
cativa de la educacion rural de Bogota, ademas de las varia-
bles sociales y econémicas, se diseiid un cuestionario espe-
cial para cada actor de la comunidad educativa (estudiantes,
profesores, padres, docentes, coordinadores y rectores) con
el objeto de obtener una vision completa de las condiciones
para prestar el servicio educativo (infraestructura, dotacio-
nes, caracteristicas de los docentes, apoyo a estudiantes, en-
tre otros) y del entorno en el cudl actuan. Otro propdsito era
conocer cémo los actores se vinculan con la escuela, las ca-
racteristicas del proceso de aprendizaje y ensefianza, las for-
mas de participacion, las expectativas frente a la educacion
y el proyecto de vida de los estudiantes. Los actores se defi-
nieron siguiendo los criterios de la ley 115 de 1994: estudian-
tes, docentes, directivos docentes, administradores escolares
(personal de apoyo de los colegios), padres de familia o acu-
dientes de los estudiantes y egresados? Todos ellos, seguin su
competencia, participan en el “disefio, ejecucion y evaluacién
del Proyecto Educativo Institucional y en la buena marcha del
respectivo establecimiento educativo” (articulo 62).

El proceso de caracterizacion acepta la evidencia nacional e
internacional sobre la importancia que tienen la comunidad
educativa en los resultados de la educacién. La comunidad
educativa participa en las decisiones de corto y mediano
plazo de la institucidon educativa, a través del gobierno es-
colar, que esta constituido por el Consejo Directivo (confor-
mado por representantes de cada uno de los actores de la
comunidad educativa), el Consejo Académico (docentes y
coordinadores), y el rector.

El gobierno escolar, en el marco de la autonomia (articulo
77, ley 115 de 1994) cumple las siguientes funciones: define
el Proyecto Educativo Institucional Rural (Peir)®* organiza

21. Alos egresados no se les aplicé la encuesta debido a la dificultad que rep-
resenta su localizacion y muestreo para un trabajo de investigacion y analisis
que cuenta con poco tiempo. En los colegios aun no hay seguimiento a los
egresados y, en general, las instituciones escolares pierden contacto con ellos
una vez se graduan.

22. El Peir es una construccion auténoma de la escuela, que determina, entre
otros, el contenido curricular, el plan de estudios, el sistema de evaluacion, el
manual de convivencia, las formas de participacion.

Hacia una politica educativa para las ruralidades de Bogota

las dreas fundamentales de conocimiento (acorde con los
lineamientos del MEN); y adopta los métodos de ensefianza,
el sistema de evaluacion y las formas de participacion, entre
otros. El Peir y su proceso de implementaciéon explican la
vision de mediano plazo de la institucion escolar, el grado
de interaccion entre la escuela y el entorno donde funciona
(social, econémico, cultural y politico), la cultura organiza-
cional, la convivencia, las expectativas de la comunidad con
respecto al proyecto educativo.

En esta seccidn, el diagndstico profundiza en los elementos
propios de la infraestructura educativa, los docentes, la ca-
lidad, la permanencia y la articulacién de la educacién con
proyectos pedagdgicos transversales. La pregunta central
de esta seccion es qué tan diversa es la educacion rural en
Bogotd y cdmo perciben cada uno de estos componentes
los alumnos, padres, docentes, coordinadores y rectores.

Todas las localidades tienen desafios
importantes en materia de infraestructura

independientemente del grado de ruralidad,
en especial Sumapaz.

Un porcentaje significativo de los padres de familia de estu-
diantes de colegios rurales de Bogotd considera que existe
un importante margen de mejora en las condiciones gene-
rales de las instalaciones de los colegios (Grafica 21). A la
pregunta de si consideran si la infraestructura educativa
estd en buen estado, los porcentajes mas bajos son en las
localidades de Sumapaz (33%), Suba (31%) y Santafé (23%).
Ciudad Bolivar (57%) es la localidad donde se perciben me-
jores condiciones de la infraestructura.

Adicionalmente, los coordinadores de los colegios rurales,
particularmente los de Sumapaz, identifican las condiciones
de la institucion educativa como un aspecto a mejorar. En
cuanto a las instalaciones fisicas hay una importante varian-
za de resultados entre localidades: mientras en Ciudad Boli-
var los coordinadores estiman una calificaciéon de 4,3 sobre
5, en Sumapaz es de tan sélo 1sobre 5.

También existe entre los colegios rurales de Bogotd un am-
plio margen para modernizar la infraestructura tecnoldgica
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Porcentaje de padres que consideran que las
instalaciones del colegio estan en buen estado
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Grafica 21 Percepcion de calidad de la infraestructura
educativa
Fuente: Encuesta de caracterizacion de la educacion rural de

Bogota (IEU, SED).

y, particularmente, en el uso de las aulas de informatica. Es
necesario recurrir a nuevas tecnologias y extender el del ac-
ceso a internet. Si bien un porcentaje relativamente alto de
estudiantes de colegios rurales percibe una adecuada cali-
dad en la disponibilidad de computadores (entre el 70% y
92%), se insiste en la mala calidad en el acceso a internet, en
localidades como Ciudad Bolivar, Santafé y Usme (Grafica
22). Alli tan solo el 33%-34% de los estudiantes considera
que el acceso a internet es de buena calidad.
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Porcentaje de estudiantes que perciben internet
y computadores de buena calidad en en colegio
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Gréfica 22 Percepcién de calidad de los alumnos sobre el
internet y los computadores del colegio

Fuente: Encuesta de caracterizacion de la educacion rural de
Bogota (IEU, SED).

La baja percepcion de la calidad del internet no es un fené-
meno aislado. Es el reflejo de la deficiencia de la infraestruc-
tura y, ademas, del poco uso de los espacios disponibles.

Las principales razones de desercion
reportadas por los alumnos son el hecho de
que el colegio (o la sede) no tenga todos

los grados hasta once, y la inseguridad en el
entorno de los colegios.

Por las caracteristicas de la educacion rural, el mismo colegio
tiene sedes dispersas, y no es posible la oferta completa de
grados en todas las sedes. Los estudiantes se ven en la obli-
gacion cambiar de sede o colegio, y ello aumenta el riesgo
de desercion. En las encuestas y entrevistas se constatd que
la no continuidad de todos los cursos la sede es el principal
motivo de desercién de los estudiantes de colegios rurales
(Grafica 23). Y aunque si bien se trata de deserciones tempo-
rales, pues quienes contestaron la encuesta estan actualmen-
te matriculados, la desercion temporal si implica un riesgo
de desercion permanente que puede ser evitado o reducido.




LINEAMIENTOS Hacia una politica educativa para las ruralidades de Bogota

14,88%
10,40%
0,
I 7,47% 6,97%
El colegio no Conflictos y Tenia dificultades La educacién era
tenia todos los violencia en el con los horarios distinta a las
cursos hasta once colegio del colegio necesidades e

intereses

6,74% 6,65%
Falté ayuda del Faltaban
colegio en profesores
transporte

Grafica 23 Principales causales de desercion reportadas por los alumnos que se han retirado al menos una vez del colegio

Fuente: Encuesta de caracterizacion de la educacion rural de Bogota (IEU, SED).

La segunda causal de desercién reportada es la conflictividad y la violencia en los colegios, que afecta particularmente a

algunas localidades, las mas urbanas y en particular a Ciudad Bolivar.
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| Grafica 24 Razones de inseguridad alrededor del colegio reportadas por los alumnos (% del total de respuestas)

Fuente: Encuesta de caracterizacion de la educacion rural de Bogota (IEU, SED).



Hacia una politica educativa para las ruralidades de Bogota

Las condiciones del entorno de los colegios son relevantes
y se transforman en motivos de riesgo. Si parece haber una
relacion entre grado de ruralidad y sensacion de inseguridad
alrededor del colegio. En los fenémenos relacionados con la
seguridad de los entornos escolares, resultan significativa-
mente altos los niveles de incidencia en las localidades de
Ciudad Bolivar y Santa Fe, particularmente en la primera de
ellas, donde alrededor del 20% de los estudiantes percibe
que la presencia de pandillas, delincuencia comun y expen-
dios de drogas, se constituyen en fuente de inseguridad.

Los alumnos que reportan una mayor
pérdida de clases por ausentismo

docente son los que estdn en la
localidad de Sumapaz.

Es importante resaltar los impactos que el ausentismo do-
cente produce en la perdida de clase a estudiantes de co-
legios rurales. En todas las localidades, con excepcion de
Suba, entre el 52% y 60% de los estudiantes afirma perder
al menos una hora de clases a la semana por ausencia de los
profesores, la distancia con esos colegios y el compromiso
de los docentes pueden ser razones a explorar.

La pérdida de clases es relevante en las localidades mas ru-
rales (Grafica 25), lo que puede dar fuerza al argumento re-
lacionado con la distancia de los colegios, y es todavia mas
alto en el caso de Sumapaz, donde mas del 30% de los es-
tudiantes afirman que pierden dos o0 mas clases a la semana
por motivos de ausentismo docente (el 15% de ellos afirma
que son 3 0 mas clases a la semana las que se pierden).

Se observan mayores niveles de
repitencia en los colegios mas

rurales y mayores niveles de
desercion en los mds urbanos.

Las cifras de repitencia y desercién en los colegios rurales
derivados del auto reporte de los estudiantes guardan una
estrecha relacion con su grado de ruralidad.
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Gréfica 25 Porcentaje de alumnos que reportan diferentes
frecuencias de clases perdidas por ausentismo docente
Fuente: Encuesta de caracterizacion de la educacion rural de
Bogota (IEU, SED).

En lo que tiene que ver con la repitencia, uno de cada tres
estudiantes reporta haber repetido un afo y el porcentaje
aumenta conforme aumentan los grados de ruralidad (Gra-
fica 26). La desercion presenta una dindmica inversa: dismi-
nuye conforme aumenta el grado de ruralidad, siendo signi-
ficativamente mayor en Suba y Ciudad Bolivar que en Usme
o Sumapaz. Este punto, sumado al de pérdida de clases por
ausentismo docente y al de las causales de desercion, ya
empieza a configurar una problematica diferencial por loca-
lidad que dependera del grado de ruralidad.

Existe una baja participacion de los padres
en el proceso educativo de sus hijos, y la

participacion tiende a ser mas reducida en
las localidades menos rurales.

La encuesta muestra que se puede avanzar en el involu-
cramiento y acompafiamiento de los padres con el proce-
so educativo y su importancia. El desafio consiste en lograr
este propdsito teniendo presente el bajo logro educativo de
los padres de los estudiantes de colegios rurales.



NOTAS TECNICAS
LINEAMIENTOS

AUTORREPORTE DE REPITENCIA
(Ordenado por ruralidad)

0,
354% | 345% | 345%
29,5%  30.2% I I
SUBA CIUDAD  SANTAFE USME SUMAPAZ
BOIVAR
AUTORREPORTE DE DESERCION
13.6% (Ordenado por ruralidad)
9,6%
I 63% | 69% | 67%
SUBA CIUDAD  SANTAFE USME SUMAPAZ
BOIVAR

Gréfica 26 Autorreporte de repitencia y de desercion de los
alumnosde 5,9y 11

Fuente: Encuesta de caracterizacion de la educacion rural de
Bogotd (IEU, SED).

Alrededor de la mitad de los estudiantes dicen que reali-
zan actividades con sus padres que estan relacionadas con
su educacion. Entre los padres es relativamente baja la fre-
cuencia con la que se involucran en actividades del cole-
gio vy, especialmente, en aquellas que tienen que ver con la
prevencion de problemas especificos de sus hijos como el
embarazo adolescente o el consumo de drogas (Grafica 27).
Habria que indagar si este desinterés nace del colegio o de
los propios padres.

Vale la pena destacar que en Sumapaz, a pesar de ser la
localidad mas rural y donde hay una mayor dispersion de
hogares en el territorio, es donde los padres mds participan
en las actividades del colegio.

Hacia una politica educativa para las ruralidades de Bogota

Los docentes rurales consideran que
es preferible estar en un colegio rural
que en un urbano. Su experiencia

es mayoritariamente urbana y
su formacion académica varia
ampliamente entre localidades.

La mayoria de los docentes de colegios rurales son de una
edad adulta (entre 30 y 50 afos), con significativa expe-
riencia docente, aunque ha sido adquirida, principalmente,
en colegios de zonas urbanas. Contrario a lo que suele afir-
marse, los profesores de los colegios rurales de Bogota no
perciben que trabajar en la ruralidad sea un castigo. Por el
contrario, afirman que es preferible trabajar en colegios ru-
rales (Grafica 28). Esta respuesta es mayor en las localida-
des mas rurales: Sumapaz y Usme. Dicha satisfaccion puede
estar relacionada con el incentivo econémico existente.

Existen grandes desafios en cuanto a la formacion de
los docentes de colegios rurales en Bogotd, aunque
un porcentaje significativo de docentes posee titulo
de posgrado en educacion (Grafica 29).

Es relativamente baja, y se puede aumentar, la frecuencia
de reuniones docentes para reflexionar sobre las practicas
en el aula, en el marco de la propuesta pedagdgica formu-
lada en el PEI.

Existen brechas significativas de los
resultados de pruebas Saber de los

colegios rurales en comparacion con
el promedio de la ciudad.

Al observar los resultados de las pruebas Saber 11, se obser-
van brechas significativas tanto al interior del grupo de los
colegios rurales, como frente al resultado promedio total de
la ciudad. Esa brecha no es homogénea entre localidades y
tampoco depende del grado de ruralidad del borde. En Suba
y Usme las brechas son relativamente menores y los resulta-
dos se aproximan a los del promedio. En cambio, en Usaquén
y Sumapaz las diferencias son significativas (Grafica 30).
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Grafica 27 Porcentaje de padres que declaran que al menos una vez al mes participaron en el
colegio por tipo de actividad en la que participaron
Fuente: Encuesta de caracterizacion de la educacion rural de Bogota (IEU, SED).
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Gréfica 28 Porcentaje de docentes que considera que es preferible estar en un colegio rural
que en uno urbano (% del total de respuestas)
Fuente: Encuesta de caracterizacion de la educacion rural de Bogota (IEU, SED).

Posgrado educacién

58,3%
57,2% 50,0%
42,4%
68,8% II
SUBA CIUI?AD SANTA FE USME SUMAPAZ
BOLIVAR

Gréfica 29 Porcentaje de docentes que reportan tener titulo de posgrado en educacion
Fuente: Encuesta de caracterizacion de la educacion rural de Bogota (IEU, SED).
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Gréfica 30 Resultados de las pruebas Saber 11 de colegios rurales (promedio indice total por
localidad versus promedio indice total de la ciudad, 2015)
Fuente: Encuesta de caracterizacién de la educacion rural de Bogota (IEU, SED), Icfes (2016)
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Gréfica 31 Resultados de las pruebas Saber 11 de colegios rurales (indice del colegio versus el
promedio del indice total de la ciudad, 2015)
Fuente: Encuesta de caracterizacion de la educacion rural de Bogota (IEU, SED) e ICFES

También se observa una gran heterogeneidad de resultados ~ formularse con base en los hallazgos de esta caracteriza-
a nivel de colegio al interior de cada localidad (Grafica 31).  cién podrian relacionar estas diferencias de resultados en
Contrario a Ciudad Bolivar donde los resultados de sus tres  pruebas saber con logro educativo de los padres, ausentis-
colegios rurales son muy similares, en Sumapaz existen di-  mo docente, repeticidon escolar, tamafio y conformacion del
ferencias significativas en los resultados presentados en los  hogar, entre otros.

dos colegios de la ruralidad. Algunas hipdtesis que podrian
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Hacia una politica
educativa rural

El territorio y el contexto socio econémico, entre otros, per-
miten comprender mejor la necesidad de asumir una educa-
cién de calidad en las zonas mas complejas y olvidadas de
la ciudad. Las propuestas no se pueden estandarizar. Entre
otras razones, porque el territorio es diverso, y se requieren
acciones puntuales. El hecho de formular una politica educa-
tiva para la poblacion rural de Bogota es una respuesta a la
existencia de este sector de poblacion y a que su importan-
cia y sus condiciones de vida requieren atencion diferencial.
La politica educativa, ademas de tomar en cuenta los obje-
tivos sociales de la educacion, partira del reconocimiento de
las caracteristicas de los colegios rurales, como manifesta-
ciones de la problematica a la que es necesario responder;
algunas caracteristicas especialmente significativas son:

»  Laruralidad en Bogotd es heterogénea. Los resultados
educativos y las condiciones de vida son distintas entre
las zonas rurales

»  Hogares rurales en su mayoria pobres, 86% segun Sis-
bén, 75% en nivel 1y el 11% en nivel 2.

»

»

El cambio de residencia de los hogares es relativamen-
te bajo. Mas de la mitad de los alumnos que estudian
en sedes rurales llevan mas de 4 afios en las viviendas
actuales.

Los hogares de los estudiantes de la zona rural son mas
grandes y los padres tienen menor logro educativo que
los hogares urbanos.

El grado de ruralidad no parece incidir en los tiempos
de desplazamiento de los estudiantes al colegio, hay
un rango amplio de tiempos en todas las localidades.
Las principales razones de desercion son que el colegio
(o la sede) no tiene todos los grados hasta once (14,9%
de los desertores), inseguridad en el entorno (10,4%) y
poca pertinencia de la educacion a los intereses de los
estudiantes.

Se observan mayores niveles de repitencia en los cole-
gios mas rurales y mayores niveles de deserciéon en los
mas urbanos.

Existe una baja participacion de los padres en el proce-
so educativo de sus hijos.
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Hacia una politica educativa para las ruralidades de Bogota
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mi contexto y mi proyecto de vida

Grafica 32 Priorizacion de diferentes atributos de la educacién de alumnos, profesores y padres

Fuente: Elaboracion propia UNAL con base en los grupos focales

»  Existen brechas significativas de los resultados de
pruebas SABER de los colegios rurales en comparacion
con el promedio de la ciudad.

»  Lagran mayoria de los alumnos de colegios rurales quie-
re continuar con la educacion superior. (Mas del 65%)

4.1. Las prioridades de estudiantes, docentes, alum-
nos y rectores

Los resultados cualitativos que se obtuvieron en tres cole-
gios rurales de la ciudad (seleccionados en funcion de la
escala de ruralidad y de las condiciones de pobreza), vy la
valiosa informacion derivada del didlogo que tuvimos con
los actores (estudiantes, docentes y padres de familia), per-
mitieron realizar un ejercicio de priorizacion de los atributos
de la educacion. A partir de alli es posible construir los linea-
mientos estratégicos de la politica publica.

Es posible apreciar las valoraciones?* que le otorgaron los
diferentes actores a los atributos considerados: caracteris-
ticas de los colegios; calidad de la educacion; y articulacién
de la educacion con el entorno y el proyecto de vida.

La Grdfica 32 muestra claramente la menor importancia re-
lativa que todos los actores le dan al mejoramiento de las

23. En el ejercicio se pedia distribuir 10 unidades entre las opciones de atrib-
utos. La categorizacion se debia realizar de tal forma que la suma de los
valores asignados siempre fuera 10. El valor dado a un atributo representa la
jerarquia que se le atribuye a la hora de realizar acciones de mejoramiento
de la politica educativa.

caracteristicas de los colegios rurales. En cambio, se le da
relevancia a la articulacion de la educacion con el entorno y
al proyecto de vida. Y, sobre todo, a los aspectos relaciona-
dos con la calidad.

Entre los actores hay algunas diferencias. Es notoria la im-
portancia que los padres de familia le atribuyen a la calidad
de la educacion. Para ellos deberia ser el eje central de cual-
quier politica de mejoramiento de la educacion.

Los componentes de los atributos también fueron califica-
dos, y algunas diferencias son relevantes (Grafica 33). Las
caracteristicas de los colegios se clasifican en i) edificios,
salones, instalaciones deportivas, productivas, bibliotecas,
etc.; ii) facilidad de transporte de la casa al colegio; vy iii)
métodos de ensefianza (proyecto educativo). Calidad y per-
manencia se compone de i) convivencia y participacion; ii)
repitencia, extra-edad, desercion; vy iii) resultados (pruebas
Saber, etc.). Finalmente, los factores de articulacion se com-
ponen de i) articulacién con el entorno; v ii) articulacion con
las expectativas con la educacién superior.

»  Caracteristicas fisicas y pedagdgicas del colegio. En
términos generales los actores les dan mayor importan-
cia a los métodos de enseflanza y menos a los aspectos
relacionados con el transporte escolar. Las diferencias
son marcadas, ya que los estudiantes destacan los mé-
todos de ensefianza, los docentes las instalaciones fi-
sicas, y los padres de familia ponen en primer plano la
facilidad de transporte de la casa al colegio.
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Grafica 33 Priorizacion por parte de alumnos, profesores y padres de los componentes de cada atributo de la educacion

Fuente: Elaboracion propia con base en los grupos focales.
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»  Calidad de la educacién y permanencia. Las respuestas
son mas homogéneas, pero se valoran mas los aspec-
tos relacionados con la convivencia y la participacién
en la toma de decisiones. Le siguen en importancia los
resultados en pruebas estandarizadas (Saber y otras)
y, finalmente, se destacan los aspectos que estan rela-
cionados con la repitencia, la extra-edad y la desercion.

»  Articulacién de la educacion. Todos los actores le otor-
gan mayor importancia a la articulacion con las expec-
tativas, el proyecto de vida y la educacion superior.
La articulacion con el entorno parece menos relevan-
te. Esta ultima dimensidon es mas importante para los
docentes que para los estudiantes. Los padres le dan
menos importancia.

Los estudiantes y los padres de familia le dan mayor im-
portancia a los resultados de las pruebas estandarizadas.
Los docentes, en cambio, destacan la convivencia y parti-
cipacion. Es clara la diferencia de prioridades entre padres
y docentes en lo que tiene que ver con la articulacion de la
educacion. Los padres ponen en primer plano el proyecto
de vida, mientras que los docentes parecen insistir en una
articulacion con el entorno. Para los padres y los alumnos las
actividades agropecuarias o propias del campo no son una
prioridad tan clara como para los maestros. Este hallazgo
deberia tener incidencia en el PEI del colegio, y en el disefio
de algunos cursos. De las conversaciones con los padres se
llega a la conclusion que ellos quieren que el proyecto de
vida de sus hijos sea similar al de los demas colegios de la
ciudad. Esperan que los jévenes tengan acceso a la forma-
cién técnica y universitaria. No tienen la expectativa de que
sus hijos sean mejores cultivadores o finqueros. De alguna
forma perciben que el mejoramiento de las condiciones de
vida no esta en el campo sino en la ciudad.

4.2. Identificacion de lineamientos estratégicos
para una politica de educacion rural

La ruralidad tiene grados, y no es una realidad homogénea
ni dicotémica. La politica educativa reconocera las particu-
laridades y las brechas especificas que existen al interior
de los colegios rurales, y entre éstos y los urbanos. Dada
la heterogeneidad entre localidades de Bogota, la politica
de educacion rural busca reconocer los niveles de ruralidad.

Hacia una politica educativa para las ruralidades de Bogota

A la luz de la caracterizacion presentada sobre la situacién
de los colegios rurales de Bogotd, a continuacion, se presen-
tan los lineamientos basicos para la definicion de la politica
para la educacion rural, compatible con los objetivos del
Plan Distrital de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos 2016 -
2020”. También se han tenido en cuenta las propuestas na-
cionales (MEN) u otras con evidencia en estudios nacionales
(MEN 2012, 2015) o internacionales. La SED es consciente
de la necesidad de contar con una politica para la educacién
rural integral, visible a los colegios y a las comunidades edu-
cativas. Es por esa razon que las propuestas se inscriben en
el PDD, buscando una mayor interaccién institucional, con la
inclusion activa de las alcaldias locales, los territorios y las
instituciones educativas.

En el marco del Plan la administracion distrital realiza ac-
ciones orientadas a implementar la Politica Educativa Rural,
en alianza con distintas entidades distritales, con el que se
pretende reducir las brechas de desigualdad que afectan
la calidad, el acceso y la permanencia escolar en las zonas
rurales de Bogotd. Dichas acciones se articulan con el for-
talecimiento de la presencia institucional del Distrito en las
zonas rurales de la ciudad, no solo con el propdsito de la
consolidacion de paz en el territorio, sino orientadas a forta-
lecer las condiciones de calidad de vida de sus pobladores.

Los siguientes seis lineamientos surgen en esencia de dicho
propdsito, del resultado de la caracterizacion de la educa-
cioén rural y del proceso de participacion de la comunidad
educativa:

1. Garantizar trayectorias educativas completas para los
estudiantes, desde la educacion preescolar hasta la
educacion superior.

2. Ayudar a superar los obstaculos de la pobreza median-
te acciones, multisectoriales, que se articularan en las
instituciones escolares.

3. Avanzar en el derecho a la educacion, mejorando la ca-
lidad y el uso del tiempo escolar.

4. Consolidar la formacion bdsica y promover la pertinen-
cia de la educacion.

5. Involucrar a las familias en los procesos educativos de
los estudiantes.

6. Fortalecer la formacion para la convivencia y la paz.



Hacia una politica educativa para las ruralidades de Bogota

A partir de estos resultados del diagndstico, realizado entre
finales del 2016 y comienzos del 2017, y con el acompafa-
miento de la Universidad Nacional de Colombia, se vienen
construyendo de manera participativa con las instituciones
y la comunidad educativa los lineamientos de la politica
educativa rural y se avanza en la implementacién piloto de
las diferentes lineas de intervencion identificadas. Al finali-
zar el cuatrienio se tendrd la implementacion de los nuevos
lineamientos de politica rural en las todas las localidades
con sedes rurales en el Distrito.

Los lineamientos para la educacion rural son una oportuni-
dad para que las instituciones y la comunidad educativa en-
cuentren las posibilidades y caminos que se deben recorrer
para asegurar la trayectoria educativa con calidad. También
servirdn para tomar decisiones al interior de las institucio-
nes y para mejorar el acompafamiento de las Direcciones
Locales de Educacion (DLE) y de la SED a los colegios ubi-
cados en las zonas rurales del Distrito. Cada lineamiento es-
tard determinado por unas intervenciones asociadas, de las
cuales algunas ya estan siendo implementadas por diferen-
tes instituciones rurales en el Distrito y otras se formularadn
para que sean implementadas en delante de acuerdo con
las caracteristicas propias de cada institucion educativa.

La politica de educacién rural hace parte de una propuesta
integral que requiere accién multisectorial de las entidades
nacionales y distritales en torno a objetivos como disminu-
cién de la pobreza, crecimiento econdmico, equidad, cultura
y ampliacién de las oportunidades de los individuos®. En
este contexto adquiere sentido la pertinencia de la educa-
cién, una de las grandes preocupaciones manifiestas en las
consultas realizadas. Definir el sentido de la pertinencia 'y su
alcance en cada contexto es tarea de las comunidades edu-
cativas, basadas en los fines de la educacion, el analisis del
entorno y el territorio y las oportunidades que ofrece a los
egresados, ya sean educativas o laborales. Este es un asunto
clave en funcién del gran objetivo de garantizar a los nifios

24. Diversos trabajos de Hanushek muestran la relacion causa-efecto que
existe entre educacién de calidad, pobreza y crecimiento econdémico. Ver,
por ejemplo, Hanushek y Woessmann (2009). Por su parte, Heckman (1976,
1977) ha encontrado que invertir en educacion inicial genera altisimas tasas
de retorno a la sociedad.

NOTAS TECNICAS
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y jovenes trayectorias educativas completas y de calidad,
desde el preescolar hasta la educacion superior.

4.3. Lineamiento 1: Garantizar trayectorias educati-
vas continuas y completas

El Plan Sectorial de Educacion 2016-2020, en el marco del
Plan Distrital de Desarrollo Bogotd Mejor para Todos, tiene
como uno de sus propdositos reducir las brechas de desigual-
dad que afectan el acceso y la permanencia en la educacion
de las distintas localidades y poblaciones del Distrito, entre
otras las de las poblaciones rurales. En dicho marco, y des-
de una educacion inclusiva, se busca que toda la poblacién
en edad escolar de la zonas rurales logre acceder al sistema
educativo y mejore sus condiciones de permanencia, bus-
cando garantizar trayectorias educativas completas y faci-
litando las transiciones en los distintos niveles educativos?

Dichas acciones se articulan con el fortalecimiento de la
presencia institucional del Distrito en las zonas rurales de la
ciudad, no sélo con el propdsito de la consolidaciéon de paz
en el territorio, sino como el fortalecimiento de las condicio-
nes de calidad de vida de sus poblaciones y del desarrollo
sostenible de la ciudad.

Para lograr este propdsito, se identifican las siguientes li-
neas de intervencion en las que viene avanzando la Secreta-
ria de Educacioén y las instituciones educativas:

»  Lograr para los nifios de la zona rural el acceso univer-
sal a la educacion prescolar en el marco de la atencién
integral a la primera infancia. La educacion inicial es
un derecho de los niflos y niflas menores de seis (6)
anos de edad. Se concibe como un proceso educativo
intencional, permanente y estructurado, a través del

25. Esta apuesta coincide con el cuarto objetivo de Desarrollo Sostenible
de la ONU que se enuncia como “garantizar una educacion inclusiva, equi-
tativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos”, asi como con las apuestas de la Agenda de Ciudades
Educadoras. En el marco de dicho objetivo, los paises miembros se com-
prometieron a que en 2030 todos los nifios terminen los ciclos educativos, y
que la educacion sea gratuita, equitativa, de calidad y produzca resultados
escolares pertinentes y eficaces. Ver: ORGANIZACION DE NACIONES UNI-
DAS. Objetivos de desarrollo sostenible. [Documento en linea]. Disponible en
Internet en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-de-
sarrollo-sostenible/
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cual los niflos desarrollan su potencial, capacidades y
habilidades en el juego, el arte, la literatura y la explo-
racion del medio, contando con la familia como actor
central de dicho proceso?. Dentro de dicha educacién
inicial, la universalizacion de la educacion preescolar
(pre jardin, jardin y transicion) es un compromiso del
sector educativo en el propdsito de lograr la atencion
integral a la primera infancia.

En dicho marco, se desarrollardn acciones intersecto-
riales encaminadas a asegurar que en cada uno de los
entornos rurales en los que transcurre la vida de los
nifos y nifas, existan las condiciones humanas, sociales
y materiales, para garantizar una oferta adecuada y su-
ficiente, y que las comunidades y las familias compren-
dan las bondades de la educacion inicial y sus efectos
positivos para los nifios en cuanto a el pleno desarrollo.

Para asegurar la calidad, la atencion integral a la prime-
ra infancia serd pertinente, flexible, diferencial y com-
plementaria. En las localidades o territorios con mayor
dispersion poblacional se aplicaran modalidades que
permitan la atencion flexible pero efectiva, acorde con
las condiciones del contexto y necesidades de los estu-
diantes. La SED les prestara apoyo acorde con Planes
de Cobertura Educativa Local y sus Planes Educativos
Locales que orientardn la gestioén territorial conforme a
las respectivas problematicas, condiciones y acuerdos
interinstitucionales.

Fortalecer los componentes de acceso y permanencia
escolar que permitan garantizar trayectorias educati-
vas completas: La reduccién de las brechas educativas
en las zonas rurales conllevan a la adecuacion de los
distintos componentes del acceso y la permanencia
escolar, y de la respectiva canasta educativa, a las con-
diciones particulares de los contextos rurales. Dicho

26. Ver al respecto la Ley 1804 de 2016. De igual forma, define en su articulo
4° |a Ruta Integral de Atenciones como la herramienta que contribuye a or-
denar la gestion de la atencion integral en el territorio de manera articulada,
consecuente con la situacion de derechos de los nifios y las nifias, con la ofer-
ta de servicios disponibles y con las caracteristicas de las nifias y los nifios
en sus contextos.
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propodsito significa igualmente el reconocimiento de
una canasta educativa diferencial acorde con las carac-
teristicas y necesidades de dichas zonas e involucra:

- Infraestructura educativa: Acciones de mejoramien-
to y dotacién de la infraestructura educativa (mejora
de cocinas y comedores escolares, mantenimiento y
adecuacién de canchas deportivas y entornos, entre
otras). Adicionalmente, para los casos en que se re-
quiera, se disefara y desarrollard un plan de legaliza-
cion de los predios de las sedes rurales.

- Alimentacidn escolar: Adecuacion del Programa de
Alimentacion Escolar a las necesidades y caracteristi-
cas de las zonas rurales.

- Movilidad escolar sostenible: Para resolver las difi-
cultades de transporte de los estudiantes ubicados en
zonas rurales de la ciudad, se continuara la atencion de
rutas escolares en las distintas localidades rurales que
garantizan los recorridos casa-colegio-casa, se explo-
rard igualmente la modalidad de “Al Colegio en Bici”. La
estrategia incluird igualmente acciones de educacién
vial y planes de movilidad escolar.

- Promocién del bienestar: Construccion de planes
integrales de bienestar estudiantil (PIBES), que, a la
luz de los proyectos educativos institucionales (PEI),
articulen las lineas pedagdgicas de gestion del riesgo,
movilidad escolar sostenible y estilos de vida saludable,
ademas de los proyectos propios de cada institucion.

- Gratuidad educativa: En el marco de lo definido en
el Plan Distrital de Desarrollo, se realizara la asignacion
diferencial de recursos de gratuidad educativa para las
instituciones educativas que atienden poblacién rural.
Dichos recursos adicionales podran ser invertidos por
las instituciones en acciones de acceso, permanencia
escolar y fortalecimiento de la calidad educativa.

- Kits escolares: Se avanzara para que al cierre de Go-
bierno el 100% de los estudiantes de las zonas rurales
reciba suministro anual de kits escolares, los cuales
reconocer.
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Socializar la Ruta de Acceso y Permanencia en Edu-
cacion de Bogota y comprometer a cada estableci-
miento rural para aumentar la permanencia de sus
estudiantes. La Ruta de Acceso y Permanencia esta
concebida en el Plan Distrital de Desarrollo como el
conjunto organizado de acciones, responsabilidades y
procedimientos que deben realizar los distintos acto-
res relacionados con el sistema educativo oficial, para
garantizar el acceso y la permanencia escolar. Dicha
ruta consolida la oferta institucional y articula las accio-
nes de otras instituciones nacionales o distritales, para
que padres de familia, docentes, directivos docentes,
estudiantes y toda la comunidad educativa, atiendan
de manera articulada las causas de la inasistencia y el
abandono escolar de sus respectivos contextos. Dicha
ruta involucra acciones de busqueda activa de pobla-
cién desescolarizada y de movilizacién social sobre el
derecho a la educacion.

La SED, con el apoyo de las DLE y los colegios, socia-
lizard la Ruta de Acceso y Permanencia y garantizara
los medios para que los hogares rurales que cuenten
con personas en edad escolar conozcan las posibilida-
des que ella les brinda. De otro lado, a partir de dicha
ruta y en el marco de lo definido en sus Planes de Co-
bertura Local, cada colegio del drea rural acordard un
compromiso para que los niflos y adolescentes accedan
al colegio, permanezcan, avancen exitosamente hasta
terminar grado 11 (promocion y disminucién de repro-
bacién) y accedan a la educacién superior o avancen en
el desarrollo de su proyecto de vida.

Fortalecimiento del sistema de informacion para la
identificacion y el seguimiento de causales de de-
sercion. La SED apoyard a las DLE y a todos los esta-
blecimientos rurales en el conocimiento y apropiacién
del Sistema de Monitoreo para la Prevencion y Analisis
de la Desercion Escolar (SIMPADE). Utilizar en cada
establecimiento la informacion con que cuenta sobre
sus estudiantes, su nucleo familiar y el contexto insti-
tucional, determinar los indices de riesgo de posible
desercion por cualquier causa y aplicar los protocolos
respectivos para que se pueda focalizar las acciones o
apoyos necesarios que tiene la SED, es una contribu-
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ciéon fundamental al gran objetivo de garantizar trayec-
torias completas y exitosas.

Las DLE lideraran el Comité Local de Cobertura (Ac-
ceso y Permanencia) que convocard a cada estable-
cimiento para analizar los resultados de su analisis de
los estudiantes con riesgo de desertar o interrumpir su
asistencia escolar. En ese comité, directivos y docentes
definirdn sus acciones para que cada estudiante y su
familia reciban oportunamente la informacion y solici-
tardn los apoyos o acompafamientos necesarios para
garantizar la continuidad de los jovenes en el sistema
educativo conforme la Ruta de Acceso y Permanencia.
Igualmente, clasificardn a los hogares y estudiantes que
ameriten atencién y seguimiento mas asiduos debido a
sus condiciones socioeconémicas.

Fortalecer la educacion Media y su articulacion con
la educacién Superior en funcion de los proyectos de
vida de los estudiantes. La permanencia de los jovenes
en el sistema entre el final de la educacién basica y el
final de la media depende en gran parte de que en-
cuentren relacion entre la educacion, sus aspiraciones y
sus posibilidades. Una forma de avanzar hacia la equi-
dad de oportunidades es que los jévenes estudiantes
de establecimientos rurales dispongan de un universo
de opciones de educacion superior similar al de los jo-
venes de otros contextos.

En el marco de los Planes de Cobertura Educativa Local
y de los planes educativos locales se buscara articular y
complementar la oferta de los distintos establecimien-
tos rurales, con el fin de hacerla accesible a todos los
estudiantes de media del territorio mas alla del colegio,
de su matricula y la articulen con la educacion supe-
rior. Estos planes seran especiales para el sector rural
de cada localidad (o localidades vecinas) y tendran en
cuenta las relaciones rural-urbanas en la localidad.

Como fruto de estos planes territoriales se pretende
lograr: i) garantias de acceso y permanencia, aun en
casos de movilidad poblacional, ii) coherencia de orien-
tacion y enfoques pedagdgicos, iii) intercambios y com-
plementariedades entre comunidades educativas, iv)
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oferta educativa, mas amplia para los jovenes, y nuevos
saberes, nuevos compaferos de clase y nuevos profe-
sores. Una oferta como la planteada se dard a conocer
a los estudiantes del grado 9 del territorio por diversos
medios, entre los cuales serd fundamental las salidas e
intercambios entre los colegios del plan territorial. Para
hacer efectiva esta oferta ampliada, debera organizarse
la programacion académica y garantizarse el transporte
escolar entre instituciones, en horarios y dias definidos?.

La SED fortalecera en todas las instituciones educati-
vas rurales su estrategia de orientacion socio-ocupa-
cional, mas la difusion regular de informaciéon sobre
costos e incentivos (becas, préstamos, ayudas finan-
cieras distritales y nacionales) para acceder a la educa-
cion superior a estudiantes, familias y organizaciones
ciudadanas de las localidades concernidas. lgualmente
fomentard, en el marco de la normatividad vigente, la
presencia de las universidades e instituciones de edu-
cacion superior técnica y tecnoldgica a través de estra-
tegias flexibles de educacion superior.

4.4. Lineamiento 2: articular en las instituciones
educativas las acciones multisectoriales para el
fortalecimiento de la comunidad y la superacién de
la pobreza

Como se evidencidé en la primera parte del presente
documento, la mayoria de los hogares de los estudian-
tes de los establecimientos rurales se encuentran en
condiciones de pobreza multidimensional, particular-
mente relacionados a los bajos niveles de escolaridad
de los jefes de hogar. La escuela podra ser el punto de
encuentro de diferentes acciones de politica publica
distrital, para que las familias puedan mejorar sus con-
diciones de vida. De hecho, en la canasta educativa, la
gratuidad, la alimentacion escolar, el transporte y los
Utiles son aportes institucionales que hacen que la fa-
milia tenga mas disponibilidad de recursos.

27. Esta idea recoge iniciativas ya existentes, como la propuesta por los cole-
gios rurales Pasquilla, José Celestino Mutis, Mochuelo Alto y Quiba.

Hacia una politica educativa para las ruralidades de Bogota

»

»

En el marco de lo anterior, se promovera que el colegio
rural sea el escenario de convergencia de programas de
salud, cultura, recreacion, bienestar social, prevencion
de embarazo juvenil y drogas, entre otros. Alli podrdn
concentrar su accion en los estudiantes, los padres de
familia y docentes, asi como en los miembros de la co-
munidad circundante. Este punto es particularmente
util si se tiene en cuenta que a medida que se reducen
las brechas son menos eficientes los instrumentos de
focalizacion individual y se debe focalizar con enfoque
territorial e intersectorial. Para lograr este propdsito, se
proponen las siguientes lineas de intervencion:

Articular el sector educativo al desarrollo social y
econémico de las zonas rurales, con el propdsito de
garantizar sostenibilidad ambiental y mejorar la ca-
lidad de vida y el desarrollo humano. Se identifica-
rd de acuerdo a la especificidad de la zona rural, las
necesidades y fortalezas de sus comunidades rurales
y conforme a la oferta de programas institucionales
del orden distrital o nacional, las acciones adecuadas
para incidir en el territorio y avanzar hacia el desarro-
[lo sostenible. Posteriormente se articulara la oferta de
programas especificos y fomentaran con los directivos
docentes el grado de participacion o de uso de los es-
pacios educativos para el desarrollo de las actividades
de los distintos programas.

Los lineamientos de politica educativa rural permitiran
la articulacion, intercambio, establecimiento de acuer-
dos y desarrollo de acciones organizadas entre entida-
des del orden distrital (Secretaria de Educacion, Inte-
gracién Social, Desarrollo Econdmico, Alta Consejeria
para los Derechos de las Victimas, entre otras), del Go-
bierno Nacional y organizaciones sociales de diferente
tipo (no gubernamentales, agencias de cooperacion,
empresas mediante programas de responsabilidad so-
cial empresarial, entre otros).

Respaldar al establecimiento educativo para que sea
el centro de integracién y articulacion multisectorial
para mejorar la educacién y avanzar en el desarrollo
humano y social. Teniendo en cuenta la alta incidencia
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de la pobreza extrema y moderada en los hogares de los
alumnos de colegios rurales, la institucion escolar debe-
rd ser una escala de focalizacién geografica de la poli-
tica social en Bogotd. En este sentido, se propone que
el establecimiento educativo sea un espacio de integra-
ciony articulaciéon multisectorial para focalizar las accio-
nes distritales orientadas a la superacion de la pobreza.

4.5. Lineamiento 3: avanzar en el derecho ala
educacion, mejorando la calidad y el uso del tiempo
escolar

Los diagndsticos muestran que las brechas urbano/rural en
permanencia escolar o en resultados educativos es signifi-
cativa. Una tarea permanente de los establecimientos edu-
cativos rurales serd discutir y poner en practica formas cada
vez mejores de innovar en los contenidos y en los procesos
de enseflanza y aprendizaje, sin descuidar aspectos como
la integralidad y la coordinacién entre grados y niveles es-
colares, que permita la reduccién de dichas brechas. Para
lograr el propdsito de avanzar en la calidad de la educacion,
se proponen las siguientes lineas de intervencion:

»  Analizar y ajustar el PEI o PIER de cada colegio rural
de acuerdo con el entorno, las expectativas de los es-
tudiantes, la propuesta de politica educativa y el reto
de mejorar la permanencia escolar hasta la educacién
Superior. Cada establecimiento incorporara en su plan
de mejoramiento, acciones para actualizar su PEl o PIER
y avanzar en la pertinencia y calidad de la educacién, de
acuerdo con su autonomia escolar, la caracterizacion de
la educacion rural de Bogotd, sus resultados académicos
y las condiciones particulares. Esta estrategia requerira
del liderazgo de los rectores, la colaboracion cierta de
los docentes vy el resto de la comunidad educativa. A
partir de esos planes y los PEI o PIER, la SED preparara
una estrategia de apoyo técnico con respecto a dichas
instituciones. Esto fortalecera el disefio y desarrollo de
planes de apoyo por parte de la SED, en corresponden-
cia con la planeacion territorial de la educacién rural.

Basada en los andlisis de los resultados de pruebas ex-
ternas tanto por establecimientos como por territorios,
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la SED promovera y apoyara intercambios sobre dife-
rencias, factores incidentes y experiencias de mejora-
miento y practicas exitosas, tanto entre establecimien-
tos rurales como de estos con otros urbanos, tanto del
Distrito como de otras entidades territoriales.

Promover la formacién de docentes por colegios, de
acuerdo con las necesidades que determinen el plan
estratégico para la calidad y el PEI. La evidencia indica
que para mejorar la calidad de la educacion es estraté-
gico invertir en la cualificacion, formacion y actualiza-
cién de los docentes, a partir de los desafios que plan-
tean las necesidades y los contextos de los estudiantes
y acorde con el PEl o PIER de cada institucién escolar.
La SED vy los establecimientos haran acuerdos con las
Instituciones de Educacion Superior (IES) para permitir
dicha articulacién. De igual forma, la SED propiciara las
herramientas para que los docentes puedan hacer par-
te de redes pedagdgicas de orden distrital, nacional o
internacional. Complemento a lo anterior, los colegios
deberan propiciar oportunidades para que los docen-
tes compartan iniciativas o propuestas innovadoras con
sus pares académicos, también quienes se desempe-
flan en niveles y areas distintos.

Finalmente, la SED fortalecera los incentivos existentes
para los docentes rurales y buscard una clara relacion
entre esos incentivos y resultados educativos cada vez
mejores, obtenidos con apoyo técnico efectivo.

Aumentar el tiempo escolar: jornada Unica y exten-
dida. La jornada unica y extendida en la zona rural
contribuyen a la permanencia y el desarrollo de trayec-
torias escolares continuas y completas en condiciones
de calidad. Para lograrlo, la implementacion de dichas
estrategias contribuira a la flexibilidad en el manejo del
tiempo escolar y a profundizacion en dreas del conoci-
miento, de la cultura y la recreacién cuando se requiera.
Para la ampliaciéon del tiempo escolar se garantizard el
transporte escolar oportuno en los establecimientos
que lo requieran y las demas condiciones previstas en
la normatividad nacional y distrital vigente.
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4.6. Lineamiento 4: consolidar la formacion basica
y promover la pertinencia de la educacion para los
jovenes

La educacion, para ser pertinente, tiene que aproximarse a
los intereses de los estudiantes y la comunidad, que se en-
marcan en los retos futuros del territorio, de la ciudad y del
pais. En el caso rural la educacién es pertinente si propende
por la superacion de la inequidad urbano/rural, si desarrolla
un sentido critico frente a la pobreza vy, en general, si poten-
cializa el desarrollo de los jovenes y su territorio.

Esta consideracion incluye la relaciéon entre la educacion y
el futuro econémico de los jovenes, por lo que es importan-
te lograr consensos en las instituciones sobre los proyectos
que convocan el interés de los estudiantes como que el co-
legio sea capaz de promover esa oferta. Como se evidencio
en la primera parte del documento, para los padres y los
alumnos las actividades agropecuarias o propias del campo
no son una prioridad tan clara como para los maestros, v,
por tanto, expresan una mayor valoracion de los resultados
de las pruebas SABER y su incidencia futura en la educacion
superior. Por tal motivo, es conveniente que la trayectoria
educativa de los estudiantes les abra la posibilidad de nue-
vas expectativas que impliquen vinculaciones a la ruralidad
en términos y condiciones diferentes a lo que han vivencia-
do como experiencia sus padres u otros familiares.

En los encuentros focales, los estudiantes manifestaron su
oposiciéon a que su futuro solo esté ligado a permanecer
en la zona rural?®. Pero aun, para quienes prevén un futuro
rural®®, es necesario que el horizonte de actividad econé-
mica o profesional incluya tematicas como la produccion
de valor agregado, la comercializacion y la administracién
organizacional y los servicios ambientales o turisticos en
el medio rural. Todos los jévenes deben encontrar en su

28. Solo el 9% de los estudiantes de 9 y 11 dice aspirar a profesiones tradi-
cionalmente relacionadas con el campo; es importante que el espectro de
posibilidades tematicas de los proyectos incluya renglones no agropecuarios.

29. El porcentaje de alumnos de 9 y 11 que se imagina viviendo en el campo
cuando tengan la edad de sus padres es importante: Sumapaz (54%), Santa Fe
(53%), Usme (36%) y Ciudad Bolivar (28%)
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colegio el incentivo para permanecer, por lo menos, hasta
terminar la educacion media.

En este marco, se proponen las siguientes lineas de inter-
vencion para fortalecer proyectos educativos pertinentes:

»  Analizar la relevancia de los proyectos pedagdgicos
en el contexto rural y en relaciéon con los proyectos
de vida de los estudiantes. Este andlisis tendra como
propdsito consolidar la formacién basica de los nifios y
adolescentes. Dado el caso, se promovera el desarrollo
de proyectos culturales, recreativos y de conocimiento
e intervencion hacia la comunidad, adaptados al entor-
no y estructurados como instrumentos pedagdgicos
transversales para la formacién de habilidades blandas
y para el trabajo. Estimular la calidad de los mismos me-
diante incentivos colectivos, apoyos externos y meca-
nismos de validacion entre pares. En el desarrollo de la
educacion media se debe avanzar hacia una mayor arti-
culacion entre los proyectos productivos y la formacién
gradual de los estudiantes para sus proyectos de vida.

»  Apoyar el desarrollo de modelos educativos flexibles
cuando los colegios lo requieran. De acuerdo con las
necesidades de sus estudiantes y sus familias, la SED
ofrecerd el apoyo necesario para la plena y adecuada
implementacion de modelos educativos flexibles en
los colegios rurales. Asuntos como garantizar la oferta
completa en cada sede, la flexibilidad curricular y de
calendarios, entre otros, siguen siendo necesarios en
la educacion rural.

»  Promover proyectos pertinentes que mejoren la cali-
dad de la educacién, mediante estrategias que incen-
tiven la creacién de proyectos multidisciplinarios, que
incorporen mecanismos de validacién entre pares, asi
como la posibilidad de replicar las experiencias exito-
sas de colegios rurales en Bogotd o en otros lugares
del pais. También se fomentard la posibilidad de pro-
yectos pedagdgicos que se agrupen por zonas, temas o
renglones productivos, de tal forma, que se fortalezcan
vinculos y se dé lugar a la socializacion de experiencias.
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»  La difusién amplia y el manejo eficiente de las TIC
amplia las posibilidades de avanzar en el desarrollo
de las zonas rurales.® Las aplicaciones online y offli-
ne permiten el acceso a la informacién, la creacion de
conocimiento y la investigacion, ademas de facilitar las
labores administrativas de los establecimientos edu-
cativos. La existencia o carencia de acceso y uso de
TIC marca diferencias entre colegios y comunidades.
La SED promoverd las acciones necesarias para que a
mediano plazo todos los establecimientos rurales del
Distrito dispongan de conectividad continua y eficiente
y que las TIC sean un medio cotidiano de aprendizaje.

4.7. Lineamiento 5: involucrar a las familias en los
procesos educativos de los estudiantes

Existe amplia evidencia nacional e internacional sobre la
importancia que tiene para la permanencia y la calidad de
la educacion el involucramiento de la familia®. Sin embargo,
cuando el nivel educativo de las familias es bajo y se acom-
pafa de otros factores de pobreza es mds complejo para la
escuela lograr que los padres participen del proceso edu-
cativo. Mas importante que el apoyo académico y asuntos
como el desarrollo de las tareas escolares, es la valoracion
que los padres de familia tengan de la educacién y la forma
como incentiven a los estudiantes a permanecer en el siste-
ma educativo y a cumplir con sus deberes escolares.

La escolaridad alcanzada por la mayoria de las cabezas de
hogar de los estudiantes de instituciones escolares rurales
de Bogotd oscila entre la basica primaria y los primeros
grados de la secundaria; ademas, a mayor ruralidad parece
corresponder menor nivel educativo de los padres o cuida-
dores. Por lo tanto, en el Plan Sectorial de Educacion, se
propone que la politica rural fomente “la participacion de los
padres en los procesos formativos de sus hijos y las escuelas

30. Las TIC en educacion hacen referencia a uso de Internet, computadores,
redes sociales, teléfonos, videos, cine, televisién, radio, entre otros.

31. El sistema educativo de Ontario, Canada, es reconocido por sus logros e
involucramiento de los padres de familia, en el proceso educativo. Al docu-
mento se puede acceder en el vinculo: http://www.ontariodirectors.ca/Par-
ent_Engagement/PA%20Downloads/CODE%20Parent%20Toolkit.pdf
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de padres, al tiempo que se implementan programas flexi-
bles de educacion de adultos para los padres de familia y las
comunidades rurales”. En dicho marco, las principales lineas
de intervencion propuestas son:

»  Fortalecer los procesos de formacion de adultos me-
diante estrategias flexibles pertinentes a las necesi-
dades de la comunidad. La SED disefiara con los es-
tablecimientos rurales una oferta de formacién para
adultos que contribuya a incrementar el nivel de esco-
laridad predominante en cada comunidad, con especial
énfasis en las mujeres. Para que puedan ser acogidas,
estas propuestas consultaran las caracteristicas socioe-
condmicas detalladas en el diagndstico, los intereses
de los beneficiarios y las circunstancias en cuanto a
tiempos, lugares y modalidades. Es previsible que esa
oferta, para ser acogida, deba incluir relacion clara con
actividades productivas y formas de trabajo asociado.

En primera instancia, y dado el propdsitos y metas del
Plan de Desarrollo, se trabajard en la disminucion del
analfabetismo rural. Dicha problematica tiene serias
consecuencias en la participacion social de las personas
y en relacién con la valoracion de la trayectoria educati-
va de sus hijos. Los establecimientos educativos, en es-
pecial aquellos con mayores indices de analfabetismo
en sus areas de influencia, contaran con la colaboracion
de la SED vy las DLE para ofrecer alfabetizacién con al-
ternativas flexibles y ligadas al desempefio productivo
y al uso del adecuado del tiempo libre. De igual forma,
se fomentara por medio de metodologias flexibles la
culminacion de los demas ciclos educativos.

»  Fortalecer la escuela de padres, con el objetivo de que
su formacion contribuya a que apoyen y motiven el
aprendizaje de sus hijos y participen con mayor conoci-
miento en las decisiones del colegio.

»  Promover la participacion de padres de familia de los
niveles de preescolar y primaria en el aula escolar.
Esta actividad se debe planear con la comunidad edu-
cativa de manera que produzca interés en el aprendiza-
je de sus hijos, conocimiento sobre sus posibilidades de
colaboracion y valoracion de la practica pedagdgica.
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»  Apoyar el desarrollo de proyectos de vida de los ado-
lescentes (fortalecer expectativas) con padres de fa-
milia. La creacion de expectativas demanda la cons-
truccion de oportunidades reales para los jovenes de
las zonas rurales. En la medida que la educacién ayude
a cambiar y ofrezca oportunidades reales, estas accio-
nes serviran de ejemplo para otros. El proyecto de vida
de los estudiantes ligado a su trayectoria educativa es
un proceso por consolidar que requiere acompafia-
miento, orientacion y oportunidades.

La SED y las DLE garantizaran que en cada colegio se
incluya en el PEl o PIER una estrategia que involucre a
padres de familia, acudientes y estudiantes, para que a
partir de la basica secundaria se avance en la definicion
y puesta en practica de proyectos de vida de los jove-
nes, y prestara su apoyo para formularla. Ese proceso
considerara criterios de transversalidad y gradualidad
y estara relacionado con los proyectos de articulaciéon
con la educacion superior y la formaciéon para la vida
académica, cultural o productiva. La participacion de
los padres de familia se fortalecerd mediante encuen-
tros territoriales y las tecnologias de la informacién.

4.8. Lineamiento 6: fortalecer la formacién para la
convivenciay la paz

Los establecimientos educativos son escenarios privilegia-
dos para contribuir a construir paz en contextos locales,
siempre y cuando las iniciativas respondan a las caracteris-
ticas de los entornos territoriales en que la escuela ejerce
su funcion®. La escuela tiene la posibilidad de brindar a los
nifos y jévenes, asi como a los docentes, directivos y ad-
ministrativos, experiencias satisfactorias y continuadas de
vida en convivencia cordial y paz mediante ejercicios demo-
craticos, procedimientos efectivos para tramitar conflictos y
diferencias, practicas de respeto y tolerancia.

32. Ver: http://www.EDUCACIONBOGOTA.edu.co/es/temas-estrategicos/ED-
UCACION-para-la-paz

Hacia una politica educativa para las ruralidades de Bogota

En dicho marco, las principales lineas de intervencién pro-
puestas son:

»  Cumplir con los objetivos fundamentales de la Cate-
dra de Paz. Todos los colegios del drea rural incluirdn
en su plan de estudios el aprendizaje, la reflexion y el
didlogo sobre: a) Cultura de la paz (valores ciudadanos,
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanita-
rio, participacion democratica, prevencién de la violen-
ciay resolucion pacifica de los conflictos). b) Educacién
para la paz (apropiacién de conocimientos y compe-
tencias ciudadanas para el desarrollo de la cultura de la
paz). ¢) Desarrollo sostenible (crecimiento econémico,
elevacion de la calidad de la vida y bienestar, sin ago-
tar la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el ambiente o el derecho de las
generaciones futuras).

»  Promover el desarrollo del Programa Entornos Esco-
lares para la paz de la SED. El Programa de Mejora-
miento de los Entornos Escolares para la construccion
de una Bogotd en paz es una estrategia integral que
busca coordinar y articular diversas instancias e institu-
ciones para mejorar el clima escolar y de aula, la convi-
vencia y los entornos escolares.

»  Consolidar practicas democraticas y de participacion
en la escuela. Fortalecer la formacion en democracia y
ampliar los canales de participacion de los estudiantes,
para promover y mejorar su interaccién con los érganos
de gobierno de las instituciones escolares.

»  Ajustar el plan de estudios y las propuestas pedagégi-
cas para fortalecer contenido en ciudadania y paz. La
SED promoverd que en cada localidad las instituciones
educativas de la zona rural se planteen de manera cri-
tica los ajustes pedagdgicos vy las apuestas didacticas
para fortalecer la formacion y practica en ciudadania,
reconciliaciéon y paz, previa formacién de los docentes.
Estos procesos deberan ser consignados en los PEl y en
las apuestas curriculares de los colegios.
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