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ASUNTO: Concepto juridico sobre tramite que debe darse a las comisiones de estudios cuando

se recibe algun tipo de apoyo econdmico y comisiones para atender invitaciones

~ REFERENCIA: Radicado E-2015-39143 del 22/07/2015

En atencidn al tema del asunto, esta Oficina Asesora Juridica se permite emitir concepto juridico al
respecto, de acuerdo con lo dispuesto en los literales A y B! del articulo 8° del Decreto Distrital 330 de
2008, y en los términos establecidos en el articulo 28 del C.P.A.C.A., segin el cual, por regla general, los
conceptos emitidos por las autoridades no son de obligatorio cumplimiento ¢ ejecucion.

1. Problema juridico

Teniendo en cuenta lo manifestado por el Ministerio del Interior, relacionado con que “de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 129 de la Constitucién Politica, en concordancia con el Decreto 1083 de 2015, el
Gobierno Nacional no tiene competencia para autorizar las invitaciones que realizan los particulares”, ¢ante
qué instancia deben gestionarse las solicitudes de autorizacién para los casos de los docentes que reciben
cualquier tipo de apoyo econdmico de entidades particulares?

2. Tesis juridicas

El presente concepto se subdivide asi: ) las fuentes normativas aplicables; ii) situaciones administrativas;
iii) comision de estudios; (iii) comisién para atender invitaciones de gobierno extranjeros, organismos
internacionales o entidades particulares; y iv) se darg respuesta al problema juridico.

3. Fuentes normativas

Ley 1421 de 1993

Decreto 1338 de 2015.3
Decreto 1083 de 2015.4

1 Decreto Distrital 330 de 2008. “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de ia Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A, Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.

B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la
resolucion de recursos.”

2 Por el cual se dicta el régimen especial para el Disfrito Capital de Santafé de Bogots.
3 Por ¢l cual se delegan unas funciones en ministros y directores de departamentos administrativos.
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Decreto 310 de 2012°,

Decreto Ley 2277 de 19795,

Decreto Ley 1278 de 20027,

Decreto Nacional 310 de 20128,

Decreto Distrital 101 de 2004°

Circular 023 de 2004° de la Alcaldfa Mayor de Bogota.
Circular 019 de 2009 de la Alcaldia Mayor de Bogota.
Circular 77 de 2013% de la Alcaldia Mayor de Bogota.
Circular 105 de 2014" de la Alcaldia Mayor de Bogot.
Circular 154 de 2014™ de la Alcaldia Mayor de Bogots.
Resolucion 2898 de 2012" de la Secretarfa de Educacién de Bogota.

‘4. Analisis del asunto

4.1. Situaciones administrativas
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.10.1 del Decreto 1083 de 2015, una de las situaciones
administrativas en las que pueden encontrarse los empleados vinculados regularmente a la administracién
es la comision, la cual solo podra conferirse para fines que directamente interesen a la administracidn
pablica.
Especialmente, en lo que a docentes se refiere, segdn lo dispuesto en el articiilo 36 del Decreto Ley 2277
de 1979, los educadores al servicio oficial gozan del derecho a solicitar y obtener los permisos, licencias y
comisiones, de acuerdo con las disposiciones legales pertinentes.

Segun el articulo 59 del Decreto 2277 de 1979, entre las situaciones'en las que pueden encontrarse los
docentes al servicio oficial estd la de comisidn.

En igual sentido, el articulo 50 del Decreto 1278 de 2002, indica que las situaciones administrativas en gue
éstos pueden encontrarse son:

a. En servicio activo, que comprende ¢! desempefio de sus funciones, el encargo v la comisién de servicios.

* Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Pubiica.
* Por el cual se delegan unas funciones.

& Por el cual se adoptan nomas sobre el gjercicio de la profesion docente.

" Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente.

® Por el cual se delegan unas funciones.

9 Por el cual se establecen unas asignaciones en matetia de personal a los organismos del sector central de la Administracion Distrital
10 Comisién de servicios al extranjero.

1" Tramite De Comisiones Al Exterior Y Al Interior Del Pais.

12 Tramite De Novedades De Personal.

" Reiteracion - Circulares 019 De 2009 Y 17 De 2013 de este Despacho.

* Circular del 25 de Noviembre de 2014 del Ministerio del Interior.

" Por medio de la cual se establece ef Reglamento de Comisiones de Estudio a los docentes y directivos docentes de planta, vinculados a la
Secretaria de Educacion del Distrito,
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b. Separados temporalmente del servicio o de sus funciones, esto es, en comisién de estudios, en comisidn
de estudios no remunerada, en comision para ocupar cargo de libre nombramiento o remocion, en licencia,
en uso de permiso, en vacaciones, suspendidos por medida penal o disciplinaria, o prestando servicio
militar.

¢. Retirados del servicio.
Conforme al articulo 2.2.5.10.18 del Decreto 1083 de 2015, las comisiones pueden ser:

a) De servicio, para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo,
cumplir misiones especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, o
realizar visitas de observacién, que interesen a la administracién o que se relacionen con el ramo en que
presta sus servicios el empleado.

b) Para adelantar estudios.

¢) Para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocién, cuando el nombramiento recaiga en un
empleado escalafonado en carrera administrativa, Y

d) Para atender invitaciones de gobiernos extranjeros, de organismos internacionales o de instituciones
privadas.

Para el caso que aquf nos ocupa, a continuacién se realizaran algunas precisiones relacionadas con la
comision para adelantar estudios y la comisién para atender invitaciones de gobiernos extranjeros, de
organismos internacionales o de instituciones privadas, con el fin de que haya absoluta claridad en la
diferencia entre una y otra.

4.2. Comision de estudios.

Las comisiones de estudio, seglin el articulo 2.2.5.10.24 del Decreto 1083 de 2015, solo pueden conferirse
para recibir capacitacién, adiestramiento o perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del
empleo de que se es titular, 0 en relacién con los servicios a cargo de que se es titular, o en relacion con
los servicios a cargo del organismo donde se halle vinculado el empleado.

Segln el articulo 43 del Decreto 2277 de 1979, los educadores en ejercicio vinculados al sector oficial,
tendran derecho preferencial a disfrutar de comisiones de estudio en facultades de educacién, en
universidades nacionales o extranjeras, como también a participar en seminarios, curses, conferencias de
caracter educativo, dentro o fuera del pais.

A su vez, el articulo 55 del Decreto 1278 de 2002 establece que las entidades territoriales pueden regular
fas comisiones de estudio para los docentes y directivos docentes estatales, como un estimulo o incentivo,
pudiendo también conceder comisiones no remuneradas, hasta por un término maximo de dos (2) anos, y
teniendo en cuenta que en este tipo de comisiones no podran pagarse vidticos.
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En cuanto a las comisiones de estudio remune: siiss, it artcuio 55 indica que sélo podrén concederse
previa expedicion del correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal y no se tiene derecho a
reclamar posteriormente vacaciones por dicho tiempo y debe laborar en la correspondiente entidad
territorial por lo menos el doble del tiempo de la duracion de la comisidn.

Finalmente, de acuerdo con lo expuesto, la Secretaria de Educacion de Bogota, mediante resolucién 2898
de 2012 reguld las comisiones de estudio asi:

ARTICULO PRIMERO. Objeto: La comision de Estudios se le confiere a los docentes y directivos
docentes de planta vinculados a la Secretaria de Fducacion Distrital de Bogots, para recibir formacicn,
actualizacion o perfeccionamiento, en el ejercicio de las funciones propias de la carrera docenite, o en
relacion con los servicios a cargo del organismo donde se halle vinculado el educador; procurando iz
ampliacion def horizonte cuftural y la cualificacion de su ejercicio pedagogico y académico, que impacte
positivamente & calidad de Iz educacion.

ARTICULO SEGUNDO: Créase el Comité Académico para Comisiones de Estudio — CACE-,
como e/ drgano encargado de estudiar las sollcitudes, conceptuar, aprobar y conceder las comisiones

respecitivas. (...)

ARTICULO CUARTO. Comision de estudios remunerada: Se otorga a los docentes y directivos
docentes en servicio activo para realizar estudios en instituciones educativas, nacionales o extranjeras,
debidamente reconocidas, Se puede conceder para desarroffar programas de formacion: sociolaboral,
actualizacion disciplinar o pedagogica, eventos académicos, diplomados, programas de mejoramiento de

la calidad académica, el ejercicio pedagogico de los/las docentes, la innovacion y i3 Investigacicn
dentifica y educativa.

Los docentes y directivos docentes en servicio activo a quienes se fes coniceda comision de estudios
remunerada suscribirdn convenio con la Oficing de Personal mediante ef cual se comprometen a prestar

sus serviclos a la Secretaria de Fducacion, por el doble del tiempo de duracion de fa comision, al finalizar
esta.

Como garantia de cumplimiento de Jos requisitos establecidos en ef numeral 7 del Art. 3° de la presente
resolucion, et comisionado debers suscribir una pdliza por el doble de tiempo de la comision mds un mes
mds, sobre el total def salario devengado durante el tiempo de la comision. El beneficiatio o tenedor de
dicha garantia serd la Secretaria de Fducacion del Distrito v serd la Oficina de Personal la encargada de
recibir y tramitar dicha documentacion. (..)

ARTICULO QUINTO: Comisidn de estudios no remunerada: £5 un mecanismo del cual podn
hacer uso Jos docentes o directivos docentes en servicio activo, para realizar estudios en instituciones
educativas, nacionales o extranjeras, debidamente reconocidas. Se puede conceder para desarroflar
programas de actualizacion disciplinar o pedagdgica, eventos académicos, djplomados, programas de
pregrado, especializaciones, maestrias y doctorados ¥ no requieren erogacion por parte de fa Secretaria
de Educacion del Distrito.
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‘DEBOGOTADS,
Durante et tiempo que dure la comision, ¢! Jlivinte no percibird remuneracion. Una vez termine la
comision, el docente o directivo docente de planta volverd al cargo que osteriaba antes de hacer uso de
la comision.

ARTICULO SEXTO: Plazos.

Comision remunerada; Esta comision de estudios no podré ser mayor de doce (12) meses,
prorrogable hasta por dos (2) periodos iguales, siempre que se trate de obtener titulo academico en los
programas, en 1a modafidad de especializacion, maestriz o doctorado y previa comprobacion del buen
rendimiento del comisionado, debidamente acreditada con los certificados del respectivo Centro
Académico, salvo los términos consagrados en los convenios sobre asistencia técnica celebrados por
gobiernos extranjeros u organismo internacionales. (...)

Comision no remurierada. Se podrdn conceder comisiones no remuneradas hasta por un término
méximo de dos (2) afios, prorrogable un afio, y teniendo en cuenta gue en este tipo de comisiones no
podrén pagarse vidticos ni otros estipendios, (...)

4.3. Comision para atender invitaciones de gobiernos extranjeros, organismos
internacionales o entidades particulares.

- En cuanto a la comisién para atender invitaciones de gobiernos extranjeros, organismos internacionales o
entidades particulares, el articulo 2.2.5.10.20 del Decreto 1083 de 2015 establecid que las comisiones en
el interior del pais se conferian por el jefe del organismo administrativo, o por quien haya sido delegado
para tal efecto.

Previo a continuar con el analisis juridico es importante aclarar que los articulos 2.2.5.11.1 Yy siguientes del
Decreto 1083 de 2015, relacionados con las comisiones al exterior, no tiene aplicacién para el suf judice
en atencion a que conforme al mismo articulo 2.2.5.11.1 las normas de dicho titulo sclo se aplican a los
servidores piblicos de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas
Especiales, Superintendencias, Establecimientos Pdblicos, Empresas Industriales y Comerciales del Estado
y Sociedades de Economia Mixta asimiladas al régimen legal aplicable a ias Empresas Industriales y
Comerciales dei Estado del Orden Nacional, asi como a los miembros de las Juntas o Consejos Directivos o
Superiores de Entidades Descentralizadas del Orden Nacional que tengan la calidad de servicios plblicos.

Por su parte, el articulo 1° del Decreto Nacional 310 de 2012 (derogado por el Decreto Nacional 1338 de
2015) asignaba al Ministro del Interior la funcién de autorizar a los servidores publicos del orden territorial

para que acepten cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros u organismos internacionales Y
para celebrar contratos con ellos.

Ahora bien, el pasado 18 de junio de 2015, fue proferido el Decreto Nacional 1338 de 2015, mediante el
cual se realizé una delegacién para aceptar cargos, honores o recompensas de gobiemos extranjeros u
organismos internacionales. Al respecto, reza el articulo 8°:

Articulo 8° Delegacion para aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos
extranjeros u organismos internacionales. Delegase en los Ministros del Despacho y Directores
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de Departamentos Administrativos fa funcion de autorizar a los servidores puiblicos vinculados af
correspondiente sector administrativo, para que acepten cargos, honores o recompensas de
gobiernos extranjeros y organismos internacionales y para celebrar contratos con ellos, en
los términos del articulo 129 de la Constitucidn Polftica, con excepcion de los viceministros,
superintendentes, directores, gerentes y presidentes de entidades centralizadas y descentralizadas
de /a Rama Ejecutiva def nivel nacional,

Pardgrafo 1. Fl Ministro del Interior efercerd la anterior funcidn en relacion con los
servidores de la Rama Legisiativa, distintos de los congresistas, Y en relacion con los servidores
de/ orden territorial, con excepdion de los gobernarites, alcaldes distritales y los alcaldes de las
cludades de Medellin y Santiago de Cali, (...)

En cuanto al competente para conferir comisiones, el articulo 1° del Decreto Distrital 101 de 2004, indicé
que serian las Secretarias de Despacho, Departamentos Administrativos y Unidad Ejecutiva de Servicios
Plbficos quienes decidiran los asuntos relacionados con la administracién de personal de los servidores del
respectivo Organismo, entre los cuales se encuentra el tema de conferir comisiones al interior.

En lo referente a las comisiones al exterior, el articulo 2° del mismo Decreto Distrital 101 de 2004, asigno
tal funcién a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor. A propdsito de dicha funcidn, en la Circular 023 de
2004, la Secretaria General aclaré que, conforme con lo dispuesto en el Decreto 32 de 2002, seria el
Alcalde Mayor quien concederfa las comisiones de estudio o de servicio en el exterior, en relacién con los
servidores publicos del Distrito.

La misma Circular 023 de 2004 indicé que cuando el servidor puiblico distrital de cualquier nivel jerarquico,
que deba desplazarse al extranjero, lo haga atendiendo invitacién cursada por el Gobierno Extranjero
0 por instituciones internacionales publicas o privadas, debera solicitar autorizacién del Gobiermno Nadional
para poder aceptar aquella entendiendo por invitacién cuando se suministra en forma total o
parcial gastos relacionados con pasajes, alojamiento o manutencién. Igual procedimiento debera
seguirse en los casos en que se trate de aceptar honores o recompensas. El tramite correspondiente ante
la Secretaria General del Ministerio del Interior y de Justicia se debe realizar directamente por la entidad a
la que se encuentra vinculado el servidor que se comisiona.

Finalmente, la Circular 154 de 2014, en atencién a lo dispuesto en el Decreto Nacional 310 de 2012, ahora
Decreto Nacional 1338 de 2015, recordo:

Con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente relacionada con las comisiones de servicios
de los servidores piblicos para atender invitaciones de gobiernos extranjeros, organismos
internacionales o entidades particulares que les sufragan todos o algunos de los gastos v
ofrecen beneficios, y en virtud de Iz delegacion establecida en e Decreto 310 de 2012, ef Ministerip
del Interior expidid la Circular del asunito, en la cual establecic las directrices que se deben observar
para la respectiva autorizacion asi

"La solicitud de autorizacion debe ser dirigida al Ministro del Interior con fos siguiente requisftos:
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1. Remitir con quince (15) dias de antelacion a la fecha de iniciacion de la comision, por parte de la
entidad, la documentacion que soporta la soficitud de autorizacion; caso contrario sera devuelta por
extempordnea y sin tramite, de acuerdo con el articulo 1° Decrefo 2197 de 1996,

2. Traducir al espafiol cuando la invitacion este redactada en otro idioma y adjuntaria, sefialando:
nombre del evento, fechas especificas, lugar y una relacion de los gastos que van a ser sufragados.

3. Adjuntar el documento que certifigue 15 naturaleza juridica del invitante, y si_es una entidad
privada, se deberd hacer la manifestacion contenida en e articulo 2 del Decreto?197 de 1996, que
establece: "Para garantizar la transparencia en la gestion publica y en concordancia con lo dispuesto
por el articulo 41 numeral primero de fa Ley 200 de 1995,"no podrd conferirse comisiones al
interior ni al exterior cuyos gastos sean sufragados por particulares que tengan interés
directo o indirecto en la gestion”. £s dedir, la entidad debers certificar gue ef particudar invitante
no tiene interés directo o indirecto en ef desarrofio de su gestion.

4. Indicar las funciones que desemperia el servidor publico invitado, la relacion de las mismas con ef
evento al que asiste y la justificacion del mejoramiento de las funciones gue eferce al asistir al
cerlamen.

5. La peticion debe ser suscrita por el representante legal, jefe de la dependencia de personal o
lalento hurmano o el funcionario autorizado para eflo.

6. Los Gobernadores, cuando deban atender misiones oficisles, adicionalmente debersn anexar Iz
soficitud de permiso para salir del pais, conforme lo dispone el articulo 93 del Decrelo 1222 de 1986".

5. Respuesta al problema juridico

Teniendo en cuenta lo manifestado por el Ministerio del Interior, relacionado con que “de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Constitucién Politica, en concordancia
con el Decreto 1083 de 2015, el Gobierno Nacional no tiene competencia para autorizar las
invitaciones que realizan los particulares”, éante qué instancia deben gestionarse las
solicitudes de autorizacién para los casos de los docentes que reciben cualquier tipo de apoyo
economico de entidades particulares?

De acuerdo con lo expuesto, es posible concluir varias cosas:

1. En el ordenamiento juridico colombiano existe una regulacion especifica para cada tipo de comision
a la que tienen derecho los servidores plblicos.

2. En cuanto a la comisién de estudios, se advierte un vacio normativo, en atencién a que nada se
dice para los casos en los que el servidor pablico reciba algdn tipo de apoyo econémico por parte
de la entidad en la que va a adelantar sus estudios.

3. En atencidn a tal vacio normativo, la Oficina de Personal de la Secretarfa de Educacién del Distrito,
por analogia, ha adelantado el procedimiento establecido para la comisiones para atender
invitaciones de gobiernos extranjeros, organismos internacionales o entidades particulares en los
casos de las comisiones de estudio en los que se recibe algdn tipo de apoyo econdmico.
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Asi, medlante resolucion 2915 del 26 de octubre de 2010, la Secretaria de Educacién de Bogota,
adoptd el procedlmlento identificado con cddigo 13-01-PD-015, en el que se establecié que todo
tramite de comisidn que implicara algin tipo de apoyo econdmico requeria autorizacion del

R B R
AECRETR R NN

Ministerio del Interior.

4. A partir de tal procedimiento, la Oficina de Personal de la Secretaria de Educacién del Distrito ha
o dando dicho trédmite a todas aquellas comisiones que impliquen apoyo econdmico. Sobre las

venid

cuales, hasta el momento, el Ministerio del Interior habia emitido pronunciamiento de fondo.

5. De acuerdo con lo anterior, es posible advertir que se ha configurado un precedente administrativo
horizontal. Al respecto, el articulo 10 de la Ley 1437 de 2010, impone la obligacion de |a

administracion de respetar el precedente horizontal, asi:

Al resp
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Articulo 10. Deber de aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia, Al
resolver los asuntos de su competencia, las auloridades aplicardn las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los
mismos supuestos facticos y juridicos. (...)

eCto, la Corte Constitucional, en sentencia C-634/11, precisé:

£ articulo 10 de la Ley 1437 de 2011 regula ef deber de aplicacion uniforme de las normas y fa
Jurisprudencia. Asi, determina que las autoridades, al resolver los asuntos de su competencia,
aplicardn las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a
situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Hasta aqu, el precepto no
hace nada distinto que refterar los principios constitucionales de legalidad e jgualdad ante fa ey,
que implican la obligacion de fundar las actuaciones del Estado en las fuentes de derecho

preexistentes y bajo el mandato de prodigar idéntico tratamiento ante supuestos juridicos y
fdcticos andlogos,

()

Ahora bien, en lo que refiere al destinatario del precepto, la Corte concuerda con varios de los
intervinientes, en el sentido que las autoridades a las que hace referencia son aguelias que
ejercen fundion administrativa, con exclusion de la competencia jurisdiccional. Para sustentar
esta conclusion, concurren dos tipos de razones: normativa y sistematica.

En cuanto al argumento normativo, se observa que la Ley 1437/11 ofrece una definicion
estipulativa del concepto “autoridades”. Al respecto, el articulo 29 de esa normatividad indica
que "las normas de esta parte primera del codigo se aplican a todos los organismos y entidades
que conforman las ramas del poder pibfico en sus distintos drdenes, sectores y niveles, a fos
Organos, sectores y niveles, a los drganos autdnomos e independientes del Estado y a los
particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todas ellas se les dard el nombre de
auloridades.” Por ende, debe entenderse que el término “autoridades” que utiliza la norma
acusada reflere a aguellas que ejercen funcion administrativa.
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£ argumento sistemdtico parle de considerar que la Ley 1437/11 contiene dos ciernpos
normativos diferenciados, que cumplen propositos igualmente delimitados. El primero, que
comprende los articulos 1° a 102, regula el procedimiento administrativo, esto es, fa actividad
que ejerce la administracion pdblica. En términos del articulo 1° ejusdem, la finalidad de esa
parte prirmera es "proteger y garantizar los derechos y libertades de /as personas, la primacia de
los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demds preceptos del
ordenamiento juridico, e cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y
democrdtico de la administracion, y la observancia de los deberes del Fstado y de los
particiiares.” E] segundo, regulado en los articulos 103 a 309 fja las reglas para la
organizacion de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y de sus funciones jurisdiccional
y de consulta. Esta segunda parte tiene por objeto prever el codigo de procedimiento de la
Jurisdiccion contenciosa administrativa. Por lo tanto, como la norma acusada es integrante de /a
parte primera, refiere exclusivamente a 13 competencia de las autoridades que efercen funcion
administrativa.

9. Adicionalmente, en lo relacionado con el alcance del preceplo, la Sala advierte gue tene un
cardcter de deber general de la administracion piblica, esto es, que sirve de principio rector
para su funcionamiento. En efecto, el precepfo hace parte del titulo sobre disposiciones
generales y, entre ellas, los derechos, deberes, prohibiciones, impedimentos y recusaciones de
la administracion.  Fsta naturaleza legal de la disposicion es importante, puesto que ese
caracter general distingue al precepto de otros, que son- desarrolfos especificos dentro de Iz
misima normatividad, del deber de considerar la jurisprudencia de los faflos de unificacion def
Consejo de Estado.

6. De-acuerdo con lo expuesto, y como quiera que no ha sido modificado el articulo 129
constitucional, y que si bien el Decreto Nacional 310 de 2012 fue derogado, lo cierto es que el
Decreto Nadional 1338 de 2015 asigna a! Ministerio del Interior la misma funcidn de autorizar a los
servidores pUblicos de las entidades territoriales para que acepten cargos, honores o recompensas
de gobiernos extranjeros u organismos internacionales, razén por la cual no existen fundamentos
facticos o juridicos nuevos respecto a tal autorizacién, no advierte esta Oficina razones suficientes
para apartarse del precedente horizontal que desde el 2010 viene aplicando la Oficina de Personal
y el Miniisterio de! Interior.

7. No obstante lo anterior, es importante aclarar que la Corte Constitucional, en reiterada
jurisprudencia ha establecido los requisitos necesarios para apartarse del precedente. Asi, en
sentencia T-656/11, aclaro:

Las autoridades pueden apartarse del precedente en algunas circunstandias en virtud de fa
atitonomia que fes reconoce fa Constitucion Politica, empero tal allemativa siempre estard
sometida a requisftos estrictos, como: i) presentar de forma explicia las razones con base en
as_cuales se apartan del precedente, y i) demostrar con sufidencia gue la_interpretacion
brindada aporta un mejor desarrofio a los derechos y principios constitucionales. Lo anterior se

sustenta en que en el sistema juridico colombiano el cardcter vinculante del precedente ests
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rﬁatfizado, a diferencia de cdmo se presenta en ofros sistemas en donde el precedente es
obligatorio con base en ¢l stare decisis. Sin embargo, lo anterior no habilita a las autoridades
para el giercicio indiscriminado de su autonomia y, por ende, al desconocimiento njustificado
del precedente.

Finalmente, teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior justifico su falta de competencia para
autorizar las invitaciones que realizan los particulares, en el articulo 129 constitucional, en
concordancia con el Decreto 1083 de 2015; se considera esencial que la Oficina de Personal
continlie dando el tramite que venia dando a las comisiones que implican alg(in tipo de apoyo
econdmico, remitiéndolas al Ministerio del Interior para la obtendién de la correspondiente
autorizacion. Lo anterior en atencion a que el articulo 129 constitucional no ha sido modificado, y el
Decreto 1083 de 2015, es solo compilatorio, por lo que no introduce ninguna disposicién juridica
nueva, alguna.

Es importante que con la remisién de cada solicitud de autorizacién, se indigue al Ministerio gue en
caso de que consideren no tener competencia para emitir la misma, expongan los fundamentos de
hecho y de derecho, asi como el cumplimiento de los requisitos jurisprudenciales (suficiendia y
transparencia) para la modificacion de su precedente horizontal, que soporten tal variacién en ef
procedimiento que se venia adeiantando; para efectos de que la Oficina de Personal de la SED

p contar con las suficientes herramientas para apartarse del precedente administrativo
tal expuesto en el numeral 3° anterior.

Jefe Oficina‘Asespfa Juridica

Elaboro: Yira Rodriguez Diazg%,

CC

Av. Eldorado No. 66 —63 e o
PBX: 324 1000 - - = -~ e S
Fax: 3153448 .
www.sedbogota.edu.co

GABRIEL RENE CERA CANTILLO
Jefe Oficing Asesora Juridica
Ministerio del Interior

Calle 12B No. 8-38 de Bogotd
Teléfono: 2427400

CELMIRA MARTIN LIZARAZO
Directora de Talento Humano

20 A3I0E

SECRETARIA DE FDUCACICH
(_RECIBIDO |

Informacion: Linea 195

.....




