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1. Presentacion .

Este documento constituye el primer insumo técnico por tener en cuenta para el posterior
proceso de formulacién de la politica publica de lectura, escritura, oralidad y bibliotecas
de la Secretaria de Educacién del Distrito. En consecuencia, presenta los elementos y las
bases generales en torno a los temas iniciales que deben considerarse punto de partida
para iniciar el proceso de construccién de la politica publica, que, para los fines de la
presente nota técnica, se han estructurado en cuatro capitulos.

El primer capitulo esboza los lineamientos, directrices y marcos indicativos
internacionales en los temas de lectura y bibliotecas, precisando los aspectos mds
importantes por considerar de cada uno de ellos. El segundo capitulo contiene el marco
normativo nacional para el desarrollo de la politica publica de lectura. Se describen los
documentos de caricter normativo y juridico referidos puntualmente a temas relacionados
con la lectura, la escritura, la oralidad y las bibliotecas, asi como algunos otros desarrollos
normativos distritales que, si bien no estin referidos directamente al campo de la lectura,
s hacen referencia a asuntos que seguramente la politica, desde un enfoque transversal e
intersectorial, debera considerar en su formulacién y en el marco del Plan de Desarrollo
Distrital 2020-2024: “Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI”.

El tercer capitulo plantea una primera aproximacién al marco conceptual que debe
fundamentar la politica publica de lectura de la SED, abordando los aspectos curriculares
y pedagégicos establecidos por los distintos lineamientos e instrumentos emitidos por
el Ministerio de Educacién Nacional y por la Secretaria de Educacién del Distrito; vy,
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asi mismo, esboza los principales planteamientos conceptuales de algunos de los mas
destacados teéricos del campo de lalectura yla escritura, que se consideran fundamentales
para la politica piblica. Como quinto y dltimo capitulo de esta nota técnica se realizan
algunas recomendaciones y orientaciones generales para la posterior construccién de la
politica pubica de lectura de la SED.

En los anexos a esta nota se describe en detalle el contexto en el cual se construye
la politica publica de lectura en dos componentes. Por un lado, se presentan referentes
nacionales e internacionales para efectos de la politica de la Secretaria de Educacién
(en adelante, SED). Con el fin de identificar aportes y aprendizajes significativos para
la politica de la SED en lo referente a la formulacién e implementacién de politicas
publicas de lectura, se presenta un estado del arte resultante de la revisién documental
realizada acerca de las politicas publicas de lectura en Iberoamérica; como casos exitosos,
se incluyen también las experiencias de Finlandia y Singapur en la materia y se incluyen
algunos de los antecedentes de planes de lectura en Bogotd. Por otro lado, el segundo
anexo desarrolla el diagndstico sobre el estado de la lectura y las bibliotecas escolares
en el contexto escolar de Bogotd, cuyos resultados sustentan la necesidad de la politica
publica. Este diagnéstico se desarrolla a partir de la revisién e identificacién de los
principales resultados de los estudiantes de Bogotd en las pruebas estandarizadas en el
campo de la lectura, asi como la identificacién de necesidades y aportes de la comunidad
educativa, resultantes de un proceso participativo y consultivo con distintos actores,
como bibliotecarios, docentes y funcionarios de la Secretaria de Educacién del Distrito.
En conjunto, estos dos anexos sirven como base para el desarrollo de las propuestas y
orientaciones presentadas en este documento principal.
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2. Marco indicativo internacional |

En las dos tltimas décadas, se puede constatar un esfuerzo de los gobiernos nacionales por
regular el funcionamiento de sus sistemas bibliotecarios, a través de la expedicién de leyes,
normas y decretos que, en cierto modo, amparan la existencia de las bibliotecas publicas
y escolares en la regién. No obstante, en América Latina y el Caribe ain se carece de
instrumentos normativos precisos, particulares y pertinentes a cada contexto nacional y la
legislacion existente requiere ser actualizada de manera que establezca responsabilidades
precisas que conduzcan a generar las condiciones necesarias para garantizar el acceso a la
cultura oral y escrita durante la etapa escolar y a lo largo de la vida.

Organizaciones como la Unesco, la IFLA y el CERLALC, entre otras, han dispuesto
una serie de mecanismos que, si bien no constituyen normas por cumplir por los paises,
son muy importantes, ya que, ante la ausencia de normatividad especifica, si terminan
convirtiéndose en referentes y carta de navegacion para la planeacién y el desarrollo de
los servicios bibliotecarios.

Dichos mecanismos no solo proporcionan lineamientos y orientaciones de cardcter
programadtico y técnico para orientar el desarrollo de las bibliotecas. También establecen
propésitos globales de primer orden frente a los cuales las bibliotecas escolares y los
programas de lectura, escrita y oralidad pueden contribuir de manera transcendental,
como, por ejemplo, la alfabetizacién, el acceso significativo a la informacién, la inclusién,
el aprendizaje, la calidad de la educacién y, en general, el desarrollo social, cultural y
econémico de los paises.
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En la tabla 1 se relacionan los principales lineamientos o marcos indicativos que es
importante considerar como marco orientador en la formulacién de una politica publica
en lectura, escritura, oralidad y bibliotecas escolares.

Tabla 1. Mecanismos Indicativos a nivel internacional. Construccion propia.

Marco o lineamiento

Autor

Temas por considerar

Agenda 2030 Organizacién de las Objetivo n.° 4. “Garantizar una educacién inclusiva,
Naciones Unidas equitativa y de calidad y promover oportunidades de
(ONU, 2015) aprendizaje durante toda la vida para todos”
Objetivo 4.6: “Para 2030, garantizar que todos los jéve-
nes y al menos una proporcién sustancial de los adultos,
tanto hombres como mujeres, tengan competencias de
lectura, escritura y aritmética”
Educacién 2030. Unesco, Unicef, Banco “Asegurar que todos los nifios y jévenes tengan acceso

Declaracién de
Incheon y Marco

de Accién, para

la Realizacién

del Objetivo de
Desarrollo Sostenible
4

Mundial, UNFPA,
PNUD, ONU
Mujeres, Acnur, Foro
Mundial sobre la
Educacién (2015)

a,y completen, una educacién primaria y secundaria
inclusiva y equitativa de calidad, que sea gratuita y
financiada con fondos publicos, y que dure al menos 12
afios, de los cuales al menos nueve de manera obliga-
toria; y que todos los nifios y jévenes no escolarizados
tengan acceso a una educacién de calidad, mediante
distintas modalidades.

“Garantizar que se ofrezcan oportunidades de apren-
dizaje, de tal forma que todos los jévenes y adultos
adquieran destrezas pricticas en lectura y escritura, y
matemdticas, y que se fomente su plena participacién
como ciudadanos activos”

Garantizar la equidad y la inclusién en la educacién

y mediante ella, y hacer frente a todas las formas de
exclusién y marginacién, disparidad, vulnerabilidad y
desigualdad en el acceso a la educacién, la participacion
en ella, su continuidad y su finalizacién, asi como en los
resultados del aprendizaje”.

Hoja de ruta para
la adhesién de
Colombia al convenio

de la OCDE. (2013)

OCDE (2013)

Garantizar la calidad y eficacia de los programas de
educacién y formacién, y mejorar la calidad de los re-
sultados del aprendizaje.

Promover la equidad en las oportunidades educativas,
asegurando el acceso y el éxito en la educacién de cali-

dad para todos.

Recopilar y usar informacién para guiar el desarrollo de

habilidades.

Utilizar instrumentos de financiacién e incentivos para
orientar y fomentar la inversién en el desarrollo de

habilidades

EDUCACION
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Manifiesto IFLA-
Unesco en favor de
la Biblioteca Escolar
(1999)

IFLA-Unesco (1999)

La Federacién Internacional de Asociaciones de Bi-
bliotecarios y Bibliotecas (IFLA, por sus siglas en
inglés) reconoce la biblioteca escolar como “un compo-
nente esencial de cualquier estrategia a largo plazo para
la alfabetizacion, educacion, provisién de informacién
y desarrollo econémico, social y cultural. La biblioteca
escolar es responsabilidad de las autoridades locales,
regionales y nacionales y, por tanto, debe tener el apoyo
de una legislacién y de una politica especificas”.

Directrices IFLA-
Unesco para la
biblioteca escolar

IFLA-Unesco (2001-
2002)

Misién: “La biblioteca escolar proporciona informacién
e ideas que son fundamentales para funcionar con éxito
en nuestra sociedad de hoy en dia, que se basa cada vez
mis en la informacion y el conocimiento. La biblioteca
escolar ayuda a los alumnos a desarrollar destrezas de
aprendizaje de cardcter vitalicio, asi como su imagina-
cién, y les ayuda de esta forma a vivir como ciudadanos
responsables”.

Politica: “La biblioteca escolar debe administrarse
dentro de un marco de politica bien estructurado. La
politica bibliotecaria debe disefiarse en funcién de las
politicas existentes a un nivel superior y de las nece-
sidades de la escuela. Tal politica debe reflejar ademds
la filosofia de la escuela, sus objetivos y su realidad
concreta’.

Foro Mundial sobre
la Educacién, Unesco
(Dakar, 2000):
Educacién para

Todos

Unesco (Dakar, 2000).

“Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educa-
cién, garantizando los parimetros mds elevados, para
que todos consigan resultados de aprendizaje reconoci-
dos y mensurables, especialmente en lectura, escritura,
aritmética y competencias préicticas esenciales”.

Decenio de las ONU (2013) Aumentar la tasa de alfabetizacién en un 50%, en el
Naciones Unidas para marco de Educacién para Todos (EPT): avanzar en el
la Alfabetizacién: cierre de brechas en el acceso a la cultura escrita “fijan-
La Educacién para do objetivos y cronogramas firmes, inclusive objetivos
Todos (2003-2012) y programas de educacién para cada género, a fin de
eliminar disparidades de género en todos los niveles de
educacién, luchar contra el analfabetismo de mujeres y
nifias y asegurar que las nifias y mujeres tengan acceso
pleno y en igualdad de condiciones a la educacién y
colaborando activamente con las comunidades, las aso-
ciaciones, los medios de informacién y los organismos
de desarrollo para lograr esos objetivos”.
XIIT Cumbre OEI (2003) La OEI reconoce a la lectura como un “instrumento
Iberoamericana de real para la inclusién social y un factor basico para el
Jefes de Estado y de desarrollo social, cultural y econémico de los paises”,
Gobierno de la OEI ademas, se aprueba que el Plan Iberoamericano de
(2003) Lectura - Ilimita sea Programa Cumbre.
Agenda de politicas Cerlalc y OEI (2004, Una de las prioridades para el desarrollo de la lectura
publicas de lectura p-13) y la escritura en la region es la biblioteca escolar: “crear

(Cerlalc, 2004)

y actualizar las bibliotecas escolares y otros espacios de
lectura en las escuelas publicas, para que sirvan de ins-
trumento indispensable en la formacién de alumnos y
maestros como lectores y productores de texto”.

EDUCACION
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Nueva Agenda por CERLALC (2013) e  “Esineludible revisar el vinculo de la biblioteca escolar
el libro y la lectura: con el aula, no desde la perspectiva formal sino consi-
recomendaciones para derdndolas espacios permeables, ambas interesadas en
politicas publicas en un nuevo rol colaborativo que permita intersectar de
Iberoamérica manera diferente y optimizada las competencias especi-

ficas de cada una”

e “Desperdiciar la oportunidad que brindan los progra-
mas de inclusién digital escolar seria malograr una
ocasién valiosa con respecto a la esperada revalorizacion
de la biblioteca. Para ello, es obvio que la biblioteca —
no solo como espacio, sino también como «tiempo 123
Los roles del Estado de lectura» y servicio— debe estar
dispuesta a asumir el ser parte integrante de un proyec-
to en el que los nuevos lenguajes y soportes requieren
nuevas competencias lectoras”.

e “Promover la actualizacién permanente de las compe-
tencias de los docentes de acuerdo con las necesidades
y posibilidades de gestionar recursos digitales en el aula
y en la biblioteca escolar, en funcién del curriculo, del
contexto social y cultural y del tipo de tecnologias de la
informacién y de la comunicacién disponible”

e Promover la capacitacién permanente de los biblioteca-
rios escolares para la actualizacién de sus competencias,
teniendo en cuenta la gestién de otros tipos de conteni-
dos y tecnologias, la demanda de curaduria respecto de
los contenidos abiertos y accesibles a través de las redes
en funcién del curriculo, de la edad y del contexto social
y cultural, asi como el fortalecimiento de la relacién
con los docentes a partir de sus necesidades y de una
indispensable revalorizacién del vinculo entre el aula y
la biblioteca.

e Promover, en el marco de los estatutos que rigen las
actividades de los funcionarios del sistema educativo y
cultural, la calificacién del personal de las bibliotecas
publicas y escolares teniendo en cuenta los saberes
pertinentes y las nuevas alfabetizaciones a las que en
cada caso coadyuvan”

Metas Educativas OEI (2010) e Las Metas educativas 2021 consignadas en el docu-
2021 mento “La educacién que queremos para la generacion
de los bicentenarios” establecieron que para 2021, el
100% de las escuelas contaria con biblioteca escolar.

EDUCACION 12
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Estrategia de
aprendizaje a lo largo
de la vida -

Red Mundial

de Ciudades

del Aprendizaje

de la Unesco
(GNLC): Instituto
Internacional de
Aprendizaje a lo
Largo de la Vida

Unesco (2015)

“El aprendizaje a lo largo de la vida es un principio
organizativo de todas las formas de educacién (formal,
no formal e informal) con componentes mejor integra-
dos e interrelacionados. Se basa en la premisa de que el
aprendizaje no estd confinado a un periodo especifico
de la vida, sino que va “de la cuna a la tumba” (sentido
horizontal), considera todos los contextos en los que
conviven las personas como familia, comunidad, trabajo,
estudio, ocio, (sentido vertical), y supone valores huma-
nisticos y democréticos como la emancipacién y la in-
clusién (sentido profundo). Enfatiza el aseguramiento
de los aprendizajes relevantes (y no sélo la educacion)

mis alld del sistema escolar”. (UIL-UNESCO., s.f.).

Las ciudades del aprendizaje desarrollan programas

en relacién con el desarrollo sostenible a través de es-
trategias de aprendizaje a lo largo de toda la vida. En
Colombia, hacen parte de la Red Medellin (2017), Cali
(2018), Manizales (2019) y Bogota (2019).

EDUCACION
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3. Marco normativo colombiano de orden nacional.
y distrital

A continuacion, se relacionan los principales instrumentos de orden normativo y juridico
nacionales que establecen condiciones de posibilidad para pensar en una politica ptblica
de lectura, escritura, oralidad y bibliotecas para Bogota.

De cada uno de estos instrumentos se identificaron los principales enunciados y
articulados pertinentes al proceso de la politica, sin embargo, a la hora de su formulacién,
serd necesario adentrarse particularmente en cada uno de ellos, con el fin de derivar de
estos posibles dmbitos o ejes de accién de la politica.

3.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991

La primera indicacién de tipo normativo que enmarca el desarrollo de politicas educati-
vas en lectura, escritura y bibliotecas esta dado en la Constitucién Politica de Colombia,
carta magna y ley maxima del pais, que dicta en el articulo 67: “La educacion es un derecho
de la persona y un servicio piiblico que tiene una funcion social: con ella se busca el acceso al co-
nocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura” (C. P, 1991).
Es claro que, en el campo de la cultura, la apropiacion de la cultural oral y escrita resulta indis-
pensable para el acceso al conocimiento, el ejercicio ciudadano y el goce de los derechos educativos
y culturales.

EDUCACION 14
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5.2. Ley 115 de 1994

La Ley General de Educacién define esta como un “proceso de formacién permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcidén integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes” (Ley 115 de 1994, art. 1.> Co-
lom.). De acuerdo con lo anterior, el articulo 141 de esta ley establece como requerimiento
que todas las instituciones educativas deben contar con una biblioteca escolar. En caso de
ser un territorio limitado, la Ley dicta que los municipios con poblacién igual o menor a
20000 habitantes deben contar con una biblioteca escolar; en caso de no tener el espacio o
los recursos, pueden cumplir este mandato mediante un convenio con la biblioteca publica
municipal, creando un marco de accién y articulacién con el sector cultural.

En cuanto al tema de lectura y escritura, la norma establece como objetivos para cada
etapa obligatoria de educacién lo siguiente:

Articulo 16. Objetivos especificos de la educacion preescolar: “El crecimiento
armoénico y equilibrado del nifo, de tal manera que facilite la motricidad, el
aprestamiento y la motivacién para la lectoescritura y para las soluciones de
problemas que impliquen relaciones y operaciones matematicas”.

Articulo 21. Objetivos generales de la educacién basica. “c) Desarrollar las
habilidades comunicativas para leer, comprender, escribir, escuchar, hablar y
expresarse correctamente en lengua castellana y también en la lengua materna,
en el caso de los grupos étnicos con tradicién lingtiistica propia, asi como el
fomento de la aficién por la lectura”.

Articulo 21. Objetivos especificos de la educacién bésica en el ciclo de
primaria. “d) El desarrollo de la capacidad para apreciar y utilizar la lengua
como medio de expresién estética’.

Articulo 22. Objetivos especificos de la educacién bisica en el ciclo de
secundaria: “a) El desarrollo de la capacidad para comprender textos y expresar
correctamente mensajes complejos, orales y escritos en lengua castellana, asi
como para entender, mediante un estudio sistematico, los diferentes elementos
constitutivos de la lengua; b) La valoracién y utilizacién de la lengua castellana
como medio de expresién literaria y el estudio de la creacién literaria en el

pais y en el mundo”. (Ley 115 de 1994, Colom.)

Respecto a los actores responsables de la ejecucion de la Ley, el articulo 151 dicta:

Funciones de las Secretarias Departamentales y Distritales de Educacién.
Las secretarias de educacién departamentales y distritales, o los organismos
que hagan sus veces, ejerceran dentro del territorio de su jurisdiccién, en
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coordinacién con las autoridades nacionales y de conformidad con las politicas
y metas fijadas para el servicio educativo, las siguientes funciones:

[...] b) Establecer las politicas, planes y programas departamentales y distritales
de educacién, de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de
Educacién; [...] e) Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran
para mejorar la eficiencia, la calidad y la cobertura de la educacién. (Ley 115

de 1994, art. 151, Colom.)

3.3. Plan Nacional de Desarrollo
Siguiendo con lo anterior, el articulo 32 de la Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan

Nacional de Desarrollo —que dicta los lineamientos para la formulacién y desarrollo de
los planes nacionales— establece:

Articulo 32. Alcance de la planeacién en las entidades territoriales. Las
entidades territoriales tienen autonomia en materia de planeacién del desarrollo
econémico, social y de la gestién ambiental, en el marco de las competencias,
recursos y responsabilidades que les han atribuido la Constitucién y la
Ley. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de
su autonomia, deberdn tener en cuenta para su elaboracién las politicas y
estrategias del Plan Nacional de desarrollo para garantizar la coherencia. (Ley

152 de 1994, art. 32, Colom.)

Del mismo modo, el articulo 3 que rige las actuaciones, en materia de planeacién, de
las autoridades nacionales, regionales y territoriales, dicta: “Articulo 3°, b. Ordenacién
de competencias. En el contenido de los planes de desarrollo se tendrdn en cuenta, para
efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la observancia de los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad” (Ley 152 de 1994, art. 3, Colom.).

De acuerdo con lo anterior, las entidades territoriales deben aportar y alinearse con
las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo (PND), asi como con los principios
generales de la ley orgdnica del Plan. En este sentido, se les asigna a las secretarias de
Educacién la responsabilidad de desarrollar politicas, planes, programas y estrategias de

p p p prog y g
lectura, escritura y oralidad, siguiendo las orientaciones de los textos normativos sobre su
papel a nivel departamental y distrital en el marco de la descentralizacién y la autonomia
territorial.

Para aportar a las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, estas politicas, planes
y programas distritales de lectura deben coordinar con el Plan Nacional de Lectura y
Escritura “Leer es mi Cuento”, que aporta al objetivo 2 del Plan Nacional de Desarrollo
en el componente “Todos por una educacién de calidad”, en el apartado “Fortalecimiento
de competencias para la vida™
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Respecto a los procesos de lectura y escritura, el Plan Nacional de Lectura y
Escritura fortalecerd la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y se promoverd
su articulacién con las bibliotecas escolares y comunitarias; se fortalecerdn
los programas de formacién de docentes y mediadores de lectura; se disefard
e implementard una politica de textos y materiales y se desarrollarin
herramientas tecnolégicas que permitirdn la difusién y apropiacién de estos
recursos (Departamento de Planeacién Nacional, 2019, p.330).

Igualmente, el PND en su componente “Todos somos cultura: la esencia de un pais
que se transforma desde los territorios”, en la estrategia 4, “Fomentar los hdbitos de
lectura en la poblacién colombiana”, establece que:

Desde el PNLE se aportard significativamente al fortalecimiento de las
competencias comunicativas de los estudiantes de educacién inicial, preescolar,
basica y media, por medio de acciones que promuevan la disponibilidad y el
acceso a diversos materiales de lectura y escritura pertinentes y de calidad,
impresos y digitales, nuevos o existentes, dispuestos en espacios y tiempos
escolares y extraescolares, asi como la implementacién de propuestas
pedagdgicas incluyentes y diversas, que aporten al cierre de brechas y a la
construccién de los proyectos de vida de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y
tamilias (Departamento de Planeacién Nacional, 2019, p.817).

3.4. Plan Decenal de Educacion 2016-2026

El Plan Decenal de Educacion 2016-2026 establece como uno de los indicadores de me-
dicién del derecho a la educacién “regular y precisar el alcance del derecho ala educacién”
(Ministerio de Educacién Nacional, 2017), el porcentaje de estudiantes de primaria, se-
cundaria y media en el nivel de desempefio medio-alto en ciencias, matematicas, lectura
y ciudadania; que en relacién con las pruebas PISA, busca llegar a niveles 4 a 6; y en las

pruebas Saber, a niveles satisfactorio y avanzado.

3.5. Ley 1381 de 2010

Esta ley abre un nuevo camino de posibilidades para las politicas y programas de lectura
y escritura, llevindolos a ampliar su alcance hacia el tema de la oralidad y la produccién
de textos, tanto educativos como literarios, en lengua propia. Establece la necesidad de
“garantizar el reconocimiento, la proteccién y el desarrollo de los derechos lingtisticos,
individuales y colectivos de los grupos étnicos con tradicién lingiiistica propia, asi como
la promocién del uso y desarrollo de sus lenguas” (Ley 1381 de 2010, art. 19, Colom.).
(...) “la recoleccién, conservacion y difusién de materiales escritos, de audio y audio-
visuales representativos de las lenguas nativas y de las tradiciones orales producidas en
estas lenguas, en bibliotecas, hemerotecas, centros culturales y archivos documentales
nacionales, regionales, locales y de grupos étnicos” (art. 19).
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3.6. Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo 1075 de 2015

Sobre alfabetizacién y educacion en las zonas rurales, el Decreto 1075 de 2015 tiene como
objetivo “establecer las politicas y los lineamientos para dotar al sector educativo de un
servicio de calidad con acceso equitativo y con permanencia en el sistema”. De este modo,
el articulo 2.3.3.4.2.2 de este Decreto establece la Catedra de Estudios Afrocolombianos:

La Citedra de Estudios Afrocolombianos comprenderd un conjunto de
temas, problemas y actividades pedagégicas relativos a la cultura propia de las
comunidades negras, y se desarrollarin como parte integral de los procesos
curriculares del segundo grupo de dreas obligatorias y fundamentales
establecidas en el articulo 23 de la Ley 115 de 1994 [...]. También podra
efectuarse mediante proyectos pedagégicos que permitan correlacionar
e integrar procesos culturales propios de las comunidades negras con
experiencias, conocimientos y actitudes generados en las dreas y asignaturas
del plan de estudios del respectivo establecimiento educativo. (Decreto 1075

de 2015, art. 2.3.3.4.2.2, Colom.)

Respecto a la educacién de adultos, el articulo 2.3.3.5.3.2.1. dicta que se deben ofrecer
programas de alfabetizacién, que, de acuerdo con el articulo 2.3.3.5.3.2.2, es

un proceso formativo tendiente a que las personas desarrollen la capacidad de
interpretar la realidad y de actuar, de manera transformadora, en su contexto,
haciendo uso creativo de los conocimientos, valores y habilidades a través de
la lectura, escritura, matemadtica bdsica y la cultura propia de su comunidad.
El proceso de alfabetizacién hace parte del ciclo de educacién bésica primaria
y su propoésito fundamental es el de vincular a las personas adultas al servicio
publico educativo y asegurar el ejercicio del derecho fundamental ala educacion
y la consecucién de los fines de la educacién consagrados en el articulo 5° de

la Ley 115 de 1994.

De este modo, se establece que las entidades territoriales deben contemplar dentro
de sus planes territoriales programas de alfabetizacién de acuerdo con las necesidades
locales, segun las orientaciones curriculares generales. Adicional a esto, respecto a los
principios de la etnoeducacion, las entidades territoriales deben respetar la “diversidad
lingiiistica, entendida como las formas de ver, concebir y construir el mundo que tienen los
grupos étnicos, expresadas a través de las lenguas que hacen parte de la realidad nacional en
igualdad de condiciones” (Seccion 4, Subseccion 1, art. 2.3.3.5.4.1.2), y respetar “los alfabetos
oficiales de las lenguas y de los grupos étnicos como base para la construccion del curriculo de
la etnoeducacion, deberd ser resultado de la concertacion social y de la investigacion colectiva”
(Decreto 804 de 1995, art. 16).

De acuerdo con lo concebido sobre la biblioteca escolar, el Decreto 1075 de 2015, en el articulo
2.3.3.1.6.7, establece sobre el bibliobanco de textos y la biblioteca escolar que:
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los textos escolares deben ser seleccionados y adquiridos por el establecimiento
educativo, de acuerdo con el proyecto educativo institucional, para ofrecer al
alumno soporte pedagégico e informacién relevante sobre una asignatura o
proyecto pedagdgico. Debe cumplir la funcién de complemento del trabajo
pedagdgicoy guiar o encauzar al estudiante en la practica de la experimentacion
y de la observacién, apartindolo de la simple repeticién memoristica.

El uso de textos escolares prescritos por el plan de estudios, se hard mediante
el sistema de bibliobanco, segun el cual el establecimiento educativo estatal
pone a disposicién del alumno en el aula de clase o en el lugar adecuado, un
nimero de textos suficientes, especialmente seleccionados y periédicamente
renovados que deben ser devueltos por el estudiante, una vez utilizados, segin
lo reglamente el manual de convivencia.

La biblioteca del establecimiento educativo se conformara con los bibliobancos
de textos escolares y los libros de consulta, tales como diccionarios,
enciclopedias temiticas, publicaciones periédicas, libros y otros materiales
audiovisuales, informadticos y similares. Los establecimientos educativos no
estatales que adopten este sistema, estin autorizados para cobrar derechos
académicos adicionales por el uso de textos escolares.

Los establecimientos estatales estin autorizados para cobrar a los responsables
los dafos causados al libro, distintos al deterioro natural, segin lo determine
el reglamento o manual de convivencia.

El sistema de bibliobanco se pondrd en funcionamiento de manera gradual
y ajustado al programa que para el efecto debe elaborar el establecimiento
educativo. En el caso de las instituciones estatales, dicho plan se ajustard a las
orientaciones de la respectiva entidad territorial.

Paragrafo. Con el propésito de favorecer el habito de lectura y una apropiacion
efectiva de la cultura, el plan de estudios deberid recomendar lecturas

complementarias a las que ofrezca el bibliobanco.

3.7. Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024: “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI"”

El Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 tiene como objetivo general “hacer de Bogotd
un ejemplo nacional y global de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en el 2030” (p. 30). De este modo, el logro 9 se propone “promover la participacién, la
transformacién cultural, deportiva, recreativa, patrimonial y artistica que propicie espacios
de encuentro, tejido social y reconocimiento del otro” (p. 182); en este logro, los espacios y
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actividades culturales representan un punto de encuentro ciudadano y promotor de capa-
cidades creadoras de los habitantes de Bogota en la vida cotidiana. En este sentido:

Las bibliotecas, los espacios de lectura y de circulacién del libro en la ciudad
son puertas de acceso al conocimiento y a la cultura; los recursos y servicios que
ofrecen sirven como apoyo a la alfabetizacién, a la educacién, a la circulacién
y produccién de conocimiento, son escenarios que ofrecen la oportunidad de
aprender, estimulando el desarrollo econémico, social y cultural. (p. 186)

La lectura y la escritura son esenciales para promover el acceso a la cultura y
democratizar el conocimiento y la informacién. Del mismo modo, las bibliotecas
escolares son fundamentales como espacios culturales y de encuentro en la ciudad.

Los temas de lectura, escritura, oralidad y bibliotecas escolares también influyen en
el logro 10, que busca “apropiar el territorio rural desde su diversidad étnica y cultural
como parte de Bogotd-Region” (p. 205), al promover la reduccién de los porcentajes de
analfabetismo en estas zonas y apoyar el aumento de logros educativos para asi disminuir
las brechas y la pobreza.

3.8. Plan Sectorial de Educacion 2016-2020: “Hacia una ciudad
educadora”

En el marco del Plan de Desarrollo Distrital ‘Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogoti del Siglo XXT’, la administracién distrital se encuentra adelantando un importante
proceso de consulta y construccién colectiva del Plan Sectorial de Educacién 2020-2024,
el cual tiene como principal apuesta el cierre de brechas y la garantia de trayectorias educa-
tivas completas desde la educacién inicial hasta la educacién superior y para la vida.

No obstante este proceso, la ciudad cuenta con el Plan Sectorial 2016-2020 Hacia
una ciudad Educadora, atn vigente para la fecha de construccién de esta nota técnica,
que plantea elementos significativos en relacién con la lectura y la escritura, sobre los
cuales vale la pena volver. Uno de los objetivos de este Plan sectorial es permitirle a los
nifos y nifas construir saberes que necesitardn a lo largo de la vida, como desarrollar la
expresion cultural, saber investigar, reflexionar, analizar, saber comunicarse, fortalecer sus
habilidades de lectura y escritura junto con la expresién oral y corporal, aprender a vivir
y compartir en comunidad, resolver problemas a través del didlogo y “saber aprender
de forma permanente, para ser siempre un aprendiz y para ejercitar competencias
relacionadas con trabajo en equipo, liderazgo y pensamiento critico” (p. 17).

Por este motivo, una de las lineas de la apuesta por el “fortalecimiento de las competencias
del ciudadano del siglo XXI” es el “fortalecimiento de la lectoescritura” (p. 84).

Para esto, se plantea como objetivo principal del Plan Distrital de Lectura y Escritura
Leer es Volar “promover la lectura y la escritura desde la primera infancia y a lo largo de
la vida, en garantia de los derechos culturales y educativos de todo ciudadano” (p. 84) con
las siguientes lineas estratégicas:
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1. Garantizar y estimular las capacidades y el gusto por la lectura y la escritura
desde la primera infancia y a lo largo de la vida.

2. Fortalecer, modernizar y articular el sistema de bibliotecas publicas,
escolares y comunitarias en la Bogotd urbana y rural.

3. Generar conocimiento, investigacién e intercambio de saberes en torno a
las préicticas de lectura y escritura en Bogot. (p. 85)

En este contexto, las bibliotecas escolares juegan un papel fundamental “como espacios
para que maestros, estudiantes y padres de familia encuentren ambientes propicios para
fortalecer aprendizajes, desarrollar la creatividad y acercar a la lectura a nifos, nifias y
jovenes de la ciudad” (p. 86).

Al respecto, el Plan sectorial propone que todos los colegios oficiales y las areas
administrativas de la SED se dotardn, de acuerdo con los requerimientos particulares,
como mobiliario, papeleria, equipos de cémputo, tecnologia, electrénica y electricidad,
materiales didacticos, audiovisuales y de comunicaciones, recursos de bibliotecas,
laboratorios, elementos para la recreacién y el deporte e implementos de arte y cultura.

En la perspectiva del fortalecimiento de la gestién pedagégica, este Plan plantea que la
calidad se entiende como el resultado de un conjunto de factores y acciones, relaciones y
procesos orientados a la formacién de mejores seres humanos y de ciudadanos pensantes,
criticos, analiticos, participativos y transformadores, que sientan, razonen y actien a
tavor de una sociedad democritica y en paz. A través de una experiencia de aprendizaje
significativa, en los diferentes ciclos de desarrollo, alcanzardn los saberes esenciales y
necesarios para desenvolverse en los distintos escenarios de la vida. Como puede verse
en el siguiente grafico, uno de esos saberes esenciales es “saber comunicarse”.

Figura 1. Saberes esenciales y necesarios para la vida.

SABER SABER SABER SABER SABERVIVIRY SABER
CREAR INVESTIGAR COMUNICARSE CUIDARSE COMPARTIREN APRENDER
« Creatividad * Indagar e Leer » Autocuidado COMUNIDAD « Trabajo en
« Expresion « Experimentar ¢ Escribir * Higiene y * Dialogar equipo
cultural * Reflexionar * Oralidad salud * Resolucion * Pensamiento
* Aproximacion  « Analizar * Expresién * Habitos de conflictos critico
estética « Sintetizar corporal saludables * Resilencia « Aprendizaje
* Exploracion » Sexualidad e Pazy basado en
artistica responsable reconciliacion proyectos
* Exploracion
* Vocacional

Fuente: (Secretaria de Educacion del Distrito, 2017).
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Finalmente, un aspecto que llama la atencién y representa un campo de oportunidad
interesante es lo mencionado con las competencias lectoescritoras. A este respecto, el
Plan sectorial plantea desarrollar una politica de materiales de lectura de calidad y la
dotacién de textos gratuitos y diversos para trabajar dentro y fuera de las aulas. En este
mismo sentido, propone la creacién de lineamientos para la seleccién y compra de libros
de diferentes géneros, textos escolares y recursos digitales para potenciar la ensenanza y
el aprendizaje.

3.9. Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi Cuento”
El Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi Cuento” (PNLE) es liderado por el

Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Cultura. Puntualmente, el objetivo
trazado desde el Ministerio de Educacién Nacional ha sido mejorar las competencias
comunicativas de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, y promover la lectura y la
escritura como practicas socioculturales que favorecen las capacidades de nifas, nifios
y jévenes para la participacidn, el cierre de brechas, la construccién de tejido social y el
mejoramiento de sus condiciones de vida. Los objetivos centrales de este plan son:

Resignificar y reavivar la biblioteca escolar.

+  Contribuir a que los nifios, nifias, adolescentes y jévenes lean y escriban para la
vida.

*  Contribuir a la renovacién de las pricticas pedagégicas de los docentes.
* Vincular a las familias como mediadores de lectura y escritura.

Durante suimplementacién,el MEN ha promovido la dotacién de materiales de lectura
a las instituciones educativas, la formacién de mediadores, el desarrollo de materiales que
orienten la diddctica de la lengua y la promocién de la lectura en la escuela, y la creacién
y fortalecimiento de bibliotecas escolares y de espacios para la lectura en las instituciones
educativas dotadas por el Plan.

Desde este Plan, el MEN ha avanzado en impulsar la biblioteca escolar en el pais
mediante el proyecto piloto “{Pisate a la Biblioteca Escolar!”, en el que participaron 458
establecimientos educativos, en los cuales se conformaron “comunidades de biblioteca
escolar”. Actualmente, el Ministerio se encuentra desarrollando el proceso de construccién
de una Politica Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad que, una vez formulada,
constituird uno de los marcos mas importantes para la politica distrital de lectura.
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3.10. Plan Distrital de Lectura, Escritura y Oralidad “Leer para la Vida"

Las Secretarias de Educacién y de Cultura del distrito han emprendido el proceso para
construir el Plan Distrital de Lectura, Escritura y Oralidad “Leer para la Vida” 2020-
2024, una apuesta intersectorial que supone acciones de dialogo y construccién conjunta
entre estos y otros sectores de la ciudad, y que planteara la nueva hoja de ruta en el tema,
a partir del 2021, con el objetivo de:

Formar y desarrollar capacidades de lectura, escritura y oralidad, que
tavorezcan la comprensién y conlleven al mejoramiento de los niveles de
lectura, a la generacién de estrategias que permitan garantizar a los habitantes
de la ciudad, el acceso en condiciones de igualdad a la lectura, la escritura,
el libro y las bibliotecas y a motivar el uso y apropiacién de la lectura y la
escritura como pricticas que permean todos los dmbitos de la vida. Se trata
de evidenciar el sentido transformador de la lectura en la vida cotidiana,
construir un vinculo entre la lectura y los habitantes de la ciudad y hacer de
cada ciudadano un mediador de lectura.

En el marco de este Plan intersectorial, la Secretaria de Educacién Distrital en una
version preliminar e insumo desde el sector educativo, propone acciones intencionadas,
articuladas y sistemdticas en las instituciones educativas, a través de cuatro ejes
transversales: acceso, mediacién y multialfabetizacién, participacién y apropiacién, y
comunicacién y movilizacién, para: “cerrar las brechas digitales, de cobertura, calidad
y competencias a lo largo del ciclo de la formacién integral, desde primera infancia
hasta la educacién superior y continua para la vida”. Una de las principales lineas de
accién planteadas para alcanzar este objetivo es el acceso al conocimiento, en el que
las bibliotecas escolares cumplen un rol central como “ambientes de aprendizaje que
garanticen el acceso a informacién actualizada y pertinente”.

En este sentido, plantea una serie de actividades y acciones para fortalecer las bibliotecas
escolares; para promover las pricticas de lectura, escritura y oralidad como habilidades
fundamentales no solo para la escuela sino para la vida y para mejorar los procesos
de ensefanza y aprendizaje del fomento a la lectura, escritura y oralidad. Otro de los
grandes propésitos de este plan del sector educativo es realizar programas con enfoque
inclusivo, que reflejen una ciudad diversa y multicultural y fortalecer los ambientes de
aprendizaje innovando las pricticas educativas, involucrando a las familias.

3.11. Otros marcos normativos

La politica distrital de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares supone un
trabajo intersectorial durante todo el proceso de formulacién, asi como en su implemen-
tacién. Asi mismo, debe enmarcarse en el plan de desarrollo del Distrito y en el Plan
Sectorial de Educacién. En este sentido, es necesario tener en cuenta esos otros marcos
regulatorios a nivel distrital, relacionados con algunos de los temas que estos dos planes
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marco contemplan de manera estratégica y transversal, y que pueden tener una aporta-
cién significativa desde el campo de la lectura, la escritura, la oralidad y las bibliotecas
escolares. Esto es, desde el enfoque de derechos, abordar en la politica las acciones que
potencialmente podrian desarrollarse para aportar a temas como inclusion, equidad y
diversidad, ruralidad e interculturalidad, entre otros.

3.11.1 Asuntos étnicos

Reconociendo la diversidad étnico-cultural del pais y, por lo tanto, del Distrito, asi como
el compromiso por la dinamizacién y preservacion de la cultura, los saberes propios y las
lenguas nativas y su incorporacién a los procesos educativos, se presentan a continuacion
las normas en materia de asuntos étnicos para la presente politica.

Tabla 2. Marco normativo distrital sobre asuntos étnicos

Normativa Ambito de aplicacién Alcance

Decreto 505 de | Pueblo Rrom o gitano “Se adopta el Plan Integral de Acciones afirmativas (PIAA), 2017-

2017. Alcaldia 2020, para el reconocimiento de la diversidad cultural y la garantia

Mayor de de los derechos del pueblo étnico Rrom o gitano residente en

Bogotd, D.C. Bogoti, D.C., en el marco del Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogotd, D.C., 2016-2020
“Bogotd Mejor para Todos™.

Circular 005 de | Comunidades negras, “Insta a cada una de las entidades y organismos distritales a que

2020. Secretaria | afrocolombianas raizales verifiquen, dentro del marco de sus competencias, la implementacién

Juridica Distrital | y palenqueras, pueblos de las acciones y su incorporacién en el plan institucional en

indigenas y pueblo gitano cumplimiento de las politicas publicas para comunidades negras,

afrocolombianas raizales y palenqueras, pueblos indigenas y pueblo
gitano, en procura de garantizar sus derechos”.

Proyecto de Pueblos indigenas “En desarrollo de la Ley 1381 de 2010, dicta normas para la

Acuerdo 127 de conservacién y el fortalecimiento de las lenguas indigenas y tribales

2010. Consejo de de los grupos étnicos residentes en Bogotd, D.C.”.

Bogotd, D.C.

Fuente: adaptado de Alcaldia Mayor de Bogota (s.f.).

3..11.2 Ruralidad

Con el fin de garantizar el acceso a la cultura oral y escrita en todos los lugares de la
capital, y en aras de proveer espacios de desarrollo y gestién de conocimiento como las
bibliotecas escolares, es importante reconocer a las poblaciones rurales y campesinas
como sujetos de derechos y atencién diferenciada.
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Tabla 3. Marco normativo distrital sobre ruralidad

Normativa Ambito de aplicacién Alcance

Decreto 327 de Poblacién campesina “Adopta la Politica Publica de Ruralidad del Distri-
2007. Alcaldia Ma- to Capital, con un enfoque de justicia social con el
yor de Bogota D.C. campo y sus habitantes, y como defensa y garantia

de sus derechos humanos, con el objeto de garantizar
el desarrollo humano sostenible de las comunidades
rurales y la proteccién del patrimonio ambiental del
Distrito, a través de una adecuada articulacién entre
los ciudadanos, la sociedad civil y las entidades del
Distrito Capital”.

Decreto 234 de Poblacién rural “Modifica los arts. 21 y 22 del Decreto Distrital 327
2007. Alcaldia Ma- de 2007, por el cual se adopta la Politica Pablica de
yor de Bogoti, D.C. Ruralidad del Distrito Capital. Indica las entidades

que tienen a su cargo la formulacién del Plan de
Desarrollo Rural, asi como los contenidos de este.
Dicta disposiciones acerca de las Unidades Locales de
Desarrollo Local (ULDER), tales como su conforma-
cién, ejercicio de la Secretaria Técnica, procedimiento
para la eleccién de los delegados de las organizaciones
sociales y sectores poblacionales rurales, convocatoria,
inscripciones, elecciones, calidades para ser repre-
sentante de las organizaciones sociales y sectores
poblacionales rurales ante las Unidades Locales de
Desarrollo, periodo de los miembros de la Unidad

Local de Desarrollo”.
Decreto 42 de 2010. Poblacién rural “Adoptar el Plan de Gestién para el Desarrollo Rural
Alcaldia Mayor de Sostenible (PGDR), que orienta las acciones o pro-
Bogota D.C. yectos de los futuros Planes de Desarrollo Distrital y

Local, articulando las instituciones del Distrito sobre
la ruralidad de Bogotd durante los préximos quince
aflos y que se convierte en la carta de navegacién del
desarrollo sostenible de la ruralidad distrital. Precisa
que el Plan serd de obligatorio cumplimiento para
todas las entidades distritales tanto del orden central
como local, las cuales deberdn ejecutar y responder
por los proyectos contemplados dentro de este, en-
marcados en los cuatro ejes de la Politica Publica

Distrital de Ruralidad”.

Fuente: adaptado de Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C. (s.f.) “Documentos para politicas publicas Bogota Distrito Capital: Politica publica de
Ruralidad”.

3.11.3 Equidad de género

Con el objetivo de ampliar la participacién de las nifas, adolescentes y jévenes en los
procesos educativos a lo largo de la trayectoria escolar, se requiere un enfoque de aten-
cién especial a la equidad de género.
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Tabla 4. Marco normativo distrital sobre equidad de género

. Ambito de
Normativa L, Alcance
aplicacién
Acuerdo Equidad “Crea el Sector Administrativo Mujeres y la Secretaria Distrital de la Mujer,
490 de de género el cual tiene por objeto liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las etapas
2012. Con- de disefio, formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
sejo de Bo- publicas para las mujeres, a través de la coordinacién intra e intersectorial, terri-
gotd, D.C. torial y poblacional de estas politicas publicas, asi como de los planes, programas
y proyectos que le corresponda para el reconocimiento, garantia y restitucién de
los derechos y el fomento de las capacidades y oportunidades de las mujeres”.
Acuerdo Equidad “Adopta los lineamientos de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Géne-
584 de de género ro, los cuales buscan contribuir a la eliminacién de las condiciones sociales, eco-
2015. Con- némicas, culturales y politicas que generan discriminacién, desigualdad y subor-
sejo de Bo- dinacién en las mujeres que habitan el territorio rural y urbano de Bogotd, D.C.,
gotd, D.C. para el ejercicio pleno de sus derechos. El objetivo general de dicha politica es
garantizar los derechos de las mujeres, reconociendo sus identidades de género,
sexuales, étnicas, raciales, culturales, religiosas, ideoldgicas, territoriales, de disca-
pacidad, etarias, de origen geogrifico y otras, mediante el desarrollo de medidas
de politica publica, con el fin de contribuir a la eliminacién de la discriminacién,
la desigualdad y la subordinacién en la Capital”.

Fuente: adaptado de Alcaldia Mayor de Bogota (s.f.).

3.11.4 Inclusion

Al buscar crear una ciudadania mds justa e incluyente que reconozca a las diversas po-
blaciones con discapacidad o capacidades y talentos especiales, es fundamental que se
provean materiales pertinentes para estos sectores de la poblacién con el fin de tener
un acceso adecuado a la cultura, la educacidn, la informacién y el conocimiento a través
de diversos materiales, soportes y medios de lectura, escritura y oralidad mediante las
bibliotecas escolares.
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Tabla 5. Marco normativo distrital sobre inclusion

Normatividad

Ambito de

aplicacion

Alcance

Acuerdo 7 de
2013. Consejo
Distrital de
Discapacidad

Personas con
limitaciones
o capacidades
y talentos
excepcionales

“Se establecen los Lineamientos Técnicos y Operativos para el disefio

e implementacién efectiva, ejecucion, evaluacién o seguimiento de las
acciones afirmativas para la visibilizacién, movilizacién y reconocimiento
de las diversas expresiones de la poblacién con discapacidad del Distrito
Capital. Estas acciones se definen como todas aquellas actividades
orientadas a favorecer a personas o grupos con algun tipo de discapacidad,
con el fin de eliminar o reducir las desigualdades y barreras, fomentando la
transformacién de imaginarios sobre sus expresiones, pricticas y vivencias;
facilitando el reconocimiento de su diversidad cultural recreativa,
deportiva, artistica, patrimonial, laboral, educativa, politica y social;
promoviendo su participacién, la de sus familias y cuidadores; entre otros”.
“Establece que la Administracién Distrital, a través del Consejo Distrital
de Discapacidad (CDD) y los Consejos Locales de Discapacidad (CLD),
coordinara la elaboracién y aplicacién efectiva de dichos lineamientos.

El Comité Técnico de Discapacidad, en coordinacién con la Secretaria
Técnica Distrital, brindara el soporte para la elaboracién, aprobacién y
aplicacién de estos lineamientos”.

Acuerdo 752 de

Personas con

“Establece lineamientos complementarios que contribuyan a la remocién

2019. Consejo limitaciones de barreras para el goce efectivo del derecho a la educacién de las personas
de Bogotd, D.C. o capacidades con discapacidad auditiva en el distrito capital en el marco de una

y talentos educacién inclusiva’.

excepcionales
Concepto Personas con “Consulta si es deber de la SED suministrar un intérprete de lenguaje de
74004 de 2016. discapacidad sefias a un beneficiario del Fondo de Educacién Técnica y Tecnoldgica en
Secretarfa auditiva condicién de discapacidad. Al respecto, la entidad sefiala que no, debido a
Distrital de que esta obligacién es de naturaleza nacional, en cabeza del Ministerio de
Educacién Educacién Nacional y a las instituciones publicas y privadas”.
Concepto Personas con “La SED brinda atencién a escolares con discapacidad y talentos excep-
120011 de limitaciones cionales como parte integrante del servicio publico educativo, mediante el
2010. Secretaria o capacidades fomento de programas y experiencias orientadas a la inclusién académica
Distrital de y talentos y social de estos. La SED cuenta con colegios con pricticas inclusivas para
Educacién excepcionales nifios, nifias y jévenes con: retardo mental leve, sindrome de Down y au-

tismo; ceguera y baja vision diagnosticada; sordera e hipoacusia diagnosti-
cada; lesién neuromuscular; multidéficit; y talentos excepcionales”.

“Desde este marco y como parte del Sistema Distrital de Atencién
Integral de Personas en Condiciones de Discapacidad en el Distrito
Capital, la SED concentra sus acciones especialmente al logro del
propésito de la dimensién de la Politica Pablica de Discapacidad:
desarrollo de capacidades y oportunidades definida en el articulo 11 del
Decreto 470. Sobre el derecho a la educacion. La politica de inclusién
educativa para personas con discapacidad no sélo estd consagrada en el
reciente Decreto 366 de 2009, estd en la Ley 115 de 1994, y expresamente
estd contemplada en la Ley 361 de 1997. La SED busca que la inclusién
social y académica de nifios, nifias y jévenes con discapacidad y talentos
excepcionales sea a nivel distrital una politica prioritaria, por tanto, en
todas las localidades existen colegios que integran nifios, nifias y jévenes
con discapacidad y talentos excepcionales”.
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Acuerdo 559 de Personas con “Establece los pardmetros para avanzar en la garantia del acceso y

2014 Consejo limitaciones accesibilidad universal de personas con o en situacién de discapacidad a la

de Bogoti o capacidades informacién publica consignada en los medios de informacién virtual del
y talentos Distrito Capital (paginas web institucionales) con el fin de generar mayor
excepcionales participacion de esta poblacién en los temas publicos, y de su propio

interés. Asimismo, sefiala que se debe adoptar como directriz de todas

las entidades publicas del Distrito Capital de los sectores centralizado

y descentralizado, incluyendo a las bibliotecas publicas de Bogotd, la
implementacién, promocién y masificacién de mecanismos y herramientas
para garantizar el acceso a la informacién y la participacién interactiva de
las personas con o en situacion de discapacidad en sus diferentes grados,
por medio del uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones
que sean adecuadas a sus necesidades especiales”.

Fuente: adaptado de Alcaldia Mayor de Bogota (s.f.).
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4. Aproximacion al marco conceptual que debe quiar.
la Politica Publica de Lectura y Escritura de la SED

En este capitulo se abordan los diversos elementos tedricos y conceptuales que orientan
el desarrollo de la politica de lectura, escritura y oralidad de la SED. Se presentan en
primer lugar todos aquellos marcos relacionados con lineamientos u orientaciones
pedagdgicas y curriculares establecidos por el Ministerio de Educacién o por la SED
ya que plantean enfoques interesantes y profundos para sustentar las concepciones en
torno al lenguaje, la lectura, la escritura y las bibliotecas en la politica. En segundo lugar,
se enuncian los distintos aportes y concepciones de algunos tedricos del campo de la
educacién y las ciencias sociales, respecto a estos mismos temas.

4.1 Lineamientos curriculares y pedagdgicos para el sector educativo

4.1.1 Lineamientos curriculares de Lengua Castellana establecidos por el MEN

Los lineamientos curriculares son las orientaciones epistemoldgicas y curriculares que
define el MEN para apoyar el proceso de fundamentacion y planeacién del drea de len-
guaje. Conciben el lenguaje como un proceso de significacién, con un enfoque semantico
comunicativo, ya que, en los procesos de constitucién de los sujetos, resulta central la
construccién de la significacién, y no solo la comunicacién. Es a través del lenguaje como
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se configura el universo simbdlico y cultural de cada sujeto en relacién e interaccion con
otros sujetos culturales.

Estos lineamientos proponen una definicién de lectura fundamental para el desarrollo
de la politica publica de lectura, ya que la entiende como

un proceso significativo y semiético, cultural e histéricamente situado, que va
mis alld de la bisqueda del significado y que en tltima instancia configura al
sujeto lector [...]. Leer es un proceso de construccién de significados a partir
de la interacci6n entre el texto, el contexto y el lector. (MEN, 1998, pp. 27-47)

De acuerdo con esto, abordar la lectura en la escuela tiene que ver con reconocer una

diversidad de propésitos, diversidad de modalidades de lectura, diversidad
de textos y diversidad de combinaciones entre ellos [...]. La inclusién de
estas diversidades [...] es uno de los componentes de la complejidad didictica
que es necesario asumir cuando se opta por presentar la lectura en la escuela
sin simplificaciones, velando por conservar su naturaleza y, por lo tanto, su
complejidad como prictica social. (Lerner, 2001, p. 8)

Leer, escribir, hablar y escuchar son concebidas como précticas comunicativas que no
solamente se limitan a la expresién y comprensién de un contenido. En el mismo sentido,
en estos lineamientos se plantea una concepcién de la lectura que trasciende la simple
decodificacién y el manejo del cédigo escrito. Leer también es un proceso de interaccién
entre un sujeto portador de saberes culturales, intereses, deseos, gustos, etc., y un texto
como el soporte portador de un significado situado histérica, social y culturalmente. Mds
alld de la funcién meramente instrumental de la lectura que ha primado en la escuela,
como herramienta comunicativa y para la adquisicién de conocimientos, se reafirma
su dimension social, cultural, ética y politica, como espacio en el que se tienen lugar
intercambios significativos entre los lectores y los textos, los otros y el contexto.

En cuanto a la escritura, los lineamientos establecen que es

un proceso que a la vez es social e individual en el que se configura un mundo
y se ponen en juego saberes, competencias, intereses, y que a la vez estd
determinado por un contexto socio-cultural y pragmatico que determina el

acto de escribir: escribir es producir el mundo. (MEN;, 1998)

Respecto a los actos de escuchar y hablar, estos se conciben como pricticas complejas,
que ponen en juego una serie de habilidades cognitivas y comunicativas por parte de los
hablantes. Lejos de implicar una actitud pasiva, escuchar requiere el reconocimiento de
la intencién de quien habla, el contexto social, ideolégico, desde el cual habla, asi como de
otros elementos a partir de los cuales el escucha participa activamente en la construccién
del sentido. A su vez, hablar implica la eleccién, por parte del sujeto hablante, de una
posicién de enunciacién acorde con su intencién comunicativa, con el lugar en el que se
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ubican los interlocutores, en un proceso de creacién de significado determinado por la
inmediatez y las complejas interrelaciones que se van entretejiendo entre quienes hablan.

A partir de estas nociones bésicas sobre las habilidades comunicativas, los lineamientos
plantean el desarrollo de diferentes competencias de lenguaje, entre ellas, gramatical o
sintictica, textual, semdntica, pragmdtica o sociocultural, literaria y poética, y sefialan la
necesidad de promover en el contexto escolar el desarrollo de estas como competencias
complejas, que no pueden desligarse unas de otras, sino que se ponen en juego de
manera simultinea en los actos de comunicacién reales y contextualizados, y que estin
estrechamente relacionadas con las diferentes funciones y propésitos de la lectura, la
escritura y la comunicacién oral.

Por otro lado, presentan los ejes fundamentales para la planeacién y desarrollo de las
propuestas curriculares:

*  Procesos de construccién de sistemas de significacién, que se relacionan con
las diferentes maneras y sistemas de significacién a través de los cuales se dan
los procesos de comunicacién y de construccién del sentido. Si bien el trabajo
pedagdgico alrededor de este eje se centra en la lectura, la escritura y la oralidad,
debe incluir otros lenguajes como la imagen, las artes plasticas, los medios
audiovisuales y la musica, que constituyen textos a través de los cuales las personas
interpretan y crean sentidos.

*  Procesos de interpretacién y produccién de textos en los niveles intratextual,
intertextual, y extratextual, los cuales parten de la comprensién y el reconocimiento
de los diferentes usos y funciones del lenguaje, y que se relacionan con las habilidades
de anilisis, comprensién y elaboracién de diversos tipos de textos a partir de los
intereses, los propésitos y las necesidades comunicativas de las personas.

*  Procesos culturales y estéticos asociados al lenguaje y, especificamente, a la
literatura. Este eje parte de una concepcién de la literatura como manifestacién
cultural y estética que entra en contacto con diferentes producciones culturales,
artisticas y cientificas, y que ademds tiene un caracter testimonial en relacién con
su contexto social e histérico. Se busca que el trabajo sobre este eje promueva el
acercamiento a la experiencia estética y el desarrollo de habilidades interpretativas
y criticas, que pongan en relacién los textos literarios con otros textos y con la
realidad e intereses de los lectores.

* Principios de la interaccién y procesos culturales implicados en la ética de la
comunicacién, que se relaciona con las premisas bdsicas que determinan
el intercambio comunicativo y con la comprensién de su dimensién ética,
partiendo del reconocimiento de la diversidad cultural y lingiiistica, asi como
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de las limitaciones, implicaciones, derechos y deberes inherentes a las practicas
de lectura, escritura y oralidad. Asi, este eje propende por una concepcién del
lenguaje como espacio para la transformacién social, 1a inclusién y la convivencia.

* Procesos de desarrollo del pensamiento, que tienen que ver con el vinculo entre el
lenguaje y los procesos cognitivos, y que estin mediados por las practicas sociales
y culturales a través de las cuales las personas desarrollan las habilidades necesarias
para comprender y crear significados.

4.1.2 Estandares basicos de competencias

El estindar es un criterio claro y publico que permite valorar si un estudiante, una ins-
titucién o el sistema educativo en su conjunto cumplen con sus expectativas comunes
de calidad. Los estindares basicos de competencias se constituyen en una guia para el
disefio curricular, el plan de estudios, los proyectos escolares e incluso el trabajo de ense-
fianza en el aula; la produccién de textos escolares, materiales y demds apoyos educativos,
asi como la toma de decisién por parte de las instituciones y docentes respecto a cudles
utilizar. De igual manera, orientan el disefio de las practicas evaluativas realizadas dentro
de la institucién y la formulacién de programas y proyectos para la formacién inicial del
profesorado y la cualificacién de docentes en ejercicio.

La formacién en lenguaje parte del reconocimiento del doble valor del lenguaje, uno
subjetivo y otro social, y de su comprensién como la capacidad humana por excelencia
que lleva a las personas a apropiarse conceptual y simbélicamente de la realidad que las
circunda, y a ofrecer una representacién de esta conceptualizacién por medio de diversos
sistemas simbdlicos.

Las metas establecidas en los estindares para la formacién en las competencias
comunicativas comprenden:

* Incentivar la generacién de habilidades lingiiisticas para la comunicacién, que
constituyen la base fundamental para las interacciones sociales, emocionales y
culturales entre los individuos y los colectivos.

*  Formar para la transmisién y produccién de informacién acerca de la realidad
natural o cultural, lo que implica ofrecer al individuo las herramientas necesarias
para desarrollar su capacidad para producir nuevos significados.

*  Fomentar las habilidades para la representacién de la realidad, esto es, crear
las condiciones que les permitan a los individuos desarrollar su capacidad de
organizar y estructurar de forma conceptual su experiencia y, en consecuencia,
elaborar representaciones complejas de la realidad.
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 Brindar herramientas que posibiliten la expresién de los sentimientos y las
potencialidades estéticas.

* Propiciar el desarrollo de habilidades comunicativas e interpretativas que permitan
el ejercicio de una ciudadania responsable.

* Ofrecer elementos que les permitan a los individuos avanzar en la comprensién,
representaciéon y construccién del sentido de la propia existencia.

Tales estandares orientan la formacién del lenguaje en tres campos fundamentales, que
son la pedagogia de la lengua castellana, de la literatura y de otros sistemas simbdlicos.

4.1.3. Los Derechos Basicos de Aprendizaje (DBA). Mallas curriculares

Los DBA, en su conjunto, explicitan los aprendizajes estructurantes para un grado y un
drea particulares. Los aprendizajes se entienden como la conjuncién de conocimientos,
habilidades y actitudes que otorgan un contexto cultural e histérico a quien aprende y se
pueden movilizar de un grado a otro. Tienen un caricter “estructurante”, en primer lugar,
por cuanto proporcionan los principios basicos a partir de los cuales se construirdn los
aprendizajes a lo largo de todas las etapas de la vida escolar y, en segundo lugar, porque
permiten desarrollar los pensamientos, las ideas y actitudes de quien aprende. Por tanto,
se trata de elementos constitutivos fundamentales para el desarrollo integral de los estu-
diantes, y se proponen como aspectos basicos que deben tomarse en consideracién para
el desarrollo de lineamientos curriculares a nivel de las entidades territoriales, el sector
académico y las instituciones educativas.

Las mallas de lenguaje, por su parte, exponen y organizan los aprendizajes que los
estudiantes pueden desarrollar en cada uno de los grados desde la comprensién del
lenguaje como una facultad que permite al ser humano el intercambio de conocimientos, la
comunicacién, la manifestacién de emociones y la comprensién de los diferentes ambitos
que constituyen la realidad (los mundos objetivo, social y subjetivo). En este sentido, el
lenguaje posibilitala relacién con los otros,la estructuracién del pensamiento yla integracién
a una comunidad cultural. Por ello, es primordial para cualquier sistema educativo que los
estudiantes desarrollen las habilidades lingiisticas: hablar, escuchar, leer y escribir.

Las Mallas buscan integrar los Estindares Bésicos de Competencias y los DBA.
Esto quiere decir que los aprendizajes que permiten el desarrollo de competencias en
lenguaje tienen correspondencia con los ejes de medios de comunicacién, sistemas de
representacion, literatura y ética de la comunicacién, y se encuentran inmersos en los
factores de comprensién y produccién.
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4.1.4 Orientaciones pedagoégicas para la educacion inicial en el marco de la atencion
integral

El Ministerio de Educacién, como una de las instancias coordinadoras de la politica
nacional de primera infancia De Cero a Siempre, desarrollé en 2014 una serie de docu-
mentos con los lineamientos técnicos para la educacién de las nifas y nifios de primera
infancia, en concordancia con los principios y objetivos de la atencién integral, y con
base en una concepcién de la educacién inicial como un derecho fundamental desde los
primeros afios de vida, y elemento clave que sienta las bases para alcanzar la calidad en
todo el sistema educativo.

Como parte de esta serie, el documento titulado Sentido de la educacion inicial (De Cero
al iempre — Ministerio de Educacion, 2014a ) | fue elaborado a partir de un proceso participativo
que convocd a maestros, madres comunitarios, especialisz‘as en la atencion a la primera
infancia, el sector académico y otros agentes educativos, y en el que se construyeron los acuerdos

Jfundamentales sobre las concepciones y los principios bdsicos que deben orientar la educacion de
las nirias y nirios mds pequerios. A partir de esta discusion, se realiza una conceptualizacion de
la educacion inicial como uno de los pilares esenciales del desarrollo infantil, desde un enfoque de
derechos, y que se relaciona de manera orgdnica con otros dmbitos del desarrollo y de la atencion
a las nirias y nifios:

En este marco se define la educacién inicial como derecho impostergable de la
primera infancia, que se constituye en elemento estructurante de una atencién
integral que busca potenciar, de manera intencionada, el desarrollo integral
de las ninas y los ninos, partiendo del reconocimiento de sus caracteristicas y
de las particularidades de los contextos en que viven y favoreciendo, al mismo
tiempo, las interacciones que se generan en ambientes enriquecidos a través de
experiencias pedagdgicas y practicas de cuidado.

Asumir la educacién inicial como un estructurante de la atencién integral
a la primera infancia implica reconocer la existencia de un entramado de
elementos que configuran el desarrollo integral del ser humano en estos
primeros anos de vida, razén por la cual las acciones de educacién inicial, en el
marco de la atencién integral, estin configuradas por los elementos de salud,
nutricién y alimentacién, ademds de los aspectos vinculados al desarrollo de
las capacidades de la nifias y los nifios... (De Cero a Siempre — Ministerio de

Educacién, 2014a, pp. 9-10)

Al poner en el centro de su quehacer el desarrollo afectivo, intelectual, y socioemocional
de las ninas y los nifios, de acuerdo con sus necesidades, intereses y caracteristicas
particulares en esta etapa de la vida (y no desarrollo de competencias académicas
relacionadas con su aprestamiento para el ingreso a la educacién primaria), la educacion
inicial erige el juego, la literatura, las expresiones artisticas y la exploraciéon del medio
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como sus actividades rectoras, alrededor de las cuales se generan diversas propuestas
pedagdgicas que buscan potenciar su desarrollo y abrir espacios para el aprendizaje, la
creacién y la participacién en el didlogo social y cultural desde la mas temprana edad.

Ellenguajey, especificamente, laliteratura, como unadelas actividades rectoras
de la primera infancia, tienen una importancia significativa en la educacion
inicial y, junto con las otras actividades rectoras, son un elemento constitutivo
de las interacciones significativas que se dan, en el marco de la educacién para
las nifias y nifios mds pequefios, entre estos consigo mismos, con las otras
personas y con su entorno, y en los cuales la exploracién de diversos lenguajes
para comunicarse, crear y expresarse cobran especial relevancia. Asimismo, la
literatura, los lenguajes expresivos y las diversas manifestaciones de la palabra
escrita y oral cumplen un rol fundamental en la construccién de ambientes
enriquecidos que propicien la expresion, la socializacién y el desarrollo de las
capacidades de las nifias y los nifios. Adicionalmente, estos espacios deben
entrar en relacién con otras instituciones e infraestructuras culturales como
las bibliotecas, museos, ludotecas y otros escenarios del dmbito publico y
comunitario que posibiliten la participacién cultural y ciudadana de las nifias
y los nifios. (De Cero a Siempre — Ministerio de Educacién, 2014a, p. 72)

En otro de los documentos de la serie de orientaciones para la educacién inicial,
consagrado a la literatura (De Cero a Siempre - Ministerio de Educacién,2014b), se hace
especial énfasis en el papel que cumple el lenguaje, incluso desde antes del nacimiento,
en el desarrollo cognitivo de las nifias y los nifios, en la construccién de las estructuras
basicas del pensamiento y la subjetividad, y en su insercién en la vida afectiva, familiar
y comunitaria. En sintonfa con este lugar protagénico que el lenguaje, en su dimensién
comunicativa, estética y simbdlica, ocupa en el desarrollo durante la primera infancia, el
acercamiento a la palabra escrita y oral, siempre en relacion con otros lenguajes artisticos,
se configura como uno de los componentes centrales de la educacién inicial:

Saber que todo ser humano se nutre de palabras y simbolos y que inventa
su historia en esa conversacién permanente con las historias de los demds
confiere al lenguaje un papel fundamental en la configuracién del ser humano.
Desde este punto de vista, el lenguaje, en el sentido amplio de la capacidad
de comunicacién y simbolizacién, la lengua —oral y escrita—, como sistema
de signos verbales compartido por la comunidad a la que se pertenece, y la
literatura, como el arte que expresa la particularidad humana a través de las
palabras, son esenciales en la educacién inicial, puesto que el desafio principal
que se afronta durante la primera infancia es tomar un lugar en el mundo de la
cultura, es decir, reconocerse como constructor y portador de significado (De

Cero a Siempre — Ministerio de Educacién, 2014b, p. 13).

En el contexto de la educacién para la primera infancia, se establece una interrelacién
entre la literatura y otros lenguajes artisticos, como medios de expresién y representacién
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simbdlica de la realidad y de la subjetividad, que permiten, ademads, interpretar y construir
significados acerca de si mismo, del otro, del contexto propio y de otros contextos. Dentro
de este entramado de lenguajes artisticos y manifestaciones culturales se insertan también
la tradicién oral y el acervo popular que recoge juegos, historias, poemas y gestos que
ocupan un lugar importante en la transmisién cultural durante los primeros afios de vida.

En cuanto a la lectura, en el documento se plantea una concepcién amplia de esta
préctica, que trasciende las nociones fundamentales de alfabetizacién y decodificacion del
lenguaje escrito, y que en la primera infancia se vincula con la capacidad de comprender
y crear significados diversos, y ponerlos en relacién con la propia experiencia. A partir
de esta definicién, la literatura se define como un lenguaje privilegiado para el encuentro
significativo de las nifias y los nifios con la palabra escrita y oral, y para su desarrollo
como autores y autoras de miiltiples textos y sentidos:

[...] leer, en la educacién inicial, se entiende en el sentido amplio del
desciframiento vital, de posibilidades interpretativas y de exploracién de
mundos simbdlicos, lo cual no implica ensefnar letras descontextualizadas,
hacer planas o alfabetizar prematuramente.

Mis alla de un conjunto de habilidades secuenciales y escalonadas, la literatura
implica familiarizarse con la cultura oral y escrita, explorar sus convenciones y
su valor connotativo, expresarse a través de gestos, dibujos, trazos y garabatos,
interpretar y construir sentido, inventar historias y juegos de palabras y
disfrutar de los libros informativos, lo mismo que de la narrativa y de la poesia
—oral y escrita—, pero, sobre todo, implica experimentar las conexiones con

la vida. (De Cero a Siempre — Ministerio de Educacién, 2014b, p. 24)

4.1.5 Referentes para la didactica del lenguaje de la SED

Los referentes para la diddctica del lenguaje se definen en este documento como hori-
zontes de accién para los procesos pedagdgicos y la formulacién de propuestas curri-
culares de lectura, escritura y oralidad para todos los ciclos educativos. Estos referentes
establecen, como una de las prioridades del trabajo pedagégico en los primeros grados
de escolaridad, la formalizacién, el fortalecimiento y la ampliacién de los primeros acer-
camientos que las nifias y nifos han tenido con las practicas del lenguaje y la cultura
escrita. En este sentido, es la escuela a la que le corresponde abordar la diversidad de
practicas del lenguaje, que incluyen la diversidad de usos, intencionalidades, cédigos y
géneros discursivos que determinan las actividades relacionadas con la lectura, la escri-
tura y la oralidad. Es necesario que los nifios y las nifias reconozcan las diferencias, los
matices y los diferentes aspectos que determinan las situaciones comunicativas, y que,
asi, logren identificar y usar de manera adecuada el tono, el registro, el estilo, el Iéxico y
otros elementos que participan en la construccién del sentido, de acuerdo con el contex-
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to, con sus propdsitos comunicativos y con quiénes son sus interlocutores. Asi, la escuela
debe brindar herramientas a los estudiantes para identificar, reconocer y valorar esta di-
versidad de las practicas del lenguaje, y propiciar en ellos el desarrollo de las habilidades
que les permitan comunicarse efectivamente en el ambito intersubjetivo, familiar, social,
institucional y académico.

Asimismo, en los Referentes se hace énfasis en la compleja interrelacién que se
establece entre cultura escrita y sociedad, ya que la primera estd determinada por las
interrelaciones y los procesos sociales de comprensién y construccién de sentidos, y las
practicas sociales, a su vez, estdn configuradas por la cultura escrita:

Con cultura escrita nos referimos, ademads, a la existencia de practicas en las
que los textos cumplen alguna funcién en la vida social, pricticas mediadas
por textos, sea porque se trata de aquellas en las que se producen esos textos,
se ponen a circular, se leen (en silencio, en voz alta), se discuten, se comentan,
se legitiman, se invalidan. Nos referimos, pues, como sefialé Olson (2008),
al hecho de que la vida social, en gran medida, estdi mediada por textos

(Secretaria de Educacién del Distrito, 2010, p. 27).

Los componentes del lenguaje que presentan los Referentes son:

°  Lenguaje oral: Hace referencia al trabajo que se debe poner en marcha en el aula
del primer ciclo para que las nifias y los nifios puedan desarrollar y afianzar una
serie de habilidades comunicativas que les permitan hacer un uso efectivo de la
oralidad en diferentes espacios de la vida académica, personal y social, y que les
permitan crear “una voz propia’ a partir de la cual puedan insertarse en el didlogo
social a partir de su autorreconocimiento como sujetos y, a su vez, como parte de
una colectividad.

*  Explorar la cultura escrita: Implica el reconocimiento, por parte de los docentes,
de los conocimientos previos que adquieren las nifias y los nifios sobre la escritura
desde edades muy tempranas, y que les permiten comprender los distintos usos y
significados de la lectura y la escritura. Debe partir, ademads, de una comprensién
de lalectura y la escritura como actividades sociales que no solo tienen que ver con
el desciframiento del cédigo alfabético, sino que ofrecen multiples posibilidades
para que todas las personas, incluso aquellas que ain no saben leer y escribir
convencionalmente, se conviertan en productoras de textos, de conocimientos e
interpretaciones de la realidad.

 El problema del trazo: En relacién con este componente, en el documento se
plantea la necesidad de reconocer que la comprensién de los mecanismos de
produccién de la comunicacién escrita no estd determinada necesariamente por la
grafia y por el desarrollo de determinadas habilidades motrices, ya que los usuarios
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de la cultura escrita pueden recurrir a una gran diversidad de soportes, objetos y
medios de representacién del texto escrito. Por ello, la escuela debe propiciar el
encuentro y la exploracién de las diferentes posibilidades para producir textos
escritos, que van desde la escritura a mano con diversos materiales y empleando
diversas técnicas, hasta las tecnologias digitales.

*  Leer en los primeros grados: El objetivo central con respecto a este componente
es que las nifias y los nifios se reconozcan como sujetos activos de la cultura escrita
y descubran las diferentes posibilidades que les ofrece la lectura para desarrollar,
a su vez, otras pricticas sociales y culturales. Para ello, se hace necesario “explorar
diferentes tipos de précticas (lecturas publicas, privadas, en voz alta, silenciosas,
compartidas, comentadas, etc.), aproximarse a una diversidad de libros, de textos
en distintos soportes (fisicos y digitales), abordar distintos temas, en atencién al
horizonte de intereses y expectativas de los nifios” (Secretaria de Educacién del

Distrito, 2010, p. 37).

« Las pricticas de lectura pensadas segin sus propésitos: De acuerdo con la
intencionalidad con que se dan estas précticas, se contemplan seis tipos de
situaciones, a saber, 1) lecturas funcionales; 2) leer para aprender a escribir; 3)
leer para aprender a leer; 4) leer para reconocer los elementos que constituyen las
practicas de lectura; 5) lectura como experiencia; y 6) la lectura de la literatura
como una especificidad.

* Las précticas pensadas segin las modalidades de lectura: Estas se relacionan con
las diferentes maneras de leer, entre las que se encuentran la lectura en voz alta por
parte del docente o de un lector invitado, la lectura silenciosa, la preparacién para
leer, la lectura comentada en grupos pequeiios y la lectura rotada, que consiste en
una lectura colectiva en la que cada estudiante lee en voz alta un fragmento del
texto.

Por otro lado, en el documento se resalta de manera especial el lugar que la literatura,
y especialmente la literatura infantil, cumple en los procesos pedagégicos que se dan
en el primer ciclo, puesto que ofrece diferentes recursos para la formacién de lectores
y escritores competentes, asi como herramientas para la realizacién estética, personal,
cultural y social. A partir de esta concepcién de la literatura como espacio para la
expresion, la creacién y en enriquecimiento de la experiencia individual y colectiva, en
los Referentes se enfatiza en tres elementos relacionados con el lenguaje literario que
tienen una relevancia significativa para el trabajo pedagégico en la escuela durante los
primeros grados:
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* La tradicién oral, de la cual se resalta su caricter lidico, y su relacién directa con
el acervo cultural que se transmite a las nifias y los nifios como parte de un legado
propio de su identidad y su cultura. En cuanto al aspecto lddico, la tradicién oral
abre diferentes posibilidades para que las y los estudiantes puedan descubrir otras
maneras de usar el lenguaje y construir significados: “El juego con las palabras
posibilita la sensibilizacién frente al lenguaje, los sonidos, los ritmos, los sentidos
y las imdgenes, y es esta la que permite la construccién de una actitud estética
frente a los textos y frente a la vida misma” (Secretaria de Educacién del Distrito,

2010, p. 44).

*  Los textos narrativos, frente a los que se propone aprovechar la fascinacién que
los nifios sienten hacia las historias para lograr que construyan estrategias y
habilidades necesarias para la cualificacién de sus procesos de lectura, de escritura
y de reconocimiento del género narrativo. Desde luego, esto requiere practicas
pedagdgicas que lo posibiliten.

*  Lectura de imigenes, que adquiere una importancia significativa en la formacién
de lectores durante las primeras etapas de la escolaridad, dado el lugar central
que las ilustraciones, las imdgenes y los diferentes elementos grificos ocupan en
la produccién editorial para el publico infantil y que, en ocasiones, es tanto o mds
importante que el texto mismo. La lectura de imagenes, como un proceso complejo
de interpretacién de sentido, es un elemento fundamental para la comprensién y
valoracién de las nifias y nifios como lectores competentes, capaces de interpretar
diversos tipos de textos.

En los Referentes se resalta también el rol de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TIC) para el ingreso de las nifias y los nifios a la cultura escrita. En el
ambito escolar, se deben identificar y aprovechar las potencialidades de estas tecnologias,
no como fines en si mismos, sino como medios, como herramientas para la creacion, la
comprension, el acceso y la socializacion de diferentes tipos de textos. Asi, es indispensable que
el uso de las tecnologias digitales en los procesos de formacion de lectores y escritores en la escuela
estén siempre contextualizados y determinados por un proposito pedagogico y comunicativo
determinado: “Escribir para algo, para alguien y escribir para crear con el lenguaje podrian
ser los propdsitos que la escuela exprese, y con ellos hacer que las TIC entren a mediar estas
intenciones, en la biisqueda de un uso mucho mds legitimo que responda con las disposiciones que
la misma tecnologia demanda” (Secretaria de Educacion del Distrito, 2010, pp. 52.53).

4.1.6 Lineamiento pedagégico y curricular para la educacion inicial en el Distrito

Estos lineamientos fundamentan la construccién de propuestas pedagégicas y curricula-
res en la educacién inicial. Se plantean algunos ejes en los que se identifican elementos
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fundamentales para el desarrollo integral de los nifios y las nifias, entre ellos, la expresion
en la primera infancia a través de diferentes lenguajes, del arte y del movimiento. Este
eje pretende generar en las nifias y los nifos las habilidades necesarias para construir
conocimientos, crear saberes, descubrir formas de actuar sobre el mundo y apropiarlo y
expresar sus ideas, su subjetividad y su identidad a través de palabras, representaciones
graficas, movimientos, danzas y otros lenguajes. Adicionalmente, este eje plantea la im-
portancia que las nifias y los nifios, desde sus primeros afios de vida, tengan la posibili-
dad de participar en experiencias comunicativas ricas y significativas, en las que pueden
aportar como creadores de significados, y no solo como sujetos pasivos, y a través de las
cuales puedan explorar la dimensién estética y placentera del lenguaje.

Por otro lado, en el lineamiento se resalta la interdependencia entre las diferentes
dimensiones del desarrollo durante la primera infancia, y la manera en que el lenguaje
y los procesos de construccién de significados ponen en juego una serie de habilidades
relacionadas entre si:

[...] el arte, lenguaje, corporeidad, conocimiento y cognicién estin
relacionados y, segiin Malaguzzi (2001), la trasferencia del lenguaje verbal al
lenguaje grafico es importante [...] Cada vez que [los nifios] hablan es como si
consiguiesen, de alguna manera, ver las palabras, su colocacién y su significado
dentro de un contexto [...] Cuando el nifio dibuja no es que sélo realice una
manipulacién de cardcter grifico, sino que hace muchas cosas mas, porque
contempordneamente debe tener ideas, recortarlas y seleccionarlas, eliminar
todas las palabras que sobran, las superfluas o innecesarias [...] Hay que tener
en cuenta que los simbolos se construyen en cadena; es decir, que se pueden
armonizar en un sistema, y de éste pueden salir —en cualquier momento—
como si fuesen trenes; aunque todos al principio estén en una via de espera. De
ahi que desarrollar el lenguaje y gozar de experiencias comunicativas auténticas
permite que los nifios nifias se vayan acercando a la cultura y de esa manera
ir reconociendo su contexto social inmediato. Por otra parte, el disfrutar de
la lectura y la escritura como una puerta al lenguaje escrito, de ahi que, el
desarrollo de la lectura empieza desde el mismo juego de la comunicacién
en donde compartir gestos, miradas, sonrisas, arrullos, contacto corporal,
cantos, nanas, narraciones, balbuceos y las demds interacciones entre el bebé
y el adulto cuidador propician la atencién conjunta de los dos; es decir, una
atencién intersubjetiva cargada de intencionalidad comunicativa. (Secretaria

de Educacién del Distrito, 2019, p. 56).

La escritura es concebida no para que los nifios aprendan el cédigo convencional, sino
con el fin de reconocer la escritura como una manera de construir sentido, de expresarse
sobre lo que se siente y se piensa.

La literatura, por su parte, es definida en el Lineamiento como un espacio para explorar
universos reales e imaginarios a partir de la posibilidad, de la imaginacién, del juego y
del placer estético. Las poesias, relatos, historias y otros textos literarios les permiten
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a las nifias y nifios pueden recrear, representar y comprender diferentes aspectos de su
experiencia, aproximarse a otras realidades y explorar diversos puntos de vista sobre
lo que les rodea, procesos que contribuyen a la construccién de la identidad y de la
subjetividad, a la interpretacién simbdlica de la realidad y a la comprensién expresion
de sus propias emociones y pensamientos. Igualmente, las diferentes manifestaciones
literarias cumplen un rol fundamental en el acercamiento y la apropiacién, por parte
de las nifas y los nifios, de las diversas manifestaciones propias de su cultura, y les
brindan la posibilidad de participar en el didlogo cultural y social en el que tienen lugar
el intercambio y la construccién de multiples significados (Secretaria de Educacién del
Distrito, 2019, p. 80).

Estas primeras aproximaciones a la funcién estética del lenguaje incluyen no solamente
los textos escritos, sino también la voz y los primeros intercambios comunicativos entre las
nifias, los nifios y sus figuras de apego, y que apelan a todos los sentidos y a las capacidades
sensitivas y expresivas. Siguiendo los planteamientos de Yolanda Reyes (2007), en los
Lineamientos se enfatiza en esta dimension corporal y estética del lenguaje y la comunicacion
en la primera infancia: “Los bebés leen con la piel y las orejas, y su atencion se centra mds en la
musicalidad de las palabras que en su sentido literal, como lo hacen los poems” (p 80).

4.1.7 Notas técnicas - lineamientos para la implementacion del Plan de
Fortalecimiento de la Lectoescritura de la SED

En este documento se presentan los fundamentos conceptuales y pedagdgicos, asi como
los ejes de accién y los aspectos mds importantes de la implementacién del Plan de
Fortalecimiento de la Lectoescritura (PFLE), estrategia de la Secretaria de Educacion
enmarcada en los objetivos y metas trazados en el Plan Distrital de Lectura y Escritura
‘Leer es volar’ para el sector educativo de la ciudad. Como su principio bésico, este plan
enfatiza en la importancia de la lectura y la escritura como habilidades indispensables
para la adquisicién de otras habilidades y aprendizajes, y como pilar fundamental para
que las ninas y los nifios puedan avanzar de manera exitosa a lo largo de su trayectoria
escolar. Sus acciones estin encaminadas, entonces, a fortalecer las précticas pedagégicas
y a ampliar los conocimientos de los docentes sobre la ensefianza y el fortalecimiento de
las competencias en lectura y escritura, de manera que el sistema educativo garantice el
derecho de los estudiantes a formarse como lectores y escritores competentes durante el
primer ciclo de la ensefianza basica.

La formulacién del PFLE parte de un panorama general de la situacién de la lectura
y la escritura en las instituciones educativas del distrito, basado en una revisién de los
resultados de los estudiantes bogotanos en las pruebas nacionales e internacionales de
los dltimos afos, y que dan cuenta de que los nifio y nifias que cursan primaria no
adquieren las competencias necesarias en lectura y escritura. De acuerdo con esta revision,
los resultados de las pruebas Saber 2017 muestran una preocupante diferencia en el
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desempeiio lector y escritor de los estudiantes segin su nivel socioeconémico, puesto
que las nifias, nifios y adolescentes de los colegios oficiales, tanto en Bogotd como en el
resto del pais, asi como aquellos que pertenecen a los niveles socioeconémicos mis bajos,
obtienen menores puntajes en lectura y escritura que sus pares de los colegios privados
y que aquellos que provienen de hogares pertenecientes a los niveles socioeconémicos
mds altos. Asimismo, el andlisis de los resultados de los estudiantes de 3° en esa misma
prueba evidencia que el 41% de las nifias y nifios bogotanos que cursan este grado no
alcanzan un nivel adecuado de lectura (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2018, p. 17).

En el 4mbito regional, se examinan los resultados de Colombia para 2006 y 2013
en las pruebas ERCE, realizadas por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién
de la Calidad Educativa (LLECE), de Orealc-UNESCO Santiago, y que miden las
habilidades en matemiticas, ciencias naturales y lectura y escritura de los estudiantes
de 3°y 6° grados de los paises de Latinoamérica. La revisién de los resultados de esta
prueba muestra que mientras la regién ha mejorado en los puntajes obtenidos en lectura
y escritura, en Colombia se presenta un menor avance. Entre 2006 y 2013 el puntaje
regional en lectura y escritura sube 18 puntos, para el pais este progreso solo es de 8.5
puntos, lo que refleja la necesidad de que el sistema educativo colombiano desarrolle
acciones para mejorar el nivel de lectura de las nifias y los nifios (Alcaldia Mayor de
Bogotd, 2018, p. 18).

En cuanto a las mediciones internacionales, se revisan los resultados de las pruebas
PISA, realizadas por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE). De acuerdo con los puntajes obtenidos por Colombia desde el inicio de
su participacién en esta prueba, en 2006, y hasta 2015, la proporcién de estudiantes
colombianos con los niveles mds bajos en lectura es mayor que el promedio mundial y
regional y, para 2015, esta proporcién alcanzé el 42.8%, un porcentaje significativamente
mayor que el 20% en los paises de la OCDE. Ademds, en lo que respecta a Bogotd, los
resultados de la edicién 2015 de esta prueba indican que el 22% de los jévenes bogotanos
de 15 afios no alcanzan las habilidades minimas en lectura (Alcaldia Mayor de Bogoti,
2018, pp. 19-20).

Frente a este panorama, y en sintonia con las metas del Plan de Desarrollo de la
ciudad y del plan de lectura ‘Leer es volar’ para el cuatrienio 2016-2020, la SED formula
e implementa el PFLE, cuyo objetivo es “lograr que todos los nifios y las nifias de la
ciudad estén en la capacidad de leer y escribir maximo a los 8 afios de edad y garantizar
as{ una trayectoria escolar exitosa” (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2018, p. 35). A partir de
la identificacién de la prioridades y las principales necesidades de intervencidn, el plan
enfoca sus acciones en la dotacién de materiales pedagégicos y de lectura, asi como libros
de texto en las instituciones educativas oficiales, y en las acciones de acompanamiento y
formacién docente que permitan fortalecer los procesos pedagégicos en el aula alrededor
de la ensefianza de la lectura y la escritura.
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Elenfoque pedagdgico del PFLE se sustenta en diversos planteamientos tedricos sobre
la lectura y la escritura como habilidades que despliegan una serie de procesos cognitivos
complejos relacionados con el desciframiento, la elaboracién y la decodificacién de
simbolos, procesos dentro de los cuales la capacidad de descomposicién y comprensién
de las unidades fonéticas y sinticticas basicas son fundamentales para leer y escribir
de manera eficiente. Si bien una concepcién de la lectura y la escritura como practicas
intelectuales, sociales y culturales que permiten comprender el mundo de manera critica
va mds alld de las capacidades bésicas de decodificacién, dichas capacidades constituyen
el sustrato fundamental para que las nifias y los nifos se desarrollen como lectores
reflexivos, que puedan apropiarse de los textos de forma critica y ponerlos en relacién
con su experiencia vital y sus intereses. Por ello, el PFLE apunta a propiciar en los
primeros grados de escolaridad un ambiente de aprendizaje de la lectura y la escritura
que garantice la adquisicién de estas habilidades fundamentales para acceder a una
educacién de calidad. En este horizonte, se identifican las competencias en lenguaje que
las nifas y los ninos deben desarrollar durante las primeras etapas de la escolaridad:

 Ellenguaje oral y la lectura diaria en el aula, que se relaciona con la comprensién
del texto leido verbalmente, y que permite conocer e identificar diversas tipologias
textuales y enriquecer el Iéxico.

* La conciencia del texto impreso, que brinda a los estudiantes el conocimiento
sobre las convenciones del lenguaje escrito y de la correspondencia de este con el
lenguaje oral.

* Laconciencia fonolégicay el principio alfabético, que se relaciona con la capacidad
de establecer relaciones entre los sonidos, las letras y las unidades morfoldgicas y
sintdcticas bdsicas, y que es clave para que los nifios y las nifias puedan codificar
y decodificar correctamente la lengua escrita. Sobre este punto, en la nota técnica
se enfatiza que estas habilidades no son el objetivo principal de la ensefianza de
la lectura y la escritura, sino su necesario punto de partida.

* Vocabulario nuevo cotidiano y especifico, que hace referencia a la necesidad
de poner a los estudiantes en contacto con palabras relacionadas con su propio
contexto, asi como con el vocabulario nuevo perteneciente a las diferentes dreas del
conocimiento, y que tiene una gran importancia para enriquecer su aprendizaje.

*  La comprensién lectora o la capacidad para entender lo que se lee, que implica
no solo la capacidad de decodificacidn, sino la puesta en relacién de lo leido con
los conocimientos y experiencias previos, al igual que la reflexién sobre lo leido.
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*  La escritura como proceso creativo y de produccién textual, que pone en juego la
relacién con la lectura, y para la cual se hace necesario propiciar en el aula diversas
experiencias que les permitan a las nifas y los niflos avanzar desde el garabateo
y la codificacién basica hacia la produccién de textos complejos (Alcaldia Mayor

de Bogotd, 2018, pp. 38-40).

Para establecer las etapas de implementacién del PFLE, la Secretaria de Educacién
realizé en 2016 un trabajo conjunto con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y con la Universidad de los Andes, que posibilitaron la identificacién
de las mayores necesidades de formacién de los docentes del distrito en el campo de la
lectura y la escritura. Con base en este trabajo, se disefiaron las fases de implementacién
y las lineas estratégicas del plan. La ruta de implementacién del PFLE incluye los
siguientes componentes:

*  Diagnéstico e identificaciéon de necesidades: Este proceso, realizado a través
del anilisis de la pruebas nacionales, permiti6é definir la poblacién beneficiaria
de las acciones del plan. A través de este andlisis, se identificaron 30 colegios
que serian objeto de las intervenciones durante el primer ano de ejecucién del
plan (2017), y que marcarian el comienzo de un escalonamiento para cubrir a
190 instituciones educativas a lo largo del cuatrienio. Asimismo, y a partir de
un taller de sensibilizacién con los docentes realizado con la Universidad de los
Andes, se establecié que las principales necesidades de formacién de las maestras
y maestros en relacién con la lectura y la escritura son: la actualizacién en temas
relacionados con el proceso de aprendizaje de la lectura y la escritura durante los
primeros ciclos, los principales retos del desarrollo de la conciencia fonolégica, la
comprension de las diferentes tipologias textuales, y los procesos de lectura critica
y de escritura académica.

* Objetivos y actores: Se definieron como metas del plan 1), la disminucién, del
45% al 35%, del porcentaje de estudiantes de 3° de las instituciones educativas del
distrito con nivel insuficiente en lectura, 2), el fortalecimiento de las bibliotecas
escolares, mediante la creacién de nuevos espacios, el fomento del uso de nuevos
medios y el desarrollo de contenidos, y 3), la contribucién al aumento de los
indices de lectura en la ciudad, para pasar de 2.7 a 3.2 libros leidos por habitante.
Con respecto a los actores y beneficiaros del PFLE, se establecié que las acciones
del plan tienen un alcance en los estudiantes, docentes, bibliotecarios y rectores.

*  Planeacién y preparacién institucional: Este componente supone, en primer lugar
la conformacién, por parte de la SED, de un equipo de facilitadores que brinden
el acompanamiento permanente a los docentes y rectores, y, en segundo lugar,
que las instituciones educativas, y especialmente los rectores, maestras y maestros,
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se vinculen y participen activamente en la ejecucién de las acciones del plan.
Asimismo, este componente incluye la preparacién de las dotaciones y materiales

pedagdgicos y de lectura empleados en la ejecucién del PFLE.

Las fases de implementacién, que se desarrollan a partir de la formulacién de un
documento con el plan de intervencién para cada institucién, son:

*  Diagnéstico de las competencias en lectura de los estudiantes de 3° de las
instituciones educativas participantes, mediante un formato de evaluacién
estandarizado proporcionado por la SED.

* Identificacidn, seleccién y puesta en practica, por parte de los docentes de grado
30, de procesos pedagégicos que permitan fortalecer las habilidades de lectura y
escritura de los estudiantes. Para ello, la SED brinda un acompafiamiento que
incluye el apoyo pedagégico al docente en el aula, la formacién en pedagogia y
uso de la informacién para mejorar la prictica docente, y la dotacién de recursos
y materiales educativos a los colegios.

Como lineas estratégicas del PFLE se establecen las siguientes:

* Evaluacién formativa: procesos institucionales de evaluacién del proceso de
aprendizaje.

*  Gestién pedagdgica: acompafiamiento en el aula, entrega y capacitacién en el uso
de materiales de lectura.

*  Formacién situada: reflexion sobre practicas y estrategias eficaces de ensefianza y
buenas practicas.

* Intervencién pedagégica: formulaciéon de planes de fortalecimiento y
acompafiamiento.

*  Fortalecimiento de la biblioteca escolar. (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2018, p. 48)

En definitiva, las intervenciones del plan en las instituciones educativas parten de
la revisién de los resultados de las pruebas internas y externas de los estudiantes, de la
reflexion y la construccién colectiva en torno a las acciones necesarias para garantizar los
derechos basicos de aprendizaje de las nifias y los nifios, y de un enfoque permanente en
los aprendizajes.
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4.1.8 Marco de orientacion de lectura critica del ICFES (2019)

El ICFES evalta las competencias necesarias para comprender, interpretar y evaluar
textos que pueden encontrarse en la vida cotidiana y en ambitos académicos no especia-
lizados. Las competencias por evaluar son:

1. Identificar y entender los contenidos locales que conforman un texto. Esta
competencia consiste en la capacidad de comprender el significado de las
palabras, expresiones y frases que aparecen explicitamente en el texto.

2. Comprender cémo se articulan las partes de un texto para darle un sentido
global. Esta competencia consiste en la capacidad de comprender cémo se
relaciona semdntica y formalmente los elementos locales que constituyen un
texto, de manera que éste adquiera un sentido global.

3. Reflexionar a partir de un texto y evaluar su contenido. Esta competencia
consiste en la capacidad de enfrentar un texto criticamente. Incluye evaluar
la validez de argumentos, advertir supuestos, derivar implicaciones, reconocer
estrategias argumentativas y retdricas, y relacionar contenidos con variables
textuales, etc. Esta es la competencia propiamente critica, pero adviértase que

exige un adecuado ejercicio de las dos anteriores. (ICFES, 2019, p. 22).

4.2 Aportes teéricos y conceptuales

4.2.1. Calidad educativa y Competencias en Lenguaje

En los ultimos 30 afios las politicas educativas en Colombia han tenido un fuerte énfasis
en la Calidad de la Educacién, complementando asi las acciones dirigidas a la cobertura y
a la escolarizacién universal que durante afios caracterizaron el trabajo de esta cartera en
el pais. El reconocimiento frente a la necesidad de generar oportunidades para desarrollar
en los estudiantes las habilidades y valores necesarios para vivir, convivir, ser productivo y
seguir aprendiendo a lo largo de la vida, hizo que la calidad educativa se convierta en un
elemento constitutivo del desarrollo y que hoy en dia, el foco esté puesto en los distintos
tactores asociados con la calidad, como son el curriculo y la evaluacién, los recursos y préc-
ticas pedagdgicas, la organizacién de las escuelas y la cualificacién docente.

En este marco, desde el ano 2020, dentro de las propuestas dirigidas a la Calidad
de la Educacién, el sistema educativo colombiano, adopté el modelo de competencias
orientado a desarrollar en los nifios habilidades comunicativas, matemadticas y cientificas,
indispensables para enfrentar el desafio de la sociedad de la informaciény el conocimiento,
y para desarrollar competencias ciudadanas orientadas a la formacién de una nueva
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generacién de colombianos comprometidos, respetuosos de la diferencia y defensores
del bien comin (MEN, 2006).

Segtin lo establecido por el Ministerio, la nocién de competencia, ha estado
histéricamente referida al contexto laboral, sin embargo este concepto se ha resignificado
desde campo educativo, para definirla como el saber hacer en situaciones concretas que
requieren la aplicacién creativa, flexible y responsable de conocimientos, habilidades y
actitudes.

Las competencias, entonces, se definen como un saber hacer flexible adaptable a
diversos contextos, como la capacidad de usar y aplicar conocimientos en situaciones
especificas y diversas, partiendo de la comprensién de lo que se hace y sus implicaciones
en distintos 4mbitos de la vida.

Las competencias son transversales a las dreas del curriculo y del conocimiento.
Aunque generalmente se desarrollan a través del trabajo concreto en una
o mds 4reas, se espera que sean transferidas a distintos dmbitos de la vida
académica, social o laboral. El desarrollo de las competencias esta en el centro
del quehacer de las instituciones educativas desde el preescolar, y constituye el
nicleo comin de los curriculos en todos los niveles educativos. Los curriculos
por competencias hacen posible la integracién de los distintos niveles
educativos, asi como las diversas ofertas institucionales, bajo un concepto de
educacién permanente, que se inicia en la primera infancia y continta a lo
largo de la vida, aun después de que los individuos finalizan su escolarizacién.

Si bien los estindares hacen énfasis en las competencias mds que en los
contenidos temdticos, no los excluyen. La competencia no es independiente
de los contenidos tematicos de un dmbito del saber qué, del saber cémo, del
saber por qué o del saber para qué, pues para el ejercicio de cada competencia
se requieren muchos conocimientos, habilidades, destrezas, comprensiones,
actitudes y disposiciones especificas del dominio de que se trata, sin los
cuales no puede decirse que la persona es realmente competente en el ambito
seleccionado. Por ello, para que una persona pueda mostrarle a alguien
que tiene una competencia, no basta mostrarle que tiene los conocimientos
necesarios, ni que posee las habilidades, ni que tiene las comprensiones,
actitudes y disposiciones adecuadas, pues cada uno de estos aspectos puede
estar presente sin que la persona muestre que es competente para esa actividad,
si no los relaciona y organiza en funcién de un desempeiio flexible, eficaz y

con sentido. (MEN, 2006, p. 12)

Segtn lo establecido en los estindares bdsicos de competencias en lenguaje del MEN,
el lenguaje se constituye en una capacidad esencial del ser humano, que posee un valor
subjetivo y un valor social. En primer lugar, el lenguaje es la herramienta mediante la cual
el individuo se apropia de la realidad, construye y relaciona contenidos para nombrar el
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mundo, los objetos, las formas, construye universos conceptuales y sistemas simbdlicos
para representar la realidad. En segundo lugar, el valor social del lenguaje estd dado
por la posibilidad de construir y mantener las relaciones sociales, interactuar y entrar
en relacién unos con otros con el fin de intercambiar significados, establecer concesos,
expresar puntos de vista, comunicarse.

La competencias en lenguaje, asumen una amplia concepcién de este, abarcando el
lenguaje verbal y el lenguaje no verbal. Asi mismo contempla los procesos de produccién
por medio del cual el individuo genera significado para expresarse y el de comprensién
tiene que ver con la busqueda y reconstruccién del significado.

Estos dos procesos —comprensién y produccién— suponen la presencia de
actividades cognitivas basicas como la abstraccidn, el anilisis, la sintesis, la
inferencia, la induccion, la deduccién, la comparacion, la asociacion (...) De
ahi que estos estdndares se orienten hacia el desarrollo y el dominio de las
capacidades expresivas y comprensivas de los estudiantes —tanto en lo verbal
como en lo no verbal— que les permitan, desde la accién lingtistica sélida
y argumentada, interactuar activamente con la sociedad y participar en la

transformacion del mundo. (MEN; 2016, p. 21).

Como es bien sabido y ha sido demostrado por el campo de las neurociencias, el
desarrollo del lenguaje se da incluso desde la gestacién y es fundamental durante
los primeros anos de vida, enfatizar las acciones dirigidas al uso del lenguaje oral
y escrito, asi como de los distintos lenguajes artisticos para el desarrollo cognitivo y
socio emocional de los nifios. Asi, la formacién en lenguaje, abarca seis dimensiones
esenciales: la comunicacidn, la transmisién de informacién, la representaciéon de la
realidad, la expresién de los sentimientos y las potencialidades estéticas, el ejercicio de
una ciudadania responsable.

Finalmente, el enfoque por competencias del MEN, establece que las competencias en
lenguaje serin mejor desarrolladas sila formacién se centra en tres campos fundamentales:
una pedagogia de la lengua castellana, una pedagogia de la literatura y una pedagogia de
otros sistemas simbdlicos.

4.2.2.La lecturay a escritura desde la neurociencia

Ademis de la perspectiva socio cultural de la lectura y escritura, es necesario aproximarse
a las nociones que desde la neurociencia se han venido desarrollando sobre estas practi-
cas. Desde la evidencia que mdltiples investigaciones en este campo han abordado res-
pecto a la forma como el cerebro se modifica con la prictica de la escritura, los cambios
en el cerebro y en el desarrollo cognitivo, leer y escribir han pasado a ser el centro de los
estudios de disciplinas cientificas como la neurologia o la neuropsicologia, que permiten
sustentar el desarrollo de programas y politicas en la materia, desde el dmbito del desa-
rrollo humano y la salud publica.
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De acuerdo con la Regina Maluf doctora en psicologia de la educacién, existen
multiples evidencias brindadas por la neurociencia cognitiva que han abordado el estudio
de los mecanismos cerebrales involucrados en las habilidades de la lectura y la escritura,
que permiten establecer que es posible adaptar las estructuras cerebrales para realizar
las actividades necesarias para aprender a leer y escribir. “El conocimiento disponible
permite concluir que todos podemos aprender a leer y a escribir, desde que se dan las
condiciones adecuadas de ensefianza” (Maluf, 2013, p. 21).

Gombert (1990), citado por la autora en su articulo cientifico sobre neurociencias y
lectura, menciona que:

los nifios adquieren el habla y paulatinamente desarrollan las habilidades
metalingtisticas, que les permite reflexionar sobre el lenguaje y sus
determinantes en el aprendizaje de la escritura en sistemas alfabéticos La
conciencia metalingtistica, que se instala bajo la influencia de situaciones
que requieren la reflexion sobre el lenguaje oral (juegos con palabras, rimas,
reconocimiento de semejanzas y diferencias del habla), es un importante
predictor del aprendizaje de la escritura, sobre todo la con ciencia fonoldgica.
La adquisicién del lenguaje escrito en un sistema alfabético, como se ha
demostrado en numerosas investigaciones, estd fuertemente relacionada con
las habilidades para la manipulacién intencional del lenguaje, es decir, las
habilidades metalingiisticas (Gombert, 2008 citado por Maluf, 2013).

Este estudio, proporciona un interesante planteamiento acerca de siete principios para
la ensefianza de la lectura, enlistados por otro de los tedricos del campo (Dehaene, 2011)
, a partir de las evidencias de las investigaciones en neurociencias y propuestos por ¢l en
el trabajo “De las ciencias cognitivas al salén de clase”:

Ensefianza explicita de un cédigo alfabético
Progresion racional

Aprendizaje activo que combina la lectura y la escritura
Transferencia de lo explicito a lo implicito

Eleccién racional de los ejemplos y ejercicios
Participacion activa, la atencién y el placer

Adaptacién al nivel de los nifios
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Esta perspectiva de la lectura y la escritura desde la neurociencia, encuentra igualmente
un desarrollo particular en el enfoque pedagégico que sustenta el Plan de fortalecimiento
de la lectoescritura en el distrito 2017-2020 (SED, 2018)en el que se plantea claramente
la importancia de comprender los avances que desde las ciencias de la lectura se tienen
respecto a comprender los mecanismos bioldgicos subyacentes al aprendizaje de la lectura
y escritura sobre la forma como aprende el cerebro humano a leer y escribir.

La evidencia de la investigacién muestra que las experiencias de aprendizaje de alta
calidad de un estudiante durante el preescolar y primer grado o etapa de alfabetizacién
inicial estin directamente relacionadas con el desempefnio académico posterior en la
primaria y la secundaria, su bienestar social y emocional, asi como la disminucién de
probabilidad de repitencia y participacién en delincuencia juvenil, todos factores que
tendrdn impacto en la vida adulta. La ciencia también ha identificado algunas habilidades
y destrezas como predictoras del éxito en lenguaje a mediano y largo plazo que deben ser
explicitamente desarrolladas entre en la etapa inicial:

*  Ellenguaje oral y lalectura diaria en el aula: Hace referencia a la comprensién del
texto escuchado en la que se expone el estudiante a diversas tipologias textuales
y nuevo vocabulario; a mundos y situaciones de vida diferentes a las propias; a
culturas y civilizaciones del hoy, del ayer y del mafana.

 La conciencia del texto impreso: mediante la lectura oral en el aula, el estudiante
comprende que lo hablado tiene correspondencia con lo escrito; que el texto estd
dispuesto en una direccién en la lengua castellana y que contiene elementos que
le facilitan su comprensién.

 La conciencia fonoldgica y el principio alfabético: En la etapa inicial o de literacia
alfabética, el aprendizaje no sucede por la simple exposicién a las letras.

* Vocabulario nuevo cotidiano y especifico: Para la comprensién de los textos y del
mundo no es suficiente la decodificacién, si bien es indispensable. Aprendemos
lenguaje, sobre lenguaje y a través del lenguaje.

* La comprensién lectora o la capacidad para entender lo que se lee, requiere que
el estudiante decodifique el texto escrito, haga conexiones entre lo leido y lo que
sabe con anterioridad y pensar profundamente en lo que ley6. Una parte muy
importante de la comprensién depende de reconocer o entender el significado de
una gran parte de las palabras del texto.

* La escritura como proceso creativo y de produccién textual.
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4.2.3. Cultura escrita y educacion

Formar usuarios plenos de la cultura escrita es formar personas que estén en capacidad
de tomar posicién frente a los textos que leen, de emplear la lectura y la escritura para
resolver problemas de su vida cotidiana, para construir opinién, para dar significado a
situaciones reales, para crear argumentos que les permitan constituir su propia subjetivi-
dad, ser parte de un colectivo y desenvolverse efectivamente en contextos escolares y no
escolares.

Promover la inclusién social, la equidad y el cierre de brechas pueden ser propésitos
por conseguir si se entiende que la escuela es capaz de formar lectores con posibilidades
plenas de acceso a la informacién y al conocimiento. Como lo indica Delia Lerner, la
cultura escrita es un patrimonio que se hereda y es esta justamente una de las causas
a la que puede atribuirse el fracaso de quienes por razones econémicas y sociales no
disponen de ese capital cultural por fuera de la escuela (Lerner, 2001).

Es necesario armonizar los propdsitos que se tienen en la escuela mediante la lectura
y la escritura, con los que fundamentan estas practicas fuera de ella. Complementar
los propésitos pedagdgicos con los propdsitos comunicativos y sociales, tal como lo
ejemplifica Emilia Ferreiro en el siguiente texto:

La escritura no era objeto de nadie, sino del maestro de primero de primaria,
quien se lo habia apropiado de tal manera que lo habia transformado. Es
decir, la escritura se habia transformado de objeto social a objeto escolar. Esta
transformacion de la escritura en un objeto de propiedad escolar exclusiva
hizo que perdiera algunas de las funciones que la justifican como objeto
de importancia social. La escritura es importante en la escuela porque es
importante fuera de ella y no al revés. (Ferreiro, 2000, p.45)

De acuerdo con estos planteamientos, la Politica Publica de Lectura, Escritura y
Oralidad del Distrito podria disminuir la brecha que existe entre la prictica escolar
y la préictica social de la lectura y la escritura, abandonando enfoques conductistas y
asumiendo perspectivas constructivistas que le permitan al estudiante acercarse al
conocimiento, no como algo ya producido por otros y ajeno a ellos, sino como un proceso
de descubrimiento y de produccién en contextos reales y actuales que pongan en juego
su trayectoria personal, con lo leido y con el contexto comunicativo en el que emplean
las practicas de lectura y escritura.

Lainvestigadora hingara Judith Kalman lleva varios afios realizando estudios alrededor
de los temas de la lectura y el acceso a la cultura escrita desde una perspectiva social.
Kalman parte del término alfabetizacion, que define como ‘algo mds que el aprendizaje de
los aspectos rudimentarios de la lectura y la escritura; asimismo, asumimos que ser alfabetizado
refiere a aquella persona que utiliza la lengua escrita para participar en el mundo social”
(Kalman, 2004, P8 ). En este sentido, el acto de alfabetizarse se refiere a ‘aprender a manipular
el lenguaje escrito” (Kalman, 2004, p.8), es decir, manejar los diferentes textos, discursos, letras,
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palabras y significados de manera intencional para poder relacionarse con otras personas y
participar en eventos de alto valor cultural.

De este modo, vemos que la alfabetizacion, la lectura y la escritura estdn inmediatamente
conectadas con el contexto social y cultural de la persona. En consecuencia, el aprendizaje de la
lectura y la escritura se relaciona con la conexion humana entre las personas de una comunidad,
es decir, aprender el lenguaje, los significados y los usos que se les da en el entorno que rodea a la
persona. En palabras de Kalman (2008),

nuestro conocimiento acerca de los usos multiples del lenguaje escrito surge de
las oportunidades que tengamos para participar en eventos comunicativos en
os cuales se usa la cultura escrita. Ademas, las practicas de lectura y escritura
1 1 la cult ta. Ad ,1 ticas de lect t
siempre ocurren en un contexto de relaciones sociales que, al mismo tiempo,
permean las maneras en que leemos, escribimos y formamos parte de estas
précticas (Seccién 5, parr. 3).

Kalman (2008), luego de realizar un recorrido teérico de lo que significa la cultura
escrita y su relacién con la sociedad y la politica, concluye que es importante comprender
que la cultura escrita no es “una variable auténoma, ni independiente, o un factor causal
del desarrollo por si sola”, sino que “estd profundamente arraigada en otras dimensiones
de la vida social” (Seccién 5, pérr. 2). Por este motivo, no es un imperativo que la
educacion, la lectura y la cultura escrita traen consigo desarrollo econémico, democracia
y participacién; este resultado depende del contexto y las medidas politicas y econémicas
que se tomen. Lo que si trae consigo la implementacién de estas practicas es “nuevas
opciones culturales, como el acceso al conocimiento y al saber cémo, previamente
desconocidos, asi como la expansion de entendimientos existentes” (Seccién 5, pérr. 2).

Al entender las pricticas de lectura y escritura tan arraigadas con la cultura local y
el contexto de comunidad, Kalman (2008) sugiere que “los creadores de politicas y los
educadores tendran que ir cambiando su enfoque del aprendiz individual y del dominio
de capacidades, hacia la construccién de una interaccién social significante orientada al

apoyo del aprendizaje” (Seccién 5, parr. 3).

4.2.4. Lectura, escritura y oralidad como practicas sociales

Los lineamientos curriculares de lengua castellana definen la lectura como un proceso
significativo y semidtico, cultural e histéricamente situado, que va mas alld de la bisque-
da del significado y que en ultima instancia configura al sujeto lector (MEN, 1998, p.2).
“Leer es un proceso de construccién de significados a partir de la interaccién entre el
texto, el contexto y el lector” (MEN, 1998, p.47). De acuerdo con esto, abordar la lectura
en la escuela tiene que ver con reconocer la:

diversidad de propésitos, diversidad de modalidades de lectura, diversidad
de textos y diversidad de combinaciones entre ellos [...]. La inclusién de
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estas diversidades [...] es uno de los componentes de la complejidad diddctica
que es necesario asumir cuando se opta por presentar la lectura en la escuela
sin simplificaciones, velando por conservar su naturaleza y, por lo tanto, su
complejidad como prictica social. (Lerner, 2001, p. 8)

La lectura no es una actividad mecdnica —como bien dice Vygostky (1977)— y no
se reduce a tener dominios caligrificos y ortogrificos. La funcién semidtica conlleva
la nocién de la escritura como préctica social, en tanto que tiene una finalidad en la
comunicacién. Tal como lo expresa Valery (2000),

la lengua escrita como los demds instrumentos de mediacién, sirve para
influir sobre los demds al expresar nuestras ideas, sentimientos, emociones
y al comunicar nuestros puntos de vista. Dentro de esta perspectiva tedrica,
el lenguaje escrito, como instrumento de mediacién semiética, implica un
didlogo permanente con la palabra de otros y con enunciados de otros. (p.42)

Eneste sentido,escribir es un medio para expresarla subjetividad, generar conocimiento,
poner en didlogo las ideas y constituirse como autores.

En esta misma linea, de acuerdo con Rockwell (2001), Chartier (1993,1999) entiende
la lectura como una “préctica cultural realizada en un espacio intersujetivo, conformado
histéricamente, en el cual los lectores comparten dispositivos, comportamientos,
actitudes y significados culturales en torno al acto de leer” (Rockwell, 2001, Seccién La
lectura como prdctica cultural, parr.1 ). Igual que Kalman, autora mencionada al comienzo,
el historiador francés considera que las prdcticas de lectura y escritura deben ser estudiadas de
acuerdo con el contexto cultural y social en el que se inscriben. Para Chartier (1985, citado por
Martos Garcia, 2011), lo importante no es el simple hecho de decodzﬁcar simbolos y codigos sino
la apropiacion de estos, es decir

lalectura como construccién de sentido, esto es, como apropiacién, que afecta a
los objetos culturales en sentido amplio, no sélo los libros, que sufren procesos
de ser producidos, transmitidos y apropiados en determinadas comunidades
[...] la construccién de sentido no es algo que se da desde la privacidad o el
aislamiento, subyace a ella las pricticas de lectura socialmente instauradas,
desde ahi el enfoque histérico de la cuestion (p.2).

Como vemos, esta perspectiva concuerda con Kalman (2004) al resaltar la importancia
que tiene apropiarse y manejar los significados de los textos segtin el entorno. En palabras
de Chartier (1993), “los actos de lectura que dan a los textos sus significados plurales y
moviles se sitdan en el encuentro entre las maneras de leer y los protocolos de lectura
dispuestos en el objeto leido” (citado por Rockwell, 2001, Parr.1 ).

Por otro lado, la filésofa estadounidense Martha Nussbaum (2010) argumenta que la
promocién de las practicas de lectura y escritura en el aprendizaje es fundamental para la
estabilidad de la democracia por su aporte para el desarrollo del pensamiento critico y la
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formacion de empatia a través de las artes y la cultura (citada por Torres Perdigon, 2016).
En palabras de Nussbaum (2010), las précticas de lectura y escritura se dan por medio
del “pensamiento critico a la metodologia pedagégica de distintos cursos, ensefiando
a los estudiantes a indagar, a evaluar las pruebas, a escribir sus propios trabajos con
argumentos bien estructurados y a analizar los argumentos que se exponen en los textos”
(citada por Torres Perdigén, 2016, p. 84).

Vemos que para Nussbaum (2010) cultivar un pensamiento critico es esencial para
el fortalecimiento de la democracia y el desarrollo de “seres éticos y respetuosos de la
diferencia”; no obstante,aligual que Kalman (2008), es consciente de que el fortalecimiento
de estas practicas no lleva, necesariamente, a los resultados de democracia y ética que se
esperan, la ensefianza de las artes y las humanidades a través de la lectura y la escritura
no garantiza una educacién de seres éticos o, siquiera, democrdticos. Sin embargo, es
importante sefialar que la educacion en estas disciplinas puede implicar un acercamiento
a un pensamiento critico y auténomo que, aunque necesario, puede no bastar para el
desarrollo de un comportamiento ético. Las artes pueden contribuir a la formacién de
una ética de la empatia, aunque no garantizan que esta tenga lugar ni se reducen a esa
funcién social de sefialar malestares (Torres Perdigén, 2016).

Por su parte, Bourdieu (2010) establece que la lectura obedece a las mismas leyes que
otras pricticas culturales como la cocina o el vestir, con la diferencia de que la lectura es
transmitida mds directamente por el sistema escolar, es decir, que el nivel de instruccién
serd el factor mas poderoso en el sistema de los factores explicativos, y el origen social
serd el segundo factor (citado por Moreno Mosquera, 2014).

Como vemos, el filésofo francés concuerda con que las practicas de lectura y escritura
son practicas culturales inmersas en un contexto social especifico, pero, adicional a esta
idea, sefiala que tales practicas son transmitidas mds directamente por el sistema escolar.
Bourdieu (1985) plantea que en los intercambios lingtisticos existe una dindmica de
poder y control social, dice que “a través de las practicas lingtiisticas se puede analizar el
orden social oculto detrds del orden simbélico” (citado por Moreno Mosquera, 2014).
En otras palabras, el orden social construye y es construido a través de las pricticas de
lectura, oralidad y escritura, y por la manera en la que estas se ensefian.

De este modo, Bourdieu (1985) plantea que las pricticas de lectura y escritura estdn
inmersas en los contextos de los individuos, pero también hacen parte de una dindmica de
poder que construye las estructuras culturales, sociales y econdmicos al ser transmitidas a
partir de un sistema de ensefianza regulado.

El psicélogo ruso Vigotsky (1979) concuerda con los anteriores autores citados sobre
la relacién entre el lenguaje, la oralidad, la lectura y la escritura, dependiendo del contexto
y las pricticas sociales. Sin embargo, este sefiala algunas diferencias. Segin Vigotsky
(1979), el lenguaje oral “es adquirido por todos los individuos que pertenecen a una
cultura, en primer lugar, porque los seres humanos estamos biolégicamente preparados
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para ello,y en segundo lugar, porque el habla se adquiere por el hecho mismo de participar
en la vida social” (citado por Valery, 2000, p.40). Por otro lado, no sucede lo mismo a
la hora de aprender la lengua escrita, dado que esta requiere de la educacién, es decir,
de la “participacién en procesos de socializacién especificos” (Valery, 2000, p.14). No
todos los miembros de una sociedad tienen acceso a este tipo de educacion, “la escritura
aparece entonces como un instrumento psicolégico que se adquiere como dominio de
una prictica cultural especifica” (p.40) no disponible para todo el mundo por igual.

De acuerdo con lo anterior, el lenguaje oral aparece como una actividad espontédnea,
mientras que el lenguaje escrito exige un trabajo consciente y analitico, porque si bien
el lenguaje oral abstrae la realidad y la representa en palabras, el escrito requiere de un
mayor nivel de abstraccién, un segundo nivel de simbolizacién, porque en €l no solo las
palabras son remplazadas por signos alfabéticos, sino también los elementos no verbales,
como la sonoridad, los gestos, las intenciones, que deben ser puestos en palabras escritas,
sintdcticamente organizadas para ser transmitidas en toda su significacién (Valery, 2000).

En este sentido, la escritura, al requerir un esfuerzo mayor no natural que el lenguaje
oral, promueve el desarrollo de habilidades como la memoria, la atencién, el pensamiento
estructurado, entre otras. Para escribir un texto, la persona comienza con un motivo o
un mensaje que quiere traducir, luego le da un sentido interno al texto y, finalmente, lo
traduce al lenguaje exterior entendido por todos. Por otro lado, la accién de leer requiere,
al revés, entender el texto exterior para comprender el sentido interno del texto y de esta
manera encontrar el motivo de este (Valery, 2000).

En general, todos los autores mencionados entienden que la lectura, la escritura, el
lenguaje y la oralidad se dan en un contexto social, econémico y cultural especifico.
Reconocen que estas pricticas pueden desarrollar habilidades necesarias para crear
sociedades democriticas, éticas y justas al promover el pensamiento critico y analitico,
no obstante, esto no siempre se cumple, dado que también depende del entorno. Como
menciona Bourdieu (1985), el tema de la educacién de estas pricticas es importante,
dado que es una lucha de poder en la que la manera como se ensefia a leer y escribir
determina en gran parte estos resultados. Del mismo modo, Vigotsky (1977) plantea que
el lenguaje escrito no se adquiere de manera natural, como el lenguaje oral; solo algunas
personas de la sociedad —las que acceden a la educacién— adquieren la habilidad de
leer y escribir que es utilizada para transmitir ideas y mensajes para fines sociales.

Otro aspecto importante a considerar dentro del enfoque conceptual de la lectura y
la escritura, es la importancia de la Diversidad textual y la diversidad de las pricticas de
lectura. En palabras de Deia Lerner, promover la lectura en la escuela implica reconocer
“diversidad de propésitos, diversidad de modalidades de lectura, diversidad de textos
y diversidad de combinaciones entre ellos... La inclusién de estas diversidades (...) es
uno de los componentes de la complejidad didictica que es necesario asumir cuando se
opta por presentar la lectura en la escuela sin simplificaciones, velando por conservar su
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naturaleza y, por lo tanto, su complejidad como préctica social”.

Esimportante que los estudiantes tengan la capacidad de trabajar e interpretar distintos
textos, y las intenciones que cada uno de estos tienen en contextos comunicativos también
diversos. Textos narrativos, periodisticos, histéricos, expositivos, entre otros,deben ser una
constante en los repertorios y recursos didacticos en el aula y en la biblioteca. Promover
la diversidad textual como un principio central de las acciones de formacién de lectores
en la escuela, es abordar las distintas y multiples formas en el que el conocimiento fluye
y se transmite.

De igual forma, es clave reconocer las multiples formas de leer tal y como se aborda por
el Plan Nacional de Lectura y escritura Leer es mi Cuento, que establece, la importancia de

abordar diversidad de modalidades de lectura, como por ejemplo, la lectura en
voz alta y la lectura silenciosa, cada una con propésitos diferentes. La primera,
abre la posibilidad para que los nifios ingresen a la cultura escrita desde antes
de leer convencionalmente. Por medio de la voz de otro los ninos acceden no
solo al contenido de los textos, sino que se involucran en la experiencia de
lectura y evidencian los efectos de esta en los sujetos: notan que quien les lee,
generalmente el docente, aprende, se emociona, pregunta al texto, se asombra,
avanza con suspenso... Por otro lado, la lectura silenciosa hace referencia a la
posibilidad de que cada lector establezca una relacién individual e intima con
el texto que lee, que intervenga mds directamente, subraye, sefiale, indique,
anote al margen... Es un encuentro personal del lector y el texto. Estas son
solo algunas de las posibles modalidades desde las que se pueden generar las
condiciones para la formacién de lectores que descubran las potencialidades

de la lectura. (MEN, 2011, p. 19)

4.2.5. Biblioteca escolar

Para que la biblioteca escolar tenga sentido, debe contribuir plenamente a mejorar la
calidad de la educacién. Esto significa que su concepcién debe estar en sintonia con las
politicas educativas del pais y con sus modelos educativo y pedagégicos (CERLALC,
2007). Esta contundente afirmacién supone que uno de los aspectos centrales, desde el
punto de vista conceptual, para la construccién de la politica de bibliotecas escolares es
justamente definir cudl es la biblioteca escolar que se quiere promover en Bogota, D.C.,
en relacién con las apuestas educativas de ciudad.

Es urgente renovar el concepto de biblioteca escolar, actualizarlo y proyectarlo hacia una
vision transformada y en consonancia con las practicas actuales de lectura y escritura, la
forma de relacionamiento con la informacién y el conocimiento de los estudiantes y de
acuerdo con los retos educativos actuales.

La biblioteca ha de ser el corazén de la escuela, el eje sobre el que gire todo el
desarrollo del curriculo, el motor del cambio y la mejora, en primer lugar, del
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sistema educativo, y, més tarde, y como consecuencia del entramado social en
todos los aspectos culturales, éticos y estéticos (Osoro, 1998, p. 12).

El documento “Por las bibliotecas escolares de Iberoamérica” (CERLALC, 2007)
plantea que la mayoria de los discursos sobre la biblioteca escolar se han hecho desde
la bibliotecologia y no desde la educacién, lo cual ha sido uno de los factores que han
limitado su integracién con la escuela y el curriculo.

Elisa Bonilla Rius describe la biblioteca escolar como un espacio propio dentro de
la escuela surgido a la par del concepto de “escuela moderna”, desarrollado a principios
del siglo XX por pedagogos que la situaban como la institucién responsable de ampliar
la capacidad intelectual de los estudiantes para solucionar problemas a través del
pensamiento critico. Desde esta perspectiva, el estudiante ya no era un mero receptor
de conocimiento, sino que jugaba un rol activo en su aprendizaje y educacién, lo que
suponia la presencia en la escuela de diversos y abundantes recursos didacticos. Es en
este contexto en donde surge la idea de una biblioteca escolar bien dotada como parte
constitutiva de cualquier proyecto educativo (Bonilla, 2008).

De acuerdo con Unesco, la escuela debe promover conocimientos, habilidades, valores
y actitudes que sirvan a los estudiantes para participar activamente en la sociedad, como
individuos y como ciudadanos; el acceso a educacién de buena calidad es un derecho
humano, y el éxito de la ensefianza y el aprendizaje estin fuertemente influenciados
por los recursos disponibles para apoyar el proceso, y la forma directa en que estos
recursos se administran. Entre los recursos referidos, estin “los recursos materiales,
suministrados tanto por el Gobierno como por los hogares, que incluyen libros de texto y
otros materiales de aprendizaje, asi como la disponibilidad de aulas, bibliotecas, edificios
escolares y demds clases de infraestructura” (Unesco, 2005, pp. 30-37).

En el Manifiesto sobre la biblioteca escolar (IFLA-Unesco, 2000), se alienta a las naciones
a comprometerse y darle fuerza al desarrollo de bibliotecas escolares, como espacios de
aprendizaje para la formacién de nifios, nifias, adolescentes y jévenes con pensamiento
critico.

Sin embargo, en complementariedad con este enfoque de la IFLA-UNESCO, y en
palabras de Daniel Cassany,

la biblioteca escolar es y serd cada vez menos un lugar o un espacio, para pasar a
ser una actividad. Desde este punto de vista, la BE [biblioteca escolar]| deberia
estar en todas partes: en cada aula del centro, en lo que originalmente fue la
BE (un aula, una sala, un estudio), en el laboratorio, en la sala de estudio, en
el ordenador, en linea [...]. La BE va con el alumno, con el docente, con la
actividad que se realiza en cada caso [...]. Lo importante es lo que ocurre, la
tarea, la interaccién entre lectores-alumnos y los libros. En este sentido, el
disefio de bibliotecas escolares efectivas deberia poner énfasis en la lectura (y
no en la conservacién de los libros), en los lectores, en la formacién de hébitos
de lectura y en el incremento de la comprensién. (Casanny,2013)
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Finalmente, la Nueva Agenda por el Libro y la lectura (CERLALC, 2013) invita a
revisar el vinculo de la biblioteca escolar con el aula, no desde la perspectiva formal, sino
considerdndolas espacios permeables, ambos interesados en un nuevo rol colaborativo
que permita intersectar de manera diferente y optimizada las competencias especificas
de cada una.

La evolucién ineluctable de las bibliotecas del sistema educativo, en general, se
orienta hacia un entramado mds complejo de soportes, contenidos y servicios
de gestién y acceso. [...] A medida que en las pricticas escolares se acentia la
influencia de las relaciones que las nuevas generaciones tienen con el sistema
cultural-medidtico, aumentan las expectativas de metamorfosis del sistema de

bibliotecas hacia un perfil adaptado a las reglas de la ubicuidad. (CERLALC,
2013, p. 73)

De acuerdo con estos planteamientos, la biblioteca escolar estd llamada a resignificarse,
en funcién de los retos educativos del siglo XXI. Se requiere proponer una biblioteca
escolar innovadora, que se forje y esté atravesada por procesos de innovacién educativa y
que esté a la par de las tendencias mundiales relacionadas con el acceso a la informacién, la
produccién de conocimiento y la re significacién de las bibliotecas de cardcter académico.
Estas tendencias pueden servir como un marco de referencia importante para determinar
el tipo de biblioteca escolar que se quiere promover desde la politica publica.

Como se menciona en el documento Modelo para la creacion de bibliotecas escolares

innovadoras realizado por el Cerlalc para la SED:

las bibliotecas han resignificado sus espacios: de lugares estdticos han pasado
a espacios hibridos que, sin dejar de favorecer la lectura, se han dinamizado
para convertirse en laboratorios de cocreacién que posibiliten didlogos y
generacioén de proyectos.

[...]la evolucion de las bibliotecas puede verse reflejada en los servicios, que
las hacen transitar hacia la creacién de bibliotecas digitales, repositorios que
potencian la creacién y la gestién de contenidos; la revisién y sistematizacion
de informacién que analice tendencias y conocimiento de frontera para la toma
de decisiones estratégicas mediante metodologias de vigilancia tecnolégica
o cientifica; servicios especializados para la creacién de contenidos, uso
de plataformas y tecnologias; el desarrollo de procesos de formacién en
alfabetizacién medidtica e informacional y con ello la integracién a los planes
y asignaturas mediante ctedras transversales que ubican a la biblioteca escolar
como un agente formador que impacta los procesos curriculares. (Martinez y

Herndndez, 2020)

Conviene entonces adoptar algunas de los principios establecidos en el modelo
mencionado, como:
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* Las bibliotecas escolares promueven la conservacién, transmision y creacién del
conocimiento en favor del desarrollo integral de los estudiantes y de la comunidad
educativa.

* Las bibliotecas escolares potencian la creatividad y promueven la generacién de
ideas que aportan a al crecimiento y desarrollo de las IE y de su comunidad a
través del conocimiento.

* Las bibliotecas escolares aportan a los procesos pedagdgicos y son consideradas
un recurso educativo transversal que apoya la extensién de los curriculos.

 Las bibliotecas escolares promueven, median el uso de la tecnologia y crean
capacidades que aportan de manera definitiva a los procesos de apropiacién del
conocimiento en los diferentes soportes

¢ Las bibliotecas aportan a la reduccién de brechas y eliminan barreras en el acceso
al conocimiento

4.2.6. Multialfabetismos

El rapido desarrollo de las nuevas tecnologias trajo consigo cambios en la manera en que
las personas accedian y se relacionaban con la informacién. Este acelerado crecimiento
de lo digital y la masificacién de datos en Internet obligaron a generar nuevas habilida-
des y distintos tipos de alfabetizacién, como, por ejemplo, la alfabetizacién medidtica,
audiovisual, informacional, entre otras. Con el fin de englobar y combinar las nuevas y
diversas formas de alfabetizacién desarrolladas, se creé el término multialfabetismos o
multialfabetizacion (Garcia Llorente, 2015). El concepto nace en la década de los no-
venta en Inglaterra por el New London Group (Pasadas Urefia, 2010). Asi mismo, entre
finales de los aflos noventa y los dos mil, el término fue trabajado por otros autores, como
Castells, Adell, Area, Pessoa, Cabero, Lankshear, Knobel, entre otros, quienes definfan
el multialfabetismo como el conjunto de diferentes formas de alfabetismo que requieren las per-
sonas en la actualidad, con la aparicion de las tecnologias digitales, para participar, comunicar,
informar y difundir informacion de manera ética y responsable a través de los nuevos medios
digitales, utilizando no solo codigos lectoescritores, sino también otros lenguajes multimedia y
audiovisuales (Belando-Montoro, 2017).
Dentro del multialfabetismo podemos encontrar:

*  La alfabetizacién académica, que se refiere al “conjunto de nociones y estrategias
necesarias para participar en la cultura discursiva de las disciplinas, asi como en
las actividades de produccién y anilisis de textos requeridas para aprender en

la universidad” (Carlino, 2003, p.410), es decir, hace referencia a las habilidades
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de lectoescritura necesarias para participar en las actividades académicas
universitarias.

 Laalfabetizacién digital, que “representa la habilidad de un individuo para realizar
tareas efectivamente en un ambiente digital, donde ‘digital’significa la informacién
representada en forma numérica y utilizada por las computadoras y Alfabetizacién
(literacy) incluye la habilidad de leer e interpretar los textos, sonidos e imédgenes
(media), reproducir datos e imigenes a través de la manipulacién digital, ademads
de evaluar y aplicar nuevo conocimiento adquirido por las comunidades digitales”

(Federacién de Ensefianza de CC.OO. de Andalucia, 2011).

ste tipo de alfabetizacion busca que las personas aprendan habilidades que les

*  Este tipo de alfabet b 1 dan habilidad 1
permitan usar la tecnologia informitica en la vida cotidiana y, de esta manera,
generar nuevas oportunidades sociales y econdmicas.

Allan Martin, propone tres niveles de alfabetizacién digital:

El nivel de competencia digital, que abarca habilidades y conocimientos
digitales de uso general; el segundo nivel que plantea el uso digital, que es
donde la competencia digital implica un uso significativo en situaciones
cotidianas especificas; y, en tercer nivel se encuentra la transformacion
digital que, se logra cuando la apropiacién digital conlleva a la innovacién y
creatividad.

Figura 2. Niveles de alfabetizacion digital

Nivel I1I: Transformacion Digital (innovacion / creatividad)

ALFABETIZACION DIGITAL

Nivel Il: Uso Digital (profesional / aplicacion a la disciplina)

S e o  — ———————

Nivel I: Competencia Digital (habilidades, conceptos,
aproximaciones, actitudes, etc.)

Figura 3. Niveles de alfabetizacién digital.

Fuente: Martin (2007)
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* La alfabetizacion medidtica e informacional, la cual procura enseriarle a las personas a
evaluar y analizar de forma critica los contenidos que encuentran en los medios digitales
para hacer una seleccion detallada de datos informativos que circulan en los medios de
comunicacion. El objetivo de esta forma de alfabetizacion es promover un acceso equitativo

a la informacion, el conocimiento y los medios digitales (Unesco/IFLA, 2005).

Con el avance de la tecnologia y la incorporacién de lo digital en la vida cotidiana,
se ha considerado cada vez mas importante la pedagogia del multialfabetismo desde la
escuela, para ensefiarles a los alumnos alfabetizacién informacional,académica, mediitica,
entre otras. El multialfabetismo es una herramienta necesaria para las nuevas formas de
aprendizaje y la creacién de cocimiento (Cope, 2010). De este modo, las bibliotecas,
en este caso las bibliotecas escolares, juegan un papel fundamental para fortalecer
estos multialfabetismos desde la escuela, al ser un espacio de acceso y produccién de
conocimiento (Pasadas Urefia, 2010). Resulta imprescindible formar a los estudiantes,
desde temprana edad, a navegar por estos medios digitales para evitar caer en informacién
y noticias falsas, por lo que es esencial capacitarlos en este tipo de alfabetizaciones, como
la informacional y medidtica, para desarrollar un pensamiento critico y un sentido ético
y responsable al momento de utilizar los diferentes medios de comunicacién.

4.2.7. Aprendizaje a lo largo de la vida

Este concepto, acuiiado por la Unesco, entiende el aprendizaje como un proceso perma-
nente a lo largo de la vida de las personas para satisfacer sus necesidades educativas a lo
largo de su vida. El término se remonta a los anos setenta y ochenta, momento en el que
escritores como Pauli Freife, Ivin Illich, Everett Reimer, entre otros, criticaban la edu-
cacién formal, al ser un privilegio inicamente para la élite de la sociedad. Estos autores
argumentaban que la educacion debia ser universal para para todos sin importar la edad, el
género o la raza, y permanente. De ahi sale la concepcién segtn la cual el aprendizaje debe
ir més alld de las instituciones educativas, pues este no limita a un momento especifico de
la vida, sino que esta presente desde que nacemos hasta que morimos (Unesco, s.1.).

En América Latina, tal concepto se ha incorporado parcialmente, mds que todo en
educacién basica. El aprendizaje a lo largo de la vida se implementa de manera distinta al
aprendizaje tradicional, dado que no se organiza de acuerdo con la edad, espacio o tiempo, sino
que es flexible. Es fundamental inculcar este tipo de aprendizaje desde la escuela para poder
responder a las necesidades educativas de todas las personas sin importar la edad, el entorno
0 el contexto. Precisamente, este enfoque permite a los alumnos y a las escuelas adaptarse a
escenarios cada vez mds complejos con una vision amplia para responder a los tiempos actuales,
lo nuevos desafios y los diferentes tipos de aprendizaje para tener una educacion mds inclusiva,
equitativa y plural (Unesco, s.f.). El objetivo de este modo de aprendizaje es fortalecer
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y superar los desafios del sistema educativo y promover el desarrollo personal de los
alumnos para prepararlos para el mundo (Belando-Montoro, 2017).

La aplicacion del aprendizaje a lo largo de la vida en todas las regiones del mundo es vital,
dado que les permite a los individuos, comunidades, sociedades y paises alcanzar sus objetivos y
aprovechar las oportunidades que ofrece un entorno global. Aplicar esta clase de aprendizajes no
favorece tinicamente a las regiones mds rezagadas, sino que trae consigo beneficios compartidos,
al apoyar a las instituciones y personas de una sociedad para afrontar los refos econdmicos,
sociales y tecnoldgicos que traen consigo los tiempos actuales (Unesco/IFLA, 2005).
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5. Recomendaciones para la construccion de la
Politica Publica de Lectura y Escritura de la SED
del Distrito

Teniendo en cuenta que este documento presenta algunos de los insumos por considerar
como punto de partida para la Politica Publica de Lectura y Escritura de la SED, se
esbozan a continuacién algunas recomendaciones generales en lo que sigue en el proceso
de construccién de dicha politica. Al respecto, se contemplan diversos aspectos de orden
conceptual, procedimental y metodolégico directamente relacionados con el tema.

5.1 Alcance de la Politica

Partiendo del reconocimiento constitucional respecto a que Colombia es un pais pluriét-
nico y multicultural, con presencia de mds de 700 resguardos indigenas, 120 territorios
afro colectivos, 11 Kumpafty Rrom, y que ademas del castellano y lengua de sefas, se
comunica de diversas maneras segin sus cosmogonias con 68 lenguas indigenas, una
palenquera, una raizal y una romani, es necesario contemplar para efectos de la politica,
que la trasmisién del conocimiento no se da solamente de manera escrita. La oralidad es
un componente fundamental de los procesos comunicativos en el pais, siendo de hecho
una de las principales razones por las que la Constitucién Politica de 1991, declaré la
oficialidad de las lenguas indigenas en los territorios étnicos; y se reconocié el derecho
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que les asiste a los grupos étnicos con tradiciones lingiiisticas propias a una educacién
bilingtie y a recibir una formacién que respetara y desarrollara su identidad cultural.

En este sentido, se recomienda que la politica aborde de manera central ademds de
la lectura y la escritura, las précticas orales y la configuracién de pricticas educativas
alrededor de la cultura oral, teniendo en cuenta ademds que los Estindares Bésicos de
Competencias en lenguaje, abordan la comunicacién oral en contextos comunicativos
especificos.

5.2 Fases o etapas del Ciclo de Formulacion de la Politica Publica

Es necesario considerar que la construccién de politicas publicas es un proceso a largo
plazo que requiere partir de comprender el ciclo de politicas publicas, sus distintas fases,
actores, procesos y fines en relacién con la intervencién de realidades sociales compartidas.
En este sentido, se recomienda planear de manera integral el ciclo para la construccién de
la politica de la SED, considerando las distintas etapas propias del proceso, a saber: prepa-
ratoria, agenda publica, formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién.

En este sentido, se propone tener en cuenta lo planteado por la Guia parala formulacién
e implementacién de politicas puiblicas del Distrito la cual proporciona instrucciones
basicas y metodologias para las fases de agenda publica, formulacién e implementacién.
De manera esquemitica, las 6 fases mencionadas del proceso de construccién de las
politicas pubicas son las siguientes:

Figura 3. Ciclo de las politicas publicas

Disenar

Participacion y Conocer o explorar
consulta a actores

sociales \

Enfoque de
derechos humanos,

género, poblacional Fase de agenda

diferencial, ublica
territorial y P

ambiental

Construccion

Vision de largo

' plazo

de propuesta

de politica

Fase Plan de accién

preparatoria

Formulacién -

e indicadores

L T

Retroalimentacién

Comprension de la
situaciéon o .. ..
problemética Participacién
incidente

Aprender

Implementar Movilizar

rutinas de
seguimiento
Evaluacion — Seguimiento
Realizar ajustes
sobre la -
implementacién

recursos

econémicos

Implementacién Coordinacién
intersectorial y
con otras

entidades

Fuente: elaborado por la Secretaria Distrital de Planeacién, a partir de Baena (2015).
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A partir de este esquema del ciclo de politicas, las acciones a tener en cuenta desde la
SED en el proceso de formulacién de la politica son las consignadas en la siguiente tabla,
a partir de la guia desarrollada por el distrito, mencionada anteriormente:

Tabla 6. Fases y acciones propuestas para el desarrollo de la politica

Fase Preparatoria

Fase de Agenda pubica

Fase de Formulacién

La construccién de la politica
siempre debe contar con un sector
que lidera, que impulse y coordine
su formulacion. Esta labor debe
ser orientada por la oficina

de planeacién o por las dreas
especializadas en politica publica
de las secretarias cabeza de sector,
junto con el liderazgo de las dreas
técnicas en el tema.

Los pasos a llevar a cabo en esta
fase son:

4. Elaborar un
cronograma de trabajo

5. Estimar el presupuesto
para la formulacién

En esta fase se debe avanzar en

la elaboracién del documento de
diagnéstico e

identificacion de factores
estratégicos.

El documento de diagndstico
tiene como objetivo presentar

la descripcién detallada de la
situacién problemdtica, asi como
los aspectos o factores estratégicos
sobre los cuales se debe trabajar
en la fase de formulacién para dar
solucién al problema identificado.

y el andlisis de datos serdn impor-
tantes.

Para esta fase es importante
conocer y utilizar las instancias de
participacién formal e informales
existentes.

2. Desarrollar el esquema con

la estrategia de participacién de
acuerdo a los siguientes aspectos:
a. Identificacion de actores

b. Convocatoria

c. Ambitos temiticos,

d. Alcance de la participacién

e. Mecanismos y metodologias.

En esta fase se definen de forma
participativa: los objetivos de

la politica, la estructura que
enmarcard las acciones propuestas
y el plan de accién.

Como producto de esta fase

se debe elaborar el documento

de politica publica, el cual
consolida los aspectos relevantes
del documento de diagnéstico

e identificacién de factores
estratégicos elaborado en la
agenda publica, la estructura de la

1. Definir la situacién 1. Se sugiere emplear técnicas de politica y el plan de accidn,
problematica: investigacién cualitativas donde la En esta fase se deberd aplicar

2. Identificar sectores participacién de los actores estra- lo descrito en el esquema de
corresponsables: tégicos es indispensable, asi como la estrategia de participacion
3.Presentar el esquema de el uso de técnicas de investigacion ciudadana para la etapa de
participacién cuantitativas donde la recoleccién formulacién de la politica puablica.

* La estructura de la politica se
determina de forma participativa,
para elegir el escenario mds
adecuado para la solucién de la
problemitica, utilizando para

ello metodologias que permitan
analizar escenarios posibles, pensar
estrategias, realizar andlisis de
costo-beneficio, disponibilidad
presupuestal y capacidad de los
actores institucionales.

*Una vez se han definido el
objetivo general y los objetivos
especificos, serd posible abordar
el disefio operacional que debe
plasmarse en la matriz de plan de
accion.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Guia para la formulacion e implementacion de politicas publicas del Distrito Capital 2017
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5.3. Definicion del problema publico

Las politicas publicas buscan abordar y responder a un problema publico. La definicién
del problema publico como un asunto compartido socialmente que requiere transforma-
cién es un tema de primer orden en el disefio de cualquier politica de este tipo. De su
clara definicién y del abordaje que se haga de este, dependera la totalidad de la politica,
es decir, las soluciones que la politica plantee para resolverlo. Igualmente, de dicha defi-
nicién, depende que tanto sea asumido como un asunto a atender mediante una politica
publica. Dada la importancia que reviste este asunto para la politica, se sugiere iniciar
el andlisis y exploracién del tema y prestar especial atencién a este punto para desde alli
entender el alcance de la politica desde la SED.

Para la definicién de problema publico, es necesario que la SED, tenga en cuenta a
manera de insumos, los siguientes aspectos:

*  Diagnéstico sobre los resultados en lectura de los estudiantes del distrito
* Diagnéstico y caracterizacion de las Bibliotecas Escolares en Bogota

* Anailisis de los antecedentes distritales, nacionales e internacionales relativos a
lectura, escritura, oralidad y bibliotecas escolares,

*  Referentes conceptuales sobre la lectura, la escritura y la oralidad

Es necesario ademds considerar que el problema publico debe plantearse sobre hechos
que puedan ser verificables y debe contar con un alto grado de aceptabilidad publica. En
este sentido serd necesario realizar procesos de consulta publica que permitan construir
y concertar participativamente el problema asi como avanzar hacia la identificacién
colectiva de posibles soluciones.

5.4 Intersectorialidad y la interinstitucionalidad

De acuerdo con la revisién documental efectuada, y a partir del reconocimiento de fac-
tores de éxito en las politicas publicas de Iberoamérica, uno de los aspectos mds impor-
tantes a la hora de iniciar un proceso de construccién de politicas publicas en lectura y
escritura es la intersectorialidad y la interinstitucionalidad. Es fundamental identificar a
los sectores corresponsables en la formulacién e implementacién de la politica. De igual
manera, es necesario identificar no solo los sectores implicados en cada una de las fases
de desarrollo de la politica, sino también las instancias nacionales, distritales y locales
que deben ser parte de cada etapa.

Como recomendacién se sugiere integrar al proceso de construccién de la politica
instancias como las siguientes y definir cudl seria el rol de cada una en el proceso de
construccién de la politica pubica:
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* Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte
*  Secretaria de Planeacién Distrital

* Secretaria Distrital de Integracién Social

* Secretaria de Hacienda

* Secretaria de Desarrollo econémico

*  Ministerio de Educacién Nacional

5.5 Participacion ciudadana

Para que una politica publica tenga legitimidad social, debe ser construida de manera
participativa. El articulo 2. ° de la Constitucién establece como uno de los fines esencia-
les del Estado el de facilitar la participacién de los ciudadanos en las decisiones que los
afectan en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la nacién, constitu-
yéndose en un derecho. En este sentido, la creacién de la politica debera contemplar, para
todas y cada una de sus fases, procesos consultivos, participativos y de creacién colec-
tiva con la sociedad civil. Desde la revisién de antecedentes, la definicién del problema
publico, asi como los lineamientos de la politica y las soluciones al problema publico,
deberin ser trabajados de forma participativa, con los distintos actores y organizacién de
la sociedad civil.

Los actores que deben ser convocados son personas, instituciones publicas, academia,
autoridades politicas, organizaciones formales e informales, entre otros, que tiene que
ver directa indirectamente con la realidad que quiere transformar e intervenir mediante
la politica.

En este sentido, es necesario que en todas las etapas de la politica se cuente con la
participacién de actores como los relacionados a continuacién, que fueron identificados
en el Plan distrital “Leer es Volar” y con quienes se deben adelantar procesos de
didlogos, deliberacién y concertacion a partir de la comprensién de las problematicas
y oportunidades, la definicién de estrategias de accién y la apropiacién de esa visién de
futuro a la que se aspira llegar con la politica:

 La Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte SCRD

* LaRed Distrital de Bibliotecas Publicas y Espacios de Lectura no Convencionales
de Bogoti, BibloRed.

* Elsistema de Bibliotecas Escolares y Bibliotecas Publico Escolares del Distrito.

 Las Bibliotecas Universitarias Pablicas y Privadas de la ciudad
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* Ministerio de Educacién

* Ministerio de Cultura

*  Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacién

+ El Centro de Memoria, Paz y Reconciliacién

* Las Instituciones Educativas pablicas de la Ciudad

¢ Las Direcciones misionales y equipos técnicos de la SED

*  EIIDEP - Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagégico
*  Centros de investigacién y Expertos académicos

* Redes de maestros y formadores

*  Los docentes, directivos docentes y funcionarios encargados de las BE
Padres, madres de familia y adultos responsables de los nifios, nifias y jévenes
*  Organismos de cooperacién internacional

*  ONG, Organizaciones comunitarias, fundaciones, sociedades y demds grupos
organizados en las comunidades.

*Autores, ilustradores y editores, asi como las librerias y libreros independientes.
*  Desarrolladores de recursos educativos en Lectura, Escritura y Oralidad,
Expertos en TICS, bibliotecas digitales y otros recursos educativos virtuales,

* Los medios de comunicacién masiva y otros medios alternativos o de menor
circulacién

De acuerdo con la guia para la formulacién de politicas del distrito (Alcaldia mayor
de Bogotd, 2017, p. 10), la participacién ciudadana puede tener las siguientes finalidades:

Informar: permite conocer a los participantes sobre los contenidos de un
tema, una propuesta o una norma. En este sentido, la informacién inicamente
circula en un sentido, el de los promotores de la politica hacia la ciudadania.

Consultar: los participantes opinan sobre algin tema, propuesta o situacion,
sin que sus opiniones tengan necesariamente un cardcter vinculante. Es decir,
los diferentes actores ponen al servicio de la construccién de la politica, su
experiencia y conocimiento sobre el tema que se esté trabajando, pero esta
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informacién no necesariamente se incluye en la construccién de la politica
publica. En este caso la informacién va en doble via: de los promotores de la
politica hacia la ciudadania y de la ciudadania hacia los promotores. .

Concertar: es el acuerdo mediante el cual dos o mas personas o grupos de una
colectividad construyen la solucién para un problema y determinan los medios
para ejecutarla, o disefian una estrategia que busque establecer acciones para
atender un problema. En este sentido, la informacién va de los promotores de
la politica a la ciudadania y de la ciudadania hacia los promotores, hasta lograr
un acuerdo.

5.6 Enfoques de la politica

Teniendo en cuenta que las politicas publicas intentan mejorar sus condiciones de vida
de una manera integral, se recomienda especialmente disefiar la Politica Pablica de Lec-
tura y Escritura de la SED desde el enfoque de los derechos humanos. Esto es, consi-
derar como transversales y principios rectores de la politica temas relacionados con la
inclusién social, la participacién, los enfoques diferenciales, la diversidad lingtiistica y
cultural del pais, la ruralidad y la pertinencia territorial, entre otros aspectos.

Segun lo establecido por el distrito para la formulacién de las politicas publicas, éstas,
al ser herramientas que proponen soluciones a situaciones prioritarias de la ciudadania
y que amplian las capacidades y oportunidades de sus habitantes en condiciones de
igualdad y equidad, exigen la comprensién general desde los derechos humanos posibilita
tener en cuenta las diversas formas de pensar, actuar y relacionarse entre quienes habitan
la ciudad.

En este sentido, el lineamiento estd dado a asumir el enfoque de los derechos
humanos que abarca el enfoque de género, el enfoque poblacional, el enfoque diferencial,
el enfoque territorial y el enfoque ambiental. Asi mismo, se recomienda considerar de
forma prioritaria tres grupos esenciales: primera infancia, poblacién con limitaciones
fisicas o condiciones excepcionales de aprendizaje y poblacién rural.
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1. Presentacion |

En este documento se identifican algunos referentes nacionales e internacionales para
la construccién de la politica publica de lectura, escritura y oralidad de la SED vy el
fortalecimiento del Plan Distrital de Lectura, Escritura y Oralidad. El documento
presenta la siguiente informacién:

*  revisién documental sobre el estado del arte de las politicas publicas de lectura y
escritura en Iberoamérica;

* recopilacién y andlisis de referentes internacionales;

* identificacién de aprendizajes para la politica de la Secretaria de Educacién
Distrital,

Para su elaboracién se revisaron los documentos mencionados en las referencias al final
del texto; muchos de ellos provienen de estudios previos llevados a cabo por el CERLALC
que reposan en repositorios del CERLALC o de la Secretaria de Educacién Distrital.
Se dio prioridad a insumos que demostraran respaldo de organismos internacionales o
entidades con reconocimiento nacional o mundial, aunque en algunos casos, debido a
la inexistencia de materiales precisos, se citan paginas web. De algunos de los insumos
se describen aspectos pertinentes que se consideran esenciales para el desarrollo de la
politica. Otros documentos se mencionan y pueden ser consultados posteriormente por
los interesados.
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2. Revision del estado del arte de las politicas
publicas de lectura y escritura en Iberoamérica.

Desde finales de los afios noventa, en toda América Latina, el Cerlalc ha desarrollado
campafias para que la lectura sea considerada una prioridad en el disefio de politicas
publicas. En el 2004, junto con la Organizacién de Estados Iberoamericanos — OEI,
el Cerlalc dio forma al Plan Iberoamericano de Lectura, ILIMITA, programa de la
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno que trabajé por la articulacién entre los
gobiernos, el sector privado y la sociedad civil para que se emprendiesen o fortaleciesen
acciones inmediatas y con proyeccién a largo plazo, en favor de la lectura. Las acciones de
ILIMITA han sido continuadas desde entonces por el programa de Redplanes, también
coordinado por el Cerlalc, que funciona como red de los responsables del disefio y la
ejecucion de politicas y planes nacionales de lectura de los paises miembros del Cerlalc.
Redplanes trabaja por potenciar los esfuerzos que cada pais adelanta por posicionar la
lectura como una politica de Estado, por fomentar el desarrollo y la sostenibilidad de
politicas y planes de lectura en Iberoamérica, facilitar el encuentro e intercambio de
saberes y experiencias, compartir buenas practicas y promover la integracién regional
alrededor del tema. Precisamente en el marco de las acciones implementadas por
Redplanes es posible hallar insumos que permiten conocer las caracteristicas y desarrollos
de los planes de lectura que se implementan en todo Iberoamérica desde inicios de siglo.

El Cerlalc desarrollé en 2002 el proyecto No se quede por fuera del mapa, un estudio
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exploratorio que buscaba trazar un mapa de los planes, programas, proyectos y acciones de
fomento de la lectura que se adelantaban en la region. El objetivo era generar un estudio que
sirviese de guia y orientacion para que los planes de lectura de los paises de la region reorientasen
y fortaleciesen sus actuales o futuras apuestas en la materia. Es el primer documento que permite
visualizar lo que sucede en otros paises y que muestra prdcticas y experiencias que pueden ser
compartidas y puestas en prictica en otros lugares.*

Mis adelante,en el afio 2005, el Cerlalc publicé Una regidn de lectores. Andlisis comparado
de planes nacionales de lectura en Iberoameérica, documento dirigido por Luis Bernardo
Peria y Beatriz Helena Isaza que recogio informacion sobre la concepcion, implementacion y
seguimiento de los planes nacionales de lectura que surgieron a partir de 2003 y 2004 en la
region. El documento describe nueve planes: Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Esparia, México y Venezuela. El proyecto partic de la idea de que los planes de lectura
son una ‘condicion para el ejercicio de los derechos ciudadanos, la lucha contra la marginalidad,
el logro de mejores niveles educativos, el mejor uso y aprovechamiento de los avances cientificos
y tecnoldgicos y, en general, el mejoramiento del nivel de vida de la comunidad »2

Ocho afios después, el Cerlalc, en una publicacién de Didier Alvarez Zapata, produjo
una segunda versién del documento Una regidn de lectores que crece. Andlisis comparado de
planes nacionales de lectura en 1beroamérica 2013, que permite reconocer, describir, comparar
y difundir los planes de lectura existentes en Iberoameérica hasta el 2013. En ese documento se
amplia el estudio a los planes de 18 paises de la region. Algunas de las tendencias comunes de los
planes resefiadas en el documento son:>

* la notable expansién de la accién planificadora del Estado en el espacio social de
la lectura;

¢ lalenta movilizacién del concepto de lectura hacia una visién mds social e integral
de cultura escrita con el lenguaje;

el énfasis en la formacién de mediadores como una estrategia central del logro de
los planes de lectura;

* laexistencia de algunas tensiones entre los planes, en particular entre lalecturayla
escritura, entre la funcién critica y utilitaria de la lectura, entre escuela, biblioteca,
hogar y otros espacios alternativos para la lectura, entre la cultura escrita y las
nuevas formas de leer.

1 Pefia, L.B.y Izasa, B.H. (2005).Una regién de lectores. Anilisis comparado de planes nacionales de lectura
en Iberoamérica, pigina 21).

2 Pefia, L.B.y Izasa, B.H. (2005).Una regién de lectores. Andlisis comparado de planes nacionales de lectura
en Iberoamérica, pigina 16

3 Alvarez Zapata, D. (2014). Una regién de lectores. Anilisis comparado de planes nacionales de lectura en
Iberoamérica, paginas 208 — 2015.
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La dltima publicacién de este corte producida por el Centro fue Planes nacionales de
lectura en Iberoamérica 2017: objetivos, logros y dificultades, que presenta los planes de
lectura de los 21 paises miembros de la red con acciones vigentes hasta ese momento. En
las primeras pdginas, el insumo determina dos aspectos generales que pueden fortalecer
cualquier plan de lectura. Estos son la articulacién con otros sectores (salud, inclusion
social, deporte, vivienda y otros) y la necesidad de que la sociedad civil se apropie de los
planes y reconozca su funcién cultural, educativa y politica.*

Si bien es cierto que los documento citados plantean ejemplos nacionales, se pueden
derivar de ellos aprendizajes para los planes distritales, como se retoma en la dltima
seccién del documento.

2.1. Referentes iberoamericanos

Con el fin de adelantar en la identificacién de referentes orientadores para la politica
local de lectura y escritura para el sector educativo, esta seccién avanza en la revisién de
experiencias de la regién que si bien se expresan de manera concreta como planes y no
como politicas, resultan de interés para el objetivo del ejercicio. El Cerlalc, como orga-
nismo regional con el objetivo misional de impulsar el desarrollo de politicas de lectura
en Iberoamérica, realiza a través de su programa Redplanes un seguimiento y acompa-
flamiento permanentes al disefio y puesta en marcha de politicas y planes de lectura en
los paises iberoamericanos, por lo que sus estudios e investigaciones en este campo se
han consolidado como un referente en la region, dada la ausencia de otros estudios y
publicaciones de alcance regional que recojan informacién completa y actualizada sobre
el tema, y que permitan realizar analisis comparativos entre paises.

De la ultima publicacién del Cerlalc sobre los planes de lectura en Iberoamérica se
presentan a continuacién los objetivos y las lineas de accién de Chile, Brasil, Portugal,
Espaiia, México y Uruguay, puesto que segin el Ministerio de Educaciény el CERLALC
(2019):

Tan solo 9 paises (Chile, Argentina, Brasil, Portugal, Espafia, Colombia,
Meéxico, Costa Rica y Uruguay) registran acciones directamente desarrolladas
por sus ministerios de educacién en relacién con la promocién de la lectura
y la escritura o la creacién de bibliotecas escolares, como parte de politicas o
programas de gobierno.’

Cada uno de estos planes puede consultarse de manera detallada en el ya citado
informe de Cerlalc de 2017°. La informacién de resumen que se presenta a continuacion

4 CERLALC. (2017). Planes nacionales de lectura en Iberoamérica: objetivos, logros y dificultades, pégina 20.
5 Ministerio de Educacién Nacional y CERLALC. (2019) Guia para el disefio e implementacién de planes de

lectura y escritura. Bogotd, pdgina 18

6  http://cerlalc.org/wp-content/uploads/2017/11/PUBLICACIONES_CERLALC_Planes_lectura_
Iberoamerica_2017_07_12_17.pdf
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toma como base este documento, asi como los datos proporcionados por los paises
iberoamericanos en agosto de 2019, a través de un formulario de actualizacién de
informacién sobre planes nacionales de lectura, disefiado por el Cerlalc.

2.1.1. Costa Rica - Plan de Accidn para el Fomento a la Lectura en las Bibliotecas
Publicas
Descripcion general

El desarrollo de este plan es coordinado desde la Direccién del Sistema Nacional de
Bibliotecas (SINABI) de Costa Rica, desde donde se establecen los lineamientos para el
diseno y ejecucién articulada de programas y proyectos de fomento de la lectura en las
bibliotecas publicas, dirigidos a diferentes grupos poblacionales.

Objetivos del plan

*  Impulsar el desarrollo integral de la comunidad nacional por medio de la lectura,
el libro y las bibliotecas con actividades de extensién bibliotecaria y cultural,
servicios, productos y espacios apropiados para la atencién personalizada de
las necesidades de informacién, formacién y cultura de sus miembros en forma
inclusiva desde las bibliotecas publicas de Costa Rica.

Lineas de accion

*  Refuerzo de las actividades en las bibliotecas que se han venido ejecutando y que
logran desarrollar habilidades lectoras en la poblacién que motiven e induzcan a
la lectura.

*  Desarrollo de programas para fomentar el hébito de la lectura entre diferentes
grupos etarios.

*  Puesta en marcha de acciones para dar visibilidad a la lectura como base para el
desarrollo individual y colectivo, para la inclusién social y para el mejoramiento
de la calidad de vida de los ciudadanos costarricenses.

Acciones y programas destacados

*  Los principales programas de fomento de la lectura liderados por las bibliotecas
publicas se dirigen a diferentes grupos de edad, lo que posibilita el desarrollo de
acciones que responden a las diversas necesidades y las caracteristicas particulares
de estos grupos. Son los siguientes:

- Soy bebé y me gusta leer, dirigido a las nifias y nifios de primera infancia y sus
familias
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- Arcoiris de lectura, para nifas y nifios de 6 a 12 anos de edad

- Pura vida, j6venes a leer, cuyo publico objetivo es la poblacién joven, entre los

13 y los 35 afios de edad
- Huellas de oro, para los adultos mayores.

+ Las bibliotecas ofrecen servicios y programas fuera de sus instalaciones, para
llegar a las comunidades alejadas geogrificamente de las bibliotecas publicas, asi
como para los sectores mds vulnerables de la poblacién. Entre estos servicios
se destacan el Bibliobds, que ofrece también actividades especiales para las
comunidades indigenas, y el programa Biblioteca de puertas abiertas, con una
oferta de actividades en espacios no convencionales.

+ EI SINABI cuenta con una oferta digital que amplia el alcance de los servicios
ofrecidos de manera presencial por las bibliotecas publicas. Dentro de esta oferta
se destaca la Biblioteca Digital, que tiene,ademads, una seccién para nifios y jévenes
en la que los usuarios no solo pueden consultar diversos materiales de lectura,
sino también acceder a juegos, herramientas interactivas y a un repositorio de
musica infantil costarricense.

Principales acciones relacionadas con el sector educativo
« E1 SINABI ha desarrollado una alianza con el Ministerio de Educacién Publica

de Costa Rica, con el fin de proporcionar informacién y materiales de lectura para
la poblacién estudiantil a través de sus canales digitales.

*  ElMinisterio de Educacién Publicade Costa Rica cuenta con una Politica Nacional
de Fomento de la Lectura, que busca promover el desarrollo de las habilidades
de lectura, escritura y oralidad de los estudiantes costarricenses, atendiendo a
la importancia de las practicas relacionadas con la cultura y escrita y oral como
herramientas para mejorar la calidad de vida de las personas, y reconociendo la
diversidad social, cultural y de intereses de las nifias, nifios y jévenes. Entre sus
principales ejes de trabajo estdn las bibliotecas escolares y centros de recursos para
el aprendizaje, que buscan apoyar el desarrollo del curriculum con una oferta de
materiales de lectura en soporte fisico y digital, y realizar actividades de fomento
de la lectura y la escritura con los estudiantes de los diferentes ciclos.

2.1.2. Chile - Plan Nacional de la Lectura
Descripcion general

Este plan se inscribe en una politica nacional de lectura que se constituye como politica
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de Estado y que toma como base los principios de cambio social y cultural, asi como la
inclusién y participacién de los diferentes sectores sociales. Busca garantizar la partici-
pacién efectiva de todas las persona en la cultura escrita, entendida como un derecho.
Fue construido de manera participativa, con el concurso de todos los actores que confor-
man el ecosistema del libro y la lectura en Chile, y quienes también toman parte en su
ejecucion, coordinacién, seguimiento y evaluacién. En este sentido, uno de los aspectos
para resaltar de este plan es la estructura intersectorial e interinstitucional que su coor-
dinacién e implementacién, y de la que hacen parte diversos sectores como educacion,
proteccién social y el sistema de atencién a la primera infancia.

Objetivos del plan

* Vincular a los distintos sectores del dmbito de la lectura para trabajar
articuladamente en iniciativas de fomento, aprendizaje y socializacién de la
lectura, integrando las experiencias y los conocimientos relevantes en este ambito.

* Propiciar la participacién constante de la comunidad.
* Incorporar y fortalecer la diversidad cultural.

*  Apoyar y visibilizar la participacién ciudadana en la planificacién y elaboracién
de Planes Regionales de la Lectura.
Lineas de accion
*  Acceso y oportunidades de encuentro con materiales de lectura y espacios de

lectura (convencionales y no convencionales).

*  Formacién tanto en mediacién lectora como en recursos y habilidades técnicas
para procesos operativos.

*  Estudios sobre lectura y libros que involucren seguimiento, investigacién y
evaluacion.

omunicacion y sensibilizacion a nivel comunicatorio v en promocion de buenas
- C bil | t de b
practicas mediante premios.

*  Difusién del plan, para dar visibilidad a la lectura en el 4mbito social y cultura, y
para promover la participacién de los ciudadanos en las diferentes estrategias del
plan.

Acciones y programas destacados

* Uno de los principales ejes de trabajo del Plan es la territorializacién de las
estrategias de lectura a través de la creacién e implementacion de planes regionales
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de lectura, que permitan reconocer y fortalecer las diferentes acciones e interacciones
que tienen lugar en el contexto sociocultural particular de los territorios, y que
posibiliten la participacidn, la valoracién y la apropiaciéon de saberes, recursos y
capacidades alrededor de la cultura escrita y oral en el 4mbito local.

* A través del Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas y de las Bibliotecas
Escolares CRA del Ministerio de Educacién, que participan como instancias
coordinadoras del Plan, se ha desarrollado la Biblioteca Publica Digital de Chile
(con mds de 22.000 libros y audiolibros en espafiol e inglés, de consulta gratuita
para toda la poblacién chilena) y la Biblioteca Escolar Digital (que ofrece 15.000
titulos para los estudiantes de todos los niveles.

* El Plan cuenta con programas especificos con enfoque en diferentes grupos
poblacionales. Para la poblacién privada de la libertad, cabe resaltar el Programa
de fomento lector en recintos penitenciarios, que ha contado con la participacién
de mis de 1.800 personas en talleres de fomento de la lectura, y que ha certificado
a cerca de 7.300 usuarios en alfabetizacién digital. La Red de Biblioméviles, del
Servicio Nacional de Patrimonio Cultural, brinda acceso a materiales de lectura
a los habitantes de las zonas rurales y de dificil acceso. Para las nifias, nifios y
jovenes, se ofrecen clubes de lectura, encuentros intergeneracionales con los
adultos mayores, concursos de microrrelatos y de youtubers, entre otras iniciativas.

* El programa Didlogos en movimiento, que promueve el intercambio entre los lectores
y los escritores, incluye a diversos grupos sociales, entre ellos, los autores de los pueblos
originarios, y los nifios y jovenes.

Principales acciones relacionadas con el sector educativo

* Con base en la participacién del Ministerio de Educacién como una de las
instancias coordinadoras del Plan, se realizan diferentes acciones de articulacién
con el programa de Bibliotecas Escolares CRA enfocadas en la dotacién de
materiales de lectura para las instituciones educativas (para la conformacién de
bibliotecas escolares y bibliotecas de aula para todos los grados, desde el nivel
preescolar) y en la formacién de docentes y mediadores.

* Enmarcado en este trabajo alrededor de la biblioteca escolar, el programa
Biblioteca migrante, que dota con una biblioteca de aula especializada en este
tema a las escuelas que concentran la mayor proporcién de estudiantes migrantes
en el pais.

EDUCACION 90
EN PRIMER LUGAR



B Nota técnica SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

2.1.3. Brasil - Plano Nacional do Livro e Leitura-PNLL
Descripcion general

El Plan proporciona las directrices para la ejecuciéon de una politica de Estado para el
fomento del libro y la lectura en Brasil, con miras a consolidar una sociedad lectora como
condicién indispensable para la inclusién social, el desarrollo y el bienestar. Su imple-
mentacion se desarrolla de manera articulada entre la Secretaria Especial de Cultura del
Ministerio de Ciudadania y el Ministerio de Educacién, con el concurso de los estados
y municipios.

Objetivos del plan

*  Contribuir a la formacién de lectores auténomos, buscando incrementar el indice
nacional de lectura y el nivel cualitativo de las lecturas realizadas.

* Asegurar la implantacién, modernizacién y calificacién de los equipos, y la
formacién y desarrollo de colecciones.

*  Fomentar la formacién continua y el intercambio de profesores, bibliotecarios,
mediadores.

 Fomentary promover programas de becas parala creacién, formacion, intercambio,
investigacién y residencias literarias nacionales e internacionales.

*  Apoyar y realizar investigaciones a nivel nacional y regional sobre practicas de
lectura

*  Fomentar e implementar centros para la produccién de estudios e investigaciones
en las dreas de libro, lectura y biblioteca.

*  Otorgar premios de reconocimiento a proyectos y acciones de promocién y
fomento de las practicas de lectura social.

*  Fomentar y promover la creacién y el mantenimiento de librerias en el pais.
* Promover la produccién editorial brasilera.

*  Promover la creacién, implementacién e institucionalizacién de planes de libros
y lectura estatales y municipales.

*  Garantizar el acceso a la lectura y la informacién para todas las personas con

discapacidad.

+  Fomentar y promover los catilogos en linea.
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*  Garantizar el acceso a la lectura y la informacién para todos los brasilefios.
 Apoyar eventos de promocién del libro, como ferias y eventos literarios.

*  Fomentar y apoyar la formacién y cualificacién profesional de los actores que
conforman las cadenas productivas y creativas del libro.

Lineas de accion

*  Democratizacién del acceso.
*  Fomento a la lectura y formacién de mediadores.
»  Valoracién institucional de la lectura e incremento de su valor simbélico.

*  Desarrollo de la economia del libro como estimulo a la produccién del desarrollo
intelectual y nacional.

Acciones y programas destacados

*  Fortalecimiento de las bibliotecas puiblicas y creacién de diferentes espacios de
lectura, incluidas salas de lectura y espacios no convencionales

*  Dotacién de materiales de lectura para nifias, nifios, jévenes y adultos en diferentes
ambitos, como las escuelas, los hospitales, centros de reclusién, etc.

*  Proyecto‘Agentesdelectura’,queinvolucraajévenesentre 18 y 29 afios beneficiarios
de programas sociales como mediadores de lectura en sus comunidades.

*  Desarrollo de estudios e investigaciones en el campo del libro y la lectura, y
consolidacién de un sistema de informacién en el drea de las bibliotecas, la lectura
y el mercado editorial.

*  Reconocimiento y entrega de incentivos a los proyectos de fomento de la lectura

Principales acciones relacionadas con el sector educativo

*  Desarrollo de colecciones de las bibliotecas escolares
*  Creacién, manutencién y modernizacién de las bibliotecas escolares

*  Formacién de maestros, bibliotecarios escolares y otros mediadores
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2.1.4. Espaiia - Plan de Fomento de la Lectura 2017-2020, Leer te da vidas extra
Descripcion general

Busca fortalecer, promover y extender el hébito de la lectura como derecho y como ins-
trumento fundamental para el desarrollo personal y el incremento de la capacidad critica
y de reflexién de los ciudadanos, asi como para la difusién y la construccién de conoci-
mientos. Este plan es coordinado por el Ministerio de Cultura y Deporte.

Objetivos del plan

* Incrementar el nimero de lectores, los indices de comprensién lectora y el
reconocimiento al libro y a la lectura como un elemento imprescindible en el
desarrollo de cualquier sociedad.

Lineas de accion

*  Promocién de los hédbitos lectores: consolidar los habitos de lectura entre la
poblacién lectora y acercar la lectura a aquellos sectores de la poblacién alejados
de ese ejercicio indispensable.

*  Impulso de la lectura en el ambito educativo: fomento de la lectura y el desarrollo
de la competencia lectora entre el alumnado.

* Refuerzo del papel de las bibliotecas en el acceso a la lectura.
*  Fortalecimiento del sector del libro.
*  Fomento del respeto a la propiedad intelectual.

*  Mejora de las herramientas de analisis disponibles: informacién cualitativa sobre
los programas de fomento de la lectura y de los hédbitos de lectura.

Acciones y programas destacados
*  Refuerzo de los fondos digitales y fisicos de las bibliotecas publicas y escolares,

incluyendo materiales en diversos soportes y libros de lectura ficil

*  Programas de ayudas para la promocién de la lectura y concursos de animacién
lectora, que brindan recursos a iniciativas propuestas por las bibliotecas publicas
y la sociedad civil.

* Realizacién de estudios sobre hibitos lectores y anilisis cualitativos de los
programas de fomento de la lectura.

*  Creacién del Observatorio del Libro y la Lectura, que constituye un sistema de
informacién sobre la situacién del sector.
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Acciones relacionadas con el sector educativo

 Actividades de fomento de la lectura en escuelas publicas de secundaria, como
[4 . . b < ’ ’ . b . .
Encuentros literarios’ y ‘Por qué leer a los cldsicos’, para incentivar la lectura
literaria.

¢ Articulacién con el Ministerio de Educacién para el desarrollo de estrategias de
lectura en el ambito escolar.

2.1.5. México - Estrategia Nacional de Lectura
Descripcion general

Busca mejorar la enseflanza y el aprendizaje de la lectura y la escritura, proporcionar y
ampliar el acceso a los materiales de lectura diversos y de calidad para toda la poblacién,
e incentivar entre los ciudadanos la realizacién de practicas de lectura, escritura y orali-
dad como parte de su cotidianidad, en diversos dmbitos de su vida personal, familiar y
profesional. Esta estrategia es liderada por la Coordinacién de Memoria Histérica de
la Presidencia, pero cuenta con la participacién de diversas entidades estatales, como la
Secretaria de Educacién Publica y el Instituto Mexicano de la Juventud.

Objetivos

*  Consolidar a México como un pais de lectores

* Promover el placer de la lectura y el consumo de libros mexicanos y de otros
paises

* Contribuir a la construccién de paz a través del didlogo que genera la lectura
Estimular el habito de la lectura y la escritura desde los primeros afios de vida

*  Recuperar el hibito de la lectura como instrumento para adquirir y enriquecer los
conocimientos.

Lineas de accion

*  Formacién de bibliotecarios, docentes y mediadores
+ Campaiias y eventos de promocién de lectura
*  Mediciones y estudios sobre el comportamiento lector

*  Dotacién y fortalecimiento de bibliotecas y salas de lectura
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Acciones y programas destacados

Realizacién de talleres y actividades de lectura literaria en las salas de lectura y
las bibliotecas publicas, con la participacién de nifos, nifias, jévenes y adultos
mayores.

Ampliacién del acervo fisico y digital de las bibliotecas

Articulacién con los programas sociales dirigidos a la poblacién joven, para su
participacion en actividades de fomento de la lectura, liderazgo e innovacién.

Acciones relacionadas con el sector educativo

Espacios de formacién y encuentro sobre lectura para docentes, bibliotecarios
escolares, mediadores y rectores.

ormacién de docentes y rectores en el uso de las tecnologias digitales en las
F de docentes y rect 1 de las tecnol digital 1
practicas de lectura y escritura

Estrategia ‘Ruta de la lectura’, que busca generar reconocimiento de la escuela
como espacio para acceder y disfrutar de la lectura, y el desarrollo de acciones
para promover las practicas alrededor de la cultura escrita en las instituciones
educativas.

Fortalecimiento de las bibliotecas escolares y de aula, incluyendo la realizacién de
un diagnéstico nacional para conocer la situacién de estas bibliotecas.

Produccién y distribucién de libros de texto para los grados 1° a 6° en las lenguas
indigenas mexicanas.

2.1.6. Portugal - Plano Nacional de Leitura 2017-2027
Descripcion general

Se enmarca en la politica nacional de lectura, y busca el desarrollo de diferentes alfabe-
tizaciones (informacional, cientifica, medidtica y tecnoldgica, entre otras) en todos los

sectores de la poblacién, que contribuyan al desarrollo personal y al progreso econémico,
social y cultural del pais. El Plan se ejecuta de manera articulada a través de una comi-
sién intersectorial integrada por los ministerios de Cultura; Educacién; Ciencia, Tecno-

logia y Ensenanza Superior; y de las autarquias locales.

Objetivos del plan

Facilitar el acceso a la lectura y al conocimiento.

Aumentar los hébitos y tasas de lectura de la poblacién.
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* Mejorar las habilidades y los niveles de alfabetizacién de los portugueses.
* Promover el placer y el gusto en la lectura.

*  Desarrollar la formacién del lector.

* Concienciar a la sociedad del valor y la importancia de la lectura.

*  Estimular una cultura y un entorno econémico y social favorable a multiplicacién
de pricticas y contextos sociales de lectura.

*  Mejorar la presencia y la proyeccién medidtica de la lectura en los medios impreso
y digital, en presencia y en Internet.

* Asociar la lectura con las ciencias, las humanidades, las artes y las tecnologias.

Lineas de accion

* Ampliar el ptblico objetivo, para incluir a todos los sectores de la poblacién
*  Fomentar la prictica de la escritura.

*  Valorar todas las alfabetizaciones.

*  Cuidar la lectura por placer.

*  Desarrollar la colaboracién con las bibliotecas escolares y municipales y las de
educacién superior.

* Promover el enfoque de literatura, ciencias, artes y tecnologias.

*  Colocar la lectura y la escritura en el centro de la escuela.

*  Movilizar personas calificadas, experimentadas, creativas e innovadoras.

*  Realizar encuestas y difusién de estudios cientificos.

*  Explorarlaweb como un espacio para el intercambio, la difusién y la comunicacién.

Acciones y programas destacados

*  Establecimiento de alianzas con diferentes instituciones que trabajan en ciencia y
tecnologia y salud, para el desarrollo de programas de fomento de la lectura y de
fortalecimiento de las competencias lectoras en relacién con estos campos.

*  Desarrollo de proyectos de alfabetizacién mediatica en articulacién con programas
de radio, prensa, televisién y medios digitales.
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* Acompafiamiento en el disefio e implementacién de planes regionales de lectura,
de base multisectorial, que permitan la territorializacién de las estrategias
nacionales en consonancia con las necesidades y caracteristicas particulares del
contexto local.

¢ Articulacién entre la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y la Red de Bibliotecas
Escolares, para el desarrollo de actividades de fomento de la lectura que incluyan
a las personas de todas las edades y de todos los sectores sociales.

Acciones relacionadas con el sector educativo

*  Establecimiento de alianzas con instituciones que trabajan en ciencia y tecnologia,
asi como con instituciones de educacién superior, para generar acceso a contenidos
cientificos en las bibliotecas escolares, y promover el acercamiento de las nifias,
nifos y jévenes a la ciencia.

* Produccién y difusién de contenidos y herramientas digitales en diversos campos
dirigidas a docentes, bibliotecarios escolares y estudiantes.

* Realizacién de estudios, investigaciones y orientaciones metodoldgicas para la
ensefanza y el fomento de la lectura y la escritura en el dmbito educativo.

2.1.7. Uruguay - Plan Nacional de Lectura
Descripcion general

Busca promover, articular y fortalecer acciones para el fomento de la lectura y la escritu-
ra, con un foco especial en la poblacién perteneciente a los sectores socioeconémicos mds
vulnerables. Articula diferentes estrategias lideradas por actores del sector educativo, la
cultura y el ecosistema del libro para fortalecer las pricticas relacionadas con la cultura
escrita y oral como herramientas de inclusién social y construccién de ciudadania.

Objetivos del plan

* Favorecer la lectura como politica nacional, elemento democratizador y derecho
de todas las personas.

*  Formar mediadores de lectura con énfasis en poblaciones desfavorecidas

*  Desarrollar campafias para que los medios de comunicacién, la sociedad civil y la
tamilia contribuyan a la formacién de ciudadanos lectores y escritores criticos y
reflexivos.
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¢ Continuar con la dotacién de acervos, especialmente en zonas de pobreza.

Coordinar esfuerzos para promover el acceso de todas las personas a las tecnologias
de la comunicacién y la informacién.

Lineas de accion

*  Formacién: capacitacién de agentes educativos en centros de primera infancia,
jovenes que han desertado del sistema educativo formal, docentes comunitarios,
educadores en centros de educacién no formal y en contextos vulnerables.

*  Dotacién de acervos: cada uno de los proyectos contempla la dotacién de un
promedio de treinta y cinco minibibliotecas (40 titulos por biblioteca).

* Sensibilizacién y difusién: Ferias del Libro, concursos de lectura, actividades de
promocion.

¢ Tecnologias de la informacién y la comunicacién: como herramientas y estrategias
para la lectura.

Acciones y programas destacados

*  Desarrollo de actividades de fomento de la lectura y la escritura en hospitales,
centros de educacién formal y no formal, centros de reclusién e instituciones que
atienden a la primera infancia.

* Realizacién de talleres y programas de formacién para personas recientemente
liberadas de los centros de reclusién y para jévenes que han desertado del sistema
de educacién formal.

* Proyecto Booktubers Uruguay, que busca incentivar entre nifias, nifios y jévenes
el acercamiento a la literatura y el acercamiento a las tecnologias digitales como
herramienta para el intercambio de reflexiones, intereses e interpretaciones acerca
de la lectura.

Si bien existen diferencias entre las orientaciones y apuestas de cada uno de los
ejemplos resumidos, es posible encontrar variables en comun entre los planes de lectura y
escritura revisados, lo cual indica, en términos generales, lineas de accién o componentes
transversales que deberian ser considerados para la politica distrital:”

 Las lineas de formacién y capacitacién de maestros y mediadores, incluyendo
a los bibliotecarios escolares, son componentes frecuentes en la mayoria de los
planes arriba descritos (en concreto en Brasil , México, Chile y Uruguay).

7 Ibid, pdgina 69
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¢ El trabajo paralelo con el sector editorial en el desarrollo de estimulos y apoyos
para la produccién del libro aparece en los planes de Brasil, Chile, Uruguay y
Espaiia.

*  En los planes de Brasil, Chile, Portugal y Espafia una de las lineas estratégicas
es la investigacién, comunicacién y divulgacién en torno a la lectura y su habito.

¢ Todos los planes hacen referencia al fortalecimiento de las bibliotecas escolares
en distintos sentidos, tanto en su infraestructura fisica, como en colecciones y
servicios.

*  Otra de las apuestas comunes de los planes de lectura de la regién es el desarrollo
de estrategias para el fomento de la lectura en espacios no convencionales, asi
como para facilitar el acceso de toda la poblacién al libro y a otros materiales de
lectura, a través de la creacién y dotacién de espacios y servicios de lectura flexibles,
ubicados en entornos diversos que, tradicionalmente, no eran considerados como
escenarios para las practicas de lectura y escritura, tales como los sistemas de
transporte publico, los parques y plazas, los mercados, las instituciones de salud y
los centros de atencién a la primera infancia, entre otros.

En cuanto a las lineas de accién especificas de algunos de los planes revisados, cabe
resaltar el trabajo de Portugal alrededor del fomento y la valoracién de las diferentes
alfabetizaciones y competencias de lectura como uno de los ejes estratégicos de su plan.
En este campo, se desarrollan en ese pais diferentes programas y proyectos para promover
entre los ciudadanos el desarrollo de competencias de alfabetizacién financiera; la
aproximacion a la ciencia, la tecnologia y la innovacién a través de la lectura y la escritura;
la generacién de habilidades de bidsqueda, interpretacién y creacién de informacién en
diversos entornos medidticos y tecnolégicos; la aproximacién a la literatura, el arte y los
lenguajes artisticos como medios de creacién y significacién, entre otros. Igualmente,
se destacan las acciones para la territorializacién de las estrategias nacionales de lectura
como una de las principales lineas de accién de los planes de lectura de Portugal, Chile y
Brasil, en donde la coordinacién central de los planes ha orientado el desarrollo de planes
regionales y locales que adapten los marcos nacionales a las realidades de los territorios.

Por otro lado, un aspecto en el que se ha registrado un considerable avance en la regién
en los dltimos afios es la consolidacién de estrategias de articulacién intersectorial para la
tormulacién y desarrollo de los planes de lectura, lo que brinda una mirada integral sobre
el rol de la cultura escrita y oral en los diferentes dmbitos de la vida de las personas y las
comunidades, y permite la ejecucién coordinada de acciones que respondan de manera
efectiva a las diferentes prioridades, intereses, perspectivas y necesidades de los diversos
grupos sociales. En la estructura institucional y de gestién de todos los planes activos en la
regién se identifican diferentes mecanismos de coordinacién entre diferentes entidades,
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niveles gubernamentales y sectores sociales, mientras que las estrategias nacionales
de lectura de 6 paises (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Portugal y Uruguay) son
coordinadas conjuntamente por los ministerios de educacién y cultura. En el caso de
los paises en donde los planes son liderados por una sola institucién (como Ecuador,
Cuba, Venezuela y Paraguay, cuyas estrategias nacionales de lectura estin a cargo de
los ministerios de cultura, y de México, cuyo plan es coordinado desde un érgano
dependiente de la Presidencia), los ministerios de educacién, asi como otros sectores
como salud, proteccién social, ciencia y tecnologia cumplen un importante papel en
el desarrollo de las acciones de fomento de la lectura y la escritura, lo que contribuye a
ampliar el alcance de estas acciones y facilita la inclusién y la participacién de todas las
franjas de la poblacién.

Asimismo, en lo que respecta a los grupos poblacionales que son objeto de las acciones
desarrolladas por los planes, se evidencia que si bien las estrategias de lectura de la region
incluyen diversos programas, proyectos y servicios para atender a diferentes franjas
etarias y sectores de la ciudadania, la poblacién infantil y juvenil constituye el grupo
de edad prioritario, puesto que en todos los planes de la regién contemplan iniciativas
enfocadas en los nifios y jévenes, incluyendo la primera infancia. En cuanto a las
estrategias para la inclusién de personas que, por diversas condiciones fisicas, sociales y
culturales pueden encontrarse en situacién de vulnerabilidad, sobresalen los programas y
proyectos dirigidos a las comunidades indigenas y a la poblacién en hospitales y centros
de reclusion carcelaria. Por su parte, el enfoque de género y la atencién de las personas
con discapacidades y necesidades especiales de aprendizaje, mds alld de la elaboracién
y dotacién de materiales de lectura accesibles en las bibliotecas, son dreas en donde se
registran algunos de los mds importantes puntos para fortalecer y desarrollar desde los
planes nacionales de lectura.

Por ultimo, se destacan los avances regionales en materia de la promocién y el uso de
las tecnologias digitales como herramientas para el acceso, produccién y circulacién de
la informacién y el conocimiento, y como dispositivo con una importancia creciente en
las précticas de lectura, escritura y oralidad. Aunque varios de los planes de lectura tienen
una trayectoria considerable en el trabajo en torno a la creacién y difusién de materiales
de lectura en diversos soportes y formatos a través de las TIC, la crisis generada por la
emergencia sanitaria a causa del Covid-19 y la imposibilidad de ofrecer sus servicios y
programas de manera presencial impulsaron en los paises iberoamericanos el desarrollo
y ampliacién de acciones de fomento de la lectura en el entorno digital. De acuerdo con
una encuesta realizada en mayo de 2020 por el Cerlalc para recoger informacién acerca
del papel de los planes de lectura y los sistemas bibliotecarios de la regién para enfrentar
la situacién ocasionada por la pandemia®, las tecnologias digitales se convirtieron en uno

8 Esta encuesta, dirigida a los responsables de las politicas de lectura y los sistemas de bibliotecas publicas
y escolares en Iberoamérica, conté con la participacién de 19 paises de la region, que proporcionaron
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de los principales instrumentos para dar continuidad a las acciones de los planes y apoyar
las actividades profesionales, educativas, culturales y socioemocionales de la poblacién.
Entre las estrategias digitales implementadas, sobresalen el fortalecimiento y creacién
de bibliotecas digitales, repositorios de materiales de lectura y recursos culturales y
educativos, realizacién de actividades artisticas y de animacién de la lectura de manera
virtual, difusién de informacién clave relacionada con la crisis, entre otras, que no solo
permitieron ampliar el alcance de los programas y proyectos implementados por los
planes, sino también responder de manera oportuna a las necesidades de la poblacién.
Aunque el panorama de las politicas y planes de lectura en la regién es bastante diverso
en cuanto sus lineas de accién y alcance, su arquitectura institucional y su desarrollo
y consolidacién como estrategias sostenidas en el tiempo, y pese a que existe atin un
considerable nimero de paises cuyos planes se encuentran inactivos, o que no cuentan
ain con estrategias sistemdticas y coordinadas para la participacién plena de toda la
poblacién en la cultura escrita, la revisién de los planes nacionales de lectura da cuenta
del fortalecimiento del sector en Iberoamérica, y del posicionamiento de las politicas de
lectura, escritura y bibliotecas como parte de las prioridades de la politica puiblica en la
regién para garantizar los derechos educativos, sociales y culturales de todas las personas.

2.2. Referentes internacionales con resultados positivos en PISA

La OECD (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo) es la encargada de desarrollar
y realizar las pruebas PISA (Programme for International Student Assessment). Estos
exdmenes internacionales se aplican cada 3 arios y examinan el rendimiento de los alumnos
de 15 afios en dreas fundamentales (como ciencias, matemdticas y lectura) y ‘estudian igual-
mente una gama amplia de resultados educativos, entre los que se encuentran: la motivacion
de los alumnos por aprender, la concepcion que éstos tienen sobre si mismos y sus estrategias de
aprendizaje”. Como se expone en el Diagndstico sobre la situacion de la lectura y las bibliote-
cas escolares en el contexto escolar de Bogotd (SED y CERLALC, 2020), los datos disponibles
de los resultados de pruebas en Bogotd en 2015" dan cuenta de promedios significativamente
positivos en los estudiantes de la ciudad, pero aun considerablemente lejos de los valores de otros
paises de la OECD. En tal sentido, resulta pertinente la consideracion de los resultados de esta
prueba en la construccion de la politica distrital de lectura, escritura y oralidad, que en términos
de politica educativa resulta iitil ‘para establecer puntos de referencia para la mejora de la

informacién sobre el impacto de la emergencia sanitaria en la ejecucién de sus programas, asi como sobre los
diferentes mecanismos y estrategias implementadas para contribuir a solucionar la crisis.

9  https://www.oecd.org/pisa/
10 Nota técnica Plan de Fortalecimiento de la Lectura escritura 2017-2020, pagina 20
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educacién que se imparte o de los resultados del aprendizaje y para comprender las for-
talezas y debilidades relativas de sus propios sistemas educativos.”

En ese sentido, se presenta a continuacién una breve descripcién de las estrategias
en torno a la lectura de dos paises (Singapur y Finlandia), que regularmente obtienen
resultados positivos en las pruebas. A diferencia de los planes iberoamericanos antes
incluidos y de los de ciudad que serdn revisados en la siguiente seccion, la descripcién de
los planes de estos dos paises se presenta con un detalle mayor y con elementos generales
de sus lineas de trabajo, considerando tanto la diferencia de los entornos culturales
y de politica piblica como la relativa dificultad en acceder a las fuentes descriptivas
de los planes. En todo caso, se incluyen las referencias a documentos de anilisis de
organizaciones internacionales que revisan las politicas de estos dos paises y fuentes de
difusién general de los propios paises.

2.2.1. Singapur

Singapur es reconocido mundialmente por los notables resultados que obtienen sus es-
tudiantes en las pruebas PISA, en las que regularmente ocupa los primeros puestos, con
promedios considerablemente superiores en los resultados de lectura (asi también en ma-
temdticas y ciencia) a los de los demds miembros de la OECD (Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémico). En efecto, el promedio del puntaje de la dimensién
de lectura de la prueba en 2018 fue de 549 para Singapur, con un promedio general para
todos los paises de 487 (y de 412 para el caso colombiano)'. La politica educativa del
pais estd fuertemente enfocada en las habilidades comunicativas en inglés, que sirve como
lengua franca del pais, caracterizado por una poblacién multiétnica que habla también
malayo, chino y tamil. El inglés ha sido privilegiado en el contexto gubernamental y de la
politica publica del pais, por lo cual la poblacién de 15 anos o mds que se comunica flui-
damente en tal idioma se ha “incrementado de 71% en el afio 2000 a 83% en 20157, Si
bien la educacién se concentra en el desarrollo de habilidades comunicativas en inglés, la
politica educativa del pais incluye estrategias de aprendizaje de las lenguas maternas como
segunda lengua desde la educacién inicial y en la educacién primaria®.

En términos generales de estrategias implementadas, las escuelas de Singapur promueven
la lectura silenciosa durante 15 minutos diarios como rutina de inicio de la jornada escolar;
ejercitan frecuentemente la lectura en voz alta en el aula; la lectura por placer tiene cabida
en el curriculo y se usan las redes sociales como herramientas de promocién de la escritura.

11 OCDE (2017), Marco de Evaluacién y de Andlisis de PISA para el Desarrollo : Lectura, matemiticas y

ciencias, pagina 12

12 https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm
13 PIRLS (2016), Singapur, notas de caracterizaciéon de paises participantes, http://pirls2016.org/wp-content/
uploads/encyclopedia-pirls/downloadcenter/3.%20Country%20Chapters/Singapore.pdf

14 https://beta.moe.gov.sg/preschool/curriculum/
15 https://beta.moe.gov.sg/primary/
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El pais inculca la visita a la biblioteca desde las mds tempranas edades y las familias reciben
informacién constantemente para fomentar la lectura en el hogar. Son exigentes con la
comprensién de lectura y con la argumentacion sobre lo leido, aun en los niveles mas
bajos. “En los primeros afios de Primaria se destaca la importancia del andamiaje. Asi, en
primer lugar, se lee con el profesor y se debate, son experiencias de lectura compartida. En
segundo lugar, se desarrollan experiencias de escritura compartida, escribiendo en grupos y,
posteriormente, de forma independiente. Por dltimo, se hacen mini lecciones de gramatica
o vocabulario en rincones o centros de aprendizaje”.'®

En términos concretos, la politica de lectura del Ministerio de Educacién Singapur
estd enfocada en desarrollar procesos de ensefianza que:

[...JAyudar a los estudiantes a lograr un nivel de competencia que les permita
usar el inglés de manera efectiva y apropiada segin el propésito, la audiencia,
el contexto y la cultura. El uso eficaz del idioma se logra a través del enfoque
de “Una base s6lida y un lenguaje rico para todos”, que enfatiza la construccién
de una base sélida en el idioma y el enriquecimiento del aprendizaje del
idioma para todos los estudiantes. El compromiso cognitivo y afectivo y
la interaccién social involucrados en el aprendizaje de idiomas se logran a
través de la ensefianza integrada de las habilidades de escuchar, hablar, leer y
escribir. Se espera que todos los estudiantes puedan hablar, leer y escribir en
inglés cuando terminen la escuela primaria.'” (traduccién propia)

El curriculo nacional de ensefianza de la lengua inglesa vigente en 2016 (English
Language Syllabus 2010 — Curriculo para el Idioma Ingles 2010) fue implementado
de manera progresiva desde el 2010 hasta el 2015, empezando por el primer grado de
primaria hasta alcanzar a los estudiantes de grado sexto'®. Su foco estd en el desarrollo
de las siguientes dreas de la adquisicién de habilidades comunicativas:

*  Lectura critica, comprensién y apreciacién de una amplia variedad de materiales
literarios y otras fuentes de informacién, tanto en impreso como en otras fuentes.

+ Habilidades de escritura y conversacién apropiadas a diferentes propdsitos,
audiencias, contextos y culturas.

* Comprensién de las intenciones comunicativas de los usuarios de la lengua para
transmitir significados y lograr resultados especificos."

16 https://www.unir.net/educacion/revista/noticias/la-comprension-lectora-en-singapur-posibilidades-de-

exportacion-y-los-secretos-de-su-exito/549203601318/

17 PIRLS (2016), Singapur, notas de caracterizacién de paises participantes, http://pirls2016.org/wp-content/
uploads/encyclopedia-pirls/downloadcenter/3.%20Country%20Chapters/Singapore.pdf

18 PIRLS (2016), op. Cit, 7.
19 PIRLS (2016), ibid.
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El desarrollo de las habilidades esperadas en el curriculo se encuentra integrado a
las estrategias de formacién de formadores establecidas por el Ministerio, que a través
de su Instituto Nacional de Educacién capacita a los docentes para la ensenanza del
curriculo en primaria y secundaria, con un enfoque que privilegia el reconocimiento de
las modalidades especificas y diferenciadas de adquisicién del lenguaje en casa y en el
aula, asi como con énfasis en la integracién de la lectura, la escritura y la oralidad en el
ambito escolar de la escuela primaria®. El desarrollo de los procesos de aprendizaje del
pais se ve elevado por condiciones del contexto que privilegian los procesos de estudiantes
y docentes. Se presentan a continuacién algunos datos relevantes del estudio de politicas

educativas desarrollado por la OECD en 2018*":

*  Cerca del 80% de los estudiantes asisten a escuelas en las que son agrupados en
las clases de acuerdo al desarrollo de sus habilidades;

* Mis del 80% de los docentes participaron en algin programa de desarrollo
profesional en los tres meses anteriores al desarrollo de la prueba, en contraste
con el porcentaje de 53% promedio para los demds paises de la OECD en la
misma variable;

* El indice de escasez de recursos educativos e infraestructura construido por la
OECD para Singapur es de -0.8, lo que significa una mayor disponibilidad de
materiales y recursos para los estudiantes y docentes (compirese con el indice
positivo de al menos 0.8 para el caso de Colombia). En Singapur, menos de un
10% de los estudiantes asisten a escuelas con debilidades de infraestructura o
existencia de recursos educativos.

* 9 de cada 10 estudiantes tienen acceso a espacios educativos de la escuela luego
de las horas regulares de clase.

* 9 de cada 10 estudiantes asisten a escuelas con anchos de banda adecuados para
el uso educativo

* 9 de cada 10 estudiantes estin matriculados en escuelas que cuentan con
plataformas de soporte para el aprendizaje en linea

20 PIRLS (2016), op. Cit, 11.

21 OECD (2018), PISA 2018 Results. Effective Policies, Successful
Schools. https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/ca768d40-en.
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Por tdltimo, las acciones gubernamentales por el desarrollo lector se ejecutan también a
través de un programa nacional de lectura liderado por el Ministerio de Comunicaciones
e Informacién: el National Reading Programa 2016-2021 (Programa Nacional de
Lectura 2016-2021)%. El programa tiene por objetivo fortalecer los hébitos lectores de
la poblacién y es ejecutado por la divisién de bibliotecas del Ministerio en tres dmbitos®:

*  Desarrollo de bibliotecas innovadoras, con los objetivos de a) “transformar los
espacios bibliotecarios para atender a las necesidades de la poblacién”; b) “responder
a las preferencias y hébitos especificos de diferentes audiencias”; ¢) “actualizar los
recursos digitales para implementar experiencias personalizadas y atractivas”.

*  Desarrollo de recursos relacionados con Singapur, con los objetivos de a) “mantener
una coleccién exhaustiva y actualizada de recursos de historia nacional”; b) “atender
a la creciente demanda de contenidos locales”

* Promocién de habilidades de lectura y aprendizaje a lo largo de la vida, con
los objetivos de a) “animar el desarrollo temprano de habilidades de lectura en
estudiantes de prescolar antes de su ingreso a la escuela primaria”; b) “inspirar el
gusto por lalectura y el aprendizaje a lo largo de la vida”; ¢) “cultivar una ciudadania
que consume informacién de manera responsable y consciente”.

2.2.2. Finlandia

Desde el afio 2000, Finlandia ha sido de manera permanente uno de los paises partici-
pantes en la OECD con mejores resultados en las pruebas de lectura, ciencias y matema-
ticas** ocupando el séptimo lugar en los resultados de lectura de las pruebas del 2018%:
Para ese afo, el promedio en el drea de lectura para los estudiantes del pais fue de 520, %
puntos por encima del promedio general. Si bien los resultados han tenido un leve decre-
cimiento a lo largo de los ultimos afios (en parte debido a diferencias socioeconémicas de
la poblacién estudiantil)?*la OECD reconoce la calidad del entorno educativo finlandés,
organizado en un sistema que es descrito asi por esa organizacion:

El sistema finlandés muestra un claro compromiso con la provisién publica de
una educacién de calidad que responda a las necesidades locales. El sistema

pdfrexpires=1602516714&id=id&accname=guest&checksum=2EC9984D7F5E9DC1942A2227DCA562D4
22 https://www.mci.gov.sg/portfolios/libraries/national-reading-movement

23 https://www.mci.gov.sg/portfolios/libraries/what-we-do
24 http://www.oecd.org/education/EDUCATION%20POLICY%200UTLOOK%20FINLAND_EN.pdf

25 https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm
26 OECD (2020), Education Policy Outlook, http://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-
Finland-2020.pdf
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estd altamente descentralizado y la mayoria de las decisiones relacionadas
con la educacién se toman a nivel municipal o institucional, con una fuerte
participacién de los interesados. Las decisiones se toman desde el centro
mediante estrategias actualizadas periédicamente, incluido el plan de estudios
basico nacional. Para apoyar atin mds la coherencia, la gobernanza de todos
los sectores y niveles educativos estd integrada bajo la autoridad del Ministerio

de Educacién y Cultura. (OKM).*” (Traduccién propia)

Como en el caso de Singapur, la OECD vincula los resultados de las pruebas con
variables del contexto educativo de las escuelas de Finlandia, algunos de los cuales
resultan relevantes como posibles determinantes de mejores resultados en las pruebas
de lectura®®:

Cerca del 60% de los estudiantes asisten a escuelas en las que son agrupados en
las clases de acuerdo al desarrollo de sus habilidades;

Cerca del 50% de los docentes participaron en algin programa de desarrollo pro-
tesional en los tres meses anteriores al desarrollo de la prueba, ligeramente por
debajo del porcentaje de 53% promedio para los demis paises de la OECD en la

misma variable;

El indice de escasez de recursos educativos e infraestructura construido por la
OECD para Finlandia es de 0.2, lo que indica una ligera no disponibilidad de
recursos en las escuelas (compdrese con el indice positivo de al menos 0.8 para el
caso de Colombia).

Como se indicé en el caso de Singapur, en Finlandia los estudiantes tienen acceso
a espacios de la escuela luego del horario regular de clase, lo que, segtin la OECD,
guarda una correlacién positiva con los resultados de las pruebas de lectura.

Un 72% de los estudiantes asiste a escuelas con un ancho de banda suficiente y un
80% esta matriculado en colegios con plataformas de soporte para el aprendizaje
en linea.

En términos generales, Finlandia es reconocida mundialmente por su programa de
lectura basado en el Goce de la Lectura (Lukuinto)?” que busca aumentar el deseo de leer
en los estudiantes y disponer de una amplia variedad de materiales de lectura en distintos
soportes, en concordancia con el curriculo de educacién finlandés. Han hallado que la
actitud positiva hacia la lectura se relaciona con momentos en el aula que promueven

la lectura, como la lectura silenciosa sostenida, la eleccién personal o individual de los

materiales de lectura y la recomendacién de libros, asi como que es fundamental generar

27 OECD (2020), op. cit, 3.
28 OECD (2018), op. Cit.
29 Ukkola A., Korkeamiki RL. (2017) Engaging Students in the “Joy of Reading” Programme in Finland.
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y asegurar espacios y momentos en los cuales los estudiantes pueden leer por placer
y no por requerimiento académico. Investigaciones desarrolladas en la Universidad de
Jyviskyld también han hallado correlaciones directas entre los resultados sobresalientes
en las pruebas con las condiciones familiares en torno a la lectura (ndmero de libros en
casa y apoyo y acompafiamiento lector de la familia), con la relacién de los estudiantes
con la biblioteca escolar. ** En Finlandia los curriculos escolares dan prioridad a la
multiliteracidad-'

La politica de lectura finlandesa en el sector educativo tiene como objetivo central
la formacién de estudiantes como “comunicadores y lectores activos y responsables™?.
Los procesos de ensenanza estin firmemente basados en los contextos lingiiisticos y
culturales especificos, privilegiando la experiencia y habilidades propias de cada contexto,
y se desarrollan a través del uso de una amplia variedad de textos que integran el uso de
medios escritos, orales, graficos y figurativos®.

Al menos hasta 2016, el curriculo nacional de lectura en los siguientes grupos de
grados, correspondientes al modelo de educacién basica de Finlandia: a) grados 1 a 2; b)
grados 3 a 5; ¢) grados 6 a 9, cuyas caracteristicas generales se presentan a continuacién
segln son recogidas en el informe de PIRLS (Estudio Internacional del Progreso en
Competencia Lectora) del mismo afio**:

* Grados 1 a 2: se concentra en el desarrollo de habilidades comunicativas y de
escrituras ligadas a las pricticas cotidianas de los estudiantes y se desarrolla
en tres objetivos generales: a) adquisicién de las técnicas bdsicas de lectura y
escritura; b) desarrollo avanzado de habilidades de lectura y escritura, incluyendo
alfabetizacién medial e informacional; ¢) autopercepcién del estudiante como
lector y escritor; d) adquisicién gradual de las convenciones del lenguaje.

* Grados 3 a 5: se profundiza en el proceso de comprensién lectora y en el desarrollo
de habilidades de busqueda de informacién. Los objetivos generales son: a) leer
textos fluidamente y evaluarlos en términos del contexto propio; b) practicar
distintas técnicas de lectura y estrategias de comprensién textual; c) elegir textos
de acuerdo a los propésitos de lector; d) buscar informacién en diversas fuentes.

* Grados 6 a 9: se mejoran y consolidan las habilidades de los estudiantes como

30 https://www.jyu.fi/en/news/archive/2017/12/tiedote-2017-12-07-14-17-18-674433

31 https://lukukeskus.fi/en/news/literacy-has-gained-a-stronger-role-in-the-new-national-curriculum-for-
basic-education/

32 PIRLS (2016), Finlandia, notas de caracterizacion de paises participantes, http://pirls2016.org/wp-content/
uploads/encyclopedia-pirls/downloadcenter/3.%20Country%20Chapters/Finland.pdf

33 PIRLS (2016), op. Cit., 3.
34 PIRLS (2016), op. Cit.
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analistas de textos e intérpretes criticos. Los objetivos principales son: a) adquirir
experiencia en lectura critica; b) desarrollar el conocimiento de tipologias y
géneros textuales; ¢) identificar el tipo de lectura adecuada segun el género y los
propositos del lector; d) mejorar las habilidades de busqueda de informacion; e)
aprender a usar multiples fuentes.

Por dltimo, los esfuerzos educativos por mejorar las capacidades interpretativas y
comunicativas de los estudiantes finlandeses se articulan con los objetivos de la red
de bibliotecas publicas del pais, que a la fecha cuenta con 720 bibliotecas principales
y subsidiarias en todo el territorio nacional, con lo que garantizan que el 70% de la
poblacién cuente con una biblioteca a menos de 3 km de su lugar de residencia®. El
sistema bibliotecario finlandés tiene un fuerte énfasis en el desarrollo de servicios
accesibles para toda la poblacién y en la creacién de espacios para el aprendizaje y
desarrollo de proyectos individuales y comunitarios®.

2.3. Planes y propuestas de lectura en algunas ciudades

Si bien la revisién de planes y politicas de alcance nacional ofrece insumos de valor para
el diseno de la politica distrital, resulta pertinente la consideracién de algunas experien-
cias destacadas en materia de politicas de nivel de ciudad. En esta seccién se presentan
resumidas las principales caracteristicas de tales planes y se referencian las fuentes de la
informacién con el fin de ahondar en los aspectos de interés de la SED. Se revisan a con-
tinuacion los casos de Santiago de Chile (Chile), Buenos Aires (Argentina) y Medellin
(Colombia).

2.3.1. Plan de Lectura de la Region Metropolitana

Como fue ya mencionado, el Plan Nacional de Lectura de Chile tiene como uno de
sus objetivos propiciar la participacién de diversos sectores en la regionalizacién de la
politica central para la creacién de planes territoriales. Uno de ellos es precisamente el
Plan de la Lectura Regién Metropolitana 2017-2022% de Santiago de Chile. El Plan
de Santiago comparte la vision y objetivos generales del Plan Nacional, que establece el
marco de accién de los planes territoriales y orienta el disefio de esquema de planifica-
cién. En tal sentido, el Plan de ciudad se organiza en cuatro lineas de trabajo, que reflejan
la estructura del nacional, a saber: acceso; formacidn; estudios, y comunicacién. Por un
lado, la linea de acceso se organiza en tres dmbitos de accidn:

35 https://minedu.fi/en/library-network
36 https://www.libraries.fi/

37 Gobierno de Chile (2017). Plan De La Lectura Regién Metropolitana 2017-2022. Santiago de Chile.
http://plandelectura.gob.cl/wp-content/uploads/2017/09/PDL-RM_Interior_Digital 2.pdf
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*  Espacios y materiales de lectura: que recoge el trabajo en torno a las bibliotecas y
otros espacios no convencionales de lectura y préstamo de materiales.

*  Oportunidades de encuentro: supone el disefio e implementacién de estrategias
de didlogo e intercambio entre autores y publicos en el marco de las acciones de
promocién del plan y sus agentes.

*  Industria: recoge el interés del Plan metropolitano por garantizar la sostenibilidad
y proyeccién de la industria editorial local, en concordancia con los intereses
culturales y educativos del plan.

Por su parte, la linea de formacién se organiza en otros tres dmbitos de accién:

*  Mediacién lectora: propicia el desarrollo de acciones de formacién y espacios de
encuentro para la constante capacitacion y actualizacién de los mediadores de
lectura de Santiago.

*  Gestién: recoge las iniciativas de formacién en materias técnicas y administrativas
de funcionarios responsables o vinculados a los diversos entornos de lectura
arropados por el plan.

* Creacién: supone el desarrollo de acciones de fomento a la escritura literaria en
bibliotecas y escuelas.

La linea de estudios se desarrolla en dos Ambitos

*  Seguimiento y evaluacién: supone el desarrollo de las acciones de seguimiento y
evaluacién del plan, responsabilidad del Comité Ejecutivo regional.

* Investigaciones: engloba el desarrollo de estudios especializados en torno a los
fenémenos y précticas de interés del plan.

Porltimo,lalinea de comunicacién recoge las acciones de difusién y de posicionamiento
publico del plan en cada una de sus lineas.

En términos de su enfoque poblacional, aunque las acciones estin dirigidas a toda la
poblacién de la ciudad, el plan busca llegar de manera especial a grupos marginados del
acceso a la lectura como los adultos mayores, la poblacién con discapacidad, la poblacién
indigena y la poblacién migrante. Por dltimo, vale la pena destacar que el desarrollo,
seguimiento y evaluacién del plan son responsabilidad de un Comité Ejecutivo regional,
conformado por las distintas entidades relacionadas con el desarrollo lector en la ciudad.
Tal estrategia garantiza una articulacién intersectorial y la busqueda mancomunada de los
objetivos propuestos. Entre otras, las entidades convocadas al comité son las siguientes:
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* el Ministerio de Educacién, en particular en los grupos encargados del Plan de

Infancia y de las Bibliotecas Escolares (CRA);
el Consejo Regional de la Cultura y las Artes;
¢ el Ministerio de Desarrollo Social;

* la coordinacién regional de bibliotecas;

* fundaciones de la sociedad civil relacionadas con procesos educativos y culturales.

2.3.2. Plan de Lectura de Buenos Aires3®

El Plan de Lectura de Buenos Aires, creado en 2018, estd anclado en el desarrollo de la
politica educativa local y es responsabilidad de la Direccién General de Planeamiento
Educativo del Ministerio de Educacién e Innovacién de la ciudad®. El objetivo del plan
es “Fortalecer practicas significativas de lectura y escritura en la escuela, con el propésito
de transformar la realidad de la lectura en el corto y mediano plazo”y desarrolla los si-
guientes objetivos especificos:

* Ampliar y fortalecer los servicios y las colecciones de las bibliotecas escolares de
las escuelas publicas de la Ciudad de Buenos Aires.

* Ayudaralas escuelas en la elaboracién de politicas que establezcan un compromiso
institucional para la transformacién del uso de la bibliotecas escolares acordes a

los desafios del siglo XXI.

* Crear espacios para la formacién de los docentes y bibliotecarios de modo que
puedan ser mediadores efectivos en las diferentes formas de lectura y escritura,
haciendo un éptimo uso de las colecciones de las escuelas y de otros recursos

digitales.

°*  Promover, fomentar y trabajar la lectura en todos los niveles, permitiendo un
acceso democritico a los contenidos culturales dentro y fuera de la escuela.

*  Vincular entre si las bibliotecas escolares a fin de crear una red y un catilogo
comun a disposicién de todo el sistema.

*  Promover en la escuela una concepcién amplia de la lectura, que trascienda el

38 Este apartado fue construido con base en la informacién disponible en la pdgina web del Ministerio de
Educacién e Innovacién de la Ciudad de Buenos Aires y en datos proporcionados por Carola Martinez,
encargada de la coordinacién del plan.

39 https://www.buenosaires.gob.ar/educacion/plan-de-lectura/plan-de-lectura-ba
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trabajo alrededor de las competencias comunicativas y que reconozca el valor de
esta como una prictica placentera que constituye un fin en si misma.

* Fomentar el desarrollo de habilidades de lectura que vayan mds alli de la
alfabetizacién y propendan por la comprensién y el fortalecimiento del
pensamiento critico.

El bibliotecario escolar es identificado como uno de los actores de primera importancia
dentro del plan y, consecuentemente, la biblioteca escolar se configura como espacio clave
para el desarrollo de sus acciones. Sin embargo, busca vincular también a los docentes,
estudiantes y otros miembros de la comunidad educativa para consolidar la lectura como
una practica habitual de la escuela, que haga parte de la cotidianidad de quienes se
encuentran en ella.

El Plan de Buenos Aires tiene tres ejes de accion. El primero de ellos es el desarrollo
de las bibliotecas escolares, mediante la dotacién de materiales de lectura de calidad para
lectores de todas las edades y la formacién permanente de docentes y bibliotecarios, con
énfasis en la literatura infantil y juvenil, a través de procesos de capacitacién presenciales
y virtuales.

El segundo eje es la creacién de una coleccién de libros impresos que son entregados a
todas las escuelas publicas de la ciudad, y que redne titulos para todos los niveles educativos,
desde el nivel inicial hasta la educacién media, incluyendo las dreas de educacién especial
y de adultos, y los programas de aceleracién y nivelacién. En desarrollo de este eje, para
2019 el plan habia entregado mas de 300.000 ejemplares y cerca de 3.300 muebles para
acondicionar las bibliotecas escolares.

Su tercer eje de accién es el desarrollo de colecciones digitales para estudiantes,
docentes y bibliotecarios. Entre los repositorios puestos a disposicién de la comunidad
escolar se encuentran los siguientes:

* La Coleccién Clisicos Digitales, que ofrece el servicio de consulta y descarga
libre de textos literarios nacionales y extranjeros desde cualquier dispositivo.*

*  Un repositorio de materiales tedricos sobre biblioteca escolar y lectura, que incluye
documentos de referencia elaborados por autores argentinos, latinoamericanos y
espafioles.*

+ La biblioteca digital BIDI, con mds de 200 titulos, incluidos manuales, obras
tedricas y literatura.

40 https://www.buenosaires.gob.ar/educacion/plan-de-lectura/clasicos-digitales
41 https://www.buenosaires.gob.ar/educacion/plan-de-lectura/materiales-para-docentes
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Por ultimo, aunque se trata de una estrategia no vinculada directamente al desarrollo
del plan de lectura, resulta de interés el programa Pase Cultural, que ofrece a estudiantes
entre los 16 y los 19 afos, asi como a docentes, bonos semestrales que pueden destinarse
a diversos consumos culturales, entre ellos la compra de libros. La pdgina del programa
incluye un detallado catdlogo de la oferta cultural que puede ser adquirida con el Pase*.

2.3.2. Plan Ciudadano de Lectura, Escritura y Oralidad

El Plan de Lectura de Medellin (Plan Ciudadano de Lectura, Escritura y Oralidad
(PCLEO)) es un “plan ciudadano.... una guia de trabajo, una hoja de ruta en perma-
nente evolucién y evaluacién que atiende las inquietudes, las preocupaciones y las pro-
puestas y sugerencias que provienen de la academia, de las organizaciones sociales y
comunitarias que trabajan en la promocién de LEO”.# El plan de Medellin ha logrado
consolidarse como una politica de ciudad en torno a la lectura, la escritura y la oralidad,
mis alld de los cambios de Alcaldia local, gracias a que “estd enmarcado en un acuerdo
de voluntades —firmado por 36 instituciones puiblicas y privadas que trabajan por el
fomento de la lectura y la escritura— y estd validado por el Acuerdo 079 de 2010 y el
Decreto 0917 de 2011. Esto quiere decir que el Plan de Lectura, Escritura y Oralidad
ha sido una construccién ciudadana”.

En el corte de su dltima planeacién (2016-2019), el plan estaba organizado en tres
ejes, cuyas acciones particulares pueden consultarse en el documento maestro del plan**:

* Eje 1. Estudio, seguimiento y evaluacion de las acciones y pricticas de la lectura,
la escritura y la oralidad en Medellin. El eje busca ampliar la comprensién y
valoracién de los ciudadanos en torno a LEO en sus diversas formas y soportes. Se
ejecuta a través de los programas de Seguimiento y evaluacién, y de Investigacién
y sistematizacion.

*  Eje 2. Acceso a materiales, programas y servicios para la lectura, la escritura y
la oralidad en la ciudad. El eje “propone continuar [...] la labor de ampliar y
democratizar el acceso a materiales, prcticas y programas para la [LEO] en los
diversos espacios convencionales de la ciudad, [...] como las bibliotecas publicas,
escolares, universitarias y populares, asi como en otros lugares no convencionales”.
Se desarrolla a través de: a) Programa para ampliar y democratizar el acceso al
libro; b) Programa para la dotacién y el mejoramiento de la infraestructura; c)
Programa de fomento a la creacién y la produccién.

42 https://www.buenosaires.gob.ar/educacion/plan-de-lectura/plan-de-lectura-b
43 Municipio de Medellin. (2017) Plan ciudadano de lectura, escritura y oralidad, pagina 16. https://issuu.com/

bibliotecasmed/docs/plan_ciudadano_de_lectura__escritur/52

44 https://issuu.com/bibliotecasmed/docs/plan_ciudadano_de_lectura__escritur/52
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*  Eje 3. Sensibilizacién y formacién. Tiene como objetivo “cualificar los enfoques
conceptuales y diddcticos de los profesionales que desarrollan pricticas de
promocién y ensefianza de la [LEO]”. Se desarrolla en: a) Programa de
sensibilizacién; b) programa de formacién.
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3. Los Planes de Lectura de Bogota .

Con el fin de resefar los desarrollos previos en materia de politica lectora en la ciudad
de Bogotd, se presenta inicialmente una linea de tiempo desde 1991 hasta 2010 que
identifica algunos momentos fundamentales a nivel nacional y distrital que favorecen la
construccién de la politica distrital en torno a la lectura, la escritura y la oralidad, y que
permitieron el desarrollo de planes y acciones de fomento de lectura y escritura. Mas
adelante la revision se detiene en los planes de lectura implementados en la ciudad desde

el afio 2000.

3.1. Linea de tiempo de la politica de lectura en Colombia y Bogota

Se presentan a continuacién algunos de los hitos del desarrollo de las politicas de lectura
y bibliotecas en el pais y en Bogota en las tltimas tres décadas, y que dan cuenta de la
consolidacién de los esfuerzos realizados en el ambito nacional y distrital para posicio-
nar el fomento de la lectura y la escritura, asi como el fortalecimiento de las bibliotecas,
como elementos con una creciente importancia en la agenda publica. Las iniciativas,
programas, planes y marcos normativos incluidos en este breve recorrido cronoldgico
ponen en evidencia, ademads, la creciente importancia que a lo largo del tiempo ha ad-
quirido la articulacién intersectorial para el desarrollo de las politicas de lectura en el
dmbito nacional y distrital. Asimismo, estos hitos muestran los avances en el desarrollo
de acciones gubernamentales que garanticen la participacién de todas las personas en la

EDUCACION 114
EN PRIMER LUGAR



B Nota técnica SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

cultura escrita, y su creciente importancia, no solo para el goce efectivo de los derechos
educativos y culturales de los ciudadanos, sino para el bienestar y desarrollo social.

1991 La reforma en la Constitucién Politica de Colombia beneficia la educacién
nacional. Con el Articulo 67, esta adquiere caricter obligatorio desde los cinco hasta los
quince afnos de edad y comprende, como minimo, un afio de preescolar. Igualmente se
crea el Programa Grado Cero (Ley 115 de 1994) que busca ampliar la cobertura, elevar
la calidad y contribuir al desarrollo integral y arménico de todos los nifios y nifias de
cinco y seis afios de edad.

También en este afio se pone en marcha el Plan Nacional de Lectura ‘Es rico leer’,
coordinado por la Presidencia de la Republica, y que se desarrollé hasta 1994. Una de las
principales acciones de este plan fue la dotacién de libros infantiles y juveniles en mas de
1.000 municipios del pais®.

1996 El Instituto Nacional de Cultura (Colcultura), en asocio con Fundalectura, lanza
el Programa ‘Colombia crece leyendo’, que tiene como objetivo la vinculacién de los
alcaldes municipales para la creacién y fortalecimiento de las bibliotecas publicas. Para
ello, se realiza una campana con contenidos en los medios de comunicacién, talleres
de capacitacién y acompafiamiento a las instancias gubernamentales locales, formacién
de bibliotecarios y maestros, asi como la elaboracién y difusién de cartillas de apoyo
dirigidas a los alcaldes y los bibliotecarios sobre el mejoramiento de los servicios de las
bibliotecas y su apertura a todos los miembros de la comunidad.*

1997 La Ley General de Cultura estipula el desarrollo y consolidacién de una red
nacional de bibliotecas publicas, con el concurso de las entidades gubernamentales del
nivel nacional, departamental, distrital y municipal.*

2000 La transformacién y los cambios en la prueba de ICFES Saber 11 exigen mayor
comprension, andlisis y reflexién, es decir mejor competencia lectora.

2002-2006 EI Plan Nacional de Desarrollo define tres politicas educativas: ampliar
la cobertura educativa, mejorar la calidad educativa y mejorar la eficiencia del sector
educativo.®

2003 EI CONPES* establece los lineamientos del Plan Nacional de Lectura y
Bibliotecas (PNLB). Este plantea hacer de Colombia un pais de lectores y mejorar el
acceso a la informacién mediante el fortalecimiento de las bibliotecas publicas y el acceso

45 Fundalectura. Proyectos nacionales realizados con éxito. Disponible en: https://fundalectura.org/msit-
bibliotecas

46 Salazar, A. (2005). Colombia crece leyendo. Educacion y biblioteca, 145, pp. 32-33. Disponible en: https://gredos.
usal.es/bitstream/handle/10366/119144/EB17_N145_P32-33.pdf ?sequence=1

47 Gobierno de Colombia (2003) Documento Conpes 3222. Lineamientos del Plan Nacional de Lectura y
Bibliotecas.

48 Gobierno de Colombia, Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006. Hacia un Estado Comunitario.

49 Gobierno de Colombia (2003) Documento Conpes 3222. Lineamientos del Plan Nacional de Lectura y
Bibliotecas.
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y fomento de la lectura. Se busca que en el pais se mejore la habilidad lectora y se genere
una actitud critica hacia ella. E]l documento también busca ampliar la cobertura de la
Red de Bibliotecas Publicas, asi como la formacién de bibliotecarios y mediadores, y el
desarrollo de actividades y servicios de fomento de la lectura acordes con los intereses y
necesidades de la comunidad. Si bien la coordinacién del Plan estd a cargo del Ministerio
de Cultura, en el CONPES 3222 se estipula la participacién de otras instituciones
publicas, privadas e internacionales, entre ellas, el Ministerio de Educacién y la Red
Distrital de Bibliotecas Publicas de Bogota, y que conforman el Consejo Nacional del
Libro y la Lectura, como érgano de asesoria y consulta permanente en la materia.

2006 La Ley 1034 crea el Dia de Lectura en los Parques y Establecimientos Carcelarios
Colombianos.

2006 El Decreto 133 define los lineamientos generales de la politica pablica para la
elaboracién del Plan Distrital de Fomento de la Lectura para la ciudad de Bogota.

2007 Bogotd es declarada Capital Mundial del Libro. Es un reconocimiento por el
trabajo en torno a la garantia de dos derechos: “el derecho a leer, que permite acceder
al conocimiento del mundo que estd afuera y a engrandecer el que llevamos dentro, y el
derecho a escribir, garantia de participacién y de construccién cultural”.>

2010 La Ley 137 plantea soluciones para las dificultades econémicas que impiden
mejorar las bibliotecas en el PLNB (entre ellas, el bajo compromiso de las autoridades
municipales y falta de conectividad de todas las bibliotecas de la Red). Se definen los
lineamentos de las bibliotecas publicas del pais.

2011 Se pone en marcha el Plan Nacional de Lectura y Escritura ‘Leer es mi cuento’
(PNLE), coordinado de manera conjunta por los ministerios de educacién y cultura.
En desarrollo del PNLE, el Ministerio de Educacién implementa una serie de acciones
orientadas al sector educativo y enfocadas, primordialmente, en el fortalecimiento
de la biblioteca escolar; la generacién de capacidades de los docentes, bibliotecarios
y mediadores; la dotacién de colecciones, y la creacién de contenidos sobre lectura,
literatura, escritura y oralidad para las instituciones educativas del pais.

En este mismo afio, se crea en Bogota el Plan DICE, Plan Distrital de Inclusién en la
Cultura Escrita, enmarcado en los lineamientos de la Politica Publica de Fomento de la
Lectura (Decreto 133 de 2006). La coordinacién e implementacién de este plan estd a
cargo tanto de la Secretaria de Educacién como de la Secretaria de Cultura.

2013 La Coleccién Semilla, conformada por 270 libros de ficcién, informativos y de
referencia, llega a cerca de la mitad de las escuelas colombianas. Esta coleccién, que hace
parte del componente de materiales de lectura y escritura del PNLE, pretende facilitar
el acceso de las nifias, nifios y sus familias a materiales de lectura diversos y de calidad,
y sentar las bases para la conformacién y el fortalecimiento de las bibliotecas escolares.

2015 A partir de este afio y hasta 2018, el Ministerio de Educacién Nacional implementa

50 Suescun, N. (2007) Bogotd, Capital Mundial del Libro 2007.
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el programa ‘{Pasate a la biblioteca escolar!, con la participacién de 458 instituciones
educativas, y cuyo objetivo es crear comunidades de aprendizaje en la escuela alrededor
del desarrollo de proyectos para robustecer la biblioteca escolar desde el punto de vista
pedagégico y educativo.

2016 Mediante el Acuerdo 644, el Concejo de Bogotd institucionaliza la Red
Distrital de Bibliotecas Publicas (BibloRed). Ademads, en el Decreto 624 se estipula
la conformacién del Consejo Distrital de Fomento de la Lectura y la Escritura, que,
ademads de las secretarias de educacién y de cultura del distrito, esta integrado por otros
actores publicos, privados y de la sociedad civil del dmbito local y nacional.”!

2017 Se implementa el Plan Distrital de Lectura y Escritura ‘Leer es volar’, coordinado
de forma conjunta por la Secretaria de Educacién y la Secretaria de Cultura, y formulado
a través de un proceso participativo que convoca a 300 personas pertenecientes a diversas
instituciones publicas y privadas, y a diferentes grupos poblacionales de la ciudad. Como
parte de las acciones del Plan lideradas por la SED, se inicia la ejecucién del Plan de
Fortalecimiento de la Lectoescritura, que busca fortalecer las capacidades de lectura y
escritura de las ninas y nifios de los grados 1° a 3°, para garantizar que a la edad maxima
de 8 afios, los estudiantes hayan adquirido las competencias necesarias para leer y escribir.

También en 2017, y por primera vez en el pais, se realiza una Encuesta Nacional de
Lectura, con la participacién de varios sectores gubernamentales, y con una muestra
de mds de 108.000 personas. Esta encuesta, que profundiza en los habitos de lectura y
escritura de los colombianos, y que brinda un insumo de primera importancia para la
formulacién y consolidacién de las politicas de lectura en el pais, incluye también a la
poblacién del sector rural y a los nifios y nifias de primera infancia.

2019 Gracias a un esfuerzo coordinado de la Secretaria de Cultura y la Secretaria
de Educacién Distrital, Bogota entra a formar parte de la Red Mundial de Ciudades
del Aprendizaje, de la Unesco, que reconoce y difunde las iniciativas lideradas por las
ciudades para brindar a las nifas, nifios, jévenes y adultos oportunidades para aprender a
lo largo de la vida y desarrollar sus intereses y habilidades en el plano intelectual.”

2020 Se crea el Plan Distrital de Lectura, Escritura y Oralidad ‘Leer para la vida),
encabezado por las secretarias de educacién y cultura, las cuales trabajan también en la
formulacién de la Politica de Lectura, Escritura y Oralidad del Distrito.

3.2. Planes de Lectura en Bogota: 2006-2019
Se procede ahora a desglosar los planes de lectura en la ciudad entre 2006 y 2019,y des-

cribir sus caracteristicas y su relacién con el sistema educativo de la capital.

51 Alcaldia de Bogotd (2016). Decreto 624. Disponible en: https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/
default/files/documentos_transparencia/decreto_624_de_2016.pdf

52 Alcaldia de Bogotd, Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte (2019). Memoria social del Plan de Lectura
y Escritura ‘Leer es volar’. Bogota: Alcaldia de Bogota.
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El Decreto 133 de 2006 reglamenta de manera oficial el fomento a la lectura para
el periodo 2006-2016. este busca, sobre todo, disminuir los indices de analfabetismo
en la ciudad y promover el valor de la lectura por placer, la formacién del habito y la
importancia de la promocién de lectura y la escritura en distintos niveles de la sociedad.
Segun este decreto, es necesario:

contar con politicas publicas que reconozcan el valor de la lectura como
instrumento para el pleno desarrollo de las personas; para la circulacion
y apropiacién social del conocimiento, la consolidacién de una cultura
democritica y la lucha contra la exclusién. Politicas que consideren la lectura y
la escritura como derechos de todos los ciudadanos y como una parte integral
de las politicas educativas y culturales de los pueblos.”

Es la primera vez que la politica contempla la escritura y que lectura y escritura se
ven como derechos de los ciudadanos y no como instrumentos de la vida econémica y
comercial; lectura y escritura se entienden como “potenciales transformadoras de esferas
mds amplias de la vida publica y la exclusién social”>*.

En Bogoti, el Consejo Distrital identifica, entonces, los lineamientos que debe tener
el Plan de fomento de la lectura y se genera un documento final socializado el 26 de
tebrero de 2006, el cual hace parte integral del decreto 133 de 2006. Se determinan unos

aspectos que se deben priorizar en la Politica Distrital de Fomento a la lectura y escritura

en Bogotd 2006-2016. >

*  Esen la escuela donde se pueden formar estudiantes que hagan uso de la lectura
y la escritura de manera significativa y permanente.

* La biblioteca escolar debe acompaiiar los proyectos y planes institucionales y la
formacion de lectores vy escritores. Para eso, es fundamental crearlas, fortalecerlas
y ) )
y desarrollarlas. De igual manera, otras instituciones culturales y espacios
privilegiados deben apoyar, ademis, procesos de formacién y capacitacién para
docentes, bibliotecarios v otros mediadores de lectura v escritura.
, y y

* La familia tiene un papel importante en el fomento de la lectura y en la creacién
de vinculo social. Por eso, es fundamental implementar y fomentar programas de
lectura y escritura dirigidos a la familia y a la primera infancia.

* Los medios masivos de comunicacién (tanto publicos como privados) deben ser
canales para promocionar programas de la lectura y escritura.

53 FUNDALECTURA (2006), pigina 106
54 Ibid
55 Alcaldia de Bogotd, Decreto 133 de 2006.
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En el afio 2009, la SED y la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte (SCRD)
formulan el Plan Distrital de Inclusién en la Lectura Escrita (DICE) para cumplir los
objetivos concretos del Decreto 133. Es un plan para el fomento de la lectura en Bogotd
con vigencia de seis afios y su finalidad es generar oportunidades que favorezcan: el
acceso a la cultura escrita, el desarrollo de la oralidad de las practicas de la lectura y
escritura de los habitantes bogotanos con prioridad en nifos, nifias y jévenes.

El objetivo principal del Plan DICE fue ampliar los presupuestos del Decreto,
para profundizar en otras posibilidades de la formacién de lectores: el ejercicio
de la ciudadania, el entretenimiento y la creatividad, como aspectos que antes
aparecian de manera tangencial en la politica.*®

Segtn el Documento Ejecutivo del Plan DICE publicado en el 2011, este contempla

cuatro lineas estratégicas:

1. Multiplicacién de espacios culturales (convencionales y no convencionales)
para privilegiar la lectura y la escritura. Se amplian las bibliotecas publicas y los
colegios publicos con bibliotecas escolares, surgié el Programa PPP (Paraderos,
Paralibros, Paraparques) y se habilitan puntos de lectura en plazas de mercado y
Biblioestaciones, entre otros, para la promocién y fomento a la lectura con especial
énfasis en la atencién a familias. E]l programa también se enfoca en la produccién
y circulacién de materiales de lectura.

2. Formacién de talento humano en cultura escrita y oralidad.

3. Construccién de alternativas para una Bogotd informada sobre cultura escrita y

oralidad.
4. Articulacién intersectorial e interinstitucional por la cultura escrita en Bogota

El Plan DICE surge bajo el Plan Sectorial de Distrito del 2008-2012 “Educacién
de calidad para una Bogotd Positiva’. Aunque inicialmente DICE se formula para 4
afos, se extiende dos mds, hasta 2015. Para alcanzar los objetivos del DICE, la SED
consecutivamente publica los Referentes para la Diddctica del Lenguaje (un libro por cada
ciclo) para dar orientaciones puntuales a los docentes para que leer se considere importante para
aprender, sentir, comprender y pensar; para escribir con sentido y significado y para argumentar
ideas o refutar o defender argumentos planteados con el propdsito de dar solucion a problemas.>

Para el afio 2011, estos referentes se incorporan, a través del CANAPRO (Casa Nacional

56 Montoya Castillo, M. Lectura y escritura en Bibliored. Resultados del proceso de investigacién de los
promotores de lectura y escritura 2009-2011, pdgina 139

57 Lectura, Escritura y Oralidad. Herramientas para la Vida. Bogota: Secretaria de Educacién del Distrito —
SED-, 2011, pagina 13
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del Profesor) en 250 instituciones del distrito y se socializan en 108; se realizan talleres
tedrico-practicos que permiten a los docentes incorporarlas en los curriculos y en su
quehacer diario.’® Los Referentes buscan que todos los estudiantes en cualquier ciclo y
drea puedan:

comprender, producir y argumentar en el momento de leer, escribir y hablar
en las diferentes dreas del conocimiento, participar en las formas especificas
de la comunicacién, entender mejor los contenidos de las distintas dreas
mejorando su rendimiento escolar, apropiarse de vocabularios especializados,
y les posibilita el manejo de las diferentes organizaciones textuales, las formas
de leer cada disciplina y la comprensién y produccién de diversos tipos de
textos, garantizando asi la construccién de su identidad, el desarrollo del
pensamiento, la capacidad de aprender cualquier disciplina siempre, la
posibilidad de tener voz y participar como ciudadano en la toma de decisiones
y el acceso al conocimiento durante toda su vida.”

De manera paralela, la Alcaldia de Bogotd propone una Reorganizacién Curricular
por Ciclos (RCC) que busca “una estructura de cinco ciclos compacta, articulada y
coherente entre estos, con el desarrollo de niveles de complejidad que gradualicen el
proceso y que respondan a las necesidades, los ritmos de aprendizajes, las potencialidades
y capacidades de los nifios, nifias y jévenes™ y que plantea las mejores condiciones para
poner en prictica en el aula la Base Comun de Aprendizaje (BCA) y las Herramientas
para la Vida (HV). Estas herramientas incluyen: Leer, escribir y hablar correctamente
para comprender el mundo, y Fomentar el uso pedagdgico de la informitica y la
comunicacion.

Bajo estas propuestas de lectura y escritura, los colegios comienzan a poner en practica
Proyectos Institucionales de Lectura, Escritura y Oralidad (PILEO) para promover
proyectos novedosos de lectoescritura a nivel transversal en el curriculo. Una de las
evaluaciones realizadas a estos proyectos es llevada a cabo por la SED y la Fundacién
Universitaria Monserrate, dentro del programa de Bogotd positiva (2008-2012), en
23 colegios. Cinco de los 23 colegios del estudio logran hacer visibles las condiciones
precisas del Plan, tanto en el disefio como en la implementacién del proyecto. En la
fase de caracterizacién de las 23 instituciones se evidencian problemdticas comunes
especialmente relacionadas con la toma de conciencia de distintos agentes de la
comunidad escolar en la importancia y el significado del plan. Para solventar el impase,
se desarrolla un taller de 70 horas presenciales y 50 de trabajo independiente que da
a docentes estrategias didicticas y particulares en torno a la lectura, la escritura y la

58 1Ibid, pagina 15
59 1Ibid, pdgina 16

60 Alcaldia de Bogotd. Reorganizacién curricular por ciclos Referentes Conceptuales y Metodoldgicos. Bogotd,
Pagina 11
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literatura en el aula.”!

Lectura, Escritura, Oralidad (LEO) “Herramientas para la vida” (2009) invita un
concepto adicional a todo este contexto: ambientes lidicos de aprendizaje para el
desarrollo de la comprensién lectora y la produccién escrita.®? Es una propuesta para la
nivelacién en la lectura y la escritura de nifos y nifias de Educacién Basica Primaria. Los
ambientes lidicos de aprendizaje que se plantean son:*

* El placer de leer para crear vinculos afectivos con la lectura y comprender que la
lectura es agradable.

* Pensar para comprender y aprender aplicando habilidades basicas de pensamiento.

* Juegos con palabras para fomentar la conciencia fonolégica de la lengua materna
a través del juego significativo y contextualizado.

* La alegria de escribir, que fomenta la escritura como un proceso en el que el
estudiante toma conciencia de momentos significativos de su rol y de las
habilidades que necesita para escribir.

*  Lectura en familia que propone un trabajo mensual con los padres de familia de
los estudiantes en su aula de clase mediante ejercicios de lectura en voz alta.

Todos estos referentes (DICE, RCC, HV, BCA y PILEO) ofrecen a los docentes
herramientas, estrategias y metodologias cada vez mds concretas y claras para promover
la lectura y la escritura; resaltan y expanden buenas précticas, y buscan que el cuerpo
docente en los niveles iniciales sea cada vez mds robusto en sus conocimientos en la
materia. También se establecen redes de apoyo docentes (por ejemplo, la Red Distrital
de Maestras y Maestros de Oralidad, Lectura y Escritura, OLE)®** para comunicar y
divulgar metodologias y logros replicables en todos los colegios alrededor de la lectura, la
escritura y la oralidad. Muchos docentes reciben la formacién necesaria y la promocién
requerida para ayudar a formar lectores y escritores auténomos y suficientes. Es notable
el esfuerzo incremental para dotar a los docentes de herramientas que les permitan
promover y fomentar la lectura, la escritura y la oralidad en el aula.

En el afio 2016, se formula el Plan Distrital de Lectura y Escritura “Leer es Volar”,
que tiene como objetivo principal promover la lectura y la escritura desde la primera
infancia y a lo largo de la vida, en garantia de los derechos culturales y educativos de todo
ciudadano. Con este se busca que todos los ninos y nifas de la ciudad lean y escriban
por tardar a los ocho afos, para contribuir al cierre de brechas desde la disminucién del

61 Leer y escribir. Claves para lo efimero, pdgina 38.

62 SED. Lectura, Escritura, Oralidad “Herramientas para la vida”, pagina 17

63 1bid, pdgina 18

64 Nota técnica Plan de Fortalecimiento de la Lectura escritura 2017-2020, pagina 38
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analfabetismo en la escuela. ® Dicho plan tiene tres lineas estratégicas:

*  Garantizar y estimular las capacidades y el gusto por la lectura y la escritura
desde la primera infancia y a lo largo de la vida.

*  Fortalecer, modernizar y articular el sistema de bibliotecas publicas, escolares y
comunitarias en la Bogotd urbana y rural.

* Generar conocimiento, investigacién e intercambio de saberes en torno a las
précticas de lectura y escritura en Bogotd.

En ese marco, el Distrito se fija la meta de disminuir el porcentaje de estudiantes
de IED en nivel insuficiente en la prueba Saber de Lenguaje en grado 3° fijando
como meta alcanzar el valor de 9%. De igual manera, busca disminuir de 45% a 35%
la cantidad de alumnos de grado tercero en nivel insuficiente o minimo en dicha
prueba.’® En las escuelas del distrito, el Plan Leer es Volar se incorpora a través de dos
estrategias: el Fortalecimiento de la Biblioteca Escolar y el Plan de Fortalecimiento de la
Lectoescritura.®” Para desarrollar el Plan de Fortalecimiento de la Lecto escritura:

la Secretaria de Educacién del Distrito, ademds de hacer un rastreo por los
estudios y experiencias educativas mds exitosas y los elementos mds relevantes
para favorecer el aprendizaje de los estudiantes, también llevé a cabo dos
procesos fundamentales: la formulacién de las etapas de implementacién del
plan a través del Proyecto 85185 de 2016 con el PNUD, y el desarrollo de
talleres de sensibilizacién, con el apoyo de la Universidad de los Andes, para
conocer las necesidades de formacién de los docentes en temas de lectura y
escritura.®®

Estos dos estudios permitieron el diseno de las etapas de diagnéstico, identificacién
e implementacién de las lineas estratégicas a través de las cuales se pone en prictica el
plan a los colegios.*’

En el Diagnéstico, el PFLE precisa la necesidad de seleccionar y priorizar la poblacién
beneficiaria de la intervencién revisando resultados de pruebas estatales y evaluando
logros de competencias en el drea de lenguaje. De igual manera, detecta también
debilidades en el conocimiento docente en temiticas especificas que debian ser objeto
de capacitacién. Se definen actores (rectores, docentes, bibliotecarios y estudiantes) que
serfan los beneficiarios. Y se planean y prepararan materiales, temdticas de capacitacion,

65 Nota técnica del Plan de Fortalecimiento de Lectura y Escritura, pigina 26

66 Nota técnica Plan de Fortalecimiento de la Lectura escritura 2017-2020, pdgina 34
67 Nota técnica del Plan de Fortalecimiento de Lectura y Escritura, pigina 34

68 Nota técnica del Plan de Fortalecimiento de Lectura y Escritura, pagina 41

69 Nota técnica del Plan de Fortalecimiento de la Lectura y la Escritora, pagina 42
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estrategias y dindmicas de aula replicables y equipos de acompafiamiento y facilitadores
externos.

Asi, se eligen 30 colegios pioneros (aquellos que presentan los resultados mds bajos y
las matriculas mds altas) para intervenir a través de capacitacién docente con estrategias
y metodologias precisas en las competencias mas deficientes. Los facilitadores de la SED
trabajan, en principio, con 242 profesores de esos 30 colegios (generando un impacto
real en 8600 estudiantes de grado tercero)”. De igual manera, estas instituciones reciben
libros de textos y otros materiales complementarios desarrollados. Para asegurar el
acompafiamiento de la SED se llevan a cabo evaluacién periédicas y analisis de impacto
de las acciones. El seguimiento constante permite detectar avances y ripidamente incluir
en el plan otras 168 instituciones educativas.

En cuanto a la implementacién, es fundamental tener en cuenta la planeacién de
acciones intencionadas para favorecer el desarrollo de habilidades y competencias, la
evaluacion y su respectiva intervencién de acuerdo a las necesidades y resultados.

El PFLE determina, igualmente, cinco lineas estratégicas para el logro de los objetivos: ™

*  Evaluacién formativa: métodos institucionales de evaluacién del proceso de
aprendizaje.

* Gestién pedagdgica: acompafiamientos en aula, entrega de materiales de lectura
y capacitacién para su mejor aprovechamiento

*  Formacién situada: reflexion sobre practicas y estrategias eficaces de ensefianza y
buenas pricticas.

* Intervencién pedagégica: formulaciéon de planes de fortalecimiento y
acompafnamiento

*  Fortalecimiento de la biblioteca escolar.

En este dltimo, con el Plan de Fortalecimiento de las Bibliotecas Escolares (BE),
se busca que las bibliotecas escolares sean lugares para el desarrollo de la cultura
lectora y escrita, y que alli se posibiliten las practicas de investigacién y alfabetizacién
informacional; la Biblioteca debe ofrecer acceso a materiales de todas las dreas, propender
por la inclusién de todos los alumnos mediante estrategias diferenciales y apoyar las
estrategias pedagdgicas de los docentes asegurando que los estudiantes saben buscar y
usar materiales especializados. Las BE deben ser espacios de aprendizaje. Para eso, la
SED desarroll6 un diagnéstico de las Bibliotecas escolares del distrito segin su nivel de
madurez.

70 Plan de Fortalecimiento de la Lectoescritura de Leer es Volar Alcaldia de Bogotd, 2017, pagina 15
71 Nota técnica del Plan de Fortalecimiento de la Lectura y la Escritora, pagina 48
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Por suparte,el PFLE estd fundamentado en un soporte investigativo de rutas fonoldgica
y léxicas que permiten el logro de la comprensién, y en la evaluacién formativa como
herramienta de planeacién y toma de decisiones en pro del logro de los resultados de los
alumnos. La capacitacién dirigida a los docentes de los primeros grados buscé enfatizar
en la claridad de tales procesos alfabetizadores.

Este cambio en la mirada, ademds de importante y atinado, tiene incidencia
inmediata en la politica ptblica y hace que a SED promueva su programa “Leer
es volar” volcando su atencién y recursos en la capacitacién de docentes en el
area de alfabetizacién inicial e interviniendo en las instituciones educativas
con bajos resultados en pruebas SABER para cumplirle a los estudiantes que
ain no logran el suefio de leer y escribir en tercer grado.”

En este proceso de desarrollo de las politicas de lectura en la ciudad, el plan ‘Leer es
volar’ marca un avance importante en la consolidacién del trabajo articulado alrededor
de la lectura y la escritura entre el sector educativo y el sector cultural, cuyas bases se
habian sentado con el plan DICE. Como fundamento de esta articulacién, en 2016, la
SED yla SCRD suscriben el Convenio Marco Interadministrativo 3917, cuyo objeto es:

Aunar conocimientos y recursos técnicos, administrativos y financieros con
el fin de establecer lineamientos, determinar pricticas y desarrollar acciones
para la implementacién del Plan de Lectura y Escritura ‘Leer es volar), y para
definir e implementar modelos de articulacién entre el sistema bibliotecario
publico y las instituciones educativas y sus bibliotecas escolares; el modelo de
Biblioteca Publico-Escolar, y el modelo de la Biblioteca Digital de Bogota,

segun sea el caso.”

Entre las acciones conjuntas puestas en marcha por la Secretaria de Educacién y la
Secretaria de Cultura, enmarcadas en la ejecucion de ‘Leer es volar’, se destacan las
siguientes:

* Se desarrolla el modelo de bibliotecas publico escolares, que cuentan con personal,
recursos y servicios que estdn a cargo de las dos secretarias, y que, ademds de los
estudiantes, docentes y otros actores del dmbito escolar, estdn abiertas a toda la
comunidad. A la Biblioteca Publico Escolar LLa Marichuela, en la localidad de
Usme, se suman las bibliotecas de Pasquilla (en Ciudad Bolivar) y de Sumapaz
(ubicada en la vereda La Unién), ubicadas en zonas rurales de Bogotd, y que
comienzan a brindar sus servicios bajo este modelo. También en relacién con

72 Ministerio de Educacién Nacional, 2019. Nota Técnica Insumos Para La Formulacién de una Politica
Publica En Lectura, Escritura Y Bibliotecas Escolares Pigina 41

73 Alcaldia de Bogotd (2016). Convenio Marco Interadministrativo n® 3917 entre la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte, y la Secretaria de Educacién Distrital.

EDUCACION 124
EN PRIMER LUGAR



B Nota técnica SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

las bibliotecas, la Secretaria de Cultura amplia el acceso de las instituciones
educativas de la ciudad a materiales de lectura mediante su programa de maletas
viajeras, puestas a disposicién de bibliotecarios escolares y maestros.

* Desde 2017, se realiza anualmente el Concurso Bogotd en 100 palabras, iniciativa
que surgié en Chile, en 2001. Su organizacién es encabezada por la Secretaria de
Educacién, la Secretaria de Cultura y el Instituto Distrital de las Artes (Idartes),y
su objetivo es incentivar la lectura y la escritura entre la poblacién infantil, juvenil
y adulta de diferentes sectores de la poblacién. La iniciativa incluye la publicacién
de los relatos ganadores en el libro Bogozd en 100 palabras, y desarrolla también una
linea de formacion que brinda herramientas de escritura creativa a las nifias, nirios,
Jovenes y adultos participantes.

* Como el mayor patrocinador de la Feria Internacional del Libro de Bogotd
(Filbo), la Alcaldia de Bogotd, a través de la SED y la SCRD, ofrece a todos los
ciudadanos una completa programacién académica y cultural en torno al libro, la
lectura, el arte y la cultura. Ademds de propiciar la asistencia y participacién activa
de los estudiantes de los colegios del distrito en la feria, esta programacién lleva
a los autores y actividades de la Filbo a los colegios, bibliotecas, librerias, teatros
y otros espacios culturales y educativos de las diferentes localidades bogotanas
mediante el programa ‘La Filbo en la ciudad’.

*  Por medio de la Escuela de Mediadores, de BibloRed, los bibliotecarios escolares,
los docentes y otras personas involucradas en el dmbito de la alfabetizacién y
el fomento de la lectura en el dmbito educativo pueden acceder a espacios de
intercambio y formacién sobre las pricticas de mediacién de la lectura y la
escritura, asi como a materiales de referencia sobre el tema.

* Conlaparticipacién de la SED, se diseni6 la Biblioteca Publica Digital de Bogot4,
que pone a disposicién de todos los ciudadanos varios tipos de recursos en un
repositorio digital conformado por libros, revistas, contenidos de audio, video,
videojuegos, entre otros, con énfasis en el patrimonio documental y cultural de la

ciudad.

Como lo muestra esta revision, la ciudad ha avanzado de manera significativa en la
ejecucion de politicas y planes de lectura intersectoriales, fundamentados en procesos de
discusién, concertacién y participacién de diversas entidades y sectores sociales. Bajo el
liderazgo de la SCRD y de la SED, los planes distritales de lectura y escritura puestos
en marcha en las dltimas dos décadas han establecido mecanismos para la inclusién,
la coordinacién y la complementariedad de las acciones desarrolladas por los distintos
actores del sector de la lectura, la escritura y las bibliotecas en Bogotd, a partir de la
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armonizacién de los propésitos, especificidades y aportes especificos de cada uno de
estos actores para la consecucién de los objetivos de la politica distrital de lectura y
escritura. Tal y como lo plantea la Secretaria de Planeacién Distrital, la politica piblica
distrital constituye una apuesta colectiva, orientada por una visién de largo alcance, para
lograr los objetivos y metas prioritarias frente a las transformaciones sociales establecidas
conjuntamente:

Este proyecto colectivo, como instrumento que favorece la cooperacién
entre diferentes sectores de la sociedad, exige un trabajo intersectorial
por parte de las entidades del Gobierno Distrital y de estas con la
ciudadania, para establecer de forma conjunta la manera de abordar las
necesidades mas importantes de la ciudad, los enfoques de derechos
humanos, género, poblacional, diferencial y territorial, asi como sus
alternativas de solucién.”

Como parte de los planes distritales de lectura, alineados con la politica distrital
y nacional, los planes y programas sectoriales, como el Plan de Fortalecimiento de
la Lectoescritura y las acciones para el fortalecimiento de las bibliotecas escolares,
responden a las metas y objetivos establecidos para el sector educativo en los planes
distritales. En este sentido, estos planes y programas sectoriales implementados por la
Secretaria de Educacién, si bien se enfocan en los objetivos y lineas estrategias propios del
sector distrital de educacién, no constituyen acciones aisladas, sino que se insertan en el
conjunto de lineamientos, marcos normativos e instrumentos de gestién y coordinacién
delineados por la politica piblica de la ciudad.

74 Secretaria de Planeacién Distrital (2017). Guia para la formulacién e implementacién de politicas publicas
del Distrito. Bogotd: Alcaldia de Bogotd.

EDUCACION 126
EN PRIMER LUGAR



4. Bibliotecas escolares |

La presencia y la integracién de la biblioteca en los ejes de lectura y escritura en el aula
y en la vida de la comunidad educativa son fundamentales en el desarrollo y logro de los
planes de lectura. Por esa razén, se otorga una mencién especial a ellas en esta revisién
documental.

El Manifiesto de Bibliotecas Escolares de la IFLA/UNESCO afirma, de manera
contundente, que todos los gobiernos, a través de sus entes encargados de educacién,
deben apoyar y guiar el desarrollo de bibliotecas escolares como pilares para el acceso a
recursos, actividades y servicios que fortalecen el aprendizaje. El documento manifiesta
que son espacios ideales de la escuela para impulsar el desarrollo social y cultural,
para lograr la alfabetizacién medidtica informacional y para promover los contenidos
académicos de todas las dreas.

La biblioteca escolar proporciona informacién e ideas que son fundamentales
para desenvolverse con éxito en la sociedad contempordnea, basada en la
informacién y el conocimiento. La biblioteca escolar dota a las estudiantes
con los instrumentos que les permitirdn aprender a lo largo de toda su vida
y desarrollar su imaginacién, haciendo posible que lleguen a ser ciudadanos

responsables. (Manifiesto IFLA Bibliotecas Escolares)

Sibien la legislacién y la realidad de las bibliotecas escolares son distintas en cada pais,
las investigaciones recientes demuestran un impacto importante de la biblioteca escolar
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en el aprendizaje de los estudiantes.” De acuerdo con la IFLA, garantizar las condiciones
necesarias para el adecuado funcionamiento de las bibliotecas escolares desde el punto
de vista técnico, operativo, presupuestal, asi como en sus colecciones, personal, recursos e
infraestructura, no solo puede contribuir a la construccién de ambientes enriquecidos para
la ensefanza y el aprendizaje, sino también al mejoramiento de la vida de la comunidad
a la que brinda sus servicios, y al cumplimiento de su misién educativa de “mejorar la
ensefianza y el aprendizaje para todos”.”® Es por ello que todos los paises en sus politicas
y planes de apoyo a la lectura deben apostar a que la biblioteca escolar juegue un papel
central en la educacidn, superando las limitaciones existentes y creando las condiciones
posibles para ello.

En cuanto al rol de las bibliotecas escolares, en las Directrices de la IFLA para estas
bibliotecas se resalta la necesidad de que estas desarrollen un programa articulado con el
curriculo escolar, con un foco especial en el trabajo para fomentar en los estudiantes la
formacion de las siguientes capacidades:

¢ Capacidades basadas en los recursos: hacen referencia al desarrollo de habilidades
para el acceso, bisqueda y evaluacién de recursos en diferentes formatos,
incluyendo las competencias informacionales relacionadas con el entorno digital.

* Capacidades basadas en el pensamiento: son aquellas relacionadas con las
habilidades de investigacién, andlisis critico de la informacién y procesos de
pensamiento complejo que conduzcan ala produccién de textos y representaciones
basadas en un conocimiento profundo y en una comprensién sélida de las
cuestiones abordadas.

* Capacidades basadas en el conocimiento: son capacidades de consulta e
investigacién enfocadas en la construccién y difusién de conocimientos.

*  Capacidades de lectura y alfabetizacién: se relacionan con la realizacién de
practicas de lectura por placer, para la adquisicién de conocimientos a través de
diferentes plataformas y soportes, y la creacién y difusién de textos aprovechando
las distintas posibilidades que estos ofrecen para la comprensién y la creacién de
sentido.

*  Capacidades personales e interpersonales: se refieren a la participacién social y
cultural en actividades de consulta, investigacién y aprendizaje que les permitan
a los estudiantes reconocerse y formarse como investigadores, creadores de
conocimiento, usuarios competentes de la informacién y ciudadanos responsables.

75 IFLA (2015).IFLA School Library Guidelines (2nd edition), p. 18.
76 Ibid, pdgina 13.
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¢ Capacidades de gestién del aprendizaje: contribuyen a que los estudiantes planeen
y desarrollen de manera exitosa actividades de consulta e investigacién basadas en
los objetivos y contenidos curriculares.”’

Laimportanciade desarrollar politicas educativas paraapoyar el desarrollo de bibliotecas
escolares que se consoliden como verdaderos centros de recursos para el aprendizaje en
los que los estudiantes puedan fortalecer estas habilidades se fundamenta, también, en
la evidencia aportada por diversos estudios nacionales, regionales e internacionales sobre
el impacto que una biblioteca escolar de calidad tiene para el logro académico de las
nifias, nifios y jévenes. Los andlisis de factores asociados para la edicién de 2016 del
Estudio Internacional de Progreso en Competencia Lectora (PIRLS, por su sigla en
inglés)”® muestran que los estudiantes que cuentan con bibliotecas escolares que tienen
mis de 5.000 titulos obtienen mejores resultados que sus pares que no disponen de una
biblioteca escolar, o que tienen acceso a una biblioteca escolar con menos libros, con
una diferencia en el puntaje promedio entre los primeros estudiantes y los segundos que
alcanza los 31 puntos.”

A nivel nacional, los estudios asociados de las pruebas Saber también han hallado una
correlacién entre la existencia de una biblioteca escolar con las condiciones adecuadas
para la prestacién de sus servicios y los resultados de los estudiantes en matematicas
y lenguaje. De acuerdo con el estudio de factores asociados de las pruebas Saber para
2009, los estudiantes de grado 5° provenientes de colegios con una biblioteca escolar
de 200 libros tuvieron 25 puntos mds en matematicas y 29 puntos mds en lenguaje que
aquellos que estudian en instituciones sin una biblioteca escolar. Para el caso del grado
90, la diferencia alcanza los 31 puntos en matemadticas y los 25 puntos en lenguaje.®
Mis alla de la existencia de una biblioteca en la escuela, este andlisis encontré que la
calidad y variedad de los servicios que esta ofrece también contribuyen a mejorar el
desempeno académico de las nifias, nifios y jévenes. El puntaje de los estudiantes de 5°
con acceso a una biblioteca escolar que ofrece diversos servicios es superior en 46 puntos,
en matemadticas, y en 32 puntos, para lenguaje, en comparacién con los estudiantes sin

77 IFLA (2015).IFLA School Library Guidelines (2nd edition), pp. 17-18

78 Esta prueba, realizada por la Asociacién Internacional para la Evaluacién del Logro Educativo (IEA, por
su sigla en inglés), es realizada cada 5 afios desde 2001, y mide las competencias en lectura de los estudiantes
de 4° provenientes de mas de 60 paises y ciudades de las diferentes regiones del mundo. Ver https://
timssandpirls.bc.edu/about.html

79 Asociacién Internacional para la Evaluacién del Logro Educativo (IEA) (2016). School composition
and resources. Disponible en: http://timssandpirls.bc.edu/pirls2016/international-results/pirls/school-
composition-and-resources/school-library/

80 ICFES (2009). Saber 5°y 9° 2009. Sintesis de resultados de factores asociados. Disponible en: https://www.
icfes.gov.co/documents/20143/233912/Saber+5+y+9+Sintesis+de+resultados+de+factores+asociados.pdf
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acceso a una biblioteca escolar con estos servicios. En el grado noveno, la diferencia es
de 56 puntos para matematicas y de 52 en lenguaje.®!

Ademis de constituirse como un recurso fundamental para el logro académico en
todos los campos del saber, la biblioteca escolar es un actor clave para brindar a los
estudiantes y las comunidades acceso democratico a la informacién y a una variedad de
recursos culturales, asi como para ofrecerles oportunidades de formacién como usuarios
criticos y responsables de esta, lo que sin duda, es un factor central para avanzar hacia
la consolidacién de sistemas educativos mds equitativos e inclusivos, que generen las
condiciones necesarias para que todos los estudiantes puedan participar en el didlogo
democritico y cultural. Tal como se plantea en el Marco de referencia para las bibliotecas
escolares de Espaiia, las bibliotecas escolares

...deben permitir el acceso a materiales informativos actualizados, diversos,
apropiados, suficientes en nimero y calidad, y contemplar todas las dreas del
curriculo. Son espacios, también, paralalectura, propiciadores de experiencias
gratas de encuentro y convivencia con los libros y con los recursos culturales
en general. [...]

En una sociedad en la que abundan las desigualdades, las bibliotecas escolares
son un factor de compensacién social al posibilitar el acceso a los recursos
informativos y culturales a quienes carecen de ellos, procurando asi paliar la

brecha digital y social.®?

Dadala creciente importancia que las tecnologias digitales tienen en los mecanismos de
acceso, produccién y difusién de la informacién en la actualidad, la labor de las bibliotecas
escolares para disminuir la brecha digital constituye hoy una de sus tareas prioritarias.
Este trabajo incluye también la formacién de las competencias informacionales y digitales
necesarias para que las nifias, nifios y jévenes puedan ampliar sus posibilidades como
lectores, creadores e intérpretes de textos en diversos soportes, lenguajes y formatos, y
acceder a los recursos y herramientas que ofrece el entorno virtual para el aprendizaje, la
participacién ciudadana y cultural y la construccién de saberes.

Asimismo, resulta indispensable que la escuela y la biblioteca escolar desarrollen
estrategias pedagdgicas que partan de la comprensién y el reconocimiento de las
posibilidades, los desafios y las oportunidades que plantean las tecnologias digitales
en relacién con las maneras de leer, escribir, aprender, crear y socializar. Igualmente
importante es identificar los intereses, las fortalezas, pero también las limitaciones y las
potenciales dificultades que enfrentan los estudiantes en relacién con las pricticas de
lectura y escritura en el entorno virtual. Pese que adn persisten las preconcepciones acerca

81 Ibid.

82 Ministerio de Educacién (2011). Marco de referencia para las bibliotecas escolares. Madrid: Ministerio de
Educacién, p. 12.
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de las presuntas ‘habilidades innatas’de las nifias, nifios y jévenes para usar eficientemente
las TIC, es necesario que las instituciones educativas y las bibliotecas escolares den una
respuesta efectiva a las necesidades de los estudiantes con respecto a su aproximacién a
las tecnologias digitales, de manera que puedan adquirir habilidades metacognitivas, que
resultan fundamentales para aprender de manera auténoma, y desempefiarse con éxito
como usuarios y productores de la informacién en un contexto marcado por las rdpidas
transformaciones tecnolégicas:

...puesto que vivimos en un mundo dindmico, en el que las pricticas de
comunicar y construir conocimiento evolucionan con rapidez, la alfabetizaciéon
en informacién adquiere también un sentido prospectivo: se espera que seamos
capaces de adaptarnos auténomamente a estos cambios, que podamos usar la
informacién a lo largo de la vida, en los diferentes entornos y contextos en
los que vivamos, usando con eficacia los diferentes tipos de documentos y
procedimientos que se vayan desarrollando en el futuro. De este modo, la
alfabetizacién en informacién incluye también el aprender a aprender, o sea, la
capacidad de la persona de poder aprender por su cuenta porque conoce cémo
estd organizado el conocimiento en cada entorno nuevo que se desarrolle.®

LaUNESCO, por su parte, en el documento titulado Media and Information Literacy:
Policy and Strategy Guidelines, publicado en el 2013, plantea la necesidad de ampliar el
concepto de alfabetizacién en informacién y avanzar hacia la Alfabetizacién Medidtica
e Informacional (AMI), refiriéndose con este al fomento del acceso a la informacién, al
conocimiento, a la libertad de expresién y a la educacién de calidad. La AMI permite
que la sociedad sea democritica, abierta, inclusiva y pluralista; permite el desarrollo de
la ciudadania en su expresién total. Tiene en cuenta que es indispensable saber buscar,
encontrar, evaluar y usar la informacién de manera eficiente, correcta y adecuada, pero
que también es indispensable acceder, analizar y evaluar criticamente los contenidos en
distintos medios para poder aplicar contenido e informacién al tomar decisiones. La
AMI busca que todos los sujetos sean responsables con la informacién y la comunicacién,
y que mds que ser usuarios de estas, se conviertan en sus creadores o generadores. La
biblioteca escolar es el lugar por excelencia donde los nifios y nifias pueden aprender,
desarrollar, fortalecer y gestionar la AMI y deberian poder tener todas las oportunidades
para ello.

Por otro lado, en la actualizacién del informe de Tendencias de IFLLA 2013, realizado
en 2019,y que traza los ejes centrales del trabajo en el campo de la informacién y de las
bibliotecas para los préximos afios, en sintonia con las transformaciones y las exigencias
del mundo actual, se identifican tres tendencias clave para el fortalecimiento y desarrollo

83 Cassany, D. (2008). Bibliotecas en la era digital. En: E. Bonilla, D. Goldin y R. Salaberria (coords.).
Bibliotecas y escuelas. Retos y posibilidades en la sociedad del conocimiento. México D. F.: Océano, pp. 318-319.
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de los sistemas bibliotecarios, y en torno a los cuales las bibliotecas escolares pueden
realizar un importante aporte:*

* Abordar la incertidumbre: frente a la falta de certezas y los rdpidos cambios
y P
que enfrentan las sociedades en todos los dmbitos, las bibliotecas, incluidas las
bibliotecas escolares, pueden contribuir alabisqueda de alternativas para enfrentar
estas transformaciones brindando a los ciudadanos acceso a la informacién para
tomar decisiones informadas, y promoviendo espacios para el didlogo, la discusién
y la construccién colectiva de saberes.

 Adoptar enfoques holisticos: a través de sus servicios, las bibliotecas publicas y
escolares pueden ofrecer una variedad de recursos e informacién de manera acorde
con las necesidades de las personas en los diferentes ambitos de su vida. Asimismo,
su contribucién directa e indirecta al logro de todos los objetivos y metas de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de la ONU constituye, a su vez, un aporte
para la creacién de politicas e iniciativas sociales integrales e interrelacionadas,
con una incidencia en los distintos aspectos de la vida individual y colectiva. Por
ultimo, y en relacién con los desafios que presentan las transformaciones sociales
actuales, las bibliotecas escolares ofrecen espacios para el aprendizaje a lo largo
de la vida, que permita a los estudiantes, las familias y todos los miembros de
la comunidad desarrollar los conocimientos y habilidades necesarias para hacer
frente a estos desafios.

¢ Trabajar a escala: gracias a las posibilidades que brindan hoy las tecnologias
digitales para acceder a la informacién y el conocimiento producidos en todos
los rincones del mundo, asi como para producirla y compartirla, las bibliotecas
publicas y escolares pueden crear redes para el trabajo colaborativo, compartir
recursos, intercambiar buenas pricticas y nutrirse de la experiencia de otras
bibliotecas y organizaciones en el dmbito nacional y global, y consolidarse como
laboratorios para la generacién y la difusién de informacién y conocimiento local.

Dada la incidencia de la biblioteca escolar en los aprendizajes de los estudiantes en
todas las dreas, asi como en la calidad de los sistemas educativos, la IFLLA enfatiza en
la necesidad de que las instancias gubernamentales responsables del sector educativo
desde el dmbito local, regional y nacional generen mecanismos que sustenten la creacién,
desarrollo y fortalecimiento de las bibliotecas escolares. Entre estos mecanismos se
encuentran la definicién de los lineamientos bésicos para el desarrollo de servicios que
posicionen a las bibliotecas como dispositivos fundamentales para la ensefianza y el
aprendizaje. Adicionalmente, las acciones para el mejoramiento de la biblioteca escolar

84 IFLA (2019). Actualizacién 2del Informe de Tendencias de la IFLA.

EDUCACION 132
EN PRIMER LUGAR



B Nota técnica SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

deben incluir, entre otras, la formacién inicial y continua de los bibliotecarios escolares,
la realizacién de estudios e investigaciones en este campo, la articulacién con diversos
grupos y redes de bibliotecarios escolares, y la elaboracién de lineamientos y estindares
que orienten el quehacer de la biblioteca en los centros educativos.®

En definitiva, las bibliotecas escolares hoy tienen el enorme potencial de convertirse
en el escenario privilegiado para que los estudiantes se conviertan en los protagonistas de
su propio proceso educativo y puedan generar y compartir conocimientos. Como centros
de recursos para el aprendizaje y la innovacidn, las bibliotecas escolares de hoy tienen
el importante reto de consolidarse como laboratorios en donde se generan iniciativas
de investigacién y cocreacion, ciencia y tecnologia en los centros escolares. Para ello,
resulta indispensable propiciar espacios de trabajo y reflexién entre bibliotecarios,
docentes y las autoridades educativas del orden nacional y local, que permitan identificar
prioridades y posibilidades de accién de cara a contribuir desde las bibliotecas escolares
al desarrollo de las personas y las comunidades, y a 1a formacién de ciudadanos con todas
las competencias para convertirse en artifices de la construccién de sociedades creativas,
innovadoras, equitativas y sostenibles.

85 IFLA (2015). IFLA School Library Guidelines (2nd edition), p. 22.

EDUCACION 133
EN PRIMER LUGAR



5. Identificacion de aprendizajes |

Asi como el documento del 2017 del CERLALC Planes nacionales de lectura en
Iberoamérica: objetivos, logros y dificultades permite identificar los planes de lectura exitosos
en la regién, un andlisis minucioso de los planes alli presentados también permite conocer
los obsticulos y deficiencias mds frecuentemente detectados en los planes. A partir de
este andlisis, es posible identificar una serie de aprendizajes en diferentes aspectos, los
cuales pueden nutrir la formulacién, planeacién e implementacién de la politica de
lectura, escritura y oralidad de Bogota.

En cuanto a la gestidn, sostenibilidad y articulacién intersectorial, la revisién de los
planes permite identificar los siguientes aprendizajes:

* El presupuesto aparece como debilidad o dificultad en los planes desglosados
de Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama Paraguay, Portugal Republica
Dominicana y Uruguay. Resulta fundamental trabajar en procesos de movilizacién
institucional que faciliten la consolidacién de las lineas de los planes y logren
su traduccién en reservas presupuestal de varias vigencias. La consecucién de
recursos financieros o técnicos de fuentes externas podria vincularse con las
acciones ligadas al siguiente punto.

* La necesidad de reafirmar o consolidar alianzas y apoyos con entidades
comprometidas con el plan o la necesidad de articular voluntades politicas de

EDUCACION 134
EN PRIMER LUGAR



B Nota técnica SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

otros entes nacionales aparece como debilidad reconocida en los planes de Chile,
Espafia, Guatemala, México,Panam4, Republica Dominicanay Uruguay. Los casos
de Chile y del plan metropolitano de Santiago son especialmente paradigmaticos
para senalar una posible ruta de trabajo que garantice la sostenibilidad de los
planes y su adecuado desarrollado gracias a la suma de voluntades y esfuerzos
técnicos, financieros y politicos, tanto del sector publico, como del privado y de
la sociedad civil.

En lo referente a la formacién del habito de la lectura como una prictica presente
en todos los dmbitos de la vida y que responda a diversos propésitos, y a garantizar el
acceso de toda la poblacién a materiales de lectura diversos y de calidad que permitan
satisfacer los diferentes intereses y necesidades de los lectores, se destacan los siguientes
aprendizajes:

 El inconveniente del acceso (en sus variadas dimensiones) aparece en los planes
de Brasil (acceso al libro por el poder adquisitivo de los lectores y el acceso a la
biblioteca), Honduras (acceso a las localidades), México (acceso por extensién
territorial). La consideracién de las limitaciones de acceso a materiales de lectura
y otros recursos por parte de la comunidad educativa en Bogota debe analizarse en
términos de a) las diferencias halladas por la propia SED en la diversidad, calidad
y nimero de recursos disponibles en cada BE, en particular en zonas rurales; b)
las dificultades de acceso materiales complementarios por parte de estudiantes y
docentes, situacién que podria ser objeto de un programa similar al Pase Cultural
revisado en el caso de Buenos Aires; c¢) acceso en términos de dificultades de uso
para poblaciones con condiciones de discapacidad fisica.

* Los planes de lectura de los paises con resultados sobresalientes en pruebas
internacionales tienen propuestas alrededor de la lectura por placer, ademds de
un claro énfasis en el desarrollo de habilidades de comprensién y lectura critica,
y plantean estrategias concretas tanto en el aula de clases como en espacios no
formales. El Plano Nacional de Leitura 2017-2027 de Portugal y los programas
de lectura en Singapur y en Finlandia buscan fomentar el goce por la lectura y
enfatizan en la importancia de validar el hdbito y el interés lector, retomando la
esencia de la lectura en un contexto mds amplio. El Plan Leer es Volar también
es enfitico en ello y lo contempla como una de las lineas estratégicas: “garantizar
y estimular las capacidades y el gusto por la lectura y la escritura desde la primera
infancia y a lo largo de la vida” (Balance Leer es Volar, 32). La capacitacién de
mediadores (docentes, bibliotecarios, familia y otros) debe contemplar, ademds
de las habilidades de lectura compleja y critica, el habito y el gusto por la lectura.
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* Lalectura, escritura y la oralidad deben estar vivas en el aula y en la vida en general.
Son, como se menciond previamente, “Herramientas para la Vida™ que permiten
a los seres humanos desenvolverse plenamente como ciudadanos. Es por ello que
los planes de lectura deben promover tales practicas tanto en el entorno educativo
como en espacios no convencionales de lectura, para de esa manera integrarlos a la
vida social y cultural. Esto sucede en varios de los planes mencionados: en el plan
de Finlandia, en las oportunidades de encuentro con multiples y variados materiales
y espacios de lectura en Chile (especialmente en el pan metropolitano de Santiago
de Chile), entre otros. Y también, por supuesto, en Bogota con el Programa PPP.

La revisién de los planes de lectura de Colombia y de otros paises iberoamericanos
también permite sefialar varios aprendizajes en relacién con la necesidad de fomentar
el desarrollo de practicas significativas alrededor de la palabra escrita y oral desde los
primeros afios de vida. Estos aprendizajes se presentan a continuacién.

El plan de lectura de Medellin reconoce que el desarrollo de la lectura debe comenzar
desde la educacién inicial:

...Ja iniciativa privilegia la intervencién en las edades escolares (5 a 11 afios) y
solo hace una mencién a la primera infancia. Una tendencia contemporanea ha
buscado hacer visible, en materia de intervencién cultural, a la franja de edad
de 0 a 4 afios y sus familias. La educacién inicial en literacidad deberia ser
central y podria ser explicitamente atendida en las diversas lineas del Plan.” La
presidenta Bachelet incluso reconoce la importancia de este grupo cuando dice
“Crearemos el Plan Nacional de Lectura y una Politica Nacional del Libro que
haga de Chile un pais de lectores y lectoras desde la primera infancia.®’

El documento chileno también explica que el Ministerio de Educacién ha desarrollado
programas orientados a fortalecer el gusto por la lectura desde la primera infancia. *
En Colombia, el Lineamiento Pedagégico y Curricular para la Educacién Inicial en el
Distrito (2019, 57) es claro en afirmar que es posible acercar a la lectura en los primeros
afos para construir el futuro lector:

Hablar de lectura en educacién inicial no pretende adelantar su ensefianza
formal. Resulta importante precisar que, entre los 3 y los 5 afios, las multiples
experiencias auténticas a las que puedan acceder los nifios y las nifias les

86 “Leer para aprender, para sentir, disfrutar, comprender y para pensar; escribir con sentido y significado y
utilizar la oralidad para argumentar ideas o para refutar o defender argumentos planteados con el propésito
de dar solucién a problemas. La lectura, escritura y oralidad son aprendizajes fundamentales para el acceso
ala cultura y la apropiacién social del conocimiento. Leer para aprender es trascendental en el proceso
de realizacién del proyecto de vida de cada estudiante y es un derecho que facilita la inclusién real a la
sociedad.”(SED. Lectura, Escritura, Oralidad “Herramientas para la vida”, pagina 13).

87 Gobierno de Chile. (2014) Politica Nacional de la Lectura y el Libro 2015 — 2020, pégina 13
88 Gobierno de Chile. (2014) Politica Nacional de la Lectura y el Libro 2015 — 2020, pégina 16
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permitirdn ir conociendo el camino hacia la construccién del lenguaje escrito,
que no se reduce a la adquisicién del cédigo alfabético, ni a la relacién entre
grafemas y fonemas, sino que es, mds bien, una conquista de la cultura escrita.
Llevar a los nifios y las nifias a las puertas del lenguaje escrito es permitirles
que las abran, las traspasen y las observen.

En el PFLE (2017-2020), por su parte, se usa la expresién alfabetizacion inicial:

Bogotd debe buscar un enfoque pedagégico efectivo que se centre en la
alfabetizacién inicial, de tal manera que los estudiantes adquieran comprension
lectora y desarrollen pensamiento ético, critico y argumentativo. Ademads,
para que esta nueva metodologia sea efectiva, debe ir acompafiada de una
adecuada capacitacion docente que permita impactar positivamente la gestién
de aula y las pricticas de ensefianza de la lectura y la escritura inicial.*

En la Nota Técnica del mismo plan se reconocen las ventajas de la educacion inicial en
los logros posteriores de los estudiantes (pdgina 21). Los planes de lectura deben tener
en cuenta tanto la alfabetizacién inicial como la educacién inicial.

En lo que respecta a las prioridades y mecanismos de desarrollo de los planes de
lectura en relacién con las especificidades del sector educativo, la revisién documental
de las politicas y planes en Iberoamérica y en el pais permite extraer varios aprendizajes,
entre ellos, los siguientes:

 El Plan Leer es Volar hace énfasis en la Evaluacién Formativa %

como una
herramienta docente para enfocar los procesos de ensefianza y aprendizaje hacia
las necesidades precisas de los alumnos, siendo ellos el centro del proceso. De esta
manera, la evaluacién es una meta en si misma, constante en el aula, que determina
los pasos a seguir y las reformulaciones necesarias. Si bien es cierto que las pruebas
estandarizadas permiten medir los logros y las capacidades de los estudiantes a nivel
comparativo, la evaluacién formativa favorece una “fuente de oportunidades para la
toma de decisiones pedagégicas y para la intervencién oportuna en el aprendizaje”.”
Las pruebas internas y el seguimiento preciso de los grupos, dentro de las estrategias
y los procesos del aula, permiten a los docentes planear y ajustar las estrategias para

atender las necesidades de los distintos aprendizajes.

* Por otro lado, y en cuanto a la relacién de la lectura, la escritura y la oralidad y la
biblioteca escolar, los anilisis revisados permiten concluir que es fundamental
que ésta participe en los eventos escolares, que se inserte en la vida institucional,
se visibilicen sus acciones, se sensibilicen a otros sobre su importancia, utilidad,

89 SED, Nota Técnica del Plan de Fortalecimiento de la Lectorescritura 2017-2020, pégina 22
90 SED, Nota Técnica del Plan de Fortalecimiento de la Lectorescritura 2017-2020, pagina 48
91 SED, Nota Técnica del Plan de Fortalecimiento de la Lectorescritura 2017-2020, pagina 41
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relevancia y pertinencia, se cultive la clientela, se conozca lo que sucede en el aula,
planee de la mano de los docentes, registre sus experiencias y evalde su trabajo.

*  Los planes de lectura son efectivos cuando son continuos y transversales. E1 Plan
de Lectura debe de integrarse con el PEI y con la cultura y la vida en la escuela.
A su vez, debe articularse con el curriculo de la institucién y con el plan de la
biblioteca. Cuando toda la institucién conoce los objetivos y busca los mismos
resultados, los cambios son posibles. Por eso, es fundamental que los actores y
sujetos del plan no se limiten a los docentes y alumnos. Es importante incluir a
los demds gestores: rectores, bibliotecarios y otros mediadores, como la familia.

Por ultimo, se presentan algunas conclusiones de interés de los PILEO que deben ser
consideradas, puesto que pueden seguir vigentes y tener en cuenta en la formulacién de
futuros planes de lectura, escritura y oralidad:*

*  Se evidencian deficiencias en la articulacién de las bibliotecas escolares con los
programas de lectura y escritura de las instituciones. Algunas de las causales
tienen que ver con el personal a cargo de la biblioteca, una infraestructura con
minimas condiciones y la falta de apropiacién del concepto de biblioteca como
una herramienta fundamental en la institucién educativa.

 Hay una ausencia o insuficiencia de una pedagogia critica de la comunicacién; se
trabajan poco la oralidad, la lectura y la escritura como herramientas para potenciar
la capacidad expresiva del ser y comprender el medio que los rodea. Se debe permitir
mis a los alumnos plantear su propia postura criticas frente al texto o al contexto.

* Los procesos de lectura y escritura no se articulan al curriculo; solo se hacen
aproximaciones a ellos, a sus concepciones y su técnica. Mds que gozarse, la lectura
y escritura se cualifican.

* Los docentes no son escritores regulares y no se muestran antes sus alumnos
como escritores potenciales.

* No es suficiente con motivar. Se requiere el saber y modelar ese saber en pricticas
concretas para elevar la frecuencia de lectores y escritores.

Estos items deben ser considerados al formular un plan de lectura y escritura a nivel
distrital para prever falencias y obstdculos y anticipar medidas que pueden dificultar el
alcance los logros establecidos.

92 Rondén, G. M., & Arboleda, M. C. (2009). Leer y escribir. Claves para trascender lo efimero. Una
experiencia de transformacién pedagdgica para el disefio y la implementacién de Proyectos Institucionales de
lectura y escritura
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ANEXO 2
DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE

LALECTURAY LAS BIBLIOTECAS ESCOLARES
EN EL CONTEXTO ESCOLAR DE BOGOTA






1. Presentacion.

La segunda parte de la nota busca analizar elementos de caricter diagndstico partiendo
de informacién cuantitativa y cualitativa tomada de diversas fuentes: datos estadisticos
de pricticas y habilidades de lectura y escritura en la poblacién en edad escolar en el
Distrito; evaluaciones y andlisis de resultados de los planes distritales de lectura; estudios
diagnésticos sobre las bibliotecas escolares del distrito, y, por ultimo, andlisis de mesas
de discusién, que se completard en la versién final del diagndstico, en preparacién de
la nota técnica. En conjunto, la presentacién y andlisis de estos elementos sustentan
la necesidad de la formulacién de la politica distrital de lectura, escritura y oralidad y
brindan elementos orientadores para su disefio.

El contenido se organiza en cinco secciones. En la primera seccién se presenta una
breve descripcién de las principales caracteristicas demogréficas de los estudiantes del
distrito, asi como algunas descripciones generales de la educacién en la ciudad, como las
condiciones y efectos de la jornada tnica y el tiempo escolar y el estado de la educacién
rural en el distrito. En la segunda se busca presentar un anilisis de los resultados en
pruebas de competencias lectoras y de escritura en los estudiantes bogotanos. Para ello
se hace una revisioén de algunos resultados significativos de los estudiantes de Bogota en
pruebas locales, nacionales e internacionales, y se analizan sus implicaciones y efectos en
los planes de lectura, escritura y oralidad del distrito. En la tercera seccién se desglosan y
analizan los principales componentes que caracterizan los hébitos y précticas de lectura
de la poblacién en edad estudiantil de Bogota. Se presentan alli datos provenientes de
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encuestas realizadas en la ciudad y disponibles en los rangos de edad 5-17 en aspectos de
lectura, escritura y uso de bibliotecas, para asi reconocer las caracteristicas del hdbito y la
preferencia lectora de los estudiantes de la ciudad. En la cuarta seccién se hace un analisis
preliminar del estado de las bibliotecas escolares del distrito en torno a su relacién con
los planes de fortalecimiento de la lectoescritura y a su funcionamientos dentro de cada
sistema escolar. Alli también se muestra el andlisis de las mesas de consulta realizadas
en octubre de 2020, que recogen la percepcién de los funcionarios de la biblioteca y los
docentes que acudieron a ellas para discutir varios aspectos de los planes de lectura y
escritura. Finalmente, la dltima seccién analiza los resultados de los planes distritales, lo
que permite identificar algunos de los logros cualitativos y cuantitativos de los dltimos
planes de lectura del distrito y reconocer aciertos, falencias, oportunidades y necesidades.

El analisis realizado toma en cuenta datos disponibles en distintos insumos y fuentes
hasta el afio 2019. No se contemplan los resultados parcialmente disponibles de los
primeros meses de 2020 ni las posibles consecuencias que la pandemia mundial haya
podido generar en el comportamiento lector de los estudiantes en el aula de clase o en
sus tiempos libres. Seguramente, los impactos del confinamiento modifican muchas de
las variables y condiciones aqui consideradas, por lo que seria necesario en su momento
actualizar el andlisis presentado con insumos del ano actual.
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2. Caracterizacion demografica basica de los grupos.
de la comunidad educativa del Distrito

2.1. Estudiantes en el sector oficial

De acuerdo con el Censo Nacional y de Vivienda llevado a cabo por el DANE en el afio
2018, en Bogota hay 7.181.469 personas; el 52,2% son mujeres y el 47,8%, hombres.
De ellas, 18,57% corresponde a menores de 14 afios (grupo poblacional mds cerca al
definido como la demanda potencial del sector educativo por la Secretaria Educacién,
que es 5-16 afios). Bogotd es una ciudad con un indice de alfabetismo del 98,68% en la
poblacién mayor de 15 afios. Se sabe también que en Bogota el 0,3% de la poblacién es
origen indigena, el 0,9% es parte de grupos afrodescendientes. E1 95,05% de la poblacién
menor de 14 afos asiste a algtn tipo de institucién educativa.

Estos datos hacen referencia a todo el grupo etario en la ciudad sin ser especificos a los
estudiantes del Distrito. Sin embargo, segtin datos de 2018 de la SED! “se garantizé el
derecho a la educacién de nifias, nifios y jévenes en el afio 2018 con una oferta de 858.176
cupos en 774 sedes, pertenecientes a 429 colegios, distribuidos en las 20 localidades
de la ciudad, de los cuales, 363 son colegios distritales, 22 son colegios distritales con
administracién contratada y 44 son colegios privados con matricula contratada”.? Sin

1 SED, Caracterizacion del Sector Educativo Afio 2018, pagina 35

2 Los colegios con administracién contratada son los planteles entregados en administracién a organizaciones
educativas sin dnimo de lucro, para que operen de manera auténoma. Los colegios privados con matricula
contratada son colegios privados que tienen contrato con el Estado y que estdn habilitados recibir matriculas
de estudiantes.
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embargo, en los ultimos afios se ha reportado una ligera disminucién en los nimeros de
oferta y matriculas a pesar del fortalecimiento de las instituciones escolares.

Al final del quinquenio 2014-2018, todas las localidades registraron descenso
en la matricula; las mas afectadas son Suba, Bosa, Engativd, Ciudad Bolivar y
Kennedy que perdieron mis de 10.000 cupos cada una. En general al final del
periodo la matricula disminuyé en 107.005 estudiantes. (SED, Caracterizacion

del Sector Educativo Afio 2018, pagina 44)

Esta disminucién se refleja en la matricula oficial para el afio 2018, que fue de 780.052
estudiantes, distribuida en niveles de la siguiente manera: primaria (40,4%), secundaria
(34,8%), media (14,1%) y preescolar (10,7%). E1 96,7% de la matricula estd concentrada
en zona urbana de la ciudad; el 3,3% restante corresponde a zonas rurales ubicadas
principalmente en Usme y Bosa3.

El documento de “Caracterizacién del Sector Educativo en el 2018” indica que
en la ciudad se presentan cambios significativos en la distribucién de la matricula
educativa. El censo de poblacién del DANE del 2018 de hecho muestra que en Bogota
el grupo poblacional mds grande estd entre los 20 y 29 afos. La presencia de brechas
en las condiciones de acceso y permanencia escolar entre localidades, zonas (rural-
urbano) y grupos poblacionales sigue siendo un factor recurrente. Segin la Encuesta
Multipropésito de Bogotd (Secretaria Distrital de Planeacién, 2017), “para el 2017 el
3,5% de la poblacién de 5 a 16 afios (edades tedricas para cursar de transicién a grado 11)
no asistian a ningln establecimiento educativo, siendo las localidades de La Candelaria,
Ciudad Bolivar y Usme en las que se presenta con mayor frecuencia esta problematica”
y las razones bdsicas para esa ausencia tienen que ver con “falta de interés, edad y falta
de dinero o costo de la educacién’, segtn indica este mismo documento. Por otro lado,
segiin la misma fuente, en zona rural la situacién es algo mds grave, puesto que los
niveles de inasistencia son mayores: 4,5% en la ruralidad frente a 3,5% en la zona urbana.

2.2. Los colegios en zona rural

En Bogotd, hay 45 colegios distritales ubicados en las 8 localidades de la ciudad que
tienen zonas rurales (algunos colegios urbanos pueden tener una o mis sedes rurales) y
4 colegios con jornada unica implementada en la ruralidad. Muchos de estos colegios
tienen sedes dispersas que solo atienden algunos niveles, lo que afecta la oferta de grados.
Aunque la cantidad de colegios versus la poblacién rural en el grupo de edad relacionado
es baja, es indispensable continuar garantizando los derechos educativos de esta pobla-
cién, asi como la extensién y fortalecimiento de las estrategias de las politicas de lectura
y escritura del Distrito para tales poblaciones. En cualquier caso, tal esfuerzo se enfrenta
al hecho indiscutible de que hay brechas notables entre las zonas urbana y la rural en

3 SED, Caracterizacién del Sector Educativo Afio 2018, pagina 43.
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cuanto a indices de pobreza, condiciones de acceso, calidad de vida, trabajo y vivienda.*

Segin la Encuesta Multipropésito de Bogotd del 2017, en zona rural el 96,8% de la
poblacién tiene acceso a energia eléctrica, el 12,8% a alcantarillado, la jefatura femenina
en el hogar en zona rural es del 26%, casi diez puntos porcentuales menos que en zona
urbana5; ademis, el 50% de los jefes del hogar solo tienen primaria basica, mientras en
zona urbana, la cifra es del 18%6.

Segun el estudio realizado por el Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad
Nacional, las caracteristicas de la zona rural mds importantes a tener en cuenta al
tormular una politica publica son las siguientes:

*  En la mayoria de los casos, los colegios distritales rurales constituyen la tnica
oferta educativa accesible para los nifios y jévenes de su drea de influencia. Debido
a su localizacion, algunos de estos colegios acogen nifios y jévenes de zona urbana.
(El tnico que solo tiene estudiantes de zona rural es el colegio de Sumapaz).

os estudiantes de estas instituciones obtienen los resultados mas bajos en las
- L tudiantes de est tit bt 1 Itad b |
pruebas estandarizadas.

*  Estos estudiantes presentan las tasas mds elevadas de repitencia (en promedio
superan el 30%) y de desercién (entre el 6,7% en Sumapaz y 13,6% en Suba).
Muchas veces esa desercion estd ligada a temas de violencia y seguridad. También
es frecuente el ausentismo docente.

*  Los estudiantes provienen mayoritariamente de familias pobres. Segun el censo
de ruralidad, en el afio 2013, el 88% de las personas de zona rural que trabajaban
ganaban menos de 600.000 pesos al mes, y el 44% recibia menos de 300.000
pesos. E1 IEU en el 2017 también reporté que el 86% de los matriculados estin
en niveles 1y 2 del Sisbén (75% en el nivel 1y 11% en nivel 2).

Paralos estudiantes y sus familias delas zonasrurales, es fundamental fortalecer
las instalaciones de los colegios y mejorar las dotaciones. Entre el 70% y el 92%
de los estudiantes percibe una adecuada calidad en la disponibilidad de los

computadores, pero sefialan que tienen una mala calidad de acceso a internet
(solo el 33%-34% en las localidades de Ciudad Bolivar, Santa Fe y Usme creen

4 Universidad Nacional de Colombia y el Instituto de Estudios Urbanos. (2017) “Herramientas para el
fortalecimiento del acceso y la permanencia de la educacién en Bogotd D.C.”, pdgina 18.

5 Alcaldia de Bogotd (2017), Encuesta Multipropésito de Bogota. Principales Resultados Bogotd Regién,
pégina 277.

6  Alcaldia de Bogotd 2017), Encuesta Multipropésito de Bogota. Principales Resultados Bogotd Region ,
pagina 285.
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que es buena)’. Segun la percepcién de las familias sobre la infraestructura
escolar, las percepciones mds negativas se encuentran en las localidades de
Sumapaz (33%), Suba (31%) y Santafé (23%). En Ciudad Bolivar se perciben
como mejores las condiciones de la infraestructura educativa (57%).® Estudios
de los resultados del estudio SERCE (2004 — 2008) en América Latina y el
Caribe ratifican que la solidez de las instituciones escolares, especialmente en
zona rural, y la fluidez de los procesos marcan la diferencia en los procesos de
enseflanza.’

Retomando datos del estudio del Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad
Nacional, llama la atencién que, a pesar de la existencia de varios espacios de aprendizaje,
los maestros afirman no utilizarlos (especialmente la sala de informatica, la biblioteca y
los instrumentos musicales y deportivos)™® 1.

El Diagnéstico Final de Bibliotecas Escolares que realizé el Ministerio Nacional en
el afio 2019 concluyé que “se evidencia que los establecimientos rurales tienen mayores
necesidades en el fortalecimiento de los aspectos basicos de la biblioteca escolar que las IE
urbanas” (pdgina 15) y que “hay una mayor diferencia en la dimensién de infraestructura
y personal a cargo. Por lo que se puede inferir que la ruralidad de las instituciones puede
influir negativamente en los componentes que permiten la existencia fisica de la biblioteca
escolar” (MEN 2019, 73). Por otro lado, solo el 31% de los maestros de escuelas rurales
se han podido beneficiar de formacién orientada y financiada por la SED. “Muchos de
ellos no cuentan con formacion, ni situada ni posgradual y el 19% pertenece a grupos o
redes de investigacién™2.

Como se observa, hay diferencias significativas en las instituciones escolares en zona
rural que obligan a pensar en cada una de manera particular y unica. El Plan Sectorial
de Educacién (2016-2020), “Hacia una Ciudad Educadora”, asi lo reconoce cuando
sostiene lo siguiente: “... dada la heterogeneidad de localidades, la politica de educacién
en estas regiones reconocera los distintos niveles de ruralidad e implementard acciones
diferenciales (para cada tipo). La intervencién rural buscard una mayor articulacion de
los distintos niveles de la gestion educativa y el desarrollo de alianzas con organizaciones

de diferente tipo” (Alcaldia de Bogotd 2017, pp. 100 -101).

7 Universidad Nacional e Instituto de Estudios Urbanos (2019) Lineamientos Educativos para la Bogotd
Rural, pagina 31.

8  Universidad Nacional de Colombia y el Instituto de Estudios Urbanos. (2017) “Herramientas para el
fortalecimiento del acceso y la permanencia de la educacién en Bogotd D.C.”, pdgina 38.

9 Trevifio, E., & Valdés, H. Factores asociados al logro cognitivo de los estudiantes de América Latina y el

Caribe, pagina 17.
10 Seria interesante realizar una investigacién para determinar las causales del bajo uso de estos espacios

11 Universidad Nacional e Instituto de Estudios Urbanos (2019) Lineamientos Educativos para la Bogota
Rural, pagina 34.

12 Trevifo, E., & Valdés, H. Factores asociados al logro cognitivo de los estudiantes de América Latina y el
Caribe, pagina 34.
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Hay elementos del Plan Sectorial como la vinculacién de la familia y el de proyecto
de vida estudiantil (debe permitir entender y aprender de manera critica que el trabajo
del aula es 1til para la vida diaria e inmediata) que se pueden fusionar de manera

ideal con un PDLEO. Por otro lado, el anterior plan también tiene como propésito
mejorar las condiciones escolares rurales y su entorno, atendiendo a que las mejoras en
infraestructura generan retencién y apropiacion.

2.3. Efectos de la Jornada Unica y el tiempo escolar

El Decreto 2105 de 2017 normalizé la jornada tnica para aumentar el tiempo dedicado
a las actividades académicas. Con ella se busca fortalecer en los estudiantes matriculados
en cualquiera de los grados de los niveles de bésica y media la formacién en las dreas obli-
gatorias y fundamentales contempladas en los articulos la Ley General de Educacién, y
mejorar la calidad educativa en los establecimientos educativos de preescolar, bdsica y me-
dia. Ademis se busca también fomentar un mayor uso del tiempo dedicado a actividades
pedagdgicas en los establecimientos educativos, que permitan promover la formacién en
el respeto de los derechos humanos, la paz y la democracia, e incentivar el desarrollo de
practicas deportivas, actividades artisticas y culturales, la sana recreacién y la proteccién del
ambiente. Sin embargo, no ha resultado sencillo aplicar plenamente el decreto y lograr el
cambio de manera efectiva en todos los colegios, de lo cual es prueba que solo se realizé
en el 17,65% de la matricula oficial en 2019 Aunque se trate de un avance parcial, esto
le ha permitido a Bogota avanzar en la implementacién de estrategias en ambientes de
aprendizajes innovadores del colegio y fortalecer las competencias basicas y de forma-
cién integral. E1 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por
la equidad plantea dentro de sus estrategias para el sector educativo “Mds tiempo para
aprender, compartir y disfrutar” duplicar la cantidad de estudiantes en jornada tnica en los
colegios oficiales a nivel nacional, pasando de 900 mil a 1.800 millones.** “Por otra parte, el
componente de Uso del Tiempo Escolar en 2019 alcanzé el 37,15% de la matricula oficial
del Distrito.”. En este tiempo escolar, las escuelas pueden fomentar actividades curriculares
y extracurriculares, como deporte, arte y cultura, ciencia y tecnologia, oralidad, lectura y
escritura (Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024, pagina 116).

A nivel rural, el Plan de Desarrollo también enfatiza que la mejora en la calidad se logra
ademids de con adecuaciones en infraestructura, con ajustes en los tiempos de dedicacién
escolar como se lee a continuacién: “... con planes de mejoramiento orientados a mitigar
los factores que afectan los resultados de calidad y cobertura educativa, a incorporar

13 Fuente: Informe de gestion del proyecto “Mejoramiento de la calidad educativa a través de la jornada tnica y
el uso del tiempo escolar”.

14 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, pdgina 62.
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propuestas pedagégicas adecuadas a las zonas rurales y a implementar la jornada tnica,
asi como estrategias complementarias del uso del tiempo escolar”>

De acuerdo con el documento “Revisién de politicas nacionales de educacién, la
educacién en Colombia” (pagina 105), Bogotd desarroll6 lineamientos de aprendizaje
para la educacién inicial como parte de su estrategia de desarrollo para el periodo
2012-2016, Bogotd Humana. Por otro lado, la iniciativa de mejoramiento de la jornada
completa Bogotd busca garantizar que todas las escuelas y colegios ptblicos proporcionen
educacién de calidad y acceso a los nifos desde prejardin o los 3 afos de edad hasta el
grado 12. Al igual que la politica de jornada dnica, la jornada completa busca aumentar
a 40 horas semanales el horario escolar de todos los estudiantes, incluidos los nifios
que reciben servicios de EIAIPI (Educacién Inicial y Atencién Integral a la Primera
Infancia) en las escuelas y colegios.

Investigaciones internas dela SED, como la realizada por el SISPED en 2019, muestran
que la Jornada Unica favorece y fortalece los planes de lectura y escritura permitiendo
mds tiempo para esas actividades en el aula y aumentando los tiempos y espacios en la
escuela para proyectos que desarrollan la investigacién'® De igual manera, en los colegios
con Jornada Unica se han podido lograr las mejores experiencias de orientacién docente
con acompanamiento de la SED o con profesionales de otros estamentos en convenios
conla SED. 17 Por lo tanto, y a pesar de las dificultades, la implementacién de la Jornada
Unica en las instituciones educativas es necesaria y fundamental para el logro de los
objetivos de los planes de lectura, escritura y oralidad.

2.4. La educacion como factor de calidad de vida

El DANE lleva a cabo un andlisis estadistico todos los afios en el segundo semestre
del afio llamado la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV). Es una “operacién
estadistica (que) cuantifica y caracteriza las condiciones de vida de los colombianos es-
tudiando variables que proporcionan informacién respecto a la vivienda, al hogar y a las
personas. [...] Las variables de personas permiten la caracterizacion sociodemogrifica
de los individuos y los hogares que conforman incluyendo informacién sobre educacion,
salud, atencién integral de nifios y nifias menores de 5 afios, fuerza de trabajo y uso de
tecnologias de la informacién y comunicacién™®. La informacién en las grificas 1y 2
y de la tabla 1 permiten una comparacién de Bogotd con el pais completo y dan luces
sobre algunas condiciones sociodemogrificas importantes en cuanto al acceso y uso de

15 Universidad Nacional e Instituto de Estudios Urbanos (2019) Lineamientos Educativos para la Bogota
Rural, pagina 58.

16 Correa Tovar, L., Palacios Castafieda, J.A., & Herndndez, M. Anilisis Cuantitativo de Fuentes Primarias,
pégina 44.

17 Correa Tovar, L., Palacios Castafieda, ].A., & Herndndez, M. Anilisis Cualitativo de Fuentes Primarias,
pégina 26.

18 DANE, Comunicado de Prensa — 14 de julio de 2020, Bogot.
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internet y atencién integral menores de 5 afios que pueden ser relevantes para un PD-
LEO. Sin embargo, los resultados son generales de Bogota y no se pueden disgregar por
edades ni instituciones educativas. Como sefiala la tabla 1, a pesar de un leve aumento
en el acceso a internet desde el 2013 hasta el 2018, en el 2019 se observa que el valor se
sostiene indicando posiblemente un nivel maximo posible. En cuanto a uso de tecnolo-
gia el patrén es semejante pero disminuye desde el 2017. La situacién de Bogotd es muy
semejante a la situacién general del pais.

Grafica 1. Acceso y uso de internet a nivel nacional y Bogota.
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.

Grafica 2. Atencion integral del menor de 5 afios. Fuente:
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mmmm Bogota : Papa o mama en casa === Nacional : Papa o mama en casa

== Bogota : En algiin centro «==Nacional : En algun centro

DANE. Procesamiento propio
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A nivel nacional hay mas nifilos menores de cinco afios en casa que lo que sucede en
Bogota, Aun asi, aproximadamente el 30% de los nifios menores de 5 afios en Bogota,
estin en casa recibiendo atencién y educacion basica por parte de los padres antes de
acceder a la educacién forma. Es fundamental que el PFLE considere a esta poblacién
en casa con estrategias precisas y particulares aprovechando las caracteristicas de la
primera infancia.

Tabla 1. Componentes de Educacion como Calidad de Vida. Fuente: DANE. Procesamiento propio.

Promedio afios de educaciéon en el . . I
grupo de 15 — 24 afios” Asistencia escolar en el grupo 5 -16 afios
Bogota Nacional Bogota Nacional

2019 10.1 11.4 84.1% ! 79.90% *#

2018 11.6 10 98% 92.40%

2017 % 10.5 94.40%

2016 11.2 10.1 96.10% 94.80%

2015 9.9 94.60%

2014 9.3 7.5 76.80% 72.60%

2013 9.1 7.4 99.80% 79.20%

Para este diagndstico, es esencial tener en cuenta que aunque se presentan datos
nacionales de manera constante, no sucede asi con Bogota y por eso es dificil identificar
patrones y tendencias distritales en las variables presentadas. Sin embargo, lo importante
es tener en cuenta que algunos de los porcentajes de asistencia escolar en Bogotd son
mucho mds altos (por encima del 95%) que los reportados en otras evaluaciones distritales.

Es relevante el dato de que poco mas del 30% de los nifios menores de 5 afios (gréfica
2) recibe atencién integral en casa con padres y madres, y debe tomarse como referente
para la politica publica de lectura, escritura y oralidad del distrito. Los nifios que no
reciben atencién alguna previa a la entrada del colegio podrian estar en desventaja en
el momento de su ingreso a la escolaridad formal, y con respecto a mas del 50% que si
recibe algun tipo de orientacién escolar y académica. Es fundamental que el programa
abarque estrategias de acercamiento a la lectura y la escritura en el seno de la familia y
que los padres tengan herramientas adecuadas para esta mediacion.

19 Se calculan sumando los afios que la persona ha cursado y aprobado en el sistema educativo formal, desde
el primer grado de la Bdsica primaria hasta los afios cursados y aprobados de educacién superior (formacion
técnica profesional, tecnoldgica, universitaria y posgrado).

20 Esla forma en que se mide la variable de educacién en los afios 2012- 2018.
21 Datos de 6 — 21 afios
22 Datos de 6 — 21 afios

23 Datos tnicamente de totales de cabecera, no se desglosan totales nacionales ni especificamente de Bogotd.
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3. Analisis de los resultados en pruebas de
competencias lectoras y de escritura en los .
estudiantes bogotanos

La revisién de los resultados en pruebas relacionadas con las competencias lectoras y
de escritura de los estudiantes (asi como en otras habilidades) resulta necesaria para
el disefio de la futura politica del distrito, asi como para la identificacién de posibles
indicadores que puedan sumarse a sus herramientas de seguimiento y evaluacién. En
efecto, el andlisis de pruebas, especialmente aquellas de aplicacién internacional, resultan
pertinentes “para establecer puntos de referencia para la mejora de la educacién que se
imparte o de los resultados del aprendizaje y para comprender las fortalezas y debilidades
relativas de sus propios sistemas educativos™*. Asi, los notables resultados en las pruebas
PISA de los casos de Singapur y Finlandia (analizados en el anexo 1 de la nota técnica)
dan cuenta de estrategias especificas plasmadas en sus planes que explican, al menos en
parte, el positivo desempefio de sus estudiantes en pruebas estandarizadas, resultados,
por supuesto, que deben entenderse en el contexto de desarrollos educativos de mayor
extension que la de una politica de lectura y escritura.

24 OCDE (2017), Marco de Evaluacién y de Andlisis de PISA para el Desarrollo : Lectura, matemiticas y
ciencias, pagina 12.
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Con el fin de brindar algunos elementos de referencia para la formulacién de la politica,
fueron revisadas varias pruebas locales, nacionales e internacionales. En la tabla 2 se
presentan las principales caracteristicas de tales pruebas y sus coberturas de aplicacién,
rasgo que ha sido considerado para la inclusién de resultados principales de algunas de
ellas. Aunque no todas las pruebas evaluadas e incluidas en esta seccién permiten conocer
de forma diferenciada los resultados de estudiantes del distrito de Bogota, resultan en
todo caso orientadoras para situar el desempefio general de los estudiantes en las pruebas
de cardcter internacional.

Tabla 2. Pruebas nacionales e internacionales revisadas.

Prueba Contenidos evaluados Cobertura de la muestra U'ltlmo.s resultados
disponibles
PISA Competencias de ciencias, matematicas y len- Resultados generales de Bogotd | 2015

guaje en los estudiantes de 15 afios
(incluida)
SABER 11 | Cinco componentes: Lectura critica, Matema- | Resultados generales de Bogotd | 2019
ticas, Sociales y ciudadanas, Ciencias naturales

e Inglés en los estudiantes de grado once, previo
al grado escolar

(incluida)

SABER Dos componentes en grado tercero: lenguaje y Resultados generales de Bogotd 2017

3RO mateméticas.

(incluida) En lenguaje evaltan: produccién textual, com-
prensién e interpretacion textual, literatura,
medios de comunicacién y otros sistemas sim-
bélicos; y ética de la comunicacién.

ERCE Cuatro dreas concretas: lectura, escritura, ma- Resultados generales por pais y Participacién de 6
o temdticas y ciencias en los estudiantes de los no por ciudades colegios de Colombia
(incluida) grados tercero y sexto en el 2019

Evaluacién y comparacién de curriculos educa-
tivos en la regién

PIRLS Tres componentes: propésitos de la lectura, Los resultados se generalizan y se | 3.966 estudiantes
procesos de comprension, comportamientos y presentan a nivel pais. de 150 Instituciones
(incluida) | ctitudes frente a la lectura en grado cuarto. Educativas oficiales y
privadas en el 2011
SER Evalua arte, musica y competencias ciudadanas. | Resultados de las IED que parti- | Afio 2014, con estu-
Uno de los componentes de las pruebas es ciparon en el estudio. No permite | diantes de 9no grado
(incluida) diferenciar entre tipos de IE. colegios distritales

Expresién y comunicacién y privados. Arte:
41.000 estudian-
tes. Competencias
Ciudadanas: 62.734

estudiantes
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3.1. Pruebas ERCE

En el afio 2019, seis colegios del pais (provenientes de Bogota D.C., Cundinamarca,
Valle del Cauca, Quindio y Antioquia) participaron en el TERCE, Tercer Estudio Re-
gional Comparativo y Explicativo, que evalia a estudiantes de tercero y sexto en las dreas
de lenguaje (lectura y escritura) y matemdticas. Las pruebas son desarrolladas por el La-
boratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién — LLECE de
la Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe de Unesco — ORE-
ALC-UNESCO. Como resulta caracteristico del estudio, ademds de la prueba se aplica-
ron cuestionarios complementarios de factores asociados al aprendizaje a los principales
grupos de la comunidad educativa: estudiantes, familiares, docentes y directivos. En el
afio 2019, seis colegios del pais (provenientes de Bogotd D.C., Cundinamarca, Valle del
Cauca, Quindio y Antioquia) participaron en el ERCE. Los resultados de la prueba se
presentan a nivel nacional y se pueden ver de manera detallada en la pigina del estudio®.
Se presentan a continuacién los grificos del promedio nacional para la prueba de lectura
en escala comparativa con los demds paises participantes, tanto en tercero como en sexto
grado. La metodologia de evaluacién del ERCE agrupa los puntajes estandarizados de
los estudiantes en cuatro niveles de desempefio: nivel I, hasta 675 puntos; nivel II, entre
676 y 728; nivel I1I, entre 729 y 812; y nivel IV, desde 813 puntos. La descripcién de

cada nivel puede consultarse en la pigina mencionada en la nota anterior.

Grafica 3. Puntajes promedio y niveles de desempefio en Lectura en grado tercero. TERCE 2013.

Puntaje medio (base 550 pts.) Niveles de desempefio
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——

Desarrollade por Laboratorio Latinoamericano de Evaluacidn de la Calidad de la Educacion - LLECE, UNESCO | wwwilleceunesco.org
Fuente: Estudio Regional Comparativo y Explicative (TERCE 2013)

25 https://lleceunesco.org/explora/colombia/desempeno-y-resultados/#intro
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Grafica 4. Puntajes promedio y niveles de desempefio en Lectura en grado sexto. TERCE 2013.

Desempefios TERCE 2013 en Ameérica Latina - Lectura 3er grado
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Desarrollado por Laboratorio Latinoamericano de Evaluacidn de la Calidad de la Educacién - LLECE, UNESCO | www lleceunesco.org
Fuente: Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE 2013)

En términos generales, el promedio nacional para las pruebas de tercero se encuentra
en el sexto lugar del comparativo regional. Las agrupaciones de puntajes por niveles de
desempeno sefnalan, para ese mismo grado, que un grupo significativo de estudiantes se
ubican en los niveles inferiores (I y IT), aunque con un porcentaje alto en nivel I1I (31.7%).
El puntaje nacional medio fue para este caso de 714.2. En el grado sexto, el puntaje
promedio los estudiantes es un tanto mayor al de tercero, con un valor de 725.6, 1o que
ubica al pais en el quinto lugar del comparativo regional, pero se incrementa el nimero
de estudiantes en los niveles (I y II), grupo que representa a un 61.3% de los resultados.
En todo caso, debe resaltarse la significativa reduccién del grupo de estudiantes en el
nivel mas bajo de desempefio.

Respecto a la evaluacién de resultados de las pruebas de lectura, el informe de Andlisis
curricular Estudio Regional Comparativo y Explicativo® presenta las siguientes conclusiones:

[...] los resultados TERCE muestran un porcentaje importante de estudiantes
en los niveles I y II en tercer grado en el dominio discursivo (28,5% y
16,1%,respectivamente), en que se mide el conocimiento del propdsito y
de la estructura de los géneros solicitados, aunque este resultado mejora en
sexto grado (15,2% y 16,4%, respectivamente). No ocurre lo mismo con el
dominio textual, en que un alto porcentaje de estudiantes colombianos de
tercer grado se ubica en los niveles de desempeiio III y IV (27,4% y 38,8%),
al igual que los alumnos de sexto grado (34,3% y 48,1%). Lo anterior sugiere
que la coherencia, cohesién y concordancia oracional —aspectos medidos en el
dominio textual de TERCE—se estarian trabajando de un modo adecuado en

26 UNESCO (2020). Analisis curricular Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019).
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el curriculo de escritura de Colombia. (pag. 13 y 14).

3.2. PISA (Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes)

La prueba PISA (Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes) es un estudio
realizado por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE),
el cual evalia cémo los sistemas educativos preparan a sus estudiantes para que apliquen
su conocimiento y habilidades en tareas que son relevantes para su vida actual y futura.
Para ello, evalia competencias de ciencias, matemadticas y lectura en los estudiantes de
15 anos, independientemente del curso en que se encuentren.

PISA 2018 mantuvo los marcos de referencia de la competencia lectora aplicados entre
2009 y 2015, pero reconociendo la importancia de la lectura digital mediante la incor-
poracién o actualizacién de:

1. Las formas de lectura que han surgido a lo largo de las ultimas décadas y que
contindan surgiendo debido a la proliferacién de dispositivos y textos digitales.

2. Los procesos de lectura que involucran la evaluacién de la veracidad de los textos,
la bisqueda de informacién, la lectura de multiples fuentes y la integracién/sintesis
de informacién entre fuentes.

3. Los escenarios que involucran textos impresos y digitales para lograr una evaluacién
mids auténtica de la lectura, consistente con el uso actual de textos en todo el mundo?.

En laTabla 1 se observan los resultados en el drea de lectura de los tltimos afios en el
total de Bogotd (sector oficial y no oficial).

Tabla 3. Resultados Prueba PISA Bogota Lectura Fuente: OCDE. Pruebas PISA.

ANO 2009 2012 | 2015 2018
Puntaje promedio 446 422 469 455
Cantidad de estudiantes evaluados (distrital + privado) 1478 1484 1787 2023
Estudiantes evaluados en colegios distritales urbanos 768 1182 755 1.054
Estudiantes evaluados en colegios distritales rurales 78 179 0 226
Cantidad de estudiantes en percentil 90 (niveles més altos) 554 515 576 532
gl?\r:;i;i:?n g: ;;cg:l)iantes en percentil 10 337 328 363 300

27 ICFES 2020. Informe Nacional de resultados para Colombia PISA 2018
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Bogotd estd por debajo del promedio de los paises de la OCDE, aunque los dltimos
resultados si ubican a Bogotd por encima del total de pais y de algunos otros paises de
Latinoamérica. *En el Documento de insumo para la formulacién del Plan Distrital de
lectura y escritura: “Leer para la vida” SED 2020 — 2024, se presenta un grifico que resume
la distribucién de los estudiantes bogotanos en los niveles evaluados por la prueba:

Grafica 5. Niveles logrados por los estudiantes bogotanos en PISA 2018. Fuente: SED.

31%

EN B33 de lod estudiantes colombiarnes alcanzan o
superan el nivel manims establecido por PISA [mivel 2)

En ese mismo documento, se sefiala que:

el 69% de los estudiantes en Bogotd alcanzaron o superaron el nivel minimo
(Nivel 2) en lectura, superando en un punto porcentual el porcentaje obtenido
en PISA 2009. En comparacién con PISA 2015, la ciudad disminuyé en 8
puntos porcentuales la cantidad de estudiantes que alcanzaron o superaron
el Nivel 2 en la prueba. En comparacién con los grupos de referencia, el
resultado para Bogotd es superior al registrado por Colombia y el resto del
pais en PISA 2018: 51% y 46% de los estudiantes alcanzaron o superaron el
nivel minimo, respectivamente.

3.3. PIRLS (Estudio Internacional del Progreso en Competencia Lectora)

PIRLS es un estudio a nivel Internacional que mide el progreso de la Competencia Lec-
tora de los estudiantes. Es una prueba escrita que se aplica a estudiantes entre los 9y 10
afos de edad, generalmente en grado cuarto de primaria; se realiza cada 5 afios, a partir
del afo 2001 en 48 paises, incluyendo a Colombia. La prueba también evalta factores

28
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que ayudan o favorecen la competencia lectora como, por ejemplo, la alfabetizacién tem-
prana y los recursos disponibles en el colegio y en casa.

PIRLS establece 4 niveles de desempeno que permiten identificar el logro de los
estudiantes participantes en la competencia lectora, estos son: Nivel avanzado: mas de
625 puntos; Nivel alto: entre 550 y 625 puntos; Nivel medio: entre 475 y 550 puntos;
Nivel bajo: entre 400 y 475 puntos. En los resultados del 2011, Colombia obtuvo 448
puntos, se ubicé por debajo de la media PIRLS y superé a paises como Marruecos,
Oman, Catar, Indonesia, Arabia Saudi, y Emiratos Arabes Unidos. ¥

Colombia participé en los anos 2001 y 2011. Entre las dos pruebas se logré un
aumento de 25 puntos, como se observa en la Grifica 5. En la del 2011, participaron
3.966 estudiantes de 150 Instituciones Educativas oficiales y privadas, urbanas y rurales
de ambos calendarios académicos (A y B). Ese afio el pais también participé en la
prueba pre-PIRLS, disefiada “para medir las capacidades de los estudiantes en paises
con un nivel menor de desarrollo que también expresaron su intencién de participar en
el estudio, pero en los cuales las capacidades de los estudiantes no eran suficientes para

medirse en la escala de la prueba PIRLS™®.

Gréfica 6. Resultados Prueba PIRLS Colombia 2001y 2011.

Diferencia
Paiz | Puntaje Promedio| enire ahos Distribucidn de los puntajes en capacidad lectora
2006 | 2001
2011 448 (41 50| -
2001 422 (44 ||
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1| Peesutace promadss sigrlcaiamsns supende 8l promecin o2 la sscalaPIRLS. | : L Peemssmesle 2
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Fuente: IEA (2012). Informe Internacional de PIRLS 2011. Centro Internacional de Estudios de TIMSS y PIRLS, Lynch School of Education,
Boston College.

En los resultados generales del 2011, Colombia se ubicé por encima de la media pre-
PIRLS. Solamente el 1% de los estudiantes colombianos que participaron en PIRLS
2011 alcanzaron el nivel avanzado en competencia lectora: el 9% se ubicé en nivel alto,
28% en nivel medio y el 34% se ubicé en el nivel bajo. E1 28% restante no alcanzé
los niveles minimos de competencia lectora (obtuvieron resultados por debajo de 400

29 Ibid., pagina 13.
30 ICFES (2012) Colombia en PIRLS 2011 Sintesis de resultados, pagina 4.
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puntos), lo cual indica que no han tenido un proceso eficaz en el proceso de la lectura.®!
La prueba demostré que los estudiantes colombianos tienen una mayor capacidad para
utilizar la lectura con propésitos literarios con 5 puntos por encima del promedio global
del PIRLS, pero una menor capacidad para adquirir y utilizar la informacién (7 puntos
por debajo del promedio).

En la prueba PIRLS del 2011, solo el 1% de los estudiantes que participaron se
ubicaron en el grupo de muchos recursos para el aprendizaje en el hogar, el 55% en el
grupo de algunos recursos y el 44 en pocos recursos. Esa prueba también reflejé que el
22% tiene padres que aprecian la lectura, el 68% la aprecian algo y el 11% poco.

3.4. Pruebas SABER

La prueba SABER 11 mide 5 componentes: Lectura critica, Matematicas, Sociales y
ciudadanas, Ciencias naturales e Inglés. Es un examen programado por la ICFES dos
veces al afio y es obligatorio para todos los estudiantes de grado undécimo en los colegios
privados y distritales. La prueba de lectura critica evalda principalmente comprensién, es
decir, la habilidad para comprender, interpretar y evaluar textos que pueden encontrarse
en la vida cotidiana y en dmbitos académicos no especializados. Seguin el Plan Distrital

de Desarrollo 2020-2024 de la Alcaldia de Bogotd (pagina 110):

El promedio de las pruebas Saber 11 realizadas en el 2019 en el drea de lectura
critica es de 54,17. Es una disminucién de 0,16 puntos con respecto al puntaje
promedio obtenido en el 2018 que fue de 54,33. Se destacan los promedios
obtenidos por las localidades de Puente Aranda (56,6), Teusaquillo y Barrios
Unidos (56,5). Las localidades con puntajes promedio mds bajos fueron

Sumapaz (47,1), Ciudad Bolivar (52,3) y Chapinero (52,4).

El mismo el documento indica que en la clasificacién de calidad de colegios, en el afio
2019, 69 de las instituciones educativas del distrito (16,8%) se encuentran ubicadas en
los niveles superiores A y A+. Estas categorias de desempefio general definidas por el
ICFES, segtin la Prueba Saber 11, califican a los colegios en 5 rangos A+, A, B, C, D,
donde A+ es la mis alta y D la mas baja.

Uno de los datos mds llamativos en las pruebas SABER de los dltimos afios es la
brecha entre los colegios distritales y los privados. Entre 2014 y 2015 se presentaron
diferencias de 11,5% en el 2014 y de 17,4% en el 2015 en atencién al porcentaje de
colegios que alcanzaba niveles destacados de calificacién (A+, Ay B), Entre 2016 y 2018
la cifra disminuye pero en 2019 vuelve a ampliarse la brecha en 17,7%, “lo cual sefiala un
retroceso respecto de casi 7 afios en materia de este tipo de resultados™?.

31 ICFES (2012) Colombia en PIRLS 2011 Sintesis de resultados, pdgina 19.

32 Alcaldia de Bogotd. Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024. Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogoti del Siglo XXI, pdgina 111.
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Inicialmente, las pruebas SABER en grados 3°, 5" y 97 se realizaban cada tres afios,
pero desde 2012 esta fue anual. Sin embargo, en el afio 2018 no se realizé porque el
ICFES decidié hacer un alto en el camino para incorporar nuevos elementos que ya
existen en el medio educativo. La intencién era retomar la prueba en el 2019 pero sélo
se realizé un piloto muestral para evaluar nuevas estrategias de la prueba (como, por
ejemplo, el uso de cuadernillos en fisico y digitales) y se revisaron algunas preguntas.
De ese piloto no hay datos disponibles.

En esas pruebas mas segmentadas, los resultados de las pruebas SABER de Bogotd
también han estado por encima del promedio nacional, como se puede ver en la Tabla
4. Dicha tabla tiene en cuenta el total de todos los colegios que presentaron la prueba
en la ciudad sin hacer distincién de si son privados o publicos.

Tabla 4. Porcentajes de estudiantes por niveles en la Prueba SABER LENGUAJE.

2012- 2012- |2013- 2013- |2014- 2014- [2015- 2015- |2016- 2016- |2017- 2017-

COL BOG |COL BOG |COL BOG |COL BOG [COL BOG |COL BOG
Avanzado 16 28 18 31 20 32 19 30 22 30 19 28
Satisfactorio | 30 37 30 37 32 38 31 36 32 37 27 31
Minimo 31 26 30 23 29 23 30 24 28 24 36 29
Insuficiente | 23 10 22 9 19 8 21 10 19 10 18 12

Fuente: Datos Pruebas SABER 2012 - 2017. Elaboracion propia.

Desde el 2010, los datos de grado tercero de la prueba SABER se toman como
referentes evaluativos de los planes de lectura y escritura. Desafortunadamente, solo se
puede acceder a los resultados hasta el afio 2017; este indicador evaluativo no arroja datos
para los afios siguientes. La grifica 6 muestra la evolucién en los niveles de desempefio
de grado tercero. Si bien es cierto que los resultados hacen referencia a la totalidad de
los estudiantes en la capital, incluyendo aquellos beneficiados por los distintos planes de
fortalecimiento de lectura y escritura desarrollados en el distrito durante esos afios, pero
no solo a ellos, es interesante anotar que:

*  Los datos del afio 2010 son muy distintos a los de los afios siguientes.

* No se observa un cambio significativo en la cantidad de estudiantes en nivel
insuficiente.

*  En el nivel minimo se observa un porcentaje muy parejo hasta el afio 2017, cuando
hay un aumento de casi 5 puntos.
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Las pruebas de evaluacién nacional son un parimetro para medir y evaluar el impacto
de los planes de lectura. Los niveles superiores muestran estabilidad hasta el afio 2016
y retroceso en el ultimo afio disponible. En el nivel satisfactorio la disminucién es de 6
puntos, como se muestra en la siguiente grafica:

Grafica 7. Porcentaje de estudiantes de grado tercero por niveles de desempefio de la prueba SABER 3°.
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Fuente: Datos Pruebas SABER 2012 - 2017. Elaboracidn propia.

Muchos de los esfuerzos de los planes de fortalecimiento de lectura y escritura en
Bogotd se han dirigido de manera especial a grado tercero.*® Revisar las pruebas de esos
estudiantes al pasar a grado quinto, dos afios después, puede ayudar a medir el resultado
de los esfuerzos a largo plazo con los grupos intervenidos. Es una manera de evaluar el
potencial de aprendizaje. La grafica 7 muestra que desde el 2012 el mayor cambio es
en el nivel minimo, con aumentos entre 9 y 11 puntos porcentuales en los intervalos
analizados, ya sea porque algunos de los estudiantes suben del nivel insuficiente o bajan
de los niveles superiores. Esta grafica indica que:

* El nivel de desempefio avanzado disminuyé siete puntos porcentuales para los
estudiantes que en 2012 estaban en tercero y en 2014 se encontraban en quinto;
sucede igual en 2013 y 2014. En el 2014 la disminucién aumente en 10 puntos.
Es decir, al pasar a quinto, hay menos estudiantes en nivel avanzado.

*  El nivel de desempeiio insuficiente solo aumenta uno o dos puntos porcentuales
en los intervalos.

33 Alcaldia de Bogotd (2017). Plan de fortalecimiento de la lectura y escritura. Leer es volar, pigina 4.

EDUCACION 160
EN PRIMER LUGAR



B Nota técnica SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

* En el nivel satisfactorio se observan disminuciones equivalentes desde uno a
cuatro puntos porcentuales en los intervalos.

* Son mis los estudiantes que bajan de los niveles superiores que aquellos que
logran subir desde los inferiores.

Grafica 8. Cambios de grado tercero a grado quinto.
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Fuente: Datos Pruebas SABER 2012 - 2017. Elaboracidn propia.

3.5. Pruebas SER

Las pruebas SER evaluaron los aprendizajes y capacidades en las dimensiones del ser
en ciudadania y convivencia, educacién artistica, y actividad fisica y deporte de las y los
estudiantes de colegios publicos y privados de Bogotd. Se aplicaron en el afio 2014 con
esfuerzos conjuntos de la SED y universidades de la ciudad. Los componentes de pldsti-
ca'y competencias ciudadanas tenfan componentes en expresién y comunicacion.

En pléstica se midi6 el nivel de apropiacién de los elementos propios y bdsicos del
aprendizaje en danza (mimesis, composicién, musicalidad, entre otros), y arte dramatico
(cuerpo en movimiento, expresién vocal, imagen-improvisacién-situacién, entre otros),
ademids del desarrollo de capacidades ciudadanas. La seccién de expresién y comunicacién
buscaba que el estudiante se involucrara creativamente a través de la elaboracién de
ejercicios compositivos que evidenciaran su forma de ver el entorno, de relacionarse
con €l y procesarlo, asi como sus sentimientos, emociones, ideas y hasta sus imaginarios.
Pretendia hacer evidente su pensamiento mediante la produccién escrita, en la que debian
plasmar una descripcién, reflexién y andlisis de la obra producida (tanto en arte como
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en musica).** La prueba se aplicé a 41.000 estudiantes, aproximadamente; todos ellos
en noveno grado en alguno de los 332 colegios participantes en la prueba, estos dltimos
divididos en 211 colegios de caricter estatal y 109 privados. Los resultados disponibles
hacen referencia al total de la muestra, sin diferencia por el tipo de instituto educativo.*

Graéfica 9. Resultados Prueba SER Arte Comunicacion y Expresion.
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B Medio 31,6% 32,8% 38,0% 37,7% 35,3%

m Bésico 38,0% 34,5% 22,0% 29,4% 30,8%

Fuente: Artes Plasticas, Musica y Capacidades Ciudadanas y Convivencia (Alcaldia de Bogota, 2015). Procesamiento propio.

La evaluacién del componente de expresién y comunicacién se observa en la grifica
4. En expresion se hacia énfasis en la coherencia. Los estudiantes debian seleccionar un
tema al inicio de su ejercicio y al terminarlo se valoraba la evolucién de su propuesta;
es notorio que un 38% se ubicé en el nivel de dominio basico (como se observa en la
grifica), es decir, la capacidad representacional de los jévenes valorados es evidente ante
una tarea que les otorgue la posibilidad de desarrollar una propuesta plastica. En cuanto
a presentacién se pedia que colocaran un titulo a su obra y argumentaran su propuesta.
A partir de los resultados se observa una disminucién leve en los estudiantes en el nivel
basico; puede haber varias explicaciones: factores actitudinales (no pretender evidenciar
el dominio)*, que los estudiantes estin mds relacionados con la prictica de la plastica
que con la argumentacién, que la argumentacién les implique procesos cognitivos mas
complejos. En cuanto a la apreciacién, se pedia nuevamente una argumentacién; sélo
el 22% de la poblacién obtuvo una valoracién en un nivel basico. Como se indica en el
estudio, es posible que los estudiantes de estas edades no consideren relevante generar

34 Artes Plésticas-Musica Capacidades Ciudadanas y Convivencia, Pruebas SER pdgina 16.
35 Artes Plisticas-Musica Capacidades Ciudadanas y Convivencia, Pruebas SER pigina 34.
36 Artes Plésticas-Musica Capacidades Ciudadanas y Convivencia, Pruebas SER pagina 53
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juicios criticos argumentativos, o no tengan disposicién por expresar sentimientos o
emociones en puablico.*’

En competencias ciudadanas, las pruebas buscaban determinar el nivel de desarrollo
de los estudiantes en cuanto a su capacidad para actuar de manera empoderada en su
entorno, como agentes criticos, activos y transformadores. La prueba indagaba sobre 6
capacidades ciudadanas: identidad, dignidad y derechos, deberes y respeto, sensibilidad y
manejo emocional, sentido de la vida, el cuerpo y la naturaleza, y participacion. En el afio
2014, se realiz6 una prueba experimental con estudiantes de 18 Instituciones Educativas
Distritales. En el mismo afio se realizé en el mes de septiembre una prueba censal para
todos los estudiantes del sistema Publico de la Ciudad de Bogotd de grado noveno de
basica secundaria. ** Sin embargo, los resultados disponibles no permiten hacer ninguna
mencién al componente de expresién y comunicacién de la prueba.

A pesar de las diferencias metodoldgicas y de enfoque en las pruebas consideradas,
hay resultados recurrentes: tanto PIRLS como PISA muestran que Colombia estd por
debajo de los promedios internacionales. Las pruebas PISA y SABER indican que los
resultados de Bogotd son superiores a los de todo el pais. Las dltimas pruebas PISA
disponibles y las pruebas SABER también muestran cambios desfavorables en los
resultados tanto por disminucién de resultados como en la ampliacién de las brechas
entre niveles y tipos de escolaridad.

Para efecto de los ultimos afos y la continuidad o seguimiento de los resultados,
las dltimas pruebas no son constantes en su realizacién. Por ello es complejo brindar
andlisis fundamentados a partir de los datos disponibles. Aunque hay factores externos
que no se pueden controlar en términos de politica pablicas, seria fundamental plantear
metas basadas en varias pruebas nacionales e internacionales de manera simultinea;
ello ademds reconoce los distintos usos del lenguaje (literario, informativo, produccién
textual y otros).

37 Artes Plisticas-Musica Capacidades Ciudadanas y Convivencia, Pruebas SER pigina 53.

38 Capacidades para la ciudadania y la convivencia Evaluando nuevas formas de aprender, Pruebas SER pédginas
9y 10.
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4. Analisis de los habitos y practicas de lecturay
escritura de la poblacion en edad estudiantil de !
Bogota

4.1. Descripcion de las encuestas analizadas

En esta seccién se presentan y analizan los principales datos en torno a hébitos y practi-
cas de lectura de la poblacién estudiantil (bdsica y secundaria), partiendo de las siguien-
tes encuestas de alcance nacional y distrital:

*  Encuesta Nacional de Lectura (ENLEC) del DANE: hasta el momento realizada
unicamente en el 2017. Permite obtener informacién especifica en los rangos de
edad 5-9 y 10-14 (ademis de los otros rangos etarios incluidos). Ademids, hay
algunas preguntas se refieren a comportamientos de los menores de 5 afios en
relacién con précticas lectoras y culturales y el uso de dispositivos digitales. La
ENLEC encuesté a un total de 108.383 personas; tan solo en Bogotd, la muestra
fue de 4.256 personas, de las cuales 288 estin en el rango de 5 a 9 afos y otras 288
personas, en el grupo de 10 a 14 afios. Los datos que se presentan de esta encuesta
son solamente de Bogota.

*  Encuesta Cultural de Consumo (ECC) del DANE: se analizaron datos de los
consultados entre 5 y 11 afnos de los ultimos afos. En la tabla 5 se delimitan
los tamafios del grupo analizado en cada afio en este diagndstico. Vale senalar,
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ademids, que el grupo priorizado para el andlisis de la ECC es el mds cercano
al rango poblacional del interés de la politica es precisamente el de 5-11, rango
establecido de manera clara en el disefio de la encuesta. Avanzar en andlisis en
rangos como el de 12-14 para medir tendencias relativamente comparables con
la ENLEC implicaria forzar el disefio muestral original.

Tabla 5. Datos poblacion total y de 5-11 afios.

2010 2012 2014 2016 2017
Total personas en Bogota 26.725 29.285 26.302 26.813 26.805
Total personas en el grupo de 5 a 11 afios 491 508 517 414 376
en Bogotd

Fuente: DANE. Procesamiento propio.

*  Encuesta Bienal de Culturas de la Secretaria de Cultura de Bogotd: realizada por
la Subdireccién del Observatorio de Culturas en el afio 2017, se aplicé en zonas
residenciales de las 19 localidades urbanas de la ciudad entre agosto y diciembre
de 2017 a 16.132 personas mayores de 13 afios. El andlisis que se presenta a
continuacién se limité al grupo etario de 13 a 17 anos de Bogotd, que suman
2.049 personas. Esta encuesta permite visualizar los aspectos en un grupo mayor,
mds juvenil, lo cual permite un andlisis de interés del panorama de la lectura, la
escritura y la biblioteca escolar en la ciudad. No obstante, a pesar de que existe
ya una serie histérica de varios afios en el estudio, hay ciertas variaciones entre
las preguntas relativas a comportamiento lector, lo que impide una correcta
comparacién entre encuestas. Por lo demds, de los resultados de 2019 sélo se tuvo
acceso a reportes generales no especificos para el grupo etario de interés.

Es necesario senalar que cada una de estas encuestas tiene una metodologia y disefio
estadistico diferente, que responden a objetivos de medicién particulares, a rangos
etarios definidos de forma especifica y a variadas metodologias de diseio muestral y
aplicacién. Estas diferencian impiden comparaciones inmediatas entre los resultados.
Dado que ninguna de ellas tiene como objetivo lograr una representatividad a nivel
nacional por grupo etario, cabe aclarar que los andlisis realizados dentro del diagnéstico
de los estudiantes en hédbitos de lectura no son estadisticamente representativos a nivel
ciudad. Sin embargo, si es posible analizar tendencias generales en los comportamientos
lectores, de escritura y de asistencia a bibliotecas de los grupos etarios de interés (aquellos
mids cercanos a la poblacién estudiantil de bédsica y primaria), si bien (como ya sucedia
con algunos de los estudios revisados en la anterior seccién) no es posible diferencia a
estudiantes de instituciones educativas privadas y distritales.
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4.2. Caracteristicas generales del comportamiento lector

En los anilisis de comportamiento lector, es comun partir de la descripcién del indi-
cador de libros leidos por habitante en un afio. A pesar de que se trata de un indicador
que por si sélo es incapaz de dar cuenta de las caracteristicas de la lectura y de que es
necesario considerar otras modalidades de lectura mds all4 de la unidad del libro, es sin
duda util para medir tendencias generales de la poblacién. Asi, las dos encuestas nacio-
nales dedicadas total o parcialmente al andlisis de la lectura muestran valores positivos
en relacién con las tendencias en los grupos etarios cercanos a la poblacién estudiantil en
comparacién con el resto de la poblacién. Segin la ENLEC, para 2017 el promedio de
libros leidos en el dltimo afio se distribuye asi segtin los rangos analizados (cabe indicar
que los promedios de Bogotd corresponden a toda la poblacién). Los resultados de la
grafica muestran que, para la poblacién que declara haber leido al menos un libro el afio
anterior, en el rango de edad 5-9 el promedio es de 8,7; en el rango de edad 10-14, de
7,4; el promedio general en la ciudad es de 6,6 para la poblacién en total. Los promedios
decrecientes de lectura de unidades de libros son consistentes con el comportamiento
para la poblacién general (incluyendo a quienes declaran no haber leido libros) y sefialan
un fenémeno positivo en las pricticas de mediacién lectora que se han fortalecido en
los dltimos afnos para la poblacién de 5 a 9 afos, tanto en ambientes escolares, como en
infraestructuras culturales.

Graéfica 10. Promedio de libros leidos en los tltimos 12 meses, segun tipo de poblacion.
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.

Por su parte, segtin la ECC de 2017, el promedio de libros leidos (por las personas que
leyeron el dltimo afio) es de 6,1 en los nifios entre 5 y 11, mientras que en las personas
mayores de 12 es de 5,3, cifras que a grandes rasgos afirman una tendencia general de
mayores indices de lectura de libros en la principal poblacién objetivo de la PDLEO que
en el resto de la poblacién, lo que se suma a la tendencia presentada atrds a partir de los
datos de ENLEC. Se trata, de hecho, de una tendencia de alcance nacional que sefala
una mayor incidencia de las practicas de lectura en poblaciones mis jévenes, como puede
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verse en esta grafica, que expone, para todos los grupos poblacionales a partir de los 10
afos, la respuesta sobre si leyeron al menos un libro en el afio anterior:

Grafica 11. Poblacién que declara haber leido libros en el afio anterior, por rangos etarios y sexo, para todo el
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Fuente: ENLEC. Procesamiento propio.

Esta tendencia (de cardcter positivo para la poblacién estudiantil) debe explicarse a la
luz de diversos factores asociados a la formacién y consolidacién de habitos de lectura y
el desarrollo de sus pricticas, entre los cuales es de especial relevancia la influencia de los
procesos de aprendizaje y de acercamiento a materiales de lectura en el 4mbito escolar.
En efecto, si al conjunto de datos de la grifica anterior se sustraen las lecturas que hayan
correspondido a textos escolares o de estudio, la tendencia la curva se invierte y muestra
una tendencia al crecimiento a medida que se avanza en las edades de la poblacién:
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Grafica 11a. Poblacion que declara haber leido libros en el aiio anterior, por rangos etarios y sexo, para todo
el pais, sin libros de texto.
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Fuente: ENLEC. Procesamiento propio.

La misma tendencia analizada en las anteriores graficas se verifica en el caso especifico
de Bogota con los datos de la ENLEC. Aqui se muestra que en las poblaciones de 5-9
y de 10-14 afos la lectura de textos asociados a procesos educativos tiene un rol de
especial importancia en las practicas de lectura: en todos los casos, aproximadamente un
40% de los libros leidos corresponden a la tipologia de texto escolar, entre la cual cabe
esperar que los participantes de la encuesta no hayan reportado tan sélo textos escolares
en estricto sentido, sino también aquellos que apoyen o sean requeridos en procesos de
aprendizaje de diverso tipo.
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Grafica 12. Promedio de libros leidos totales y sin incluir los textos escolares.
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Fuente: ENLEC. Procesamiento propio.

Este andlisis no debe entenderse como la exposicién de particularidades negativas en
el desarrollo del comportamiento lector de la poblacién en edad escolar; por el contrario,
la gréfica anterior reafirma la importancia del 4mbito escolar y sus mediadores (docentes
y bibliotecarios) en la consolidacién de habitos de lectura en las edades tempranas. De
hecho, como se verd mis adelante, los mediadores de lectura en el 4mbito escolar son
especialmente relevantes para la consolidacién de habitos de lectura. Por dltimo, vale
destacar la relevancia de poner en valor la lectura del dmbito escolar, que en ocasiones
puede ser considerada como una prictica lectora de menor valor por ser de caricter
obligatorio. En efecto, en el documento de orientacién del CERLALC para la medicién
del comportamiento lector se advierte sobre esta interpretacion:

(...) que tiende a resaltar la lectura de ocio y por placer, elevindola al rango de
lectura letrada y reduciendo el valor de las lecturas de estudio o profesionales
(aprendizajes informales), fruto del autodidactismo, de la obligacién laboral o
de los estudios (aprendizajes formales). La opcion entre buena o mala lectura
remite incesantemente al problema de las categorias y enfatiza, cada vez mas,
los interrogantes sobre cémo sacar de la marginalidad la lectura y la escritura
entre pares, actividades inherentes a las redes sociales. (Cerlalc, 2014)

Por tltimo, es de destacar que en los datos histéricos disponibles para la poblacién de
5 a 11 afios de Bogotd (ECC) se expresa una tendencia relativamente continua, aunque
de baja intensidad, de aumento de la poblacién que desarroll6 lecturas de libros de forma
auténoma o acompafiada. Serd de especial interés comparar la serie con los resultados
actualmente en procesamiento de la encuesta de 2019.

EDUCACION 169
EN PRIMER LUGAR



B Nota técnica SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

Grafica 13. Serie histérica de porcentaje de la poblacién de 5-11 afios de Bogota que leyd o a la que leyeron
libros en el dltimo aiio (ECC).
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.

4.3. Descripcion ampliada de las practicas de lectura

Como ha sido ya mencionado, el indicador asociado a la lectura de unidades de libros
no puede ser el tnico elemento para caracterizar el escenario de las practicas de lectura
de la poblacién estudiantil. De hecho, pueden plantearse varias criticas a la prevalencia
de este indicador como elemento central del anilisis del comportamiento lector y como
indicador de gestién para la evaluacién de politicas publicas de lectura, que en conjunto
deberian tomarse como orientaciones para plantear indicadores de evaluacién mds perti-
nentes para la futura politica de lectura, escritura y oralidad del distrito. Entre tales argu-
mentos, vale destacar algunos de los planteados en el marco conceptual de la Metodologia
comiin para explorar y medir el comportamiento lector. El encuentro con lo digital publicado por

el CERLALC en 2014 (28-29):

* “La visién librodetermininista”: concentrarse en la medicién de la lectura tan
s6lo mediante unidades de libro descuida otros medios y materiales de lectura, y
puede impedir comprender de manera detallada las actuales caracteristicas de las
practicas lectoras, en particular en poblaciones mds jévenes.

*  Lasubvaloracién de lecturas fragmentarias: el indicador de libros leidos suele estar
asociado (en el disefio de los formularios o en la percepcién de los encuestados)
con libros completamente leidos, lo que deja de lado el reconocimiento de lecturas
fragmentarias y dispersas, que no son sélo propias de los entornos digitales
de lectura, sino que son también frecuentes en el dmbito escolar, en el que los
materiales de texto escolar no son leidos de la misma manera, ni en las mismas
situaciones ni periodos de tiempo, en el que se lee un material de tipo literario.
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En respuesta a la necesidad de ampliar el alcance del analisis de este diagnéstico, a
continuacién se presentan resultados generales que dan cuenta de otras dimensiones
y caracteristicas de las précticas y hébitos de lectura (segin el alcance posible por la
disponibilidad de datos y restricciones de los propios disefios de cada encuesta), a saber:
lectura en fisico y digital; frecuencia de la practica lectora; dificultades y razones para no
leer; agentes mediadores de lectura; pricticas de escritura; y asistencia a bibliotecas.

4.3.1 Lectura en fisico y digital

La preferencia de lecturas desarrolladas en soportes fisicos o digitales de los estudiantes
de la ciudad refleja el estado y tendencias que se expresan en el comportamiento de la
poblacién lectora en general en torno a los soportes de lectura de libros. Es clave senalar
que las graficas aqui presentadas se refieren tan sélo a la lectura de libros y no a lectura
de otros formatos y medios. En todo caso, a modo de referencia, en términos nacionales,
la lectura de orden general, es decir, de cualquier tipo de texto (incluyendo paginas webs,
blogs, correos, redes sociales, entre otros) se comporta como se presenta en la siguiente
grafica, cuyos datos son tomados de la herramienta de visualizacién de la ENLEC. De
la grifica es de destacar los porcentajes relativamente bajos (40%) de lectura en digital
en el grupo de 5 a 11 afios, circunstancia explicable en términos de introducciones mas
tardias al uso de tecnologias digitales y a circunstancias socioeconémicas o preferencias
de lectura, como se verd en la seccién 4.3.5

Grafica 14. Porcentaje de la poblacion que leyé en soporte digital o fisico, separado por rangos etarios.
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Fuente: ENLEC, herramienta de visualizacion. Procesamiento propio.

En el caso especifico de lecturas de libros, el comportamiento de los lectores bogotanos
mds jévenes refleja una clara preferencia por el uso de materiales impresos, lo que de nuevo
coincide con tendencias nacionales e incluso internacionales. A pesar de las diferencias
de los valores expuestos de cada encuesta, es clara la prevalencia del formato fisico, lo
que reafirma la necesidad de no descuidar el fortalecimiento de procesos de dotacién y
procesamiento de los materiales bibliograficos fisicos de la ciudad.
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Grafica 15. Porcentaje de la poblacion de 5-11 afios seguin soporte de lectura en 2016 y 2017 (ECC).
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.

Grafica 16. Porcentaje de la poblacion de 5-9 y 10-14 afios (ENLEC).
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.

Grafica 17. Formatos de libros leidos por la poblacién bogotana de 13-17 afios en 2017 (EBC).
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.
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Ademis de la consideracién de tendencias generales de orden cultural que han
ralentizado la adopcién de dispositivos de lectura digital, es necesario evaluar los bajos
porcentajes de lectura en estas tecnologias a la luz de otras causas, que serdn explicadas
en la seccién 4.3.5.

4.3.2 Frecuencia de las practicas lectoras

Describir la frecuencia de las pricticas lectoras permite trasladar el andlisis desde la
visién de la unidad de lectura a la relevancia de la lectura en las practicas cotidianas de
los estudiantes. Las tres encuestas consideradas (EBC, ENLEC y ECC) incluyen en sus
formularios preguntas al respecto y con exactamente el mismo repertorio de frecuen-
cias reportadas, por lo cual —a pesar de las diferencias de metodologia estadistica ya
sefialadas— es viable reconocer los patrones generales en torno a la periodicidad de las
practicas en la poblacién.

Grafica 18. Frecuencia de lectura en la poblacién bogotana de 13 a 17 afios.
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Fuente: EBC. Procesamiento propio.

Grafica 19. Frecuencia de lectura de libros impresos en la poblacion bogotana de 5-9 y 10-14 afios (ENLEC).
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.
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Grafica 20. Frecuencia de lectura (auténoma o acompaiiada) de libros en la poblacion bogotana de 5-11 afios
(ECC). Serie historica 2010-2017.
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.

Las tres encuestas sefialan una tendencia general de mayores valores en el reporte de
lecturas realizadas varias veces a la semana, con valores cercanos o superiores al 40%
de los grupos elegidos en todos los casos. Si bien tan sélo la ECC cuenta con una serie
histérica, es relevante notar el incremento de 33% a 42% en el reporte de frecuencias de
lectura varias veces a la semana. En los demids valores de frecuencia la tendencia parece
ser relativamente estable o con bajas apenas perceptibles.

Para analizar la tendencia, puede resultar util agrupar las frecuencias entre aquellas de
frecuencias altas (diaria o varias veces a la semana) y menos bajas o muy bajas (una vez a
la semana o menor intensidad). Si bien esta categorizacién puede resultar problematica
debido a diversos factores del desarrollo lector y condiciones externas al propio individuo,
resulta pertinente considerando los propésitos de la politica. Se presenta a continuacién
el resumen del andlisis para las dos encuestas que permiten hacer comparaciones entre
grupos etarios o afios:

Tabla 6. Categorizacion de frecuencias de lectura ENLEC (2017).

ENLEC (2017) 5-9 afios 10-14 afios
Frecuencias Altas 70,42% 57,1%
Frecuencias Bajas o muy bajas 29,57% 42,9%

Fuente: DANE. Procesamiento propio.
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Tabla 7. Categorizacion de frecuencias de lectura ECC (2010-2017).

ECC (5-11 afios) 2010 2012 2014 2016 2017
Frecuencias altas 58,92% 60,01% 75,53% 64,44% 68,25%
Frecuencias bajas o muy bajas 41,08% 39,99% 24 47% 35,55% 31,75%

Fuente: DANE. Procesamiento propio.

En el caso de la ENLEC, es notable el descenso del valor de las frecuencias altas, que
baja en cerca de 13 puntos porcentuales entre la poblacién de 5-9 afios y la de 10-14 afios,
lo que lleva a una distribucién mds homogénea entre los dos grupos de frecuencia. Cabe
recordar, como ya se mencioné en el segundo apartado de esta seccién, que hay también
leves caidas en el promedio de ndmero de libros leidos entre los dos grupos: 8,7 libros
en el grupo de 5-9 afios; 7,4 libros en el grupo de 10-14 afos. Se trata, por supuesto, de
fenémenos relacionados entre si y que deben entenderse en el marco de transformaciones
en las practicas y preferencias de consumo cultural de cada grupo etario.

En lo que respecta a la ECC, que describe en la serie histérica al grupo de 5-11 afios,
el panorama es distinto y relativamente positivo. Al fijar la descripcién en el mismo
grupo en cada afio (sin considerar las transformaciones individuales de las précticas a
medida que crecen los lectores), se percibe una variacién positiva de cerca de 10 puntos
porcentuales en las frecuencias altas entre 2010 y 2017, y una caida consecuente del
mismo valor en las frecuencias mds bajas. Estos datos deberian ser interpretados al
menos en dos lineas:

* Por un lado, es probable que cambios en la estrategias y escenarios de mediacién
lectora dirigidas a la poblacién entre los 5 y 11 afio hayan favorecido hébitos
lectores de mayor frecuencia en ese periodo de 7 afnos. Sin evaluaciones de
impacto adecuadas, resulta imposible identificar el peso de cada factor externo
en la transformacion de las frecuencias, pero deberia considerarse la relevancia de
aspectos como la continuidad y fortalecimiento de politicas locales de lectura; la
ampliacién de espacios y ofertas de lectura; la continua formacién y sensibilizacién
sobre procesos de mediacién lectora; el énfasis en el desarrollo de procesos de
formacién lectora en el aula y la biblioteca escolar, entre otros.

* Por otro lado, es esencial considerar otros aspectos relativos al propio desarrollo
lector del individuo entre edades infantiles y aquellas mas cercanas a la entrada
a la adolescencia. Sin duda, podrian considerarse aqui los resultados del anilisis
presentado en la seccién 6 de este documento, que dan cuenta de los avances en los
procesos pedagdgicos de la lectoescritura en el distrito, asi como los resultados de
las pruebas de comprensién lectora presentadas en la seccién 3. Sin embargo, no
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debe ser descartada la consideracién de que el rol de la lectura se “enfrenta” cada
vez mds a otras modalidades de consumo cultural y a otras opciones de uso del
tiempo libre, y que por lo tanto su lugar como elemento central de la configuracién
cultural se ha desplazado para dar espacio a otros tipos de consumo que, aunque
privilegien experiencias audiovisuales y multimediales, siguen recurriendo a la
lectura de una u otra forma para su ejecucion.

4.3.3 Factores de configuracion del habito

Las caracteristicas de cantidad, frecuencia y preferencia de soporte deben ser analizadas
a la luz de condiciones de diverso tipo que, en conjunto, dan forma a la lectura del
contexto actual del habito lector en la poblacién estudiantil. Aunque los disefios de
formulario son considerablemente diferentes entre cada una de las encuestas, todas
incluyen preguntas de diverso objetivo que ayudan en la tarea de entender el panorama.
La EBC, por ejemplo, indagé sobre las principales razones que motivan la activacién
del comportamiento lector entre jévenes de 13 a 17 afos. Entre otras, las principales
razones reportadas fueron leer por gusto (60%) y leer por exigencia del estudio (43%).

Grafica 21. Motivo de lectura para jovenes entre 13-17 afios (EBC, 2017).
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Fuente: EBC. Procesamiento propio.

Por su parte,la ENLEC pregunta por cudn alto es el gusto por la lectura de los grupos
de 5-9 y 10-14 afos. La grafica da cuenta de una distribucién normal, con tendencia
hacia el grupo de respuestas que sefialen un valor mis alto de la lectura en los nifos

y jovenes, lo cual concuerda con la motivacién a la lectura por gusto expuesta en la
anterior grafica.
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Grafica 22. Gusto por la lectura en los grupos de 5-9 y 10-14 afios en Bogota (ENLEC).
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Fuente: EBC. Procesamiento propio.

A pesar de los positivos valores en relacién con el gusto por la lectura, es claro que la
considerablemente alta presencia de pricticas poco frecuentes de lectura (como se vio en
la anterior seccién) y la caida de los promedios de libros leidos entre grupos etarios da
cuenta de un panorama algo menos optimista en la ciudad. Para acercarse a una posible
comprensién del fenémeno e identificar factores que puedan ser objeto de atencién de
la politica distrital, resulta de interés recurrir a las preguntas de la ENLEC y la ECC
que indagan sobre las razones que afectan el comportamiento lector. En esa direccién,
la ECC permite identificar las razones que aducen los integrantes del grupo etario de
5 a 11 afios para los afios 2016-2017 (la ausencia de valores en la respuesta “Falta de
materiales” se debe a una variacién entre los formularios):

Grafica 23. Razones para no leer para la poblacion de 5-11 afios de Bogota (ECC).
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.
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De los datos, destaca el hecho de que las principales razones de no lectura sean, por
un lado, el desinterés y la percepcién de la lectura como algo aburrido (aunque haya
una caida significativa entre los dos afios) y, especialmente, la dificultad asociada a la
lectura, que se incrementa dramaticamente entre 2016 y 2017. El elevado reporte de
la dificultad de leer debe leerse a la luz de los resultados ya analizados en la seccién 3 y
los desempenos de estudiantes en las pruebas, hecho que se analiza en la sexta seccién.
Por otra parte, como ya habia sido sefialado al final de la anterior seccién, no deben
desatenderse las sefales de los altos valores en respuestas asociadas a las percepciones
de interés sobre la lectura (desinterés, aburrido, otras preferencias). Tales percepciones
pueden entenderse tanto como expresién de modificaciones profundas en los habitos
generales de consumo cultural (que privilegian otros tipos y modalidades de consumo
que no se recogen en la lectura tradicional) como en una falta de reconocimiento por los
nuevos espacios de intercambio de textos, lectura y escritura de los jévenes y nifios, que
podrian no ver reflejadas sus practicas de lectura en modalidades mds tradicionales de
mediacién y promocién en la escuela y bibliotecas.

Por su parte, la ENLEC divide la descripcién de razones de no lectura por tipo de
soporte: impreso y digital:

Grafica 24. Razones para no leer con mas frecuencia en soporte digital para las poblacién de 5-9 y 10-14 aiios
de Bogota (ENLEC).
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.
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Grafica 25. Razones para no leer con mas frecuencia en soporte impreso para las poblacién de 5-9y 10-14 afios
de Bogota (ENLEC).
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.

En ambos casos, la elevada aparicién de respuestas asociadas a falta de interés por la
lectura (tiene otras preferencias, desinterés) sefiala de nuevo al fenémeno descrito atrds
sobre los cambios en el consumo cultural y la falta de atencién a nuevas modalidades de
lectura. Sin embargo, la comparacién de la frecuencia de respuestas en soporte impreso
en los items “le da pereza” y “desinterés o no le gusta leer” sefala de manera urgente
un espacio de atencién de la futura politica, pues hay un incremento notable entre las
respuestas de los grupos mds jévenes y los mayores. Asi, mientras que para el grupo de 5-9
apenas un 15% manifiesta desinterés y tan sélo un 8% dice que le da pereza hacerlo, para
el grupo de 10-14 afos esos mismos items se elevan a un 55% y 33%, respectivamente.
Ademis, cabe destacar que ni en soporte fisico ni digital la consideracién de la dificultad
de compra de libros es elevada, lo que concuerda con los anilisis internos que ha hecho
el CERLALC respecto a la escasa incidencia de este factor en la no lectura®. Por dltimo,
la grafica que presenta los resultados para lectura digital puede dar luz a las razones
sobre por qué los indices de lectura en digital son relativamente bajos en nifios y jévenes
de la ciudad: aunque la preferencia por los soportes fisicos sea significativa, no son
despreciables los valores de las respuestas que indican falta de acceso a internet y falta
de dispositivos de lectura digital (casi 30% en ambos casos para el grupo de 10-14 afios).

La ENLEC, ademis, incluye también una pregunta que identifica las dificultades que
perciben las personas para leer. La alta frecuencia de la respuesta de “ninguna dificultad”

39 Documento interno de anilisis estadistico.
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podria tomarse, al menos parcialmente, como un resultado del sesgo de autopercepcién
en la encuesta, por lo cual las respuestas asociadas con dificultades propias del desarrollo
lector deberian ser materia de consideracién de la politica, en particular a la luz de los
resultados de las pruebas estandarizadas analizadas.

Grafica 26. Dificultades para las poblacién de 5-9 y 10-14 aiios de Bogota (ENLEC).
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.

Por tltimo, es de especial relevancia analizar la percepcién de los lectores sobre algunos
agentes de mediacién en las practicas de lectura. La ECC, por ejemplo, sefiala que las
madres siguen siendo las mediadoras de lectura por excelencia, superando ampliamente
a otros actores del dmbitos familiar o escolar. Los resultados que arroja la ENLEC sobre
la misma pregunta son muy similares:

Grafica 27. Mediadores de lectura preferidos por los nifios de 5 a 11 afios en Bogota (ECC).

80
70
60
50
40
30 m 2016

20 w2017
10
o _am [l - m

Los El papd Lamama Otros El profesor Otro tipo
abuelos familiares de persona

m 2012

Porcentaje

Fuente: DANE. Procesamiento propio.
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Grafica 28. Mediadores de lectura preferidos por los nifios de 5 a 9 afios en Bogota (ENLEC).
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.

En esa medida, la articulacién de estrategias de promocién y mediacién lectora entre
el aula y la familia (especialmente con las madres) es de absoluta relevancia, asi como
el disefio de mecanismos que permitan acercar a los padres a los roles de introduccién
a la cultura tradicionalmente asignados a las mujeres. No obstante, a pesar de los
bajos resultados de preferencia por mediadores como los profesores, es fundamental
fortalecer las instancias de mediacién e integraciéon de la lectura en el dmbito escolar.
De hecho, como se sefalé al inicio de este capitulo, las lecturas asociadas a procesos
de aprendizaje tienen una altisima incidencia en los promedios de lectura del pais y la
ciudad, particularmente entre poblaciones en edad estudiantil, como es apenas l6gico. De
hecho, la importancia de la mediacién lectora en el ambito escolar es mas que patente al
revisar que, en la misma encuesta (ENLEC), el rol de los docentes como motivadores del
comportamiento lector temprano es considerablemente mayor que la de otros actores, lo
que no debe interpretarse como la prevalencia de una mediacién frente a otra, sino como
una invitacién a propiciar sinergias de mediacién que favorezcan el desarrollo lector. A
partir de un ejercicio previo realizado por el CERLALC sobre la ENLEC, en el que se
categorizé a toda la poblacién en varios niveles lectores y se revisaron luego los factores
que podrian determinar mayores niveles de habito lector, se encontré que el grupo de
todos los lectores colombianos que leyeron en 2016 mds de 6 libros reportaban que,
cuando eran nifios, en un 87% de los casos sus profesores los motivaban a leer, frente a
un 63% que afirman que sus padres o madres le lefan de nifos.

4.3.4 Caracteristicas de las practicas de escritura

Las tres encuestas arrojan informacién sobre la escritura en los rangos encuestados. La
ENLEC pregunta, por ejemplo, por la percepcién de gusto por la escritura, como se obser-
va en la siguiente grifica, en la que la mayoria de respuestas de ambos grupos de edad se
ubican en el centro de las opciones, con tendencia a privilegiar gustos mds altos por escribir.
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Grafica 29. Gusto por la escritura (ENLEC).
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.

Como ya se mostré para el caso de la lectura, la ENLEC también indaga sobre la
percepcién de dificultad o facilidad con la que las personas desarrollan el ejercicio de
escritura, que se percibe como algo relativamente facil para ambos grupos, a pesar de que
los resultados de competencias de escritura puedan sefialar algo diferente.

Grafica 30. Percepcion de la facilidad o dificultad de la escritura (ENLEC). Fuente:
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DANE. Procesamiento propio.

Al indagar por qué escriben los encuestados, es evidente, como lo muestra la
siguiente grifica de la ENLEC, que no hay variaciones significativas entre los objetivos
y motivaciones de la escritura entre los dos grupos poblacionales analizados. La dos
principales razones mencionadas responden, por un lado, a las practicas de escritura
asociadas con los procesos de aprendizaje y, por el otro, a los potenciales comunicativos
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de la escritura, lo cual podria estar relacionado con mayores participaciones de ambos
grupos en redes digitales de comunicacién.

Grafica 31. Razones para escribir (ENLEC).
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.

Por su parte, la EBC del 2015 consulté al grupo de 13 a 17 afos sobre por qué
escriben. La siguiente grdfica muestra una escritura que se activa, principalmente, como
requerimiento del ambito escolar, lo que contrasta con el valor de la escritura con fines
comunicativos que se expresaba en otras encuestas, circunstancia que podria entenderse
como resultado de una comprensién por parte de los jévenes de la escritura como algo
primordialmente utilitario y asociado a la escuela, que dejaria por fuera los usos cotidianos
de su escritura en otros dmbitos.

Graéfica 32. Razones de escritura de los jovenes de 13 a 17 afios (EBC).
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EDUCACION 183
EN PRIMER LUGAR



B Nota técnica SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

Esa interpretacién se refuerza cuando se analizan las respuestas que brindaba el mismo
grupo de jévenes a la pregunta de la EBC sobre los usos de dispositivos méviles. Aunque
leer era una opcién, claramente la mayor respuesta fue chatear, como se observa en la
siguiente gréfica. Si bien los cédigos y fines de la escritura informal en estos dmbitos
distan en cierta medida de los exigidos en el dmbito escolar, es de especial relevancia
conciliar la naturaleza de ambos ejercicios de modo que para los jévenes resulte facil
traducir y trasladar las competencias especificas que desarrollan y adquieren en ambos
espacios de manera fluida.

Grafica 33. Usos de dispositivos méviles en los jovenes de 13 a 17 afios (EBC).

Leer textos o articulos
Escribir poemas y cuentos cortos 1
Escribir diarios o cartas personales |
Chatear I
Redactar documentos N
Ns/Nr s
No aplica 1

Ninguna

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Porcentaje

Fuente: EBC. Procesamiento propio.

4.3.4 Asistencia a bibliotecas

La Encuesta Nacional de Lectura, la Encuesta de Consumo Cultural y la Encuesta
Bienal de Cultura presentan algunos datos sobre la percepcién y asistencia a bibliotecas.
Aunque los resultados no son especificamente pertinentes a las bibliotecas escolares,
vale la pena describirlos porque permiten conocer la percepcién de la biblioteca en estos
rangos de edad.

En la Encuesta Bienal de Cultura realizada en el 2015, el 60,5 % de los jévenes entre
14 y 17 anos manifestaron que prefieren leer en su casa; menos del 10% mencionaron
otros espacios como la biblioteca. EI 21,26% obtienen los libros de su propia biblioteca
familiar y solo el 10,6% acude a una biblioteca escolar por ellos (siendo este tipo de
biblioteca la de mayo puntaje en la respuesta). Estos datos indican que la biblioteca no
es un lugar de uso frecuente para los jévenes de Bogotd, al menos en esta encuesta.

Por su parte, los encuestados de 5 a 11 afios de la ECC manifestaron en un poco
mas del 50% que si asisten a la biblioteca. Los datos de las encuestas entre 2010 y 2017
reflejan una asistencia entre el 54% y 63%. En el 2010, el porcentaje fue de 63,04%); en
el 2012 de 55,16%; en 2014 de 56,09%; en el 2016 de 54,05% y en el 2017 de 59,25%.
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Como resulta evidente, si bien no hay una caida en los términos de asistencia, tampoco
lo hay en el crecimiento de visitas.

En la Encuesta de Consumo Cultural se puede conocer la frecuencia de asistencia a la
biblioteca como se ve en la siguiente grifica. En ella se puede ver que era mas usual recurrir
a la biblioteca una vez a la semana en el 2010, afo a partir del cual se presenta una leve
caida. Junto con esta frecuencia, la otra de mayor incidencia es la asistencia una vez al mes.

Grafica 34. Frecuencia de asistencia a la biblioteca en los ultimos 12 meses (ECC).
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.

En la ENLEC, los encuestados respondieron sobre el propésito de su asistencia a
la biblioteca, como se observa en la siguiente grifica. En ambos grupos de edad, las
principales razones de asistencia son la consulta de libros y para hacer tareas.

Grafica 35. Razones para ir a la biblioteca (ENLEC).
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.
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ENLEC indagé también sobre el sentido de la biblioteca para sus usuarios, como
se sefiala en la siguiente grifica. El resultado es de especial valor dado que sefiala una
percepcién mds amplia de los usos posibles de la biblioteca en los grupos poblacionales
de interés. Mds aun, es relevante el hecho de que consideren, en porcentajes bastante
altos, que la biblioteca es un espacio para compartir y encontrarse con otros, asi como
que los grupos encuestados reconocen la existencia del servicio de préstamo de libros.

Grafica 36. ;Considera que las bibliotecas son sélo para hacer tareas o investigaciones académicas? (ENLEC).
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Grafica 37. ;Considera que las bibliotecas son espacios para compartiry encontrarse con otras personas? (ENLEC).
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.
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Grafica 38. ;Considera que las bibliotecas son dtiles para el préstamo de libros en ellas o a domicilio? (ENLEC).
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.
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Otra pregunta de interés de la ENLEC indaga por la percepcién de relevancia de

los usuarios sobre la biblioteca en el presente, a pesar de la oferta de informacién y
conocimiento que hay en internet. La respuesta de los dos rangos de edad muestra que
las bibliotecas siguen siendo especialmente relevantes para ellos.

Grafica 39. ;Considera que las bibliotecas ya no son necesarias porque todo se encuentra en internet? (ENLEC).
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Fuente: DANE. Procesamiento propio.
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Para los participantes de la ENLEC, la biblioteca sigue siendo un espacio relevante.
Lo es para el 85,22% de los participantes en el rango de 5 a 9 afios y para el 90,14% de
los encuestados de 10 a 14 anos. En ambos rangos de edad, mas del 95% cree que son
espacios para crear, participar y aprender. Menos del 20% de ellos en ambos rangos de
edad manifestaron que eran espacios aburridos y silenciosos (5-9 afos: 14,56%; 10-14
afios: 19,43%)

La Encuesta Bienal de Cultura arroja solo algunos datos sobre el concepto de las
bibliotecas para los jévenes. En la siguiente gréfica se puede ver que para ellos la biblioteca
es un lugar social para pasar el tiempo, pero también un lugar para estudiar y aprender.
Llama la atencién que varios (36%) consideran que no son necesarias puesto que toda
la informacién igualmente estd disponible en internet, lo que contrasta con lo senalado

por la ENLEC.

Grafica 40. Percepciones sobre la biblioteca en jévenes de 13-17 aiios en Bogota (EBC, 2017).
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Fuente: EBC. Procesamiento propio.
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5. Analisis preliminar del estado de las bibliotecas.
escolares del distrito

5.1. La mirada de la Biblioteca Escolar desde el Distrito

En el 2016 se plantearon los objetivos del Plan Distrital de lectura y escritura “Leer es
volar”. La SED se propuso implementar las estrategias de este en el 100% de los cole-
gios, lo que supuso una oportunidad para revisar y atender las bibliotecas escolares (BE)
de todos los colegios del Distrito. En este contexto, el Plan incluyé una linea estratégica
para fortalecer, modernizar y articular el sistema de bibliotecas publicas, escolares y co-
munitarias en la Bogotd urbana y rural mediante acciones concretas:*

*  Fortalecer el sistema bibliotecario y de acceso al libro.

*Aumentar el uso y apropiacién de las bibliotecas publicas y escolares.

* Aumentar la apropiacion de las bibliotecas como espacios para el aprendizaje
creativo.

* Aumentar las capacidades para la apropiacién digital.

Entre el 2000 y el 2016, bajo el Modelo de Modernizacién de Bibliotecas, la SED
intervino 117 bibliotecas escolares. Aquellas bibliotecas que disponian en ese momento
de mis de 103 metros recibieron colecciones, mobiliario y acompanamiento en gestién

40 Alcaldia de Bogota (n.d.), Nota técnica Diagnostico de las Bibliotecas Escolares, pdgina 24.
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con contratistas avalados por la Secretaria; aquellas que disponian de menos metraje,
recibieron la sugerencia de organizar mds espacio para la biblioteca para que fuera
fortalecida. En el 2016, se firmé el Convenio de Asociacién 3867 para “aunar esfuerzos
para el desarrollo del Plan Distrital de Lectura y Escritura en lo relacionado con los
procesos, el funcionamiento y fortalecimiento de las Bibliotecas Escolares”, entendiendo
el rol esencial de la BE en el fomento de la lectura y la escritura. Se visitaron entonces
las bibliotecas de los colegios elegidos como pioneros para indagar cémo los docentes se
apoyaban en ella para fortalecer la lectura y la escritura ya que, segin documentos internos
de la SED, los datos iniciales eran preocupantes. Los primeros anilisis indicaron que
era fundamental revisar el Modelo de Modernizacién de las BE, buscando un formato
que permitiera reconocer cada Biblioteca en sus propias caracteristicas, identificar sus
potencialidades y retos de manera especifica, e intentar brindar una atencién equilibrada
en cada uno de los colegios de acuerdo a sus necesidades.

En la bisqueda de ese nuevo modelo, una de las acciones iniciales fue revisar las
colecciones de las BE para cumplir con el estindar de 4 libros por estudiante. Bajo
un nuevo modelo, “Sin embargo, considerando los recursos disponibles para compra
de material bibliografico, este adelanto se daria sélo para algunos colegios... En 2017
se ejecuto el contrato 1450 de 2016 que distribuyé 71461 libros en apenas 21 colegios”
(Documentos internos de la SED, BE de 2016 — 2019, pigina 5).

Mis adelante, en el 2018, equipos de la SED visitaron el 90% de los colegios con un
proceso que revisé en cada BE el desarrollo de su coleccidn, los servicios y programas
alli ofrecidos. Con base en las observaciones, se establecid, con apoyo del CERLALC, el
Modelo de Madurez de la BE, que permite determinar las estrategias diferenciales para
apoyar y fortalecer las necesidades de cada Biblioteca. El modelo también ayudé a cada
institucién a fijar su propia ruta de mejora de la BE dentro del plantel y determinar cémo
apoyar los planes de fortalecimiento de la biblioteca en funcién de los PFLE. En el 2019,
se realizé un programa de acompanamiento a todas las bibliotecas, con énfasis, objetivos
y planes de trabajo especificos para el nivel de madurez definido para cada una de ellas.
Las caracteristicas generales de cada nivel se pueden observar la tabla a continuacién:

Tabla 8. Caracterizacion de los niveles del Modelo de Madurez.

Nivel Caracteristicas

Servicios basicos como Préstamo, Consulta y Referencia, de manera manual y presencial y con
fundamentacién minima.

Nivel 1

Los servicios de Préstamo, Consulta y Referencia se ofrecen manualmente, pero se estandarizan y

documentan en forma de protocolos y procedimientos. Hay una clara fundamentacién de politicas
y procedimientos de los procesos a través de formatos que definen momentos, condiciones, pasos,

competencias y recursos a tener en cuenta en la prestacion del servicio en la biblioteca

Nivel 2

Mayor oferta de servicios y migracién a plataformas y proceso de gestién soportados en plataformas
Nivel 3 tecnoldgicas. Dispone de canales y formas de interaccién y comunicacién con el usuario y sus demandas de
informacién offline y online o de manera presencial y no presencial, mas alla del espacio fisico.
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Es 1égico que todo este esfuerzo y acompafiamiento logre cambios en la madurez. En
la Tabla 9 se observa una muy positiva variacién de los colegios en este indice:

Tabla 9. Variacion de la cantidad de colegios del distrito en cada nivel de madurez.

Indice de madurez Aiio 2018 Aiio 2019
Nivel 1 143 43

Nivel 2 87 147

Nivel 3 161 176

Estudios de la SED indican que la cantidad de bibliotecas en el nivel I disminuyé por

las siguientes razones (tomado del documento BE 2016 — 2019 de la SED):

° reorganizacién técnica de las bibliotecas;
* reapertura de espacios bibliotecarios;

¢ desarrollo de servicios bdsicos, principalmente consolidacién de estrategias de
circulacién de materiales (Préstamo) de acuerdo con las dindmicas y posibilidades
de cada colegio;

* generacién de estrategias de uso de los materiales para los docentes;

En el 2019,1a SED planteé y apoyé a las Instituciones educativas para que desarrollaron
el Plan Institucional de la Biblioteca Escolar (PIBE), que es el mapa que permite a todos
los miembros de la comunidad educativa conocer cémo funciona la biblioteca escolar en
aspectos administrativos, técnicos y pedagdgicos desarrollados en su espacio y fuera de
este, de forma articulada con otros planes de la institucién. Es una hoja de ruta del manejo
y la gestion de la BE, que le permite organizar sus servicios, programas y dinimicas.

Se entendid y reconocié que todas las bibliotecas de las IED son distintas, por lo
cual cada institucién debe plantear su propio plan. Este debe tener en cuenta aspectos
administrativos como protocolos y procesos de servicios y desarrollo de coleccidn, y
andlisis estadistico; aspectos técnicos como el espacio, la caracterizacién de la coleccidn,
el perfil de los usuarios, el sistema de catalogacién, las formas de divulgacién y
comunicacién de la biblioteca y el componente técnico; y en el aspecto pedagdgico, la
estrategia de alfabetizacién Informacional. La primera versién del PIBE fue construida
por los colegios de manera interna durante un lapso de 8 meses, con acompafiamiento
de la SED: se traté de una construccién colectiva de su PIBE. La SED recogié todos los
PIBE y elaboré un documento consolidado que entregé en el 2019 a 352 instituciones
educativas, como un referente. Sin embargo, el PIBE es un documento tnico y propio
de cada institucién que debe revisarse y actualizarse cada dos afios.
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De acuerdo con documentos internos de la SED, las estrategias de lectura y biblioteca
escolar que se desarrollan en las IED son:*

« fortalecimiento de la Red de bibliotecas escolares;

* conformaciéndeunequipo técnico encargado dela catalogaciény el procesamiento
técnico y fisico de los materiales en las instituciones;

* desarrollo de un sistema integrado de informacién y gestién bibliotecaria que
permita el seguimiento y sistematizacién de actividades en desarrollo del plan
curricular de biblioteca escolar;

°  gestion para procesos de formacién de bibliotecarios escolares, en apoyo al Plan
Distrital de Lectura y Escritura y servicios basicos de biblioteca escolar.

En cuanto al fortalecimiento pedagédgico, en el 2016, 98 instituciones recibieron
acompanamiento de la SED, en el 2017 lo recibieron 28 mas y en el 2018 sumaban en
total 153 instituciones (el 42% del total)*. El objetivo de este acompafiamiento era lograr
que en el PEI de la institucién se reconociera a la BE, para empoderar al bibliotecario
escolar en su gestién en la institucién y para que cada una de las bibliotecas pueda
acceder y lograr apoyos econémicos en convocatorias nacionales e internacionales que
fomenten la BE.

En el PFLE las bibliotecas escolares son reconocidas y valoradas positivamente en el
ambito escolar de la siguiente forma:

*  Se generan estrategias de participacién de la biblioteca escolar en el desarrollo
pedagdgico y cultural del colegio: es decir, se lleva a cabo una articulacién de la
biblioteca escolar con el PEI, aportando asi al desarrollo del plan de lectura y
escritura y contribuyendo al fomento de la investigacion.

*  Se promueve la cultura de uso de la biblioteca escolar para la investigacién, el
aprendizaje, la innovacién y la recreacién.

* Se apoya el disefio y ejecucién del programa de la biblioteca, vinculindola
curricularmente con el aula, implementando estrategias de promocién para
incentivar su uso, haciendo efectiva la articulacién de la biblioteca publica y la
biblioteca escolar, y posibilitando el aprendizaje entre pares, en que bibliotecarios
escolares y facilitadores construyen conjuntamente pricticas que favorecen el
desarrollo de habilidades, competencias y de la cultura escrita.

41 Alcaldia de Bogotd (n.d.), Nota técnica Diagnostico de las Bibliotecas Escolares, pagina 24.
42 Alcaldia de Bogota (n.d.), Nota técnica Diagnostico de las Bibliotecas Escolares, pdgina 26.
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*  Se definen estrategias que involucran a docentes de todas las dreas al proyecto
de lectura y no sélo a los profesores de espaiiol. Este punto se aborda a partir de
la exposicién de las buenas practicas en algunos colegios en que se ha logrado
vincular a la planta docente.

5.2. Las Bibliotecas Escolares de Bogota en relacion con las del pais

En el afio 2019, el MEN llevé a cabo un Diagnéstico de Bibliotecas Escolar a nivel na-
cional para conocer la situacién actual de la BE de las Instituciones Educativas en cinco
dimensiones de su desarrollo. Para el estudio, liderado por el CERLALC y la Univer-
sidad EAFIT] se elaboré una encuesta con preguntas en torno a las cinco dimensiones:
infraestructura, integracién administrativa, personal a cargo, recursos y materiales biblio-
graficos, y servicios bibliotecarios. Con la informacién recopilada al cierre de la fase I de
la encuesta (diciembre de 2019), se presentan a continuacién los resultados principales
para Bogotd, en comparacién con el total nacional. Estos datos representan la totalidad
de la ciudad y no estin disgregados aqui a nivel de las IED. En el corte aplicado, el indi-
ce de respuestas de las IE de Bogota garantiza una representatividad estadistica con un
error muestral inferior al 5% para el conjunto global de la ciudad y para el subconjunto
de BE en zona urbana.

La grifica 40 muestra una distribucién con mds peso en las mayores dreas que en
la distribucién nacional (con mayores frecuencias en dreas pequefias), con una notable
concentracién en las bibliotecas con dreas de 10 a 30 m?* segin fue reportado por los
rectores o responsables de bibliotecas encargados de completar la encuesta.

Grafica 41. Rangos de area de las bibliotecas escolares.
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Fuente: MEN (2019). Elaboracion propia.
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En cuanto a la dimensién de servicios, el Diagnéstico permite indagar sobre algunos
aspectos relevantes en el disefio de los PIBE y por la SED. Por ejemplo, el servicio de
préstamo al aula y a la casa es un aspecto fundamental en el Modelo de Madurez arriba
descrito. La grafica 41 muestra que el préstamo a casa y entre sedes predomina sobre el
préstamo al aula, aun en la ciudad. Por otro lado, las BE de la ciudad (mds de un 70%)
indican que prestan libros mads frecuentemente que el promedio de las BE del resto del
pais.

Grafica 42. Servicios de préstamo que ofrece la biblioteca escolar.
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Fuente: MEN (2019). Elaboracidn propia.

La siguiente grafica visualiza exactamente la relacién o posibles relaciones de la BE
con los PDLEO. Aunque las respuestas pueden tener un sesgo ya que incluyen a la
institucion, ademds de la biblioteca, hay una gran variedad de actividades a favor de la
lectura, la escritura y la oralidad, tanto a nivel lddico, como promocional o como parte de
un componente académico (talleres y lectura silenciosa).
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Grafica 43. ;Qué tipo de actividades para la promocion de lectura, escritura y oralidad se realizan de manera
regular en su biblioteca o en la institucion educativa?
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Fuente: MEN (2019). Elaboracion propia.

Enla dimensién de Recursos, se revisaron los items de existencia de catdlogo y cantidad
de libros, variables que mds se ajustan a las planteadas en el Modelo de Madurez. El
72,33% de las instituciones de Bogota que diligenciaron la encuesta dijeron tener un
catdlogo publico para que los usuarios puedan consultar los materiales disponibles. Esta
informacién es ampliamente diferente a la expuesta en la Nota Técnica de Diagnéstico
de BE del afio 2018 que realizé el CERLALC y la SED, y que reporta que: “Solo el 4%
tiene el catilogo automatizado en Winisis y Koha. En cuanto al acceso digital, el 36%
de las bibliotecas escolares no tenia computadores para la consulta del catdlogo para los
usuarios” (pag. 7)

La grifica 43 desglosa la cantidad de libros en las BE de las instituciones escolares. La
mayoria de las instituciones participantes indican que cuentan con colecciones de mds
300 libros. En contraste, la Nota Técnica del documento del CERLAC y la SED dice,
en la pagina 5, que: “Solo 2 de cada 10 bibliotecas tienen mds de 5.000 libros diferentes
a textos escolares. El 44% de las bibliotecas tiene menos de 1.000 libros”. La notable
diferencia entre los dos resultados debe ser objeto de una revisién que considera la
diferencia de tiempo en la aplicacién de los estudios, su metodologia, el sesgo implicito
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en el ejercicio de autoreporte aplicado en el Diagnéstico del MEN y, por supuesto, los
procesos de dotacién de colecciones desarrollados en el tiempo entre cada estudio.

Graéfica 44. ;Cuéntos libros, incluyendo los libros guias o texto, tiene la IE?
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Fuente: MEN (2019). Elaboracidn propia.

En cuanto a la Integracién Administrativa, el Diagndstico Nacional reporta que el
71,09% de las Bibliotecas Escolares de la ciudad integran de alguna manera la Biblioteca
al PEL. A nivel nacional, el dato promedio reportado es de 65,48%. Se indagé también
por la integracién con el Manual de Convivencia y se encuentra que el 81,52% de las
instituciones si han incorporado este aspecto en su manual (el promedio nacional es de
62,4%).

Finalmente, en cuanto a la dimensién de Personal, el Diagnéstico indaga si habia
un bibliotecario escolar dedicado exclusivamente al manejo de la biblioteca escolar. En
Bogota,el 66,82% de las instituciones dicen tenerlo,en marcado contraste con el promedio
nacional de 35,25%. La grafica 44 muestra que en Bogotd el 45% de los responsables de la
BE son auxiliares administrativos y el 35% son docentes. Una vez mds, es preciso senalar
la marcada diferencia con estudios anteriores. Asi, la Nota Técnica del documento del
CERLAC y la SED dice, en la pagina 6, que: “En cuanto al recurso humano, ninguna
biblioteca contaba con el equipo suficiente para responder al nimero de estudiantes, asi
como con personal profesional para su administracién. Las condiciones laborales del
equipo mostraron que el personal de la biblioteca tenfa, en mayor porcentaje, una forma
de vinculacién por orden de prestacion de servicios en nivel central”.
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Grafica 45. ;Cual es el cargo del responsable principal del espacio destinado para los servicios y actividades
basicas bibliotecarias?
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El diagnéstico emple6 4 indices para evaluar de forma integral la funcionalidad de
una BE en varios aspectos: fomento de la lectura, la escritura y la oralidad; procesos
bibliotecarios; acceso a la informacién, y relacién de la biblioteca con su entorno. Cada
indicador se calific6 de 0 a 3, siendo 0 un desempefio minimo y 3 uno méximo. En
conjunto, los indices ofrecen una visién amplia y precisa del estado actual de las BE.
Teniendo en cuenta el anélisis de cada uno de los aspectos que lo conforman, se calcula el
resultado general del indicador y se categorizan los resultados en bueno, regular y malo.

Elindice de fomento a la lectura, la escritura y la oralidad tiene en cuenta los siguientes
aspectos:

* espacio adecuado para la lectura;

* aprendizaje y acceso a informacién en internet;

*  bibliotecario y su perfil formativo;

* funciones del bibliotecario relacionadas con el disefio y desarrollo de actividades;
¢ actividades de fomento de habilidades LEO y cultura.

El indice de relacion de la Biblioteca con su entorno se calcula revisando, manera su
vez, los siguientes aspectos:

* la comunidad educativa y su relacién con bibliotecas externas;
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 articulacién de la biblioteca escolar con el PEI o PEC;
* relacién de los docentes con la biblioteca escolar y los servicios bibliotecarios;
°  participacién de la comunidad educativa en las actividades.

Para determinar el Indice de circulacién y acceso a la informacién y el conocimiento se
consideran:

* espacios adecuados;

* atencién al usuario;

* formacién de usuarios;

*  gestion de colecciones;

* conectividad;

* variedad recursos y materiales bibliografico.

Todos los indices de Bogotd son mds altos que el promedio nacional, como se observa
en la tabla 10 y todos ellos se encuentran en categoria Bueno. Solamente el Indice de
Antioquia de Relacién de la BE con su entorno es 0,24 mis alto. En términos generales,
los indices demuestran una excelente funcionalidad de las BE en el Distrito Capital.

Tabla 10. Comparacion de indices con Bogota. Fuente: MEN (2019). Elaboracién propia.

Indice de fomento ala Relacién de la BE con su Circulaciény accesoala
lectura, escrituray oralidad | entorno informacién y conocimiento

Bogota 9.91 (Bueno) 7.09 (Bueno) 7.53 (Bueno)

Antioquia 8.52 (Bueno) 7.33 (Bueno) 6.22 (Bueno)

Valle Del Cauca 6.11 (Regular) 6.15 (Regular) 3.96 (Regular)

Atlantico 5.9 (Regular) 6.16 (Regular) 3.37 (Malo)

Norte De Santander | 5.34 (Malo) 5.59 (Malo) 3.18 (Malo)

Promedio Nacional 6 (Regular) 6.22 (Regular) 4.23 (Regular)

Como ha sido ya mencionado durante la seccién, no todos los resultados del
Diagnéstico de Bibliotecas Escolares del MEN realizado en el 2019 concuerdan con los
datos internos de la Secretaria de Educacién del Distrito, recogidos en el ano 2019. En
este sentido, y con el fin de precisar la compatibilidad estadistica y analitica de los dos
estudios, resultaria necesario avanzar en las siguientes tareas:
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* comparar la diferencia en los disefios estadisticos y metodolégicos de ambos
estudios;

¢ considerar la diferencia de aplicacién del estudio del MEN, dirigido de forma
exclusiva a las instituciones educativas y no a todas sus sedes;

¢ actualizar los reportes estadisticos preparados para esta seccién una vez sean
publicados los microdatos finales del diagnéstico del MEN (que continda en
aplicacién durante el 2020);

* considerar los resultados efectivos de estrategias puntuales de intervencién y
fortalecimiento de las BE en Bogota aplicadas por el plan de fortalecimiento;

*  considerar los sesgos implicitos en el estudio de MEN, que apela a un reporte
auténomo por parte de los rectores o su delegado en el diligenciamiento de la
encuesta.
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6. Analisis de mesas de discusion en torno a una.
politica de LEO

6.1 Descripcion de las mesas

Para completar y diversificar el analisis de los insumos considerados para el desarrollo de
este diagndstico, se desarrollaron una serie de mesas de caricter consultivo con actores
relevantes para el desarrollo de la futura politica de LEO del distrito. A través de ellas se
buscaba conocer la percepcién de distintos agentes del sistema educativo sobre la lectura,
la escritura, la oralidad y las bibliotecas escolares, como estas se dinamizan en la Politica
Distrital de LEO, y asi ayudar también a sensibilizarlos hacia su responsabilidad con su
desarrollo. En el momento y para el fin propuesto, no se pretende con ellas lograr una
representacion estadistica de las opiniones de los actores; esto bien podria ser el foco de
consultas posteriores en el proceso global de construccién de la politica.
Los objetivos generales de las mesas fueron:

*  Reflexionar sobre laimportancia de lalectura, la escritura, la oralidad y la biblioteca
escolar.

* Indagar sobre las expectativas respecto a un plan/politica de lectura, escritura y

oralidad.

* Identificar los compromisos y responsabilidades de los distintos actores
involucrados en los procesos educativos de los Instituciones escolares del distrito
(directores locales, personal técnico de las direcciones misionales).
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*  Reconocer la voz de los distintos actores de las SED, incluyendo a los docentes
y funcionarios de la biblioteca escolar en la formulacién de la lectura, escritura y
oralidad del distrito.

La metodologia para las mesas fue idéntica en todas ellas. La SED eligié los
participantes para cada una de ellas y se envié una invitacién a una reunién virtual
via Google Meet. En la tabla 11 se detallan las fechas y horas de realizacién, asi como
los objetivos de cada mesa y la cantidad de participantes en cada una de ellas. Las
mesas iniciaban con unas palabras de bienvenida e introduccién de los directivos de la
DCTME de la SED. Posteriormente, el Cerlalc presentaba los objetivos de la mesa y
describia la metodologia. Se realizaba un debate dirigido en el cual el moderador de la
mesa planteaba las preguntas y los participantes interactuaban a través de intervenciones
verbales o escritas en el chat de la plataforma. Al cierre, se agradecia su participacién.
Posteriormente, tanto el chat como el video se analizaron nuevamente para tomar las
notas u observaciones pertinentes.

Adjunto al documento, se entregan las planillas de asistencia de cada una de las mesas
en formato Excel. Es importante tener en cuenta que el nimero de registros en las
planillas no concuerda con la cantidad de personas conectadas en la reunién en linea; es
posible que no todos hayan diligenciado el formulario de asistencia.

Tabla 11. Caracteristicas generales de las mesas.

Actores / participantes

Objetivos especificos

Fecha

Mesa 1 -
Directores locales

Reconocer la importancia y necesidad del Plan
y la politica Distrital de Lectura, Escritura y
Oralidad como un componente fundamental
para el desarrollo integral de los estudiantes.

Miércoles 7 de octubre de 2020 — 7:30 —
8:45 am

Cantidad de asistentes — 32 en total, 27
participantes de la SED (15 anotados en
la panilla de registro)

Mesa 2 —

Personal técnico de las
Direcciones misionales
(DCTME, Preescolar y
Bisica, Media, Inclusién,
Formacién, Participacién
y relaciones institucionales
y Evaluacién, Oficina de
Planeacién, IDEP

Plantear las razones y motivos por las cuales
es fundamental apoyar el Plan Distrital

de Lectura, Escritura y Oralidad en las
instituciones educativas.

Movilizar a los participantes de manera que el
plan y la politica logre el apoyo y los objetivos
propuestos.

Miércoles 7 de octubre de 2020 — 7:30 —
8:45 am

Cantidad de asistentes: 27 en total, 23
participantes de la SED (13 anotados en
la planilla de registro)

Mesa 3 -
Representantes de
funcionarios de biblioteca

Escuchar la voz y conocer la percepcién sobre
la lectura, la escritura y las bibliotecas escolares
de los docentes y funcionarios de la Biblioteca.
Sensibilizar sobre la importancia y el
compromiso con el PDLEO.

Martes 13 de octubre de 2020 — 10:00 —
11:30 am

Cantidad de asistentes: 63 en total, 59 de
la SED (49 anotados en la planilla)
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6.2. Comentarios y conclusiones de las mesas

Uno de los primeros temas de debate en las tres mesas fue la importancia y el significado
personal de la lectura, la escritura y la oralidad. Si bien es cierto que todos los partici-
pantes son conscientes de estos elementos como factores siempre presentes en el aula,
la oralidad surge como una posibilidad poco promovida en la escuela. Los directores
locales y el personal técnico reconocen la necesidad de recuperar la oralidad en el aula
ya sea mediante la tradicién oral como un acercamiento al relato, la creacién de historias
mediante la representacién simbdlica y el didlogo como una herramienta para conocer y
compartir el pensamiento de los estudiantes y también para empoderarlos.

En todas las mesas se discutié sobre el sentido de la lectura, la escritura y la oralidad.
Para todos, son el camino para el reconocimiento, la transformacién personal y social,
la construccién de la identidad, sensibilidad, confianza personal y para los saberes y la
comunicacién. Son compaiia, conexién con el mundo y con otros. Son equivalentes a
viaje, refugio, diversién, goce significativo y cura para el alma. Son la posibilidad para
compartir con otros, para generar inclusién. Son las herramientas para lograr procesos
complejos de pensamiento y comunicacién. En todas las mesas, hay entre los agentes un
rotundo rechazo a la lectura obligatoria y mecdnica, y una reafirmacién de la necesidad de
entender y reconocer los multiples formatos y géneros de la lectura. Los directores locales
y el personal técnico hacen énfasis en que hay una lectura Unica y particular para cada
disciplina del saber. “La palabra es el vehiculo del pensamiento que permite reflexionar
acerca de todas las pricticas diarias, documentar los saberes, compartir, aprender y crecer
en cada drea (personal, cognitiva, social); ademds que despierta nuestra imaginacion e
invita a investigar, descubrir y conocer”, senalaba uno de los participantes.

En los tres grupos se pregunté por la relacién entre la biblioteca escolar y la lectura,
la escritura y la oralidad. Con todas las respuestas, se hizo una nube de palabras.* La
imagen arroja algunas conclusiones fundamentales:

 La biblioteca escolar es importante en la institucién educativa; es el centro de la
escuela, un espacio para la lectura y el aprendizaje.

*  Es un sitio donde confluyen como usuarios tanto docentes como estudiantes.

* Los funcionarios de las bibliotecas son mds esenciales que los recursos alli

disponibles.

» .

*  Las palabras “procesos”, “posibilidades”, “contextos”y “creacién” sugieren que en la
biblioteca escolar pueden surgir interacciones con dreas curriculares y favorecerse
procesos académicos. Su presencia en la grafica es mucho menos enfitica en
comparacién con la palabra “lectura” es desmedido.

43 Se emple6 el programa www.nubedepalabras.es/
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La mencién a la escritura y la oralidad en de la biblioteca escolar es infrecuente,
lo cual indica que posiblemente se hace mucho énfasis en la lectura y poco en dos
otros dos aspectos. Se trataria, sin duda, de un asunto fundamental para enfatizar
en el plan yla politica distrital de lectura, escritura y oralidad. Como la mesa de los
funcionarios de la biblioteca no arrojé ejemplos concretos en torno a la oralidad
y la escritura, se sugiere proponer estrategias puntuales para su promocién desde
la biblioteca y ofrecer capacitaciones para docentes y funcionarios de la biblioteca
especificamente en estos dos procesos.

De igual manera, es necesario visibilizar mas la biblioteca escolar como espacio de
investigacién ya que, aunque la palabra “investigacién” estd presente, su aparicién
es desproporcionada con respecto a la palabra “lectura”.

Para los funcionarios de la biblioteca, la lectura placentera, el goce y el deleite
predominaron en la pregunta sobre la importancia y el sentido de la lectura No
cabe duda de que la biblioteca es el espacio idéneo para su desarrollo, pero no es
la Unica funcién que debe cumplir. Solo uno de actores (de casi 60 participantes)
mencioné la palabra ALFIN (alfabetizacién informacional).

Grafica 46. Nube de palabras de la relacion entre BE y LEO. Elaboracién propia.

En la mesa de los directores locales, se indagé sobre la transversalidad de la lectura,
escritura y oralidad. Algunos de ellos insistieron en la importancia de la lengua como eje
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transversal, pero indicaron que no puede ser una responsabilidad tnica de los docentes de
lengua, sino de toda la comunidad educativa (mencionaron la pedagogia por proyectos y
la adecuacién de los curriculos de las IED). También dijeron que la informacién es un eje
transversal poco aprovechado en la escuela. Para otros, la transversalidad es una actitud
de los docentes y una capacidad para cautivar al alumno para lograr que tanto la lectura
y la escritura como los contenidos sean pertinentes para su vida.

Uno de los temas recurrentes en las tres mesas fue la familia. Para todos, la familia
es un mediador por excelencia y un factor clave en el desarrollo lector; la familia puede
incitar el gusto por la lectura y hacer que lo obligatorio se vuelva placentero. Por eso,
es recomendable buscar estrategias para vincularlas al plan, considerando de manera
diferencial los distintos contextos familiares. Directores locales y técnicos de la SED
mencionaron la primera infancia como la posibilidad de “espacios ricos en palabras y
estimulos que permiten el desarrollo de multiples procesos, entre ellos la oralidad, la
creatividad y el amor por los libros”. Dijeron que es en esos primeros afios de escolaridad
en los que deben fortalecerse la oralidad y el amor hacia los libros.

En las mesas de los directores locales y los técnicos de la SED se pregunté por los
retos de la lectura, la escritura, la oralidad en la escuela. Algunas de las consideraciones
recurrentes fueron:

» Lalectura critica en todas las areas.

* Dar lugar a la importancia de la lectura, escritura y oralidad, y favorecer los
espacios que posibilitan tal importancia.

 Laforma como se acompaiia a los estudiantes en sus procesos de escritura, lectura

y oralidad.
 Lanecesidad de aumentar el promedio de lectura anual en los colegios de Bogota.

* La basqueda de estrategias pedagdgicas que fomenten semilleros de escritores
desde los primeros anos de escolaridad y que tengan en cuenta la inclusién y
diversidad en el pais.

* Recuperar el amor, el gusto, el placer, el valor estético y significativo de la lectura
y la escritura.

* Integrar a la oferta educativa programas asociados a LEO.
* Fortalecer las competencias lectoras de los estudiantes y de los docentes.
* Motivar la escritura entre los docentes.

 La busqueda de pricticas de aula que tengan sentido, que sean significativas.
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De igual manera, con los directores locales y los técnicos de la SED se pregunté por

los obstdculos de la lectura, la escritura y la oralidad. Los puntos en comun fueron:

 Lavirtualidad (por su inmediatez y la atraccién que puede producir).

* La estructura familiar (ausencia de materiales de lectura en casa, de modelos

lectores, de estrategias de promocién de lectura).

¢ La premisa de que la lectura y la escritura son tediosas, obligatorias y solo

necesarias para hacer tareas.

*  Los bajos niveles de comprensién que afectan los procesos de lectura y escritura.

*  Los pocos bibliotecélogos en las IED (limitados y asignados a varias IED y con
muchas funciones a su cargo) que afectan los procesos y las funciones de las

bibliotecas.

* Laeleccién de los materiales de lectura que poco atraen a los estudiantes.

A los funcionarios de las bibliotecas se les pregunté por los retos de la Biblioteca
Escolar. En esta nube de palabras* se pueden observar las palabras comunes en las

respuestas.

Graéfica 47. Nube de palabras de respuesta de funcionarios e BE sobre los retos de la BE. Elaboracion propia.

44 Elaborada con el programa wordsift.org/
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De la nube de palabras se puede concluir:

*  Nuevamente aparece el poco reconocimiento de la escritura y la oralidad en
comparacién con la lectura, pero en esta oportunidad los bibliotecarios lo definen
como un reto.

¢ Las palabras “bibliotecario” y “funciones” se encuentran en referencia frecuente a
comentarios sobre los tecnicismos administrativos del cargo. Aunque reconocen
que son funciones necesarias y que a veces también deben hacer, hacen hincapié
que son los rectores los que deben reconocer la importancia y necesidad de los
bibliotecarios en las IED para realmente potenciar la biblioteca y lo que en ella
puede suceder y aportar dentro de la institucién.

* La necesidad de vincularse con la comunidad, los directivos y los docentes es un
reto reconocido.

También a los funcionarios de biblioteca se pregunté por las oportunidades de las
bibliotecas escolares y nuevamente se construyé una nube de palabras con sus respuestas.
Las respuestas indican una diferencia en la apreciacién de la escritura y al oralidad,
aunque quizds se deba a que otros participantes insisten tanto en el tema que otros
empiezan a incorporarlas en sus respuestas. También enfatizan en palabras claves
antes mencionadas como “motivacién” y surgen otras igualmente fundamentales como
“servicio” (“la biblioteca escolar no es un espacio sino un servicio”) y objetivo (“hay que
tener claros los objetivos y los planes de la biblioteca”

Grafica 48. Nube de palabras de respuesta de funcionarios e BE sobre oportunidades de la BE.
Elaboracién propia.
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Se pidi6 a los funcionarios de la biblioteca que plantearan consejos para otros
funcionarios y directivos para poder llevar la biblioteca a su ideal. Sus respuestas no
solo reflejan la necesidad del compromiso y la adaptacién a las condiciones particulares
de cada institucién, sino la necesidad de que los entes directivos cambien la visién y la
misién de los funcionarios de la BE y reconozcan que en ese espacio se debe invertir
tiempo y presupuesto. También concuerdan en la necesidad de fomentar la incorporacién
de estrategias que apunten a consolidar la formacién de lectores y escritores y articular el
trabajo del bibliotecario de forma transversal en la institucién.

Con los directores locales se planteé la pregunta “;:Qué significa leer para la vida?”.
Fue quizds una de las que mds interesantes respuestas arrojé en todo el debate:

*  “Enlaescuela se escribe y lee sobre la vida, pero también se deben buscar espacios
dentro y fuera de la escuela para hablar sobre la vida”.

* “Leer para la vida es desarrollar el pensamiento critico, la capacidad para
reinventarnos, abrir espacios de creatividad y vivir la comprensién permanente
con el universo, alimentar el espiritu, leer los diferentes contextos, acercar mundos
diferentes, contrastar y transformar realidades”.

*  “La preposicién ‘para’ puede permitir el error de leer dejando la lectura como
una actividad utilitaria para el futuro o para después”. Quien interviene en esta
cita propone usar muchas preposiciones en la frase: leer con la vida, leer desde la
vida... Otros también aprovechan para decir que es delicado que se convierta en
leer para hacer tareas; leer no puede ser una actividad obligatoria.

* Muchos de los docentes insisten en leer en colectivo. Se comentan estrategias
como los 15 minutos de lectura, la lectura compartida, la lectura entre pares.
Mencionan beneficios de estrategias de promocién oral en la escuela como
SIMONU (simulacién de las Naciones Unidas), como oportunidades para que los
estudiantes se apropien de las herramientas para la vida y las pongan en prictica
en escenarios reales y significativos.

En la mesa de los funcionarios de las Bibliotecas escolares se pregunté “;Qué necesita
la Biblioteca Escolar para poder contribuir al PDLEQO?”. En general, las respuestas se
resumen asi:

* Personal dindmico, comprometido entregado, que no sélo preste libros.
¢ Trabajo en equipo con la institucién (docentes, entes directivos).

Espacios interdisciplinarios para conversar sobre la BE, desarrollar proyectos
conjuntos, mostrar lo que la biblioteca puede aportar y conocer qué estin haciendo
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los docentes. Espacios obligatorios de reunién con los profesores que permitan
visibilizar y articular la BE en toda la institucién.

* Unificar un programa de plan de lectura, escritura y oralidad en las bibliotecas
por localidades.

En todas las mesas se indagé por los compromisos y responsabilidades de los distintos
actores del sistema educativo con el Plan y la politica Distrital de Lectura, Escritura y
Oralidad. A continuacién se resumen los aportes para cada grupo:

Para los directores locales:

*  Usar estrategias en el aula que gusten y partan de los intereses de los estudiantes,
que respeten y aprovechen sus talentos; que permitan a los estudiantes producir
en lenguajes que para ellos son comunes y esenciales.

*  Hacer conciencia entre docentes, familias y estudiantes de la importancia de
la lectura y escritura como medio para estructurar el pensamiento, fortalecer
el vocabulario, mejorar la ortografia, estimular la imaginacidn, la creatividad y
el pensamiento divergente, y por lo tanto colaborar con la inclusién social y el
respeto ciudadano.

*  Entenderlaimportancia del movimiento ylalddica en los procesos de aprendizaje.

*  Promover talleres de lectura para docentes y familias, siendo ellos motivadores y
promotores de la lectura en los distintos espacios.

¢ Abrirlaposibilidad quelos estudiantes elijan sus propias lecturas (con orientaciones
iniciales) para mejorar el vinculo con los textos y generar conexiones con sus
vidas, intereses, necesidades y preocupaciones.

*  Fortalecer y capacitar el personal que labora en las bibliotecas escolares (para que
puedan hacer mucho mis que prestar libros y dinamizar la lectura, la escritura
y la oralidad en los centros educativos) y fortalecer los recursos alli disponibles
(materiales que realmente sean de interés de los estudiantes).

* Promover en el aula y en la escuela lecturas, escrituras y oportunidades que
realmente permitan a los estudiantes pensar en cémo pueden abordar y aportar
en su propia realidad.

* Revisarlosrecursos y materiales enlas IED para reforzar lo necesario e importante.

*  Realizar campanas de sensibilizacién,comunicacién y reconocimiento permanente
para el fomento de la lectura, escritura y la oralidad y sus beneficios.
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*  Generar y desarrollar estrategias para desarrollar la cultura de la lectura.

Para el Personal Técnico de la SED:

* Ofrecer muchas oportunidades a la lectura, la escritura y la oralidad para dar
sentido a lo que se hace.

*  Escuchar la palabra de los docentes. Dar la posibilidad de compartir y conocer
las buenas practicas dentro del aula y las experiencias académicas que permiten a
otros aprender y construir. Promover la investigacién y los estudios de practicas
de maestros que abordan los temas.

¢ Oir alos estudiantes y reconocer sus producciones mds alld de los limites del sal6n
de clase; favorecer los espacios en los cuales ellos puedan mostrar lo que hacen.

Entender la diversidad de los estudiantes: por lo tanto, es fundamental plantear
siempre un enfoque diferencial teniendo en cuenta todas las condiciones
particulares y sociales que abundan en el pais, que aportan con toda su riqueza y
que no se pueden homogenizar.

*  Entender que en la escuela hoy dia los procesos y las dindmicas han cambiado;
que los estudiantes tienen unas caracteristicas y necesidades especiales y distintas
y que es necesario ajustarse a los cambios del momento actual.

*  Reconocer que hay multiples formatos de lectura, especialmente en estos
momentos en que la virtualidad prima sobre la presencialidad.

*  Privilegiar la escuela como el lugar para enamorarse de la lectura, para enamorarse
de la vida con diferentes précticas desarrolladas dentro de las aulas.

* Brindar procesos de acompafiamiento en las IED con lectura, escritura y oralidad
para que desde la escuela haya lecturas intencionadas y que desde temprana edad
se fomente el sentido y efecto en el lector.

Para los funcionarios de la Biblioteca Escolar:

* 'Trabajar articuladamente con los rectores, docentes (de todas las dreas),
coordinadores, padres de familia y otros funcionarios de bibliotecas (incluyendo
las publicas) para que puedan darse aportes significativos en la adquisicién de la
lectura, escritura y oralidad de los estudiantes.

* Vincular los proyectos de la IED con el trabajo diario de los bibliotecarios. Buscar
y lograr espacios y tiempos en las reuniones administrativas y de todo el plantel.
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* Ver respetada su labor y sus funciones en la biblioteca y en la institucién misma.

¢ Trabajar con pasién. Resistir, persistir y nunca desistir por las dificultades que
se presenten; aprovechar las oportunidades. Cumplir con los compromisos de la
funcién; brindar la mejor informacién en la busqueda del conocimiento y el amor
a la lectura.

*  Entregar a la sociedad mejores ciudadanos, mejores seres humanos.

©  Aprovechar las capacitaciones para realizar mejoras en el trabajo y poder
potencializar las dindmicas dentro de la institucién.

* Dar a conocer el funcionamiento de la biblioteca escolar dentro de la IED y
conocer el perfil del colegio para encaminar los procesos al interior de la biblioteca.

* Dar importancia a la biblioteca como espacio de gestacién y creacién de
conocimiento.

* Brindar un servicio eficaz para formar personas capaces de evaluar una lectura, de
crear escritura y ser excelentes oradores.

*  Mantener la misién de permitir a los jévenes y nifios y nifias contar con un espacio
que ofrece multiples recursos, ademds de explorar, debatir y escuchar ideas.
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Algunos documentos relativos al Plan Distrital de Lectura y Escritura “Leer es Volar”
de los afos 2016-2020 permiten avanzar en andlisis evaluativos de lo sucedido en el aula
alrededor de la lectura, la escritura y las bibliotecas escolares en los tltimos afios. Durante
el 2016, la Secretaria de Educacién de Bogotd adelanté la revisién de los desempefios
de las pruebas Saber 2015 en Lenguaje para conocer las caracteristicas y necesidades de
las instituciones del Distrito. Después del andlisis, determiné que 190 colegios requerian
acompafiamiento continuo para mejorar las competencias de los nifios e identificé 30
instituciones educativas con mayor nimero de estudiantes del grado 3° con desempenos
“minimo” e “insuficiente”. Dichas instituciones adquirieron un valor estratégico en el
marco del Plan Fortalecimiento de la Lectoescritura, pues presentaban oportunidades de
mejora al dinamizar un modelo inclusivo que favoreciera las condiciones de aprendizaje
requeridas para todos sus estudiantes y garantizara, por tanto, su participacién en la
cultura escrita en el tiempo correcto y una trayectoria escolar exitosa.

Conelapoyo dela Universidad delos Andes, se llevaron a cabo talleres de sensibilizacién
para conocer las necesidades de formacién docente en temas de lectura y escritura. Esto
permitié definir el camino a seguir y asi con el Proyecto 85.185 de 2016, Educacién

de Calidad para la Equidad y la Construccién de Paz, del Programa de las Naciones

45 SED. Nota Técnica del Plan de Fortalecimiento de la Lectoescritura 2016 — 2020, pagina 35
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Unidas Para el Desarrollo y la SED, se establecieron etapas para el fortalecimiento y
mejoramiento de los logros de los estudiantes.*

En el 2014, el 48% de los estudiantes de los colegios pioneros de grado tercereo estaban
en nivel insuficiente en pruebas Saber de Lenguaje. Los afios siguientes muestran ligeros
aumentos: en el 2015 el 50% y en el 2016 el 55%. El andlisis de los resultados de los
estudiantes, la revisién de los documentos pedagdgicos institucionales y las entrevistas
con docentes y rectores permiten conocer los contenidos de las capacitaciones e
intervenciones necesarias. Se sabe asi que “los estudiantes no prevén los temas, contenidos
o ideas para producir textos de acuerdo con el propésito comunicativo, y desconocen las
siluetas o caracteristicas fundamentales de las tipologias textuales” ¥’ y que la principal
fortaleza de los docentes es su saber diddctico, pero que estdn desactualizados en temas
como el aprendizaje y la ensefianza de la escritura y la lectura (segun lo analizado con 46
docentes de 15 IED). La intervencién se enfoca en tres aspectos:

* soporte pedagdgico al docente en el aula;

° capacitacién y formacién en pedagogia y el uso de la informacién de las
evaluaciones como herramienta de planeacion;

* la dotacién de recursos y materiales didacticos a las instituciones educativas.

Con la intervencion, se buscaba disminuir de 45% a 35% la cantidad de estudiantes
de grado tercero en nivel insuficiente 0 minimo en la prueba SABER de Lenguaje. Los
facilitadores de la SED trabajaron, en principio, con 242 profesores de esos 30 colegios
(generando un impacto real en 8.600 estudiantes de grado tercero)*y se llevaron a cabo
evaluaciones internas de ingreso y salida desde el 2017.

Para evaluar la estrategia de la SED, se han realizados pruebas de lectoescritura a
estudiantes de tercer grado para los colegios seleccionados, al ingreso y la salida del afio
escolar. Esto para los anos 2017, 2018 y 2019.

En las graficas de box plot siguientes se muestra la distribucion de todos los estudiantes
segiin el nivel de desemperio alcanzado, tanto al inicio del atio escolar como al final de este. Se
observa para todos los arios una disminucion del total de estudiantes en los niveles de desemperio
insuficiente y minimo, y que mejoran considerablemente en los niveles avanzado y satisfactorio.

Sin embargo, para contrastar esto, el equipo del Cerlalc aplicé una prueba estadistica
conocida como Test de Wilcoxon para muestras pareadas, el cual tiene como propésito
principal identificar si existe o no una diferencia estadisticamente significativa entre
las observaciones de entrada y salida. Como ventaja de esta prueba estd que no debe

46 Ibid., pagina 41
47 1Ibid., pagina 44.
48 Plan de Fortalecimiento de la Lectoescritura de Leer es Volar Alcaldia de Bogota, 2017.
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cumplirse ningin supuesto de distribucién normal de los datos, lo que permite de manera
natural realizar la prueba e interpretar directamente los datos.

Para nuestro conjunto de datos, la hipétesis nula a probar es: No existen diferencias
entre los resultados de entrada y salida para los estudiantes de tercer grado. Si al realizar la
prueba se obtiene un valor p pequerio (menor a 0,05), se puede asegurar que hay suficiente
evidencia estadistica para rechazar la hipotesis nula; por tanto, habria evidencia de que existe
una diferencia entre los resultados de entrada y salida.

Para los anos 2017, 2018 y 2019, al realizar el test de Wilcoxon se obtuvieron valores
p menores a 0,001, lo que lleva a demostrar que (con un nivel de confianza del 95%) existen
diferencias entre los resultados de entrada y salida obtenidos por los estudiantes de tercer grado,
luego de generar intervenciones por parte de la SED en las competencias mds débiles de los docentes.

Como ya se dijo, 1a intervencién en grado tercero en los IED involucra tanto la dotacién
de material como la capacitacién y formacién docente. Las pruebas de ingreso realizadas
en 2017, 2018 y 2019 permiten un diagnéstico de los estudiantes al comienzo de grado
tercero para conocer el estado actual de sus competencias (incidencia).* Dicha evaluacién
diagnostica sirve en ese momento para concentrar los esfuerzos y poder definir y trazar las
acciones especificas orientadas al fortalecimiento de las competencias de los estudiantes.
Con el apoyo del acompafiamiento de la SED los docentes planean y disehan los
requerimientos del aula (teniendo en cuenta Derechos Bésicos de Aprendizaje, Estindares
Bisicos de Competencia Lenguaje y competencias especificas del drea).”® La intervencion,
como tal, hace énfasis en el desarrollo de procesos sistemdticos de lectura, escritura y
oralidad. La evaluacién, con pruebas de salida que vuelven a evaluar la competencia lectora
de los mismos estudiantes, evidencia mejoras en los desempefios en todos las instituciones
intervenidas, movilizando el nimero de estudiantes en el nivel insuficiente hacia el nivel
minimo, como lo demuestra el andlisis de las pruebas de entrada y salida realizadas en
2017,2018 y 2019 en las mismas instituciones educativas del distrito.

Los resultados demuestran que la evaluacién formativa (evaluacién entendida como el
punto de partiday como herramienta pedagdgica para mejorarla calidad de la educacién®)
es una herramienta positiva que determina el éxito de un plan de fortalecimiento de
lectura y escritura. La estrategia de intervencién propuesta en el Plan de Fortalecimiento
de la Lectura, la Escritura y la Oralidad logra su cometido y modifica los niveles de
competencia lectora de los estudiantes intervenidos:

La implementacién de esta estrategia de intervencién es una apuesta por un
verdadero cambio metodolégico en la ensefianza de la lectoescritura, a partir
de un desarrollo articulado y sistemdtico de la cultura escrita y del aprendizaje
de las especificidades del lenguaje, el énfasis en los componentes esenciales

49 SED. Nota Técnica del Plan de Fortalecimiento de la Lectoescritura 2016 — 2020,pdgina 45.
50 Ibid..
51 SED. Nota Técnica del Plan de Fortalecimiento de la Lectoescritura 2016 — 2020,pdgina 14.
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para la literacidad inicial efectiva y garantizar la formacién de lectores eficaces
y auténomos. Es también la construccién conjunta de una escuela efectiva con
docentes con alta formacién disciplinar y profesional.®

Graéfica 49. Distribucion de estudiantes por nivel de desempefio - 2017.
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Fuente: SED. Elaboracién propia.

52 SED. Nota Técnica del Plan de Fortalecimiento de la Lectoescritura 2016 — 2020,pdgina 55.
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Grafica 51. Distribucion de estudiantes por nivel de desempeiio - 2019.
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7.1. ;{Qué muestran algunos estudios cualitativos sobre la percepcion de
los estudiantes sobre la lectura y la escritura en la escuela?

Los Planes de Desarrollo de Bogota y el Plan Sectorial de Educacién del Distrito pro-
mueven la investigacién y la innovacién pedagégica y educativa. Para eso se apoyan en
entidades adscritas a la SED, como el Instituto para el Desarrollo de la Investigacién
Educativa y el Desarrollo Pedagégico (IDEP), con el fin de realizar evaluaciones y segui-
miento de los programas implementados. Algunos de esos estudios evaluaron directa-
mente los logros en torno a los planes de fortalecimiento de la lectura y la escritura; otras
indagaciones y evaluaciones permiten un acercamiento indirecto a los alcances logrados
en este sentido.

El estudio de la serie de la Investigacién del IDEP realizado por Rincén y otros
consulté en 2015 a 9.865 estudiantes de 70 colegios distritales. El objetivo de dicho
estudio era evaluar el impacto de la Reorganizacién Curricular por Ciclos. Sin embargo,
hay informacién valiosa y pertinente sobre la lectura, la escritura y la biblioteca:

En el ciclo 1, el 88% del total de los estudiantes consultados consideran que han
aprendido a leer mucho en el colegio; el 10% cree que han aprendido poco, y el 2% que
nada, que no se ha aprendido a leer. E1 92% de ellos afirman haber aprendido a escribir
mucho en el colegio, por encima del caso de la lectura. Entre tanto, el 7% indica que es
poco lo que han aprendido, y el 1% sefiala que no han aprendido nada.*

53 Rincén, A, Quintana, C. A., & Angel, C. (2015). Efectos de la reorganizacién curricular por ciclos en los
colegios estatales de Bogotd, pagina 122.
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Enelciclo 2,el 82% de los estudiantes reconocié haber aprendido mucho a comprender
lo que leen; el 16%, que han aprendido poco, y algo mas del 1%, que no han aprendido. El
62,83% de ellos dicen que han aprendido a expresar sentimientos a través de la escritura,
el 31,6% dicen que poco y el 5,4% dicen que no lo han aprendido. **

Los estudiantes entre los 10 y 12 afios, que corresponden al ciclo 3, son los que mds
afirman realizar proyectos curriculares interdisciplinarios en el aula, tal como plantea la
reestructuracién del curriculo por los ciclos.” Incluso esos proyectos fomentan la oralidad
en el aula: “55% de estudiantes que reportan que poseen la oportunidad de discutir o
debatir, desde posturas individuales o grupales, frente a diversos temas de interés dentro
del aula, siendo uno de ellos las problemiticas del barrio o de la ciudad™®. Cuando el
estudio indagdé sobre la posibilidad de hacer debates o discusiones en el aula sobre temas
de interés, el 21,42% dijo que siempre sucedia, el 22,82% que sucedia algunas veces y el
35,68% dijo que solo algunas veces.”” En este ciclo también se indagé sobre la lectura y
la escritura: el 30,11% dijo que leen y escriben poco para mejorar los temas del colegio,
mientras que 45,63% lo hacen mucho, mientras que el 34,86% usan poco la escritura
para expresar sus sentimientos y emociones y el 44,12% la usan mucho.*®

En el ciclo 4, la investigacién demuestra que el aprendizaje en el colegio no afirma la
lectura, escritura o la oralidad, aunque si usan la escritura para expresar sentimientos y
emociones, y para chatear y comunicarse con sus amigos.” “La escritura, como la lectura,
no se constituyen en actividades predilectas por los estudiantes en sus tiempos libres; la
gran mayoria (30,3%), no realiza lecturas en casa en sus momentos de ocio™.

En el ciclo 5, el 29,4% de los estudiantes encuestados manifestaron leer en el colegio
libros que les interesaban o gustaban. Para ellos, leer era: muy importante para el 31%,
importante para el 27%, mds o menos importante para el 24%, poco importante para
el 11% y no importante para el 7%. Por otro parte, el 14% lefan bastante en casa para
pasar el tiempo libre y el 17,82 no lo hacian con frecuencia. Leer y escribir mediante
el chat con sus pares es muy importante para el 34%, importante para el 24%, mis o
menos importante para el 21%, poco importante para el 11% y para el 10% no es nada
importante. Al igual que se describié en la seccién anterior, escribir en los chats es una
forma usual de escritura para este rango de edad.

54 1Ibid., pagina 135.
55 1Ibid., pigina 147.

56 Rincén, A, Quintana, C. A., & Angel, C. (2015). Efectos de la reorganizacién curricular por ciclos en los
colegios estatales de Bogotd, pagina 152.

57 1Ibid., pagina 152.
58 Ibid., pagina 158.
59 1Ibid., pagina 194.
60 Ibid., pagina 192.
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Enundocumento amplio de evaluacién delasinstituciones educativas,como el realizado
por el SISPED en al ano 2019, puede observarse el estado de las instituciones educativas
del distrito en ejes fundamentales, entre ellos el fortalecimiento de las Competencias del
Ciudadano del siglo XXI. La categoria de Lecto-Escritura hace referencia al Plan de
Fortalecimiento de la Lectoescritura del programa Leer es volar, aunque los analisis no
se realizaron directamente con los niveles de tercero, sino de quinto, noveno y undécimo.
Los datos arrojan informacién importante sobre la percepcién de la lectoescritura, los
adelantos en los procesos de lectura y escritura, y el uso de estos en la escuela.

En la encuesta aplicada por el SISPED con respecto a las actividades de lecto-escritura a
estudiantes de grado 5 y 9 permite determinar que la percepcién que tienen los estudiantes
sobre el beneficio de la lectura y la escritura en su proceso escolar es positivo. Para el caso
de las respuestas de grado 5, entre el 76,8% y el 93,8 % aluden a que leer y escribir bien
hace que les vaya bien en otras materias, usen la lectura y la escritura en otras materias,
y escriben y lean mejor que antes.®" Los resultados con estudiantes de grado 9 muestran
la misma tendencia, a saber, entre el 69,3% y el 85,3% perciben que leer y escribir bien
tavorece el resultado en otras materias, escriben y leen mejor que antes.*

7.2. ;Qué muestran algunos estudios cualitativos sobre la percepcion de
los estudiantes sobre la biblioteca escolar en la escuela?

El estudio sobre la RCC encontré que “un 73% de los y las estudiantes consultados en
ciclo I, afirmaban que si tienen y usan la biblioteca, mientras que 221, un 17%, senala-
ban que no la tienen, y 152, un 11%, indicaban que no la utilizaban™®. En el taller con
los estudiantes de ciclo 2, se pregunté: ;Qué otras cosas te gustan de tu colegio? En los
niveles mds bajos estin “dibujar”, “leer”, “escribir”y “la biblioteca™*. En ese momento, los
resultados indicaban que para los estudiantes mds pequefios la biblioteca era un espacio
querido y utilizado en el colegio. A los estudiantes del ciclo 3 se les pregunté sobre la in-
vestigacién, un componente fundamental de la biblioteca, y un 36,63% de ellos dice que
siempre aprenden a investigar mucho, el 28,06% que casi siempre y el 24,06% solo que
algunas veces; el 50% dice que usan el internet para buscar informacién para las tareas o
proyectos, pero la visita a la biblioteca no arroja resultados positivos.®® Igual sucede con
los estudiantes del ciclo 4, que indican que acceden a internet para entretenerse (escu-
char musica, conocer amigos) y solo un 46% la usa para hacer tareas, lo cual indica que
no son conscientes del valor del recurso ni se ha trabajado con ellos la posibilidad del uso

61 Correa Tovar, L., Palacios Castafieda, J.A., & Hernandez, M. Anilisis Cuantitativo de Fuentes Primarias,
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62 1Ibid., pagina 105.

63 Rincén, A, Quintana, C. A., & Angel, C. (2015). Efectos de la reorganizacién curricular por ciclos en los
colegios estatales de Bogotd, pagina 117.

64 1Ibid.,, pdgina 129.
65 Ibid., pigina 161-2.
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de las TIC desde la escuela como apoyo al conocimiento, la informacién y la investiga-
cién.® Como se observa, se pierden las oportunidades para los aprendizajes que pueden
surgir en la biblioteca como proyectos transversales.

Sin embargo, 4 aflos mas tarde, los resultados cualitativos del SISPED muestran que a
pesar de que los estudiantes manifiestan cambios importantes y mejoras en sus procesos
de lectura y escritura, la biblioteca ha dejado de ser un espacio comin para ellos.®” Solo
el 27,8% de los estudiantes encuestados de grado quinto dijeron que usd este afio mds la
biblioteca que el atio pasado. En grado noveno, solo el 18% dice haber usado mds la biblioteca®®
en grado once el 17.1% dicen haberla usado ¢ Este resultado es inquietante ya que
desde la politica publica las bibliotecas tienen un papel protagénico en el desarrollo del
lenguaje, lo que deja ver que, en este sentido, se requiere de mayor fortalecimiento.”

7.3. ;{Qué muestran algunos estudios cualitativos sobre la percepcion de
los docentes sobre la lectura y la escritura en la escuela?

Rincén, Quintana y otros investigadores del IDEP llevaron a cabo una investigacién
en el afio 2015 para evaluar los logros y los efectos de la Reorganizacién Curricular
por Ciclos (RCC). Hablaron con 872 maestros(as), directivos y personal de apoyo de
323 colegios de la ciudad. Un 4,4 % del grupo consultado dijo no conocer la politica™,
“(74.2%), afirmé haber estado involucrado en su desarrollo, menos del 5% expres6 que
en su colegio no se implementé la politica y el 21% sefialé que no trabajé la RCC™"2

Los estudios de la serie del Investigacién del IDEP del 2015 informan que la politica
de RCC permitié a algunos colegios revisar sus curriculos prestando mds atencién a la
caracterizacién de los estudiantes de acuerdo con rangos de edades y permitiendo la
evaluacién por procesos, es decir, ajustarse mds a las necesidades, diferencias y particu-
laridades de los sujetos del proceso ensefianza-aprendizaje”. En el 58% de los colegios
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también se disefian estrategias pedagdgicas para la implementacién de las Herramientas
para la vida (que incluyen leer, escribir y hablar correctamente para comprender el mun-
do y fomentar el uso pedagégico de la informacién y la comunicacién).”

Segin los resultados del SISPED del 20197, el 18,1% de los docentes desarrollan
contenidos del Plan Leer es Volar y el 28,5% los desarrollan casi siempre, mientras que
“el 31,4% de los coordinadores manifesté que casi siempre desarrollan contenidos en el
marco del programa Leer es Volar y el 21,4% manifest6 que siempre lo hace”®. Por otro
lado, los profesores de educacién inicial manifestaron un impacto positivo del Plan de
Fortalecimiento de la Lectoescritura (conocido con el nombre del PDLE Leer es volar
en las IED), pues recibieron algunas cartillas y materiales, y realizaron algunos talleres
con padres. En otros casos, usaron recursos disponibles en los colegios.”

En los colegios en los que se puso en préctica el Plan de Fortalecimiento, los rectores
y los profesores reconocen la bondad del programa, a pesar de que hayan presentado
problemas por las inconsistencias en los acompafiamientos™. Los docentes también
valoraron positivamente el programa: “reconocieron la pertinencia de la estrategia
pedagdgica, sefialaron que se han visto mejoras en los resultados de las pruebas Saber e
inclusive afirmaron que, gradualmente, han logrado incentivar en los estudiantes el gusto
por la lectura™.

Estudiantes y acudientes encuestados en este andlisis realizado por SISIPED en el
2019 igualmente hablaron positivamente del programa y manifestaron mejoras en los
habitos de la lectura y en los procesos de escritura. Aun asi sefialaron que “es importante
desarrollar una estrategia para fortalecer las competencias en lectoescritura que incluya
a todos los estudiantes —no solo a los de 3°— y a todos los profesores de los colegios™.

E1 SISPED también realizé talleres con estudiantes de educacidn inicial, en los cuales
se indagé por el gusto por la lectoescritura y por las actividades favoritas de estos nifios.
Encontraron salones bien dotados con material que promueve la lectura y la escritura, y
nifios motivados a la lectura tanto en la escuela como en casa.®
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7.4. ;Qué muestran algunos estudios cualitativos sobre la percepcion de
los docentes sobre la biblioteca escolar en la escuela?

En la investigacién sobre la RCC, “El 69.8% de los consultados afirman que la RCC
ha permitido el trabajo cooperativo entre maestros y maestras y el 50% afirman que ha
permitido procesos de investigacién e innovacién.”? La RCC imprime dinamismo a los
procesos de aula y sienta las bases para la biblioteca como eje transversal. Sin embargo,
los docentes del ciclo 3 indicaron que como la biblioteca y los laboratorios se usan como
aulas de clase, ya no se pueden usar como espacios especializados para el desarrollo de
proyectos tal como propone la reorganizacién por ciclos.

Para los docentes, segin la investigacién del SISPED del 2019, en cuanto a las
bibliotecas hay inconformismo tanto por la falta, constante o temporal, de un funcionario
a cargo de la biblioteca, como por la baja preparacién de estos. ®
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