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En atencion a los oficios con radicados E-2015-31353 e 1-2015-13489, remitidos por el
sefior Pablo Enrique Leal Ruiz y por la Direccion de Inspeccion y Vigilancia,
respectivamente, esta Oficina ha considerado esencial realizar algunas precisiones
juridicas acerca de la liquidacién de la Fundacién Escuela Vocacional Agricola Francisco
Samper Madrid. Para tal efecto, este documento se encuentra estructurado asi: (i)
Antecedentes de la Fundacion Escuela Vocacional Agricola Francisco Samper Madrid; (ii)
Naturaleza juridica de la Fundacion; (i) Funcién de inspeccién y vigilancia sobre la
Fundacion; (iv) Precisiones finales acerca de la liquidacion de la Fundacion.

I. Antecedentes de la Fundacion Escuela Vocacional Agricola Francisco Samper
Madrid.

Con el fin de tener claridad acerca de la naturaleza juridica de la Fundacién en mencion, a
conlinuacion se relacionan los antecedentes de la misma.

1. Mediante escritura plblica 1829, otorgada en la Notaria Primera de Bogota, el 27
de mayo de 1953, la sefora VICENTA SAMPER MADRID constituyd como
heredero universal de todos sus bienes al Hospicio de Bogota, establecimiento de
beneficencia publica que era administrado por la Junta General de Beneficencia de
Cundinamarca.

2. Mediante escritura piblica 1695, otorgada en la Notaria Tercera de Bogota, ! 6 de
mayo de 1958, se adjudicaron todos los bienes de la sefiora VICENTA SAMPER
MADRID al Hospicio de Bogota, establecimiento de beneficencia plblica que era
administrado por la Junta General de Beneficencia de Cundinamarca.

3. Siendo el titular de los bienes el Hospicio de Bogota: mediante escritura plblica
3256, otorgada el 15 de septiembre de 1959, la Beneficencia de Cundinamarca, el
Ministerio de Salud Publica - Comision Especial de Rehabilitacién, y la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero constituyeron la Fundacidn denominada
"ESCUELA VOCACIONAL AGRICOLA FRANCISCO SAMPER MADRID”.
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En este documento, como objeto de la Fundacion se indico:

L.os fines para que ha sido creada la Fundacion tiende a dar educacion
vocacional agricola a fos alumnos qie concurran a la Escuela o Escuelas
que ¢lla (sic) organice v a preparar personal idoneo para ef frabajo en las
distintas actividades de la vida campesina.

En fos estatutos de la Fundacion, se acordod que el patrimenio corresponderia a: (i)
$500.000 aportados por el Gobiermno Nacional ~ Comision Especial de
Rehabilitacién; y (it) $350.000 anuales, provenientes del producido de los bienes
que la sefora VICENTA doné.

Asimismo, en los estatutos se establecid que la fiscalizacion de la Fundacion
correspenderia a la Contraloria del Departamento de Cundinamarca.

4. Teniendo en cuenta los esfatutos anteriores, el Ministerio de Justicia, mediante
resolucion 2840 de 1960, reconocié personeria juridica a la Fundacion
denominada “ESCUELA VOCACIONAL AGRICOLA FRANCISCC SAMPER
MADRID".

5. El 26 de enero de 2006, la Junta Administradora de la Fundacion, mediante acta
No. 2, modificd ios estatutos.

En este documento se establecié como objeto de la Fundacion:

(..) dar educacion vocacional agricola integral y prevenlivamente a niiios y
Jovenes de poblaciones vuinerables, vinculados al campo, gue concurran a fa
Escuela o Establecimientos Educalivos del Departamento de Cundinamarca y
a los que ella organice, para la preparacion del personal idoneo para el trabajo
de las distintas actividades de la vida campesina.

En fos estatutos se hizo claridad acerca de la naturaleza juridica de la Fundacion,
estableciéndose como una entidad de derecho privado, sin animo de lucro.

En cuanto a la disolucion vy liquidacion, se pactd que la Fundacion podria
disolverse cuando se destruyeran sus bienes patrimoniales o cuando se cancelara
su personeria juridica en los casos previstos en la ley. Disuefta la fundacion, de
conformidad con las normas que rige la materia, se procederia a su liquidacion por
parte de la Junta Administradora, o por la persona o personas que designe y sera
conforme lo ordena el Decreto 1529 de 1980.

6. Teniendo en cuenta la anterior modificacion a los estatutos de la Fundacién, el
Secretario de Educacion de DBogota, mediante resolucién 5258 del 2% de
noviembre de 2006 aprobd tal modificacion.

7. Ei1 13 de noviembre de 2008, la Junta Administradora de la Fundacion, mediante
acta No. 4, modificd nuevamente los esiatutos.
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En dicha modificacion se reiterd gue la Fundacién es una entidad sin animo de
lucro, de caracter privada.

En este documento se establecid como objeto de la Fundacion:

Desarrollar actividades relacionadas con la investigacion y estudio en diversos
saberes y pricticas agropecuarias, forestales, minerales, ambientales, de
biodiversidad, artesanales y culturales; asi mismo contribuird en ta formacion ¥
preparacion acadeémica en estas dreas; de! mismo modo, promover y desarrollar
planes, proyectos y programas de rehabilitacion social, tales como educacion
para el trabajo y alfabetizacidn, laboral y de empleo y el acceso y seguimiento a
la educacion técnica, tecnoldgica o superior.

En cuanto al patrimonio, se indicd que éste estaria conformado por las donaciones
realizadas por la Sra. Vicenta, otras donaciones, auxilioc de entidades publicas y
privadas, bienes que a cualquier titulo adquiera.

En lo relacionado con la disolucion y fiquidacion, se pactd que la misma podia
ocurrir por imposibilidad para desarrollar sus objetivos, por decision de autoridad
competente, por decisién undnime de los delegados y por las demas causas
sefialadas en la ley.

8. En atencion a la anterior modificacion, el Secretario de Educacion, mediante
resolucion 854 del 07 de abril de 2009 aprobo la reforma de los estatutos.

Il.  Naturaleza juridica de la Fundacion.

Teniendo en cuenta los antecedentes antes relacionados, es posible concluir varias
cosas. En primer lugar, teniendo en cuenta la forma como fue creada la Fundacién habra
que decirse que aun cuando el patrimonio de la misma o constituyen bienes aportados
por entidades publicas, ésta no es una Institucion Publica, acorde con lo dispuesto en el
articulo 2° del Decreto 525 de 1990".

Ahora bien, de acuerdo con el objeto social de la Fundacién antes mencionado, y en
atencion a los articulos 47 y 48 del Decreto 525 de 1990% se puede observar que éste es
un establecimiento de educacion no formal. '

' Decreto 525 de 1990. Articulo 2°, Institutos docentes publicos son aguellos cuya creacidn se origina en
leyes, decretos, ordenanzas o acuerdos y son financiados con fondos del tesaro publico. Los demas se
consideran institutos docentes privados, bien yue sean creados u organizados por personas naturales o por
personas juridicas, pudiendo también estos institutos organizarse como personas juridicas.

* Decreto 525 de 1990. Articulo 47. De acuerdo a lo preceptuado en el inciso 20. def articufo 3o. del Decreto-
ley 088 de 1976, se entiende por educacion no formal la que se imparte sin sujecion a periodos de secuencia
regulada. L educacién no formal no conduce a grados ni a titulos, La educacion no formal podra realizarse
como complemento de la educacion formal y sera fomentada por el Estado.
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Finalmente, es importante resaltar que tal y como lo dispone el articulo 95 de la Ley 489
de 1998, las entidades pubiicas pueden asociarse y crear personas juridicas sin animo de
lucro, las cuales deben sujetarse a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las
normas para las entidades de este género.

A proposito de tal norma, la Corte Constitucional, en sentencia C-671 de 1999 realizé un
analisis acerca del régimen juridico al que deben sujetarse tales asociaciones sin animo
de itcro y establecid:

De conformidad con el articulo 210 de la Carta se autariza fa creacion de entidades
descentralizadas por servicios del orden nacional, en virtud de una ley o por expresa
autorizacion de ésta y, en todo caso, con acatamiento a "los principios que origntan
la actividad administrativa” Eflo significa que las entidacdes descentralizadas
indiractas, con perscnalidad juridica, que puedan surgir por virtud de convenios de
asociacion celebrados con exclusividad, entre dos o mas entidades pablicas deben
sujetarse a la voluntad orginal del legistador que, en gjercicio de la polestad
conformadora de fa organizacion -articulo 150, numeral 7 de la Constitucion Folitica,
haya definido los objetivos generales y la estructura organica de cada una de las
entidades pablicas parficipanies, v los respectivos regimenes de acfos, contratacion,
conlroles y responsabilidad.

En consecuencia, la disposicién en estudio solo podra considerarse pjustada a las
nonrmas superiores cuando la asociacion surgida se sujete al mismo régimen que, en
consonancia con la nalurateza de ias entidades participantes v ef rogimen propio de
funcion administrativa 0 de servicio publico a su cargo hubiere sefiafado la ley de
creacion o aulorizacion de éstas.

Ademas, en fodo caso, el ojercicio de las prerrogativas y potestades ptiblicas,
los regimernies de los acloz unilaterales, de la contratacion, los controles y la
responsahilidad serén las propios de las eniidades estatales segun lo
dispuesto ert las leyes especiaios sobre dichas materias.

Asf fas cosas fa disposicion acusada serd declarada exequibe bajo fa consideracion
de gue las caracloristicas de persona juridica sin animo de lucro y 1a sujecion al
derecho civil s¢ entienden sin perjicio de los principios y reglas especiales
propios de la funcién adminisirativa establecidos en of articulo 209 de la
Constitucion, que para el derecho civil y normas complementarias no resuffan de
aplicacion estricla e imperativa,

Articulo 48. Para efectos del presente Decreto se denomina establecirniento de educacion no formal, todo
instituto de naturaleza ptblica o privada que tenga como actividad impartir ensefianza, capacitar, actualizar,
complementar en una drea o actividad especifica que conduzca al desempefio de una ocupacdian u oficic, o a
la capacitacién sin sujecion a periodos de secuenciz reguiada y gue ejerza su accidn sobre el alumno en
forma directa o a través de cualguier medioc.
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A su vez, el Consejo de Estado®, se pronuncio sobre tales asociaciones asi-

1. Come se dijo, las entidades descentralizadas indirectas surgen de convenios entre
enlidades ferritoriales o entidades descentralizadas de primer grado de diferentes
niveles adminisirativos, con o sin participacion de pafticulares, con la finalidad de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o prestar conjuntamente
sewvicios que se hailen a cargo de aquellas. {...) ‘

2. Lo normado en el inciso segundo det articulo 95 de la ley 489 de 1998 en
armonia con lo expueste por la Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad
de esa norma. permite concluir a la Sala que ef régimen legal aplicable a Ias
personas juridicas sin dnimo de lucro conformadas por la asociacion
exclusiva de entidades publicas, es el previsto en ef Codigo Civif para ese tivo
de entidades, y en gensral en ef Derecho Privado, salvo en lo concerniente a
las materias erpresamente sefaladas por la Corte Constitucional, esto es, el
gfercicio de potestades publicas, régimen de los actos unilaterales,
contratacion, controles y responsabilidad, gue estin sometidas al derecho
pitblico.

En consecuencia, los asunlos referidos a las estructhuras ofganica e interna, plantas
de personal, régimen salarial y prestacional, naturaleza y clasificacién de los
servidores de las personas juridicas sin énimo de lucro, se rigent por el derecho
privado,

Eslablecio asl mismo el constiluyente en el inciso primero del articulo 210 superior,
que una entidad descentralizada por servicios solo puede ser creada
directatnente por fa ley o por autorizacion de ella. Con esle posftlado quiso
evitarse que las entidades estalales, haciendo uso de si personalidad juridica, y con
la participacion de particilares o sin ella, generaran fa proliferacion de entidades
indireclas, fenémenc que venia presentédndose y (e se debla regular y evitar.

lgualmente, el Consejo de Estado, en sentencia de 20067, expusc de manera mucho mas
detallada:
La naturaleza juridica de las entidades asociadas, el cumplimiento de funciones
administrativas o fa prestacion de servicios objeto de la persona juiidica, ef caracter
publico de los recursos que conforman su palrimonio Y su clasificacién como
entidades descentralizadas indirectas, determinan que ef régimen juridico aplicable a
este tipo de asociacionss, se integre con normas del derecho publico v que no sea

: Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicie Civil. Consejero Ponente: Augusto Trejos Jaramillo. Bogotd,
D.C., veintiséis {26) de octubre de dos mil {2000}, Radicacian niimero: 1291.

* Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Bogota D.C., nueve {9) de noviembre de dos mil seis
{2006). Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce. Radicacion: 11001-03-06-000-2006-00079-00.
Numero: 1.766
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viable, so pretexto de flexibilizar y agilizar su  funcionamiento, aplicarles
exclusivamente el Cadigo Civil,

De esta manera, la sujecion de estos entes al Codigo Civil, se contrae, de una
parte o la autorizacién qgue el legislador otorga a las entidades publicas para
asociarse a través de formas propias de dicho Codigo, y de otra, a la aplicacion
de dicho régimen en materia de organizacion (estatutes, integracion. derechos
v obligaciones de sus miembros. 6rgancs de direccion y quorum).

En concordancia con io antedor, ef procedimiento aplicable para transformar este ipo
de asociaciones sera ef previsto en los estatutos de cada asociacion y fa decision que
en este senlido tomen las entidades publicas asociadas deberd contar con la mayoria
en ellos dispuesta. Advierte fa Sala, que como quieia que para su conslitucion,
conforme ai articulo 49 de la ley 483 de 1998 ei Gobierno Nacional, el Gobernador o
el Alcalde impartieron una autorizacién previa, estas misimas autoridades deberan
expresar su asentimiento para efectuar cualquier modificacion estatutaria en tormo a
su naturaleza.

Dispone el arficulo 49 de fa ley 489 de 1938

“Articulo 49.- Creacién de organismos y entidades administrativas. (..) Las
entidades descentralizadas indireclas y las filiales de las empresas industiiales y
comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta se constituirén con
arreglo a fas disposiciones de fa presente ley, y en todo caso previa autorizacion del
Gobierno Nacional si se bratare de entidades de ese orden o del gobernador o el
alcalde en tratandose de enlidades del orden departamental o municipal”

Lo anterior, lleva a la Sala a afirmar gue estas entidades tienen un régimen mixlo, el
consagrado en la ley 489 de 1998 en materia de autorizacioncs paia su creacion y
transformacion, el de las entidades estalales que rige los actos unilaterales, conlralos,
responsabilidad y conirol y, el de derecho civil que regula su constitucion,
crganizacion, funcionamiento v el procedimienio de transformacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta cqueia Corte Constilucional al condicionar {a
exequibilidad Jel arifcuio 85 de ia tey 489 de 1998 no inciuyo expresamante en la
sentencia C-671 de 1999, el régimen presupuestal, denitro de las materias que dgbian
regirse por ef derecho pablico, cabe pregunlarse, si estas deben cumplir las normas
previstas en el Fstatuto Organico del Presupuesto o si. por el conlrario, se figen en
esta materia por el derecho privado.

3. Aplicacion del Eslatuto Organico del Presupuesto a lgs personas juridicas creadas
en desanoflo del articuto 95 de la ley 489 de 1998,

Fl alcance de la aplicacion del derecho civit a las personas juridicas que se creen en
virtud del articufo 95 de la fey 489 de 1998 merece un gstudio adicional al que hizo fa
Corte Conslitucional en la senlencia C-671 de 1999 frente a las disposiciones
contenidas en el Estatuto Organico del Presupuesto.

En efecto, esta Sala considera que dicha providencia, al sefialar que "ef ejercicio de
las prerrogativas y polestades publicas, 10s regimenes de los actos unilaterales, de la
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contratacion, los controles y la responsabilidad seran las propios de las entidades
estatales”, no agota la materia, méxime si se considera que las normas contenidas
ef aquél estatuto son jerarquicamente superiores a las de la ley 489 de 1998°, razon
suficiente para revisar si eslas personas juridicas estan o no sujetas al mismo.

El articulo 3° del decreto 111 de 1996, por el cual se compilaron la ley 38 de 1989, Ia
ley 179 de 1994 y la ley 225 de 1995, sefiala en matleria de cobertura:

“Articulo, 3°. Cobertura del estatuto. Consta de dos (2} niveles: un primer hivel
corresponde al presupuesto general de la Nacion, compuesto por los presupuestos de
los establecimientos publicos del orden nacional y ef presupuesto nacional.

"El presupuesto nacional comprende las ramas legislativa y judicial, el Ministerio
Publico, la Contraloria General de la Republica, la organizacion electoral, y la rama
gfecutiva del nivel nacional, con excepcion de los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta.

“Un segundo nivel, que incluye la fijacion de metas financieras a todo el seclor publico
y la distribucion de los excedentes financieros de las empresas industriales 1%
comerciales del Estado, y de las sociedades de economia mixta con el régimen de
aquellas, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion y Ia ley les otorga.

“A las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta con el régimen de aqudéllas, se les aplicaran las normas que expresamente las
merncione (L. 38/89, art. 2°; 1.. 179/94, art. 1°)"

En concordancia con lo anterior, el articulo 4° consagra como regla general que todas
las entidades piblicas del orden nacional que no encajen dentro de las definiciones
de empresas industriales y comerciales del Estado o sociedades de econornia mixta o
su asimiladas, se les debe aplicar "para efectos presupuestales” el régirmen da los
establecimientos publicos, en os siguientes térrinos:

"Articulo 4°_ Para efectos presupuestales, todas las persenas juridicas ptblicas del
orden nacional, cuyo patrimonio esté constituido por fondos publicos ¥ no sean
empresas industriales y comerciales del Estado o sociedades e economia mixta o
asimiladas a éslas por la ley de la Republica, se Jes aplicaran las disposiciones que
rigen los establecimisntos publicos del orden nacicnal”

En relacion con el ambito de aplicacién de este precepto, la Corte Constitucional ha
reconocido la existencia de sdlo dos excepciones, en los siguientes casos:

En la sentencia C-220 de 1997, establecio que las universidades estatales para
efectos presupuestales no deben considerarse como establecimientos ptiblicos, sino
como entes autonomos -articifo 69 Superior-, cuyo régimen presupuestal es el
ordenado por las normas de la ley 30 de 1992. Y, en la sentencia C-275 de 1998,
exceplud parcialmente de su aplicacion a las Corporaciones Auténomas Regionales.

® Corte Constitucional. Sentencia €-4 78 de 1992. "Ef rango cuasi-constitucional de las leyes organicas, que les
permite ser el paradigma y la regla de otras leyes en las materias gue regula”.
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Siende las personas juridicas que se conformen con la participacion de
entidades publicas sin fines de lucro, entidades descentralizadas indirectas,
cuyo patrimonio esta constituide en su inmtegridad por fondcs publicos y no
estidn amparadas bajo un régimen de autonomia constitucional ni legal gue las
excluya del ambite de aplicacion del articulo 4° del Estatute Qrganico del
Prasupuesto, resulta claro, que cuando éstas pertenezcan al orden nacional se
rigen por las normas presupuestales aplicables a fos establecimientos publicos
y, cuando estén adscritas a un ente u organisme def orden territorial se regiran
por las normas organicas de la respectiva entidad, gue dicho sea de paso, s@
rigen por los mismos principios®

Lo anterior significa que las personas jurldicas producto de la asociacion exclusiva
entre entidades publicas deben incorporarse en el Presupuesto General de fa Nacion,
en ef capitulo refativo a las entidades descentralizadas.

En este punio, conviene advertir que, si bien es ciorto, los compromisos
presupuestales que adquieren las entidades piblicas gue decidan asocialse a traves
de esta modalidad deben refiejarse en el presupuesto como un gasto, también lo es
que la entidad piblica que surge de la asociacion entre enlidades pablicas, conforme
a lo dispuesto en el articulo 345 Superior - segun el cual, no es viable hacer
erogaciones con cargo al Tesoro que no se hallen incluidas en ef presupuesto de
gaslos y decretada por e Congreso, las asambleas deparlamentales o por fos
concefos municipales -, deberd incluir en su presupuesto lodos f0s ingresos y
especificar fos gastos que prelenda realizar durante la vigencia fiscal con cargo a
dichos recursos.

La aplicacion de la ley 80 de 1993 a las persenas juridicas creadas en virtud del
articulo 95 de Ia oy 489 de 1993, resuita concordante con la aplicacion del Estatulo
Organico de Presupuesio en la medida en que la contratacion piiblica se sitta en uno
de Jos extreinos del proceso de presupuestacion y los principios en materia
presupitestal son una garantia adicional al manejo de los recursos y la racionalidad
del gasio publico.

Adicionaimente, es oportuno mencionar, que este tipo de personas juridicas son
sujetos de conirol fiscal, de acuerdo con lo dispuesto en fa ley 42 de 1993, en
concardancia can gf articuio 4° del decreto ley 267 de 2000.

De acuerdo con o expuesto, debe advertirse que este tipo de asociaciones sin animo de
jucro tienen un régimen mixio, pues deben regirse por normas de derecho privado en
materia de organizacién (estatutos, integracion. derechos y obligaciones de sus
miembros. érganos de direccién y quérum); y, por otra parte, deben regirse por normas de
derecho publico, en cuanlo al ejercicio de las prerrogativas y potestades publicas, los
regimenes de los actos unilaterales, de la contratacion, los controles y la responsabilidad

5 Decreto 111 de 1996, Art. 109.- Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto
deberan seguir las disposiciones de fa Ley Organica del Presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas
constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la
Ley Organica del Presupuesto en lo que fuere pertinente. {...}".
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seran las propios de las entidades estatales segun lo dispuesto en las leyes especiales
sobre dichas materias.

En todo caso, siempre [as actuaciones de este tipo de asociaciones deje sujetarse a los
principios y reglas especiales propios de la funcion administrativa, establecidos en el
articulo 209 de [a Constitucidn.

HE.  Funcidn de inspeccidn y vigilancia sobre la Fundacion.

Para determinar de quién es la competencia para ejercer la funcidon de inspeccion y
vigitancia sobre la Fundacién, es necesario hacer un breve recusnto acerca de la
normatividad que ha reglamentado expresamente este tipo de personas juridicas sin
animo de lucro.

Asi, habra que decir gue “la doctrina administrativa ubica los primeros antecedentes de
las asociaciones creadas exclusivamente por organismos publicos, en las décadas de los
afios 40 y 50, en las que las entidades descentralizadas pudieron crear nuevos entes, que
adoptaron "la forma y los regimenes previstos en el derecho privado (...) a Ios cuales no
se aplicaban las normas de los organismos pUblicos, de caracter fiscal y administrativo™ 7

No obstante dicha sujecidn al derecho privado, 1a ley 151 de 1959° sometio tales entes a
la vigilancia fiscal de la Contraloria General de la Republica, en tanto hacian parte de la
administracion publica y sus bienes y rentas, pur su origen, eran una desmembracion del
patrimonio publico.

Con la reforma administrativa de 1968, se buscd unificar, entre otros aspectos, la
naturaleza y el regimen de las personas juridicas creadas a partir de la asociacion de
entidades publicas, al censagrar en el articulo 4° del decreto ley 3120 de 1968, ia
definicidn de entidad descentralizada indirecta y establecer que en e acto de creacién de
las mismas se debfa, no sdlo clasificar a la persona constituida dentro de tas modalidades
de organizacion administrativa tradicionales, sino precisar su pertenencia al orden
nacional, departamental o municipal, teniendo en cuenta varios criterios. a saber "la
naturaleza y ambito del servicio, la proporcion de las participaciones y la intencion de sus
creadoras”.

En desarrolio de lo anterior, &l decreto ley 130 de 1976, derogaco expresamente por el
articulo 121 de la ley 489 de 1998, precisaba que las personas juridicas sin animo de
lucro que se crearan por la asociacion exclusiva entre entidades piiblicas se regian por las
normas previstas para los establecimientos publicos, en los siguientes términos:

7 Tafur, Galvis, Alvaro. Estudios de Derecho Péhlico. Ediciones Gustavo Ibafez. 1997,

f Ley 151 de 1959, Articulo 1°. "Las empresas v establecimientos pubiicos descentralizados, cualquiera que
sea la forma de adrninistracion adoptada, son parte de fa administracion pablica, sus bicnes y rentas, por su
origen son desmembracion del patrimonio pdblico, y estan afectos a la prestacion de servicios publicos,
culturales o sociales, y a la regulacion y fomento de la economia nacional, denero de los Limites que sefiala la
Constitucion. Las entidades gue se trata tendran autonomia acministrativa, personeria juridica, y patrimonio
independiente aportado, directa o indirectamente, por el Estado. {...)".
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"Articulo 70. De las asociaciones entre entidades publicas. A las personas
juridicas que se creen sin animo de lucro, por la asociacion exclusiva de enlidades
publicas con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones adminisirativas o de
preslar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, se les aplican las normas
previstas para los establecimientos publices, sin perjuicio de las partictfaridades
gue contengan los actos de su creacion. En ltodo caso, sus junlas 0 consejos
directivos estardn integrados y sus representantes legales scran designados en la
forma que prevean los correspondientes estatutos.” (Negrilla fuera de tfexto).

Lo anterior permile afirmar gue en vigencia de la reforma administrativa de 1968, las
personas juridicas sin dnimo de lucro entre entidades plblicas, por la naturaleza publica
de sus iftegrantes y las funciones administrativas que estaban llamadas a desarroliar, se
clasificaban como entidades piblicas descentralizadas indirectas o de segundo grado vy el
regimen juridico aplicable a sus actos, contratos y personal era el previsto para los
establecimientos publicos.™ :

No obstante lo expuestn, medianie el articulo 2° de la Ley 22 de 1987, se le otorgd al
Presidente de la Repiblica la faculiad de delegar en los Gobernadores de los
Departamentos y en el Alcalde Mayor de Bogotd, D.E., la funcidn de inspeccion y
vigilancia que ejerce sobre las inslituciones de utilidad comun.

En atencion a la anterior facultad, mediante el articulo 1% del Decreto 1318 de 1988, se
delegd en los Gobermadores de los Departamentos y en el Alcalde Mayor del Distrito
Especial de Bogota, la funcion de ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las Instituciones
de Utilidad Comiin, domiciliadas en el respectivo Departamanto y en la ciudad de Bogota,
D.E., que no estén sometidas al control da oira entidad.

A su vez, el arliculo 62 del Decreto 525 de 1990, indicd que la inspeccion y vigilancia de
los institutos de educacion no formal seria ejercida por los Gobernadores y el Alcalde
Mayor de Bogota.

En concordancia con o anterior, ¢! articulo 24 del Decreto 1529 de 1990, dispuso gue
ademas de lo previsto en los Decratos 1318 de 1888 y 1093 de 1989, para ejercer la
inspeccion y vigilancia sobre las instiluciones de utilidad comiin, el Gobernador podria
ordenar visitas a las dependencias de la entidad y pedir {a informacion y documentos que
considere necesarios. Asi mismo podria asistir, direclamente o a través de un delegado, &
las sesiones que realicen las Asambleas de dichas enlidades, con domicilio principal en el
Departamento, en las cuales se elijan representantes legales o demas dignatarios.

En desarrollo de to expuesto, los articulos 42, 43 y 44 det Decreto Distrital 059 de 1991,
crearon el Comité de Inspeccion y Vigilancia, asi:

? Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Bogotd D.C., nueve {9) de noviembre de dos mil seis
{2006). Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce. Radicacién: 11001-03-06-000-2006-00678-00.
Numero: 1.766
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Articulo 42°- Para efecfos del cumplimienio de las funciones de inspeccion y
vigilancia sobre instituciones de utilidad comiin en los términos de este Decreto,
crease la Alcaldia Mayor de Bogold, el Comité de Inspeccion y Vigilancia como
organismo responsahle del esfudio de los asunifos relacionados en los articulos
anteriores, de la formulacion de recomendaciones sobre las decisiones gque
legalmente corresponda adoplar en cada caso y de la emision de los conceptos que
se le soficiten y que deba dar.

Para su organizacion y funcionamiento, haran pante de esie Comité:

a. El Secretario General de fa Alcaldfa Mayor o su delegado.
b. ElJefe de fa Oficina Juridica de fa Alcaldia Mayor.
c. ElJefe def Area de Personerias Juridicas de la Alcaldia Mayor.

A las reuniones del Comité de Inspeccion y Vigilancia podran asistir como invitados,
con voz pero sin voto, otros profesionales de las dependencias mencionadas, de
acuerdo al conocimiento que fengan scbre los asuntos a fratar.

Paragrafo 1°.- De las reuniones que celebre el Comité de Inspeccidn y Vigilancia se
fevantara un acla en la cual se registren los asunfos estudiados, asi como las
recomendaciones que se formulen y los conceplos que se emitan.

Paragrafo 2°.- Cuando las circunstancias ko demanden, mediante decreto del Afcalde
Mayor podran ampliarse las funciones y tareas def Comité de tnspeccidn vy Vigilancia
asi como variarse la organizacion del mismo.

Paragrafo 3°.- £l Comité de Inspeccion y Vigilancia podra reunirse y sesionar en
cualquier momento y sus recomendaciones y conceplos tendran validez suficiente
cuando en su formulacion concurran cuando menos dos de sus infegrantes.

Articulo 43°.- EI Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogotd expedird las
resoluciones especiales relativas a reconocimiento, negacion, suspensién y
cancelacion de personeria juridica de fas enfidades sin animo de fucro a que se refiere
este Decreto, asi como fas que aprueben reformas estatutarias y aqueflas que se
pudieran derivar de fas antetiores.

Articulo 44°.- Las funciones de inspeccion y vigilancia sobre fas instituciones de
ulifidad coman, seran ejercidas por el Secrelario General de fa Alcaldia Mayor de
Bogola, en los lérminos y con las facultades previstas en este Decrelo.

No obstante lo anterior, mediante el articulo 23 del Decreto 854 de 2001, se delegé en la
Secretaria de Educacion Distrital el ejercicio de fas siguientes funciones con respecto a
instituciones de educacion formal, no formal e informal, y personas juridicas de derecho
privado sin animo de lucro con fines educativos: (i) ejercer inspeccion, vigilancia y control
de las instituciones de utilidad comutn para que sus rentas se consefven y sean
debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los
fundadores; (i) ejercer el control estatutario con el fin de evitar que sus actividades se

L,
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desvien del objeto, o se aparten de los fines que motivaron su creacion, incumplan
reiteradamente las disposiciones legales o estatutarias o sean contrarias al orden publico,
a las leyes o a las buenas costumbres; (jii) inscribir los representantes legales y demas
dignatarios o miembros de érganos directivos y de fiscalizacion y expedir cerlificaciones a
que hubiere fugar; y {iv) registrar y foliar los libros de actas y los de relacien de miembros
activos.

En desarrolio de lo anterior, el articulo 16 del Decreto 330 de 2008 establece como
funcion de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria, ejercer la funcian de
inspeccion, vigilancia y control a las entidades sin anima de lucro con fines educativos,
asociaciones de padres de familia de insliluciones educativas tanto oficiales como
privadas, para que su objeto social se cumpla.

Asi las cosas, teniendo en cuenta el recuento normativo realizado, debe concluirse que la
razon por la cual se establecio en los estatutos iniciates de la Fundacidn que ia funcién de
fiscalizacion se enconiraba a cargo de la Contraloria €5 porque en la fecha en gue se
constituyd, la norma asignaba la funcion de inspeccion y vigitancia a dicho ente. Sin
embargo; seglih se advierte igualmente del recuento normativo, actualmente dicha
funcién estd asignada en cabeza de la Direccidn de Inspeccion y Vigilancia de ia
Secretaria de Educacion del Distrito.

IV. Precisiones finales acerca de la liquidacion de la Fundacion.

En cuanto a la disolucién y liquidacion de la Fundacion, acorde con fos articuios 37, 38y
30 del Decrelo 525 de 1990, la entidad sin animo de lucro puede disolverse en fas
siguientes casos: (i) cuando transcurridos dos (2) anos, a partir de la fecha de
otorgamiento de la personeria juridica, no hubiere iniciado sus actividades; (i} en 10s
cas0s previstos en sus estatutos; (iii) por la imposibilidad de cumplir el objeto para el cual
fue creada; o (iv) cuando se cancele la personeria juridica.

Por su parte, las fundaciones se pueden disolver en los siguientes eventas: (i) cuando
transcurridos dos (2) afios desde el otorgamiento de la personeria juridica, no hubiere
iniciado sus actividades; (i) cuande se cancele la personeria juridica; o (it} por extincién
de su patrimonio o destruccion de los bienes destinados a su manutencion, segun el
articulo 652 del Codigo Civil.

Finalmente, declarada 1a disolucién de la fundacién o asociacion sin dnimo de lucro, debe
procederse de inmediato a su liquidacion, para lo cual se nombrara el liguidador con su
respectivo suplente, a quien la asamblea general le sefalara el plazo en el cual debe
cumplir su tarea.

Frente a en quién recae la competencia para designar el liquidador cuando 1a entidad a
liquidar no lo haga, se encuentran dos normas que establecen tal competencia segun el
domicilic de ia asociacidn sin animao de lucro.

Asi, para las arsociaciones que s¢ encuentren en un lugar diferente a Bogota, se
encuentra el Decreto 1529 de 1990 que establece en sus articulos 17 y 18 las mismas
causales de disolucion y liquidacién indicadas en el Decreto 525 de 1990, e indica que ia
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entidad debe designar el liquidador cuando se decrete la cancelacion de la personeria
juridica, y, en caso de que no [o hiciere, 1o seria el Ultimo representante legal inscrito y a
falta de éste, el Gobernador lo designaria.

Por su parte, para las asociaciones cuyo domicilio se encuentra en Bogota, los articulos
29 y 30 del Decreto Distrital 059 de 1991 establecen las mismas causales disolucion y
liguidacion indicadas en el Decreto 525 de 1990, e indica que cuandc la entidad decrete
su disolucion en ese mismo acto debe un liquidador, 0 en su defecto, lo seria el Ultimo
representante legal inscrito. En caso de no hacerlo, el liquidador debe ser el ultimo
representante legal inscrito y a falta de éste la Administracion Distrital lo designara.

Finalmente, se advierte que es la Direccion de Inspeccion y Vigilancia la que debe dar
estricto cumplimiento a [as funciones que la norma le ha asignado, precisamente para
efectos de evitar un dafo antijuridico a la Secretaria de Educacion, especialmente en el
caso aqui analizado; razon por la cual se resalta la importancia de adelantar de inmediato
tas gestiones a cargo de dicha Digeccion tendientes a liguidar Ja Fundacién en mencion,
confofme a lo expuesto en el presﬁte documento.

Proyecio: Yira Rodriguez Diaz

Av. Eldorado No. 66 —~ 63
PBX: 324 10 00
Fax: 315 34 48

avew sedbonota edu o f
HUCANA

P
R




S



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14

