Bogotd, D.C., 16 de septiembre de 2014
RECtor RADICACICN CORRESPONDENCIA INTERNA
ALIRIO MELO CHAVARRO : _
Carrera 53B 46-03 Sur, barrio Venecia _ BIERENEE
Teléfonos 7285073 y 3125289852 o
Bogota D.C. " [ 16-09 - 2014 |
ASUNTO: Reglamentacion Consejo Académico y controles al adecuado cumplimiento labores

docentes
REFERENCIA: Radicado E-2014-143311 del 03/09/2014

Respetado docente

De conformidad con su solicitud elevada mediante radicado E-2014-143311 del 03/09/2014, este
despacho procederd a emitir concepto, de acuerdo con Io establecido en los literales A y B! del articulo 8
del Decreto Distrital 330/08, v en los términos establecidos en el articulo 28 del C.P.A.C.A,, segln el
cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de abligatorio cumplimiento o ejecucidn.

PRIMERA PARTE

I. PROBLEMAS JURIDICOS

1. ¢El Consejo Académico debe ser convocado y presidido por el rector o director de la institucién?

2. El rector estd facultado para delegar en la Coordinacién Académica u otra dependencia, la
presidencia del Consejo Académico? éHay norma al respecto?

3. ¢Existe algun limite temporal a dicha delegacién?

4. &Si el Consejo Académico es presidido por la Coordinadora Académica, esta facultado para tomar
decisiones y éstas deben ser respetadas y acatadas por la Rectoria?

5. ¢las actas de cada sesién pueden ser firmadas por quienes no estuvieron presentes y tienen
validez?

6. iQuiénes participan de la sesién solo por unos minutos y abandonan, estan facultados para

firmas las actas? ‘

7. &Se debe excluir de las actas los cuestionamientos que se realizan sobre la legalidad, la
cotidianidad académica o de convivencia, etc, etc.?

8. (Los directivos docentes “coordinadores de convivencia” forman parte del Consejo Académico?

' “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de fa SED y apoyarlas
en 1a resolucién de recursos.”
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II. ANALISIS JURIDICO RESPETO AL PRIMER PROBLEMA

1.

4.

Consejo Académico. Segun el articulo 145 de la Ley 115/94% el 'Consejo. Académico,
convocado y presidido por el rector o director, estara integrado por los directivos docentes y un
docente por cada drea o grado que ofrezca la respectiva institucion. :

Herramientas para materializar los fines de la funcién administrativa. El articulo 209
Constitucional define que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante fa descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Concepto de delegacion de funciones. El articulo 9 de la Ley 489/98° define la delegacién de
funciones como la transferencia del ejercicio de funciones afines a sus colaboradores o a otras
autoridades con funciones afines o complementarias, mediante acto de delegacion.

Requisitos de la delegacién. Al tenor del articulo 10 de la Ley 489/98, establece como
requisitos para la delegacion de funciones: i) que se profiera un acto formal de delegacion; i)
que en dicho acto se exprese la autoridad delegataria, y las funciones o asuntos especificos
objeto de la delegacion y las condiciones de tiempo, modo y lugar para el ejercicio de la
delegacion.

Funciones que no se pueden delegar. De conformidad con el articulo 11 de la Ley 489/98 y
sin perjuicio de lo que sobre el particular establezcan otras disposiciones, no pueden transferirse
mediante delegacion:

a. La expedicidn de reglamentos de caracter general, salvo en los casos expresamente
autorizados por la ley.

b. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacién.

c. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son
susceptibles de delegacion.

Régimen de los actos del delegatario. Bajo las prescripciones normativas del articulo 12 de
la Ley 489/98, los acios expedidos por las autoridades delegatarias estdan sometidos a los
mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y son
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas. Segln la norma, la delegacién
exime de responsabilidad al delegante, fa cual corresponde exclusivamente al delegatario, sin
perjuicio de que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la
autoridad delegante pueda en cualquier iempo reasumir la competencia y revisar los actos
expedidos por el delegatario.

2 Por la cual se expide la ley general de educacién

* Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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I11. ANALISIS JURIDICO RESPETO AL SEGUNDO, TERCER Y CUARTO PROBLEMAS

7. Constitucionalmente esta establecido que las condiciones para delegar funciones las
define la ley. El Articulo 211 Superior determina que la ley fijara las condiciones para que las
autoridades administrativas puedan delegar ensus subalternos o en otras autoridades. Esta
norma igualmente reitera que la delegacién exime de responsabilidad al delegante y que ésta
corresponde exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones puede siempre reformar o
revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

8. La delegacion de funciones como regla general. Como puede colegirle a partir de andlisis
juridico del articulo 11 de la Ley 489/98, la regla general es que las autoridades administrativas
pueden delegar funciones en su subalternos u otras autoridades; y la excepcién es la prohibicién
de delegar funciones, entre esas, las establecidas en la norma en cita y las que las normas
espeaa!es establezcan para cada caso concreto.

9. No existe prohibicién expresa de delegar las funciones de convocatoria y presidencia
del Consejo Académico. En efecto, revisadas las disposiciones normativas en relacién con la
convocatoria y direccion del Consejo Académico, no se encuentra ninguna prohibicién expresa
que indique que dichas funciones no pueden ser delegadas por parte de los rectores o directores
en un subalterno.

IV. ANALISIS JURIDICO RESPETO AL QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO PROBLEMAS

10.Integracion del Consejo Académico. A Ia‘lruz del articulo 145 de Ia tey 115/94 en -

concordancia con el articulo 24 del Decreto Nacional 1860/94°, el Consejo Académico estd

conformado por: i) el Rector, quien lo preside; ii) los directivos docentes y iii) un docents por

cada area definida en el plan de estudios.

11.Funciones del Comité Académico. Al tenor del articulo 145 de {a Ley 115/94 en concordancia
con el articulo 24 del Decreto Nacional 1860/94, son funciqnes del Consejo Académico:

a. Serv:r de organo consultor del Consejo Direct:vo en la revision de la propuesta del proyecto
educativo institucional; '

b. Estudiar el curriculo y propiciar su continuo mejoramiento, introduciendo las modificaciones
y ajustes; de acuerdo con el procedimiento previsto en el presente Decreto;

c. Organizar el plan de estudios y orientar su ejecucion;

d. Participar en la evaluacion institucional anual; ' ‘

e. Integrar los consejos de docentes para la evaluacién periddica del rend;mzento de los
educandos y para la promocion, asignarles sus funciones y supervisar el proceso general de
evaluacion;

f. Recibir y decidir los reclamos de los alumnos sobre la evaluacién educativa;

g. Todas las funciones que atafien a la buena marcha de la institucidn educativa; y

* Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagdgicos y organizativos generales.
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;h Las demas funciones afines o complementarias con las anteriores que le atrlbuya el
proyecto educativo institucional.

12 La reglamentacnon del Consejo Académico en el Proyecto Educativo Institucional. De
: '+ conformidad con los articulos 73 de la Ley 115/94, y 14.8 y 24.g del Decreto Nacional 1860794,
cada’ establecimiento educativo debe elaborar y poner en practica un Proyecto Educativo

Institucional en el que se especifiquen, entre otros aspectos, los érganos, funciones,y forma de

integracién del Gobierno Escolar, el cual estd conformado por el rector, el Consejo Directivo y el
CohsejoAcadémico.

Lo anterior quiere decir que dentro del Proyecto Educativo Institucional se debe reglamentar,
respecto del Consejo Académico, mas alld de la integracién y funciones establecidas en la Ley
115/94 v el Decreto Nacional 1860/94, sus demas funciones afines o complementarias; las
funciones individuales de cada uno de sus miembros; los deberes, derechos y prohibiciones de
todos sus miembros; ias comisiones en que se divide; el quorum deliberatorio y decisorio; los
tipos de reuniones que celebra; las regias sobre los invitados a sus sesiones; las sanciones por

- inasistencia u otras causales; etc.

V. RESPUESTAS A LOS PROBLEMAS JURIDICOS

1.

¢El Corsejo Académico debe ser convocado y presidido por el rector o director de la

. institucién?

Respuesta. En principio, el Consejo Académico debe ser convocado y presidido por el rector o
director;- sin perjuicio de que éste pueda delegar dichas funciones en alguno de sus
colaboradores, mediante acto de delegacion escrito, en el cual determine con precision la
autoridad ' delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya atencmn y decisidon se
transfieren.

En ese seritido, se precisa que los actos ‘expedidos por las autoridades delegatarias estan
sometidos & los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad
delegante y son susceptibies de os mismos recursos gue proceden contra los actos de ellas. La
delegacion exime de responsabilidad al delegante sin perjuicio de que éste pueda en cualquier
tiemipo reasumn‘ la competencia.

Tenlendor en cuenta que la ley especificamente establece que la delegacion se debe hacer a
través de acto que conste por escrito, no es legalmente valida ninguna delegacion gue se realice

 verbalmente y/o sin el lleno de los demas requisitos sefalados anteriormente, de suerte que en
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Respuesta, Teniendo en cuenta que la regla generai es que las autondades admlmstratlvas
pueden delegar funciones en sus subalternos u otras autoridades y que la excepcidn gs. la
prohlblaon de delegar funciones, y ya que en este casc no existe prohibicién expresa-al respecto,
la sefiora rectora esta plenamente facultada para delegar la convocatoria y- presidencia. -dei
Consejo Académico, siempre y cuando lo haga ‘en los términos sefialados en la respuesta
anterior. | - .

>

3. &Existe algln limite temp'oral'a dicha delegacién?

Respuesta. La delegacién de funciones administrativas, en principio, no tiene limites témpora!s_Q
en la Constitucion o la ley, por ende, dicha temporalidad solo esta limitada por las condiciones de
tiempo que se hayan establecido en ei respectivo acto de delegacion.

4. (Si el Consejo Académico es presidido por la Coordinadora Académica, esta facultado
para tomar decisiones y éstas deben ser respetadas y acatadas por la Recmria?
Respuesta. Si la pre5|denC|a deI Consejo Academico fue delegada Dor Ia RELtOI“Id en Ia
Coordinacion Académica, de conformidad con los requisitos ya sefialados, ésta tiene p!enes
facultades para presidir las sesiones del consejo v a su vez, las decisiones adoptadas por &l éste
bajo la presidencia de la Coordinacién Académica, tienen plena validez, y por ende, deber:- ser
respetadas y acatadas por la Rectoria, sin perjuicio de que, en virtud de lo dispuesto en el
-articulo 211 de la Constitucidn Politica, la Rectoria pueda, en cualquier tiempo, revocar el acig. del
delegacion, y reasumir la competencia v revisar los actos expedidos por el de!egaLar'_.
reasumiendo a su vez la responsabilidad consiguiente.

Se reitera que para reasumir la competencia y revisar los actos expedidos por €l delegataria, =
delegante debe primero revocar formalmente el acto de delegacién.

5. élas actas de cada sesion pueden ser fi rmadas por quienes no estuvieron presentes y
tienen validez?

6. i{Quiénes participan de la sesién solo por unos minutos y abandonan, estan
facultados para firmas las actas?

Respuestas a los problemas 5 y 6. La reglamentacion especifica respecto de quiénes deben
suscribir las actas del Consejo Académico y cudles son los requisitos que deben cumplir sus
miembros durante cada sesion para poder suscribir el acta respectiva, debe estar consagrada en
el correspondiente Proyecto Educativo Institucional, de conformidad con lo establecido en los
articulos 73 de la Ley 115/94, y 14.8 y 24.g del Decreto Nacional 1860/94. En ese sefitico,
recuérdese que el PEI es adoptado por autonomia por cada establecimiento educativo, mediante
un proceso de participacion de los diferentes estamentos integrantes de la comunldad educativa,
y sin mas limitaciones que las definidas por las normas al respecto. :
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;7 e.Se debe exclunr de las actas los cuestlonamlentos que se realizan sobre la legalidad,

< la cotldlamdad académica o de convrvenc:a,

‘etc, etc.?

.'.Respuesta. Los cuestlonamientos que se realfcen en el Consejo Académico respecto de los

asuntos académicos, la convivencia escolar o la legalidad de sus actuaciones, deben consignarse
en sus actas,-en la medida en que dichos asuntos atanen a la buena marcha de la institucién

. educativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 145.d de la Ley 115/94, pero

siempre Y cuando los asuntos especificos rela(:ionados no sean de competencia o conocimiento

de otro- organo de la institucion.

Igualmente, también puede suceder que dentro del Proyecto Educativo Institucional se hayan
establecido como funciones afines o complementarias del Consejo Académico, el conocimiento
de los asuntos en comento, caso en el cual, los cuestionamientos que se hagan al respecto
también deben consignarse en sus actas. :

8. éLos directivos docentes “coordinadores de convivencia” forman parte del Consejo

Académico?

~ Respuesta. El articulo 145 de la Ley 115/94 en concordancia con el articulo 24 del Decreto

Naciorial 186G/94, establecen que les directivos docentes hacen parte del Consejo Académico, sin
nacer distinciones o diferenciaciones scbre cuales, por ende, dado que las normas que
estauiecen y ‘reglamentan su composicidon no distinguen entre los directivos docentes que lo
confoiimati, se debe entender que son todos sin excepcion.

SEGUNDA PARTE

I.

PEROBLEMAS JURIDICOS

1. <Interrumpir constantemente las dases regulares establecidas en un horario, es una forma de

~vulnerar el derecho de los estudiantes a recibir una buena educacién‘y del docente a realizar

blen su trabajo?

' 2. ¢Si el docente asiste puntualmente a su lugar de trabajo, cumple cabalmente con su horario de

clases y funciones anexas y permanece en la institucién la totalidad de la jornada, pero no firma
la lista de asistencia, puede ser sancionado por desacato y relacionado en fa lista de ausentismo
para que reciba sancion?

3. ¢(Plasmar la firma es asunto de cardcter voluntario y se tiene el derecho a obtener una copia
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I1. ANALISIS JURIDICO SOBRE LA INTERRUPCION DE CLASES Y LOS CONTROLES AL
CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DOCENTES

1. Gestién y usso del tiempo en el salon de clases. Existen varias actividades propias- dél
profesor que ocupan un tiempo importante en‘su-jornada de trabajo. La preparacion de. clases;
de materiales; correcciones de exdmenes; atencién de alumnos y de padres o tutores; las
reuniones de profesores de tipo académica o gremial son, entre otras, partes de las actividades
que estructuran el tiempo del profesor.

Hargreaves, A., (1992) define el tiempo del profesor como uno de tipo policrénico. Este -se
caracteriza por la realizacién de varias actividades a la vez, donde el interés fundamental no.es el
cumplimento de horarios sino de tareas y de transacciones en las cuales el sujeto estd
involucrado. Es un tiempo de alta sensibilidad al contexto y propio de la vida cotidiana y no
formal de las personas. Se opone al tiempo monocrénico que se caracteriza por realizar una
accion a la vez, en una progresion lineal y en un conjunto de etapas bien definidas. Este es, a
juicio del autor, el tiempo de los funcionarios y de las autoridades administrativas que supenﬁan
y controlan al profesor. :

Ahora bien, la mayor parte de! tiempo de los profesores transcurre en el salén de clases
donde ellos, situados en el centro, deben lidiar con situaciones inmediatas; mantener el control y
conseguir una serie de objetivos educativos (Handal, G., 1992) R

El tiempo en la clase no se dedica exclusivamente al aprendizaje. Por una parte los estudiantes

gastan tiempo preparando. sus materiales; copiando desde el tablero; esperando que el profesor

revise sus cuadernos o simplemente esperando las instrucciones de qué es lo que deben hacer .. '
(Hornberger, N., 1987). Por otra parte, los profesores gastan parte importante del tiempo de sus....«

clases disciplinando a sus alumnos y entregando instrucciones no relacionadas directamente cori ...

el contenido curricular.

Diversos estudios con procedimientos metodoldgicos diferentes pero basados en observaciones
de salones de clases demuestran que el 50% o menos del tiempo asignado a una clase se dedica
directamente a la ensefianza de la materia. El resto es tiempo que se ocupa en la organizacion
de la clase; disciplina, interrupciones o es libre por ausencia momentanea del profesor
(Schmelkes S. et al, 1979; Munoz, C., et al 1979).°

De este modo, encontramos que la gestion del tiempo al interior del saldn de
dases enfrenta graves problemas que afectan no solo la cantidad del tlempo smo que
fundamentalmente, la calidad del tiempo asignado para la ensefianza. .

2. Autonomla de las instituciones educativas. Los articulos 73 y 77 de la Ley 115/94, 5  de la
Ley 715/01 y 1 y 15 del Decreto Nacional 1860/94, entre otros establecen que los
establecimientos educativos gozan de autonomia para elaborar y poner en practica un Proyecto
Educativo Institucional en el que se especifiquen, entre otros aspectos, los principios y fines del

K

* Martinic, Sergio. Tiempo y Aprendizaje. Cap. III Gestion y Uso del Tiempo en la Safa de Clases. The World Bank. Department
of Human Development. Octubre, 1998,
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establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia
pedagdgica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestion, etc.

3. Gobierno escolar. El articulo 142 de la Ley 115/94 dispone que cada establecimiento educativo
del Estado debe tener un gobierno escolar conformado por el rector, el Consejo Directivo y el
Consejo Académico. Segun la norma en-cita, en el gobierno escolar deben ser consideradas las
iniciativas de los estudiantes, de los educadores, de los administradores y de los padres de
familia en aspectos tales como la adopcidn y verificacion del reglamento escolar y demds
acciones que redunden en la practica de la participacién democratica en la vida escolar.

Igualmente, esta norma establece que los voceros de los estamentos constitutivos de la
comunidad educativa®, podran presentar sugerencias para la toma de decisiones de caracter
financiero, administrativo y técnico-pedagogico.

Finaimente, se ordena que la comunidad educativa debe ser informada para permitir una
participacion seria y responsable en la direccién de las instituciones educativas.

4. Disefto, ejecucién y evaluacion del Proyecto Educativo Institucional. Al tenor del articulo
6 de la Ley 115/94, la comunidad educativa (estudiantes, profesores, padres de familia o
acudientes, egresados, directivos-docentes y administradores escolares), segun su competencia,
participan en el disefio, ejecucidn y evaluacién del Proyecto Educativo Institucional y en la buena
marcha del respectivo establecimiento educativo. '

5. Funciones de los rectores o directores. De conformidad con el articulo 10 de la Ley 715 de
2001, el rector o director de las instituciones educativas plblicas, ademas de las funciones
sefaladas otras normas, tieng, entre otras, las funciones de:

a. Realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones correspondientes al personal
docente y administrativo y reportar las novedades e irregularidades: del personal a la
secretaria de educacion distrital, municipal, departamental o quien haga sus veces.

b. Administrar el personal asignado a la institucidn en io relacionado con las novedades y ios
permisos.

¢. Distribuir lfas asignaciones académicas, y demas funciones de docentes, directivos
docentes y administrativos a su cargo, de conformidad con tas hormas sobre la materia.

d. Realizar la evaluacién anual del desempefioc de los docentes, directivos docentes y
administrativos a su cargo. _

e. Imponer las sanciones disciplinarias propias del sistema de control interno disciplinario de
conformidad con las normas vigentes.’

& Segiin el articulo 6 de la Ley 115/94, la comunidad educativa estd conformada por estudiantes o educandos, educadores,
padres de familia o acudientes de los estudiantes, egresados, directivos docentes y administradores escolares,

Las funciones relacionadas en los literales b, d y e fueron declaradas exequibles por la Corte Constitucional en la Sentencia C-

618 de 2002, en relacion con los cargos analizados en la misma. Providencia confirmada en las Sentencias C-737 de 2002 y C-
810 de 200z. :
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Por su parte el articulo 25 del Decreto 1860,/94 determina gue corresponde al rector cle!
establecimiento educativo, entre otras funcmnes .

a. Velar por el cumplimiento de las funcmnes docentes y el oportuno aprowsmnamlento de
los recursos necesarios para el efecto.
b. Ejercer las funciones dlsmplmanas que Ie atrlbuyan Ia ley, los reglamentos vy el manua! r*e
- convivendia. >

6. Derecho fundamental al debido proceso. De conformidad con e! articulo 29 de la
Constitucién Politica, el derecho fundamental al debido proceso se predica respecto de todas las
personas y se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

En virtud de este derecho, nadie puede ser juzgado sino conforme a normas preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la pienitud de las
formas propias de cada juicio. Segun esta norma, quien sea sindicado tiene derecho, entre otros,
a la defensa; a un debido proceso; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria; y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecha.

7. Validez de las copias en las normas antitramites. El articulo 25 del Decreto Nacsonai
019/12° corregido por el articulo 1 del Decreto Nacional 53/12, dispone que todos los actos de
funcionario publico competente se presumen auténticos y que por tanto, no se requiere la
autenticacién en sede administrativa o notarial de los mismos. Asimismo, esta norma estatuye
que los documentos producidos por las autoridades pilblicas, siempre que reposen en sus
archivos, tampoco requieren autenticacion o reconocimiento. :

Finalmente, la norma aludida estabtece que ninguna autoridad administrativa podra exigir la
presentacion, suministro o entrega de documentos originales autenticados o copias o fotocopias
autenticados, sin perjuicio de los controles o verificaciones que dichas entidades deban realizar,
salvo para el reconocimiento o pago de pensiones.

III.RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS

1. ¢Interrumpir constantemente las clases regulares establecidas en un horario, es una
forma de vulnerar el derecho de los estudiantes a recibir una buena educacién y del
docente a realizar bien su trabajo?

Respuesta. Como ya se dijo, diversos estudios con procedimientos metodolégicos diferentes
pero basados en observaciones de salones de clases demuestran que el 50% o menos del tiempo
asignado a una clase se dedica directamente a la ensefianza del contenido curricular propiamente
dicho. El resto es tiempo que se ocupa en la organizacién de la dase; d|5C|p]ma mterrupuones o)
es I|bre por ausencia momentanea del profesor. :

® Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regutaciones, procedimientos y tram|tes |nnecesarios existentes en la
Administracién Pablica :
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izxisten variasf actividades propias del profesor que ocupan un tiempo importante en su jornada
de trabajo. La preparacion de clases; de materiales; correcciones de exédmenes; atencion de
alumnos y de padres o tutores; las reuniones de profesores de tipo académica o gremial son,
ﬂntre otras, partes de las actividades que estructuran eI tiempo del profesor.

Bajo ese contexto, es daro que el tiempo en la c!ase no se dedica exclusivamente al aprendizaje.
Por una parte los estudiantes gastan tlempo preparando sus materiales; copiando desde el
_. tablero; esperando que el profesor revise sus cuademos o simplemente esperando las
instrucciones de qué es lo que deben hacer. Por otra parte, los profesores gastan parte
A vet importante del tiempo de sus clases disciplinando a sus alumnos y entregando instrucciones no
relacionadas directamente con el contenido curricular. Sin embargo, el tiempo que se invierte en

asras actividades es, por asi decirlo, inherente a las actividades propias de la clase.

-

No obstante, si a estos tiempos fe agregamos el tiempo que los docentes deben invertir para
recibir una serie de documentos remitidos desde la rectorfa o enviados desde otras dependencias
o entidades a través de ésta, estarfamos agregando a [a clase, o mejor, restando a los tiempos
de ia clase, tiempos que corresponden a actividades gue no son propiamente de la naturaleza de
la misma.

De este modo, encontramos que i@ gestion del tempo al interior del saldn de
Cizges enitenta graves preblernas que afectan no solo la cantidad del tiempo smo que,
fi ndamu dalmente, la calidad del tiempo a*;lgnado para Ia ensafanza.

F\hOH b:en COmo se- pudo observar a partir del andiisis normatlvo realizado al inicio, este tipo de

inconvenientes deben ser tratados a través de los estamentos constitutivos de la comunidad

educativa, -verbi gracia, el cuerpo de profesores; y ventilarlos en los drganos del gobigino

dscolar,? por-ejemplo, el Consejo Académico, que son los escenarios establecidos por la ley para
: preserv*ar _-.ugercncws para la toma de dec1ssenes de tlpo admmlstratlvo como en este caso.

2. £5i e! docente asiste puntuaimente a su lugar de trabajo, cumple cabalmente con su
forario de ¢lases y funciones anexas y permanece en la institucién la totalidad de la
jornada, pero no firma la lista de asustencua, puede ser sancionado por desacato Y
relacaanada en Ia lista de ausentlsmo para que reciba sanc:on?

e=pu.esta Tal y ‘como se expuso en las- funcuones de Ios rectores o directores, éstos tienen
entre otras, la funcion de realizar -el ‘control* sobre el cumplimiento de las funciones
coirespondientes al personal docente y administrativo y reportar las novedades e irregularidades
del personal a la Secretarfa de Educacion del Distrito, asi como ejercer las funciones disciplinarias
que Ie atnbuyan ia Iey, los regiamentos Yy eI manua! de convivencia respect;vo

Igualme‘nt‘e como se explicd en la autonomia de: 'Ias instituciones educativas, éstas gozan de
independencia para elaborar y poner en practica un Proyecto Educativo Institucional en el gue se
especrﬁquen entre otros aspectos el reglamento para docentes y el sistema de gestion.

3 e
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Bajo ese contexto, debe concluirse que al amparo de la autonomia de las instituciones educativas
y las funciones de control sobre el cumplimiento de las funciones del personal docente -y
disciplinarias, atribuidas a los rectores o directores por la ley, los reglamentos y el manual de
convivencia; éstos tienen la facuitad de determinar los controles a efectuar para el adecuado
cumplimiento de las funciones docentes y eventualmente, en caso de que exista mérito, imponer
las sanciones a que haya lugar, de acuerdo con |o establecido en el reglamento para docentes o
el manual de convivencia respectivo. -

Ahora bien, sin perjuicio de la funcién de los rectores para ejercer control sobre el adecuado
cumplimiento de las funciones docentes, es necesario indicar que los controles gue se
establezcan para €l efecto, en virtud del derecho fundamental al debido proceso que tienen todas
la personas y que se aplica también en las actuaciones administrativas (articulo 29
Constitucional), deben estar previamente consignados y regulados, incluyendo las sanciones por
su incumplimiento, en el respectivo reglamento docente, adoptado en el Provecto Educativo
Institucional.

Lo anterior, sin perjuido de que estos asuntos también puedan ser debatidos al mterlor de los
érganos del gobierno escolar, en este caso, el Consejo Académico, teniendo en cuenta que estos
asuntos tienen relacién directa con la buena marcha de la institucién educativa.

3. éPlasmar la fi rma es asunto de caracter voluntario y se tiene el derecho a obterer
una copia auténtica de todo documento que se solicite firmar?

Respuesta. La observancia de los controles sobre el adecuado cumplimiento de las fungicnes
docentes, que en los términos indicados anteriormente se adopten al interior de cada institucion
educativa, es voluntario, no obstante, eventualmente, en caso de que se-transgredan, es
procedente imponer las sanciones para el efecto, previamente establecidas en el reglamento
docente de cada institucion.

Respecto del derecho a exigir copia auténtica de los documentos que reciben fos docentes por
parte de la Rectoria, le aclaramos que el articulo 25 del Decreto Nacional 015712 (antitramites)
establece que todos los actes de funcionario piblico competente se presumen auténticos y por
tanto, no se requiere la autenticacion en sede administrativa o notaria!l de los mismos.

En los anteriores términos se rinde el concepto solicitado.
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