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REFERENCIA: Radicado 3500~ 9410 del 12/02/2015

En atencion a su peticidn para que esta oficina se pronuncie sobre la viabilidad de exigir mediante acta
e compromiso, la participacién obligatoria de !os docentes vy directivos docentes en los programas de
ormacion financiados por la Secretaria de Educacidn una vez se han inscrito a emitir concepto, de
cuerdo con lo dispuesto en los literales A y B! del articulo 8 del Decreto Distrital 330/08, vy en los
erminos del articulo 28 del C.P.A.C.A., segin el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las
utoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
on de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

. Problema juridico

¢Es viable exigir la participacién obligatoria de los docentes y directivos en los programas de
formacién financiados por la Secretarfa de Educacién?

. Tesis juridicas

St es viable exigir fa participacién obligatoria de los docentes y directivos en los programas de
formacion financiados por la Secretaria de Educacién. Para resolver la consulta se procedera asi: (i)
se pondrd- de presente el marco jurigico aplicable; (i} se traerdn a colacidn los antecedentes

Decreto Distrital 330 de 2008, “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A, Asesorary apoyar en materia Juridica al Despacho del Secretario y demés dependencias de la SED.
B.  Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en fa resolucitn de
recursos.”
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normativos y jurisprudenciales sobre la materia objeto de consulta y finalmente, (111) se respondera
la consuita. '

3. Marco Juridico

NORMATIVO

Ley 153 de 1887

Constitucion Politica de 1991

Ley 115 de 19947

Directiva Ministerial N° 28 del 4 de diciembre de 2009°
Decreto 709 de 1996*

Decreto 1567 de 1998°

Ley 734 de 2002°

Ley 909 de 20047

Decreto 1227 de 20058

JURISPRUDENCIAL
Sentencia C-083 de 1995 M.P. Carlos Gaviria Diaz
Auto-232 de 2001. Corte Constitucional. M.P. Jaime Araujo

. Analisis juridico :

1. De.la razon de ser de la capacitacion a los servidores piblicos. La administracion plbiica
al impartir la capacitacién a Jos servidores plblicos, busca incrementar sus  conocmientos
individuales y. el eficaz desempefio de los cargos pUblicos, lo cual contribuye a elevar su nivel de
satisfaccion personal y laboral, io que a su vez redunda en una mejor prestacion de los servicios,
situacion que no le es ajena a los maestros y maestras del sector oficial a quienes la secretaria
de educacion les brinda capacitacién con el fin de que sus conocimientos redunden en una mejor
capacidad individual y en una mejor educacién para sus alumnos.

Asi.entiende por capacitacion el articulo 4 del Decreto 1567 de 1998:

“Se entiende por capadtacion el conjunto de proceses organizados, relativos tanto a fa educacién no formal como
8 la informal de acuerde con lo establecido por la ley general de educadsn, dirigidos a prolongar y a
complementar la educacidn inicial mediante la generacidn de conocimientes, el desarrollo de habilidades y el
cambio de actitudes, con el fin de incrementar fa capaddad individual y colectiva para contribulr al cumplimients
de ia misidn institucional, a la mejor prestacién de servicios a la comunidad, al eficaz desempefio del cargo y al

Ley general de l educacion
orfentaciones para el funcionamiento de los comités tervitoriales de capacitacion y la organizacitn de los programas de formacion de educadores
Por ei cual se establece el reglamento general para el desarrollo de programas de formacion de educadores y se crean condiciones para el mejorariento profesional

Por ei cual se crean el sistema nacional de capacitacidn y el sistema de estimulos para emplieados del Estado

Codigo Unico disciplinario

Por la cual se crean normas que regulan al empico plblico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposicioncs
Por el cual se regliments parcialmenie la ley 908 de 2004 y el deereto 1567 de 1998
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desarrofio personal integral. Esta definicidn comprende los procesos de formacuon, entendidos como aquellos que
tienen por objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética de! servicio publico basada en los principios que
rigen la funcién administrativa®.

En ese orden de ideas, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre los objetivos de la
capadtadidn en la administracién publica en los siguientes términos:

“El objetivo principal de la capacitacidn en la administracidn piblica es mejorar la calidad de la prestacion de los
serv:mos a cargo dei Estado, para garantizar asi el bienestar general y la consecucion de los fines que le son
prepios™

4.2, DE LA OBLIGATORIEDAD DE LOS DOCENTES DE ASISTIR A LOS PROGRAMAS
DE FORMACION.

La constitucion P_oh'tica de Colombia establece en su articulo 53.

“ARTICULO 53. Ei Congresp expedira el estatulo del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por io menos los siguientes
principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracidn minima vital y mévil, proporcional a la
cantidad y calidad de trobajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a2 los beneficios minimos
establecidos en normas laberales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos indiertos y discutibles;
situacién mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de ia realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
faborales;” garantia a la seguridad social, la._capacitacion, € adiestramiento v el descanso necesario;
prateccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.” (subrayado fuera de texta)

En desarrollo de lo previsto por la Constitucion Politica, el Decreto 1567 de 1998 por medio del
cual se crea el sistema nacional de capacitacidn, en su articulo 12 determina:

"Obligaciones de los empleados con respecto a la capacatacmn, El empleado tiene las siguientes obligaciones
en refacidn.con la capacitacion.

(-..)
b) participar en las actividades de capacitacién para las cuales haya sido seleccionada y rendir los informes
correspondientes a que haya lugar.

()

f) Asistir a los programas de induccidn v re induccidn, segin ef caso, impartidos por ia entidad.”

Sabido es que el Decreto 1567 de 1998 rige para los servidores publicos, el cual en su articulo
30 nurneral 2° dispone:

Que Las d(spUsICIOnES contenidas en esa Ley se aplicardn, igualmente con cardcter supietorio, en caso de
presentarse vacios en ia normatividad gue ios rige, a los servidores publicos de carreras especiales, tales
como el que regula ef personal docente.

En ese orden de ideas y dado que el objetivo de la capacitacion es mejorar la calidad en la
prestacién de los servicios, se observa que ley 734 de 2002, o Cadigo Unico Disciplinario que
rige para todos los ser\ndores publicos, determing como derecho el recibir capacitacién para

Corte Constitucional Sentencia c- 1163 -00 M.P. Fabio Mordn
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mejorar el desempefio de las funciones publicas y ademas como un deber el capacitarse en el
area donde se desempefia la funcion, asi en sys articulos 33 y 34 establecio:

ARTICULO 33. DERECHOS. Ademas de los contemplados en fa Constitucion, ta ley y los reglamentos, son
derechos de todo servidor pablico:

(.
3. Recibir capacitacién para g! mejor desempefio de sus funcionas.
ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor piblico:

40. Capacitarse y actualizarse en el drea donde desempefia su funcion”

Asf las cosas, si bien en la normatividad mencionada no se ven preceptos puntuales que permitan
determinar que los docentes tienen como obligacién asistir a los programas de formacidn
financiados por la Secretaria de educacion, también lo es, que existe norma expresa, como lo es
el Decreto 1567 de 1998 que en aplicacién del principio de analogia puede ser aplicada a
situaciones no contempladas en ella, toda vez que para el caso materia de examen, su aplicacion
difiere de los aspectos que si estdn regulados en aspectos juridicamente irrelevantes, tal y como

se describe a continuacion.

a) DE LAS REGLAS GENERALES EN MATERIA DE INTERPRETACION.
Laé tesis interpretativas del formalismo exegético y del conceptualismo.

En primer lugar, es necesario destacar que desde fa propuesta de formalismo juridico de la
exégesis, y en especial, la construida por Cessare Beccaria existfan preocupaciones del Estado
de Derecho formal que aln hoy subsisten e inquietan en alguna medida todas las teorias
contemporaneas de interpretacion, Asi, los desasosiegos sobre la seguridad juridica, la
preocupacion por la prevencion de la arbitrariedad en las decisiones judiciales, la idea de
apoliticidad del derecho y de no intromisién del poder ejecutivo en las decisiones judiciales, son
hasta hoy inquietudes recurrentes de |a teoria y la filosofia del derecho.

Las tesis centrales que sustentan la teorfa juridica de! formalismo de Beccaria, podrian ser
resumidas de manera muy somera en los siguientes puntos: i) Separacién de poderes, en donde
la funcion de creacion del derecho corresponde (nica y exclusivamente al legislador, lo cual
conlleva a que el juez debe aplicar el derecho valiéndose de la herramienta del silogismo juridico,
garantizando su independencia frente al poder politico del ejecutivo (monarca), pero
dependencia del poder legislativo; ii) existencia de limitaciones de la judicatura para aplicar e}
derecho, en donde su papel debe ser limitado a tai punto que el juez debe aplicar la ley incluso
si es injusta, porgue en este caso es menor el dafio Que si se dejara |a justicia a la arbitrariedad
interpretativa de éstos, iif) por ello, el legistador tiene la obligacion de utilizar un lenguaje claro
en las leyes, para que el pueblo tenga la capacidad de entender sus propias normas, pues en el
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caso de leyes oscuras se presenta la oportunidad para que el juez interprete. Para Becaria el
sifogismo perfecto serd la herramienta metodoldgica de aplicacion de la norma por el juez.

Desde tales premisas para éste autor, y muy en sintonfa con las tesis de Montesquie, el juez es
concebido como un ser inanimado boca de la ley, en tanto que su tarea debe limitarse a
identificar 1a norma legal (premisa mayor) en la que pueda subsumir su hipdtesis factica
(premisa menor) v deducir y adjudicar la consecuencia juridica prevista en la misma norma. En
otras palabras, el juicio silogistico por el que apuesta Beccaria estd constituido por la premisa
mayor que estd establecida por la norma genérica, la premisa menor por el juicio que declara
realizado el supuesto de aquella, y la conclusién que imputa a los sujetos implicados la
consecuencia prescrita en aquella .

o~ De acuerdo con esta concepcién formalista de la labor judicial, la interpretacién de los jueces
tiene lugar en los casos en que la ley adolece de oscuridad, en tal madida, la tarea de un buen
legislador es producir leyes claras que eviten la discrecionalidad e interpretacidn judicial, es por
ello que, en caso que se presente una ley oscura es preferible una ley posterior que la interprete
y fa aclare, a la permisién de interpretacion por parte de los jueces.

—~ Es asi, como el conceptualismo Alemén nace coma critica al formalismo exegetico. Savigny y va
a plantear que la interpretacién como acto de inteligencia que implica descubrir la verdad en los
monumentos escritos es una actividad constante que no esta reservada exclusivamente a tos
casos de oscuridad o penumbra de las leyes como lo afirmaba la escuela exegética.

De acuerdo con Savigny las normas sobre interpretacién son normas de derecho publico. De
conformidad con la tesis central de su texto, los principios romanaos de interpretacidn del derecho
privado dispuestos por Justiniano no son aplicables al derecho Aleman de la época, en cuanto
que las reglas interpretativas que Justiniano determing no podian regular la forma en la que los
emperadores de Alemania debian legislar, esta cuestién determina para Savigny un ejemplo de
la distincién entre derecho plblico y derecho privado.

Por el contrario, este autor sostendra, que la interpretacion es una actividad constante en [a
accion desplegada por los jueces, que aunque cobra mayor importancia y exigencia cundo se
presenta oscuridad en las normas, se encuentra presente Y @s necesaria en la aplicacion de
todas las normas. Por ello, su teoria se preocupard por presentar los medios interpretativos
para superar las dificultades de las leyes defectuosas. De acuerdo con su puesta tedrica, los

— defectos de la Ley pueden ser de dos tipos: expresiones indeterminadas, cuando fa ley presenta
expresiones ambiguas o anfiboldgicas, y las expresiones impropias, cuando el sentido de un
vocablo estd en contradiccidn con el verdadero pensamiento de la ley.

Para Savigny, la interpretacidn se integra por cuatro elementos: El gramatical, el ldgico, el
histérico y el sistematico, los cuales permiten segln éste “a reconstruccién de la idea expresada
en [a ley, en cuanto es cognoscible a partir de la ley”. El elemento légico consiste en la
“presentacion del contenido de la ley en su origen y presenta la refacién de las partes entre si”,
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el elemento gramatical es un elemento necesario para el primero, porque las normas deben ser
expresadas por medio del lequaje gramatical, y finamente, en el elemento histdrico, se destaca
que es necesario conocer las condiciones historicas para “captar el pensamiento de la fey”.

Para abordar la interpretacion de las leyes defectuosas Savigny propone tres tipos de remedio, a
saber: £n primer lugar, y el que debe ser utilizado, seglin éste, de manera preferente por los
intérpretes, es el examen de Ja ley en su conjunto, el cual consiste en buscar el verdadero
sentido de la ley en otras partes de la misma, y si ello no es suficiente con ayuda de otras leyes;
el segundo medio, que debe ser usado solo de manera restrictiva, es la interpretacidn por los
motivos, sin embargo, su dificuttad radica en que la fijacién de estos motivos para el intérprete
es muy incierto, es decir, que este medio sdlo puede ser utilizado cuando el intérprete esté
seguro de los motivos del legislador, y el tercer y Ultimo medio para interpretacién de leyes
defectuosas es la apreciacidn del resultado obtenido, que solo puede ser usado para darle
sentido a una expresién determinada pero nunca para fljar el verdadero sentido de una ley.

b. La adopcidn trasplante y adaptacion de las tesis interpretativas de! formalismo exegeético y
del conceptualismo.,

Desde la apuesta por el positivismo metodoldgico, y su objetivo principal de asegurar la
completitud, coherencia y no contradiccion del sistema, el legistador colombiano adoptd las
reglas interpretativas en los articufos 25 a 32 del Codigo Givil recogiendo los medios de
interpretacion de las leyes defectuosa expuestas por Savigny, para adaptarlos de manera parcial
en un sistema hibrido con los postulados de la exégesis, principalmente a restringir el proceso
interpretativo solamente a las normas oscuras (Articulo 25), definir la interpretacion como
fijacidn del sentido a la manera de la exégesis y no como el proceso relacional con el corpus iuris
del conceptualismo aleman, y adjudicar la interpretacidn auténtica o legal (interpretacion del
legislador) como prohibicién de la Interpretacion doctrinal (interpretacidn judicial) .

Dichas caracteristicas hacen evidente la marcada influencia de los postulados del positivismo
metodologico en las pautas interpretativas del sistema juridico colombiano. Cuando el articulo 25
define la interpretacién como el proceso de fijacion de sentido de la ley oscura que sélo le
corresponde al legislador, adoptando de alguna manera extrema y sui generis la idea que el
derecho por el sdlo hecho de ser positivo es justo al adjudicar la interpretacion auténtica
unicamente al legislaclor (validez desde el punto de vista formal).

El articulo 25 del régimen civil- parte de la adopcién de las dos tesis exegéticas de Ia
interpretacion  rechazadas por Savigny, porque por un fado, adopta [a tesis central de la teoria
exegética de negar la interpretacién juridica, al asumir que el proceso interpretativo sélo se
presenta en caso de las leyes oscura, y al afirmar que la fijacién de sentido de esta ley oscura
solo le corresponde al legislador, ideas que resuftan contrarias a las tesis del conceptualismo de
Savigny en razén a que éste defiende la idea que la interpretacion “no esta restringida, como
creen muchos al caso accidental de la oscuridad” solamente que este Gltimo tiene mas
Importancia y mayores consecuencias, y ello es asi, precisamente porque entiende caracter
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mismo del proceso interpretativo no como fijacidén de sentido sino como identificacion de la
norma en la relaciones con el resto del corpus iuris, es decir, como la operacion intelectual del
reconocimiento de la Ley en su verdad, que resultaria negada, segln Savigny, cuando el sentido
de una ley fuera fijado por una ley posterior, como lo establece el articulo 25, en cuanto que a
esta interpretacion lamada legal o auténtica, no seria una especie de interpretacion, sino mas
blen el contraste, la exclusidn, la prohibicidn de la inteligencia verdadera.

No obstante lo anterior, y que como va se explicd, en el articulo 25 se niega la posibilidad de
interpretacion doctrinal al establecerle al legislador la competencia exclusiva de fijar el sentido de
la Ley oscura, en el articulo 26, adopta la categorizacion de Savigny de “Interpretacion
doctrinal” como blsqueda del verdadero sentido, estableciéndolo en cabeza de los jueces y
funcionarios publicos, dejando por fuera a los particulares quien sdlo emplean su propio criterio.
En este sentido, la ley sustrae la categoria de interpretacién doctrinal de Savigny, para colocarta
en cabeza de los jueces y funcionarios, que a su vez ha sido negada, prohibida y excluida por la
adopcién precedente de la tesis exégeta del articulo 25.

Bl articulo 27, nuevamente reafirma que el proceso interpretativo se reduce (nicamente al caso
de oscuridad en las leyes, estableciendo una restriccién desde una categoria de Savigny, de
interpretacidn por motivos; al prohibir al intérprete cuando el sentido de la ley es ciaro acudir a
su espiritu. En este caso, se adopta parcialmente la teoria interpretativa de Savigny, vy decimos
nuevamente que es de manera parcial, porque se adapta a los postulados exegéticos, en cuanto
que por un lado se niega que el proceso interpretativo sea posible en todas las normas,
sustrayéndolo Unicamente a las normas oscuras, y at mismo tiempo se sustenta dicha prohibicidn
desde uno de los medios interpretativo de Savigny, el de los motivos, que como o vimos en un
principio, también debe ser restringido para el autor, pero en el la interpretacion de leyes
0SCuUras.

A pesar de fo anterior, el inciso sequndo del mismo articulo 27 adapta para el caso de la
interpretacidn de las feyes oscuras, las dos condiciones esendiales de |a interpretacién que
resume los cuatro clementos del contenido de la ley, a saber: gramatical, I6gico, histdrico y el
sistematico, expuesto por Savigny, para interpretar [as leyes en su estado normal (no
defectuosa), en tal sentido, desde su vision exégeta del papel del juez, la ley retoma los
principios interpretativos expuestos por Savigny de las leyes en su estado normal a la
interpretacidn de las leyes oscuras.

Por ofra parte, los articulos 28 y 29 apropian para la interpretacién de leyes oscuras, los
elementos gramatical e histdrico definidos por Savigny para la interpretacidn de las leyes en su
estado normal, el primero que tiene por objeto el lenguaje de las leyes y e segundo
identificando el derecho existente sobre la materia, en la época en que la ley fue dada.

El articulo 30 por su parte, adopta el principio interpretativo de Savigny de “Examen de |a
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legislacién en su conjunto”, segdn ef cual la parte defectuosa de una ley puede interpretarse con
ayuda de otras partes de la misma ley 6 con la ayuda de otras leyes, siendo este el camino méas
seguro;.

Por dltimo, el articulo 32 establece como subsidiarios al examen de la legislacién en su conjunto,
los dos principios interpretativos de las leyes defectuosas explicados por Savigny, es decir, la
interpretacién seglin sus motivos que lo denomina “espiritu general de la legislacidn”, y la
apreciacion de resultado obtenido “a equidad natural”, es decir, que cuando el primer principio
de interpretacién no aclare el sentido oscuro de la norma, ef intérprete podré aplicar de manera
subsidiaria el espiritu general de la legislacién (motivo), y la equidad natural (resultados).

En sintesis, se puede afirmar que el legislador colombiano aseguro la unidad nacional a través de
- fa Ley (fuente formal), por medio del positivismo metodoidgico, y especfficamente de su objetivo
principal de concepcion del sistema juridico de cornpletitud, coherencia y no contradiccién,
trasplantando y la adaptando dos concepciones tedricas de la argumentacion juridica que en sus
medios de origen eran opuestas, en cuanto que reservo la definicidn de la interpretacién para el
caso de la oscuridad de la norma, v fijé la férmula del referé legislativo como remedio més eficaz
y seguro de interpretacion de las leyes defectuosas, (es decir cuando el legislador expide una
nueva norma para adlarar ¢! sentido de una anterior), y de esta manera adopté las tesis
centreles de la exégesis rachadas por el conceptualismo aleman, pero al mismo tiempo adoptd
los tipos interpretativos de la escuela conceptualista alemana (gramatical, histérico y ldgico), que
habfan nacido como critica de los postulados exegéticos, asegurando de una manera sui generis
el positivismo juridico como formula de regeneracidn de la nacién, haciendo una vez més de la
fuente formal la formula més general de pacificacién e identidad nacional .

C. La concepcion de positivismo metodolégico desde los parémetros interpretativos del
sistema Colombiano. Coherencia, completitud y no contradiccidn del ordenamiento.,

Aungue la practica judicial preconstituyente de la Corte Suprema de Justida ha sido
—_ caracterizada en tres grandes momentos histdricos, de acuerdo con la adaptacién, adopcion y
trasplantes de teotias fordneas que las influenciaron, con la siguiente periodicidad: Un primer
periodo de formalismo con la adaptacion y trasplante de las tesis exegéticas y conceptualistas,
una segunda etapa Antiformalista de la mano de la adaptacién de las Tesis de “interpretacidn del
derecho fibre” de Iering (Corte de Oro de 1916-1940), v un tercera etapa Neodlasicista con la
influencia v adaptacién de la teorfa pura de derecho de Hans Kelsen (1941-1980), lo cierto es
que, todos estos momentos en que puede ser dividida analiticamente dicha practica judicial pre-
constituyente, desde el punto de vista en el que hemos abordado hasta aqui nuestro estudio, es
decir desde las estrategias discursivas y momentos e intereses que las explican, es necesario
destacar que todas reflejan la conciencia juridica cldsica, en cuanto que todas identificaron al
derecho como una practica independiente de la justicia vy la equidad, porque consideraron el
sistema juridico como una actividad- destinada (nicamente a examinar los textos preexistentes,
independiente de las necesidades, intereses y realidades.
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En consecuencia, v no especificamente por la “mala intencién del lector” & por ia “pobreza
hermenéutica de nuestro medio” , 1o que explica que las élites judiciales colombianas hayan
adaptado, trasplantd e hicieron variaciones a las teorias juridicas fordneas en funcién del
positivismo metodolégico, sino la necesidad de unificacion de los inicios de la nacién, la
necesidad de apropiacidn de las fuentes de decir el derecho por las particularidades especificas
de la creacion del estado nacional, y la especial relacion entre capital y coercidn, en razén de ia
insercién de Colombia en el sistema internacional como pais abastecedor de materias primas,
que obligd a las élites nacionales una vez apropiadas de dichos medios, a hacer de las tesis
positivistas desde el punto de vista metodoidgico, Un mecanismo eficaz de control vy
gobernabilidad.

En tal medida, todas estas etapas (pese a la importancia que tiene destacar las explicaciones
conceptuales, la influencia y adaptacién de Ia teorfa fordnea respectivas que las influenciaron),
estuvieron bajo la influencia de la perspectiva metodoldgica del positivismo juridico, v de sus
tesis fundamentales: al entender como derecho, y por ende, material relevante de Interpretacion
juridica, las normas producidas por el Estado , de preexistencia de las reglas , y de completitud vy
unidad del sistema juridico, defendido por fa jurisprudencia de de la Corte Suprema de Justicia,
y complementado por las reglas interpretativas introducidas por la Ley 153 de 1887, Pues es
evidente que la adaptacion de las reglas interpretativas del conceptualismo aleman de Savigny a
los postulados de la exegesis francesa de la primera época, la lectura de la “libre investigacion
clentifica” que hizo la Corte de Oro desde un clentificismo conceptualista, v la lectura exegética
de la teorfa pura de Kelsen en el tercer periodo, estuvieron destinados a negar cualguier examen
del derecho desde el punto de vista sustancial o moral.

Asi las cosas, la Corte Suprema Considerd que a ninguno de los asuntos que se sometfan a
consideracion judicial se les podia negar decision por parte de los jueces aduciendo lagunas,
oscuridad o defidencia de la Ley, porque el juzgador sélo podia hallarse en cuatro situaciones
diversas en su aplicacién, a saber: i) que existiera una disposicién legal precisa y clara aplicable
al caso; i) que el texto legal fuera oscuro, i) que coexistieran dos disposiciones legislativas
aplicables al asunto, la una anterior Yy posterior a la otra, v, finalmente, iv) que no hubiese
disposicion aplicable, porque la ley no habia contemplado el caso, para lo cual el mismo
legistador consagra e impone reglas y principios de interpretacion por via de doctrina (judicial).

En consecuendia, la completitud, coherencia y ausencia de lagunas del sistema jurfdico, en cada
una de estas situaciones, para la Corte estaba plenamente salvado. i) Para el caso de las feyes
claras, le estaba prohibido al juez desatender su tenor literal so pretexto de consultar su espiritu
(Art 27 C.C), teniendo la obligacién de entender las palabras en “su sentido natural y obvio,
segln el uso general de las mismas palabras”; i) En el caso de las leyes oscuras, el juez debia
atender las regias establecidas en los articulos 25 a 32 del Codigo Civil, es decir, la adaptacion y
trasplante de fos métodos de interpretacién de las leyes defectuosas de la teoria interpretativas
de conceptualismo de Savigny (gramatical, logico, histdrico y el sistematico) iii) para la ausendia
de norma aplicable al caso, e! juez debia emplear el articulo 8 de la Ley 153 de 1887, el cual
dispone que deben aplicarse las leyes que regulan casos o materias semejantes, y en su
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defecto, la doctrina constitucional (articulo 4 de la Ley 153 de 1887) vy las reglas generales del
derecho, 6, la regla del articulo 13 de la misma Ley 153 consistente en “La costumbre, siendo
general y conforme con fa moral cristiana, constituye derecho, a falta de legislacion positiva.” iv)
en el caso de conflicto de aplicacion de las normas, el juez debia valerse de las reglas de
especialidad, jerarquia y temporalidad establecidas en la misma Ley 153 de 1887, esto es, en
conflicto de leyes en el tiempo debia atender fo dispuesto en el articulo 2, que a letra dispone:
"La ley posterior prevalece sobre fa ley anterior. En caso de gue una ley posterior sea contraria &
ofra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicard la ley posterior.”, en los
casos de conflicto de leyes por especiafidad, el juez debfa atender lo dispuesto en el articulo 8; y
en caso de conflictos de normas de diferente jerarquia normativa, el articulo 40 del acto
legislativo 03 de 1910 y e articulo 5 de la Ley 157 de 1887 establecen que “cuando haya
incompatibilidad entre una disposicién constitucional y una legal, se preferira aquella.” ; y en el
caso inexistencia de norma aplicable al caso el juez debia recurrir a le regla de la analogla
"Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicardn las leyes que
regulen casos 0 materias semejantes, y en su defecto, la doctrina constitucional vy las reglas
generales de derecho,”

Con referencia a las fuentes de donde dimana la interpretacion, y el valor auténtico de Ia
interpretacion legislativa la Corte Suprema sostenfa: “a) auténtica y obligatoria para todos, la del
legislador, que se vale de una ley especial, o mejor dicho de una ley nuevamente para declarar el
significado de otra precedente; b) doctrinal, fa de los jurisconsultos, que explican la Ley por su
propia autoridad. Ef valor de esta interpretacién depende de la autoridad del intérprete; )
jurisprudencial, la de los tribunales, que por aplicar repetidamente la ley en casos semejantes,
tienen ocasion de declarar su alcance en todos los aspectos. La interpretacidn con autoridad o
auténtica corresponde al legislador. Las leyes que explican o interpretan el significado de otra,
no tiene por objeto introducir disposiciones nuevas, sino determinar en caso de duda el sentido
de las leyes existentes. Ellas forman una sola con estas ditimas, No son a decir verdad, leyes
nuevas; no se aplica la ley interpretativa sino la fey interpretada, tal como o ha suido
legislativamente- La consecuencia es que la ley interpretativa se aplica a los hechos que le son
anteriores, con tal que los mismos sean posteriores a la ley interpretada. Nuestra Constitucidn
prescribe la aplicacion de la Ley antigua, aquella bajo cuyo imperio se ha producido ef negocio o
consumado la transgresidn, negando por tanto, a la nueva ley fuerza retroactiva. Pero esta regla
no se prefiere a los caso de una interpretacion auténtica de Ia Ley antigua, es decir, a una
determinacién o alcance de la Ley que es de aplicacion inmediata, aun para los casos ya
realizados en el momento de entrar en vigencia. En cuanto a casos ya sentenclados, el principio.
de la autoridad de la cosa juzgada exige que las resoluciones ya dictadas, amparadas por sello
de a ejecutoria queden firmes. De esta clase se interpretacion hablan los articulos 25 y 26 del
C.Cy 59 del C.P y M" (Casa, 14 de julio de 1947, LXII 613)

En esta linea fa Corte Suprema sostenfa: “la Corte Suprema no tiene facuttad para fijar de un
modo general el alcance y el sentido de una disposicion legal. El alcance que tenga un
precedente de la ley no puede fijarto sino por via de doctrina cuando tenga gue darle aplicacién
en un caso determinado que se halle sometido a su decisidn. Esto €s, pueden interpretarse en
los negocios que esperan su solucién los preceptos legales que reconocen el punto debatido,
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pero en tal evento su teoria o doctrina no tiene cardcter general y puede ser revisada por |a
Corte” '

En consecuencia, podemos concluir que las reglas Interpretativas pre-constituyentes estan
cimentadas sobre los tres principios expuestos por Ehrtich Dic juristische logia (1918), que a
pesar de constituir uno de las més lucidas criticas al positivismo en pro de la libre valoracion de
intereses, logra resumir de manera contundente los tres pilares sobre los que descansa las tesis
positivistas: i)toda decision judicial supone una regla preexistente, ii} que esta regla siempre
estd dada por el Estado, y en consecuencla, i) que la complejidad de estas reglas presentan una
unidad coherente sin lagunas .

Asi las cosas, no sdlo es necesario destacar que las reglas interpretativas del Cddigo Civil, y de
la Ley 157 de 1887, que rigieron el ejercicio interpretativo de la judicatura nacional durante ef
siglo XIX, son e! resultado de la adaptacién creativa de teor(as Interpretativas de la exégesis, det
conceptualismo Alemdn, del Libre de , y del Kelsenianismo, sino que ademds es importante
hacer énfasis en la intencionalidad de dichg trasplante y adaptacién creativa en funcién del
positivismo juridico en sus tres dimensiones, es decir, desde |a concepcion de la norma juridica,
la teoria de las fuentes y la teoria de la interpretacion.

b) DE LAS REGLAS DE INTERPRETACION EN MATERIA ESPECfFICA
Principio de analogia.

Como ha quedado dicho el decreto 1567 de 1998 no contempla la obligacién de los docentes y
directivos del personal docente asistan a og programas de formacién ofrecidos por la Secretarfa de
educacion.

En este orden de ideas v respecto al Principio de Analogia, se tiene que se encuentra establecido
por la Ley 153 de 1887 asi;

"Articulo 8. Cuando ng hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicaran las leyes gue requien cagos &
Mmaterias semejantes, y en su defecto, la doctrina constitucional v las reglas generales de derecho.” (Subrayado y negrifla)

Adicionalmente la Corte Constitucional ha definido la analogia como:
"ANALOGTA

La analogia es /a aplicacion oe ia fey a situacionas no contempladas expresamente en effa, pero que sdlo difieren de las
que s fo estin en aspectos jurfdicamente irrelevantes, es decir, afenos a aquéllos que explican y fundamentan la ratioc
Juris o razdn de ser de fa norma, 1a censagradidn positiva da la analogia halla su lustificacion en ef principio de ioualdad, base a 12

vez die /3 Jlisticia, pues, en funcicn o ésta, los seres v las situaciones iguales deben recibir un tratamiento igual. (.. (Sebr ayado

Y Sentencia C- 083 de 1995
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¥ negrilla fuera del texto)

Lo anterior en concordancia con lo sefialado por la misma Corporacidn en el auto 232 de 2001 al
decidir sobre la nulidad de la Sentencia T-212 de 2001, 1a cual determina adicionalmente los
presupuestos para su aplicacion:

"De acuerdo a Ia doctring, mediante la analogia se trata de elaborar una norma iuridica pava reqular un casg imprevista

en la ley, pero con fundamento en !'a misma ley. [a analogia representa pues, una extensidn de la ley a otrps casog
diferentes a los expresamenta previstos, pero, aue son similares o semeiantes a astos™

()

El princlplo de la analegfa consagrado en nuestro ordenamisnts juridico, supone ta presencia de treg {3) elementos para su
configuracidn:

a) Ausencia de norma exactaments anlicable at caso en cuestidn;

b) Que e! caso previsto por Ia_norma sea similar o semejante al asunto carepte de norma o previsién por el legislador;

¢) Que exista la misma razdn, motivo o fundamento para aplicar al caso no previsto ef precepto normtative” (Subrayado y
negrilla fuera del texto)

Analizandp los presupﬁestos establecidos, en cuanto a lo ordenado por el Decreto 1567 de 1998 y
la obligacidn de los docentes de asistir a las capacitaciones, se obsetva:

a) Ausencia de norma exactamente aplicable al caso en cuestién:

El mencionado Decreto no incluye la obligacién de los docentes de asistir a las actividades de
capacitacidn, dejando un vacio normativo por cuanto no existe norma que regule este tipo de
situaciones, no obstante la misma norma advierte gue ella debe aplicarse en caso de presentarse
vacios en fa normatividad que rige a los servidores piblicos de carreras especiales, tales como los
docentes,

b) Que el caso previsto por 1a norma sea similar 0 semejante al asunto carente de norma o
prevision:

Teniendo en cuenta que en su articulo 12 el Decreto 1567 de 1998, establece las obligaciones de
los servidores pQblicos respecto a Ia Capacitacion, como son participar en actividades de
capacitacion y asistir a los programas de induccidn y reinduccién, se entiende que dicha norma
resufta aplicable a los docentes, por cuanto a pesar de ser servidores de carrera especiales la
misma norma advierte su aplicacidn a este tipo de servidores plblicos

c. Que exista la misma razén, motivo o fundamento para aplicar al caso no previsto el precepto
normativo,
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La razén para darle aplicacién el Decreto 1567 de 1998 para el caso de los docentes; se forja en
que fa motivacién de brindar capacitacién tanto para servidores piblicos como para servidores
publicos de carreras especiales, es la misma, esto es, buscar incrementar SUs ‘conocimientos
individuales y el eficaz desempefio de los cargos publicos. Por lo que al ser un deber de todo
servidor publico capacitarse, participar en las actividades de capacitacion y asistir a los programas
de induccién, resulta razonable que también lo sea para los docentes.

3. Respuesta al problema juridico

- Como quedd dicho, 1a obligatoriedad de participar en actividades de capacitacién estd determinada
por ef Decreto 1567 de 1998 para los servidores publicos regidos por la Ley 909 de 2004.

- No obstante lo anterior, no hay norma expresa gue regule dicha obligatoriedad para los docentes y los
directivos docentes a los programas de formacisn,

- Teniendo en cuenta fo anterior se considera pertinente la aplicacidn del Decreto 1567 del 1998 2 los
docentes v directivos docentes, en consideracién al principio de analogia, teniendo en cuents el
cumplimiento de los presupuestos para su utilizacién determinados por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, a saber:

a) Ausencia de norma exactamente aplicable, toda vez que el Decreto 1567 de 1998 no rige
especiaimente para los docentes;

b) Que el caso previsto por la norma sea similar 0 semejante al asunto carente de norma o
prevision:

El Decreto 1567 de 1998 resulta aplicable a los docentes del Distrito, por cuanto no obstante
tener una carrera especial, son servidores plblicos para quienes la misma norma prevé sy
aplicacién supletoria en caso de vacios.

c). Que exista la misma razon, motive o fundamento para aplicar al caso no previsto el precepto
normativo;

La capacitacion tanto para servidores plblicos busca incrementar sus conocimientos individuales
y el eficaz desempefio de los cargos publicos, por lo que la asistencia a dichas gctividades se
constituye en un deber de todo servidor, especificamente de los docentes, dada [a aplicacion por
analogla del Decreto 1567 de 1998 Yy en consideracién a lo previsto al respecto por el Cédigo
Unico Disciplinario. : :

De conformidad con lo anterior v dada la aplicacidn por el principio de analogia del Decreto 1567 de
998 a los docentes del Distrito, se ve viable exigir participacién obligatoria de fos docentes y directivos
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docentes en los programas de rmacion financiados por la Secretaria de Fducacién, méaxime cuando por
la omision al deber de gapacitajse pueden incurrir en falta disciplinaria.

ér ialmente} !
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