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'NTRODUCCION

Es para nosotros muy gratificante poder entregar a cada uno
de los establecimientos educativos un valioso aporte represen-
tado en esta Guia de Normatividad y Ejecucion de los Fondos
de Servicios Docentes, instrumento que incorporado al proce-
so administrativo, cumplird un papel de beneficio comin al ob-
|eto propuesto en el Plan Educativo Institucional (PEl)

Hemos plasmado todo lo referente a la formulacion, estudio y
aprobacion, ejecucion, operaciones presupuestales y disposi-
ciones generales del presupuesto, a su vez, infegramos en un
solo paquete lo que tiene que ver con la contabilidad de acuer-
do alo establecido en la Ley 298 de 1996, régimen contractual y
regimen impositivo

Asi mismo, logramos llevar a ustedes todo un compendio del
diseno y puesta en marcha del control interno, tal cual lo esta-
blece la Ley 87 de 1993.

De ofro lado, senalamos lo referente a aspectos tan importan-
tes como el manejo de personal en lo que tiene que ver con la
carrera administrativa.

Vimos de gran importancia como herramienta de trabajo en el
campo administrativo, la administracion y manejo de inventarios
de los bienes muebles y materiales y suministros.

Nos hemos propuesto con gran empeno y entusiasmo, poner a
su consideracion toda nuestra experiencia y capacidad de
trabajo; falta mucho por hacer, pero lo estamos haciendo.

ALVARO DE JESUS MUNOZ VILLA
GUILLERMO PENA ALVAREZ
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CAPITULO 1

1. MARCO LEGAL
11.  Generalidades del servicio educativo (1)

Como una de las necesidades prioritarias de toda sociedad aparece la del
conocimiento, el cual se ha ido ampliando a través de toda la existencia
humana como resultante de la actitud inquisidora del ser humano vy la
aptitud innovadora y creativa.  Esta actividad informativa, instrumental y
educativa hacen que formen un producto intangible de cuya calidad real
solo el mismo ser al enfrentarse a ciertas circunstancias del medio dan el
porcentaije de eficiencia para la profesion previamente ilustrada.

Es indudable la inversion social que presenta la educacién y la instruccion
para un pueblo, sin embargo, se hace necesario conocer los costos reales
y la oportunidad de los egresos para operar optimamente el proceso de
ensenanza-aprendizaije, el cual fuera de los métodos y teorias pedagégicas
para transmitirlo y asimilarlo deben poseer una infraestructura fisica,
logistica y de mano de obra calificada.

Haciendo analogia, es una empresa de servicios cuyo producto terminado
son los alumnos con niveles diferenciales de acuerdo a la complejidad o
grado de dificultad del conocimiento obtenido. su control de calidad esta
previsto en normas legales y en textos de eruditos pedagogos que aunque
dan las pautas de aplicacién y en muchos casos muestran ciertos cursos
de accién para las posibles situaciones que se presentan son incapaces
de dar con rigidez al grado real de la calidad académica del alumno, esta
se refleja en el momento en que el alumno es confrontado con situaciones
no simuladas y ante una realidad cotidiana

(1 Documento accion educativa
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Ahora bien, deseamos presentar en este trabajo, una serie de conceptos
fundamentales para conocer las responsabilidades financieras y
economicas que tiene el administrador, rector o director de un
establecimiento educativo, las herramientas  para registrar, clasificar,
controlar, analizar e interpretar las operaciones realizadas por la institucion
a fin de servir de base de toma de decisiones. Asi mismo, conocer la
forma de calcular las necesidades del establecimiento para cumplir los
objetivos educativos, sociales y de formacion propuestos, para
posteriormente integrar los aspectos de los ingresos académicos,
rendimientos financieros, aprovechamientos, etc., con los egresos o gastos
de servicios personales e inversion

12.  Areas de responsabilidad financiera

El director, rector o administrador financiero de un plantel, para realizar
con eficiencia y éxito su responsabilidad financiera debe tener en cuenta
cuatro (4) areas basicas, asi:

121. Responsabilidad de estimar y calcular las necesidades de recursos.

El rector y/o director con base en la experiencia, su entorno social y
economico y en los requerimientos de dotacion, materiales y suministros,
de personal docente, administrativo y asistencial, servicios publicos e
insumos directos e indirectos necesarios para desempenar su labor y de
acuerdo a la capacidad locativa: nmero de alumnos y niveles a servir,
presenta en cuadros especificos las necesidades con su detalle, cantidad,
calidad y valor aproximado. Es importante anotar el momento en que
se necesita el recurso para disenar un flujo de adquisiciones y uno de
entregas (Plan anual de Compras)
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En este caso y ante las pocas fuentes de ingresos provenientes de los
recursos propios del plantel en su mayoria por derechos académicos y
servicios complementarios de los alumnos, se debe tener especial
cuidado en calcular acertadamente los ingresos, haciendo un colchon
de seguridad de un 20% como maximo sobre el total a fin de que atienda
los posibles imprevistos en los recaudos y en las deserciones con deudas
de dificil cobro.

Ante esta estrechez financiera se hace necesario encontrar sistemas de
rendimiento financiero que hagan sélidos los activos de la institucion y
luego sirvan de base para unos posibles créditos, tomando herramientas
que lleven a un apalancamiento financiero a través de varios afos. Esto
hace que la empresa pueda expandir sus servicios y ofrecer una buena
calidad educativa y humana a sus usuarios

Hay dineros que regularmente son producto de servicios cobrados antes
de ser prestados realmente al usuario, por ejemplo sistematizacion de
calificaciones y otros ingresos ordinarios que por la forma de proyectar
esos gastos, transcurren en varios meses, sin que tal compromiso se
haga efectivo.  Estos remanentes con periodicidad pueden ser ubicados
en papeles de rendimiento financiero, tales como cuentas de ahorro en
corporaciones financieras, CDT, etc.

12 2 Responsabilidad de aplicar debidamente los recursos

La racionalidad del gasto no es solamente una muestra de formacion
personal sin razén de ética y equilibrio en el uso de los bienes y servicios
puesto a nuestra disposicion para realizar una labor. En este momento
se integran de manera armoénica las responsabilidades antes
mencionadas, ya que un desfase haria mediocre la accién propuesta y
daria base para iniciar una serie de incumplimientos con los proveedores
y usuarios en general.

Se debe encontrar entonces, técnicas especiales de punto de equilibrio
para conocer cuando y en qué medida se requiere el recurso y ofrecer
una evaluacién permanente para lograr el lucro que persiguie toda
empresa.

ol
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1.2.3.Responsabilidad de supervisar y controlar el adecuado uso de los
recursos y salvaguardarlos.

Evidentemente, esta responsabilidad no exime al director y/o rector de
vigilar la conservacion de los bienes devolutivos y de inversion que posee
la entidad. Es mas, debe conformarse una especie de auditoria interna
que evite el desperdicio, el vandalismo, el deterioro irracional de los bienes
puestos al servicio de la entidad.

2. CICLO PRESUPUESTAL

El presupuesto se elabora y controla a tfravés de un proceso llamado ciclo
presupuestal, con duracion de una vigencia fiscal (del 1o de enero al 31 de
diciembre de cada ano) conformado por las siguientes fases

2.1. Formulacion

En esta etapa debe tenerse en cuenta los criterios presupuestales y de su
adecuada interpretacion y aplicacion dependen en gran parfe que éste
sea efectivamente un plan integral

La coordinacion de las actividades corresponde al Consejo Directivo bajo
la orientacion de la Rectoria y/o Direccion; pero todas las dependencias
deben participar en la formulacion del presupuesto, porque actian

directamente en su ejecucion y porque el logro o fracaso de los resultados
depende y afecta a toda la institucion.

2.1.1. Seleccion de Programas
Tiene como objetivo concretar para el término de un ano calendario los

programas a ejecutar, con base en los planes del Proyecto Educativo
Institucional -P.E.I.

e Determinar las metas que se deben obtener en cada programa
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e La programacion se realiza para actividades de tipo administrativo
y la prestacion de servicios de apoyo.

2.1.2 Proyecto de Presupuesto de Ingresos

La rectoria y/o Direccion del establecimiento educativo realizara la
proyeccion de ingresos a obtener en el periodo que se esta
presupuestando, teniendo presente las bases punibles establecidas en
normas, y calculando el posible crecimiento que pueda proyectarse de
acuerdo con las circunstancias socio-econémicas de la comunidad y la
necesidad de recursos de la administracion.

De la proyeccion de ingresos deberd hacerse una memoria que facilitara
su sustentacion y mision, en la que conste las diferentes rentas, elementos
y criterios que se hayan tenido en cuenta al proyectar. En esta parte
ademas de la proyeccion de ingresos, se prepara un plan de accién
anual de ejecucion de los mismos.

2121 Elaboracién del proyecto de presupuesto.de ingresos

La Rectoria y/o Direccion del establecimiento educativo como responsable
de la elaboracién del presupuesto para la vigencia fiscal, incluira todos
aquellos conceptos, codigos y numerales que se citan o senalan en el
documento Unico financiero denominado “Presupuesto de Ingresos y
Gastos".

212 2 Elaboracion del Proyecto de presupuesto de gastos
Parala estructuracion del proyecto del presupuesto de egresos, se deberd
fener en cuenta que los valores proyectados cumplan las siguientes

condiciones:

e Los gastos fijos y periodicos deben ser suficientes para atender los
servicios durante el afo.
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e Las transferencias deberan discriminarse por el objeto de egreso,
precisando si  se trata de funcionamiento o inversion.

2.2. Estudio y aprobacion

Si bien la iniciativa de la preparacion y presentacion del proyecto de
presupuesto compete a la Rectoria y /o Direccion del establecimiento
educativo, su expedicion es facultad del Consejo Directivo.

El proyecto de presupuesto debe ser presentado en la primera semana de
labores de cada ano al Consejo Directivo para su estudio y aprobacion. El
Consejo Directivo dentro de los cinco dias habiles siguientes expedira el
respectivo acuerdo.

Al proyecto de presupuesto se anexaran:

e Informe de ejecucion del presupuesto de la vigencia anterior.
e Memoria de la proyeccion de ingresos.

e Estructura administrativa y escala de remuneracion correspondiente
a las diferentes categorias de empleos, asi como la reglamentacion
de los gastos de viaticos y ofros gastos al personal.

e Justificacion y bases de cuantificacion de los programas incluidos
en el presupuesto, como también el origen de los recursos para su
financiacion.

e Otros informes que se consideren necesarios para una mejor
comprension y estudio del proyecto.

2.3. Contenido de presupuesto de ingresos y gastos
En concordancia con las leyes 38/89, 179/94 y 225/95 el presupuesto
debe contener:
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» Presupuesto de ingresos
» Presupuesto de gastos
» Disposiciones generales

2 3.1.Presupuesto de Ingresos

Ingresos: Es una relacion detallada de valores que se estima habra de
recaudarse, reconocerse o causarse durante el periodo fiscal ( enero 1o.
al 31 de diciembre).

Ingresos Corrienfes: Son los que en forma regular recauda el
establecimiento por la prestacion de los servicios, por la explotacion de
bienes, participacion en las rentas nacionales, departamentales,
municipales y de ofros organismos del orden descentralizado.

2.8 Componentes del Presupuesto de ingresos
2 3.2.1 Recursos del Balance (11):

Bajo esta denominacion se agrupan los ingresos representativos de los
recursos de liquidez inmediata en caja y bancos, disponibles para el
desarrollo de la funcion administrativa o cometido estatal provenientes
de la liquidacion del ejercicio fiscal del afo inmediatamente anterior.

2 322 Deudores (14):

Bajo esta denominacién se agrupan los ingresos que representan
derechos ciertos a favor de la institucion, originados en el desarrollo de
su funcién administrativa o cometido estatal y de otras actividades que
generen derechos por la prestacion del servicio educativo, venta de bienes,
transferencias gubernamentales y otros fondos docentes.

2.3 2 3 Venta de Servicios (42):

Bajo esta denominacién se agrupan los ingresos que provienen de la
produccion, comercializacién de bienes elaborados o producidos, de
mercancias adquiridas en desarrollo de su contenido estatal, igualmente
la prestacion de servicios educativos asi:

i~
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- Impresos y publicaciones.
- Productos agricolas

- Productos artesanales

- Productos Industriales

- Semovientes

- Servicios médicos

- Servicios de transporte

- Arrendamiento de bienes
- Derechos académicos

- Servicios complementarios
- Servicios de salud y prevision social

2 3.2 4 Transferencias (44):

Bajo esta denominacién se agrupan los recaudos de los recursos que
recibe el establecimiento, de acuerdo con la asignacion establecida en el
presupuesto sin cardcter de contraprestacion, que se percibe de los entes
intergubernamentales como nacién, departamentos, entidades
descentralizadas y otras entidades territoriales.

2.4. Presupuesto de egresos o acuerdo de apropiaciones

Las apropiaciones para funcionamiento constituyen los gastos de consumo
tanto inmediato como duradero, bien para sufragar los servicios personales,
gastos generales, las transferencias y los gastos de operacion, cuyo
proposito sea obtener la atencion de los servicios ordinarios en forma nor-
mal y continua de la administracion del establecimiento educativo. Las
apropiaciones para inversion se efectuan con el fin de adquirir bienes de
propiedad de la instituicion para ser utilizados en el desarrollo de la funcion
administrativa o cometido estatal.
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2.4 .1 Gastos ( 5)

Son una relacion detallada de las apropiaciones asignadas para el mismo
periodo, debidamente clasificado por dependencias.

2411 Gastos de Administracion (5.1)

Bajo esta denominacion se agrupan los gastos que se causen o paguen
para el ejercicio del funcionamiento y normal desarrollo de las actividades
administrativas del ente piblico.

2.4.1.1.1. Servicios personales (5105)

Se entiende por servicios personales la remuneracion por prestacion del
servicio del personal de planta, a través de las distintas normas de
vinculacion prescritas en la Constitucion Politica y la Ley.

2411 2. Sueldo del Personal de Nomina (510501)

Comprende la asignacion basica e incremento por antiguedad, para
retribuir la prestacion de los servicios de los empleados pUblicos
debidamente posesionados en los cargos de planta.

24113 Jornales (510502) :

Salario estipulado por dias para actividades que no correspondan a car-
gos de planta de personal, pagaderos por periodos no mayores a una
semand. Por su caracter transitorio no figuran en la némina de planta.

En ningln caso la vinculacién de este personal, excedera el término de
tres (3) meses.

24114 Horas extras y festivos (510503)
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Remuneracion al trabajo realizado en horas adicionales a la jornada
ordinaria, diurna y nocturna y en dias dominicales y festivos, en razén a
la naturaleza del trabajo con las limitaciones establecidas en las
disposiciones legales.

2.411.5. Incapacidades (5105004)

Reconocimiento a los empleados que por quebrantos de salud, es
necesario refirar de la némina por el periodo que indiquen las entidades
de salud autorizadas para ello.

2.41.1.6 Remuneracion por servicios técnicos (510506)

Pagos por servicios calificados a personas naturales o juridicas de
reconocida idoneidad, que se prestan en forma confinua o no, para
asuntos propios del organismo y que por su especialidad no pueden ser
atendidos por personal de planta, de conformidad con el actual regimen
contractual.

2.4.1.1.7 Servicios ocasionales (510508)

Remuneracion a personal que ocasionalmente preste sus servicios en
reemplazo de vacaciones, incapacidades, vacancias, etc del personal
administrativo del plantel.

2.4.1.1.8 Honorarios (510509)

Comprende la retribucion de los servicios prestados por asesores y demas
profesionales y las personas juridicas siempre y cuando sus funciones
no estén dentro de las correspondientes al personal de planta y que
quien las desempefie no sea funcionario pablico.

2.41.1.9. Primas legales y extralegales (510511-17)

10
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Comprende el pago de primas de direccion, especial de servicios,
vacaciones, navidad y demds primas no relacionadas, reconocidas
legalmente a los empleados publicos.

2 41110 Aportes parafiscales (510535)

Son las apropiaciones en razén de las normas legales que deben ser
asignadas para cumplir con esa obligaciéon, como: aportes a cajas de
compensacion familiar, seguridad social, cuotas sindicales efc.

2.41.1.11 Otros servicios personales (510518-33)

Consiste en la apropiacion que se asigna al pago de vacaciones,
bonificaciones, subsidio familiar, subsidio de alimentacion, subsidio de
transporte, en razén a normas legales plenamente establecidas.

2 4.1.1.12 Gastos generales (5110)

Representa el valor de los actos no originados en la prestacion de servicios
personales, que son necesarios para apoyar el normal funcionamiento y
desarrollo de las labores administrativas, como: estudios y proyectos,
mejoramiento de bienes, suscripcion y afiliacion, materiales y suministros,
reparacion, servicios publicos, arrendamientos, viaticos y gastos de viaje,
publicidad y propaganda, impresos y publicaciones, fotocopias,
comunicacion y fransporte, seguros y demas gastos que garanticen el
funcionamiento exclusivamente a la administracion.

2.41.2. Gastos de Operacion (52)

Bajo esta denominacién se agrupan los gastos representativos de los
valores que se causen o paguen como resultado del desarrollo directo
de la operacién basica o comefido estatal de la institucién, en su actividad
de senvicio a la comunidad; como servicios personales y gastos generales.

2.41.3 Gastos de inversion (16)
Bajo esta denominacién se agrupan los bienes de propiedad de la

i
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institucion, que se adquieren o construyen con el Onico fin de utilizarlos
en desarrollo de su funcién administrativa o cometido estatal; como:
terrenos, semovientes, consirucciones en curso, maquinaria y equipo, equipo
cienfifico, muebles, enseres y equipos de oficina, equipo de comunicacion, de
computacion, equipo de transporte fraccién y elevacion.

2.5 Disposiciones Generales

251 Etapa de Ejecucion del Presupuesto

La ejecucion presupuestal se refiere a la percepcion de los recursos
calculados y a los gastos que se realizan de acuerdo a los planes y
programas que figuran en el documento financiero.

La ejecucion teéricamente puede ser activa y pasiva, ya sea que
corresponda al recaudo de los distintos ingresos y a los pagos
efectivamente realizados; sin embargo, la ejecucion debera tener como
objetivos basicos la de armonizar los recursos del plan financiero con los
programas plasmados en el plan operativo, con el fin de evitar desfases
presupuestales que se presenten en forma de déficit cuando se elabore
el balance general.

Algunos de los objetivos y criterios de la administracion en esta materia
seria:

e Cumplir las prioridades establecidas en la programacion
presupuestal, en especial las correspondientes al plan operativo anual
de inversiones.

e Se debe tener criterios definidos sobre consumo de materiales
esenciales en base a indicadores o parametros de consumo, que

permita la mejor utilizacion de los recursos, evitando el despilfarro de
los mismos.

e Se debe establecer prioridades para el gasto, buscando asi no
desfasarse con el plan financiero de caja.

S
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2.5.1.1. Programa Financiero Anual mensualizado de Caja con recursos
propios.

La ejecucion del presupuesto de gastos se hara a través del Programa
Anual Mensualizado de Caja - PAC-. Este es el instrumento mediante el
cual se define el monto maximo mensual de fondos disponibles en la
Tesoreria, en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir
SUS COMPromisos.

El programa anual de caja estara clasificado en la misma forma del
presupuesto y sera elaborado por el Rector y/o Director de la institucion
con la aprobacion del Consejo Directivo.

EIPAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendra
como limite maximo el valor del presupuesto del periodo.

Las modificaciones al plan anual de caja seran aprobadas por el Consejo
Directivo de la institucion, éste también podra reducirse en caso de
detectarse una deficiencia en su ejecucion de acuerdo a las metas
propuestas.

Las apropiaciones adicionales que se presenten con destinacion espe-
cial y las que se produzcan por el buen comportamiento de las mismas,
solo se incluiran en el programa anual de caja cuando esté debidamente
aprobado por el consejo directivo de la institucion educativa.

En la elaboracién y ejecucién del programa anual mensualizado de caja,
se atenderan prioritaria y oportunamente los pagos para los servicios
personales y demas compromisos que adquiera la institucién con sujecion
al plan de accién que se tenga. El programa anual mensualizado de
caja PAC es la autorizacién maxima para efectuar pagos, en desarrollo
de los compromisos adquiridos durante la vigencia fiscal. Finalizado el
ano, el PAC de la vigencia, expira las obligaciones y compromisos que a
31 de diciembre de cada vigencia fiscal no se haya podido cumplir asi
estén legalmente contraidas y desarrollen el objeto de la apropiacion;

135



lmnclus de Servicios Docentes

estos pagos se podran atender Gnicamente con cargo al presupuesto de
la vigencia fiscal siguiente.

PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA "PAC" PARA LA VIGENCIA FISCAL 1997
LICEO FEMENINO "JAVIERA LONDONO"
Amparo Inés Sanchez Betancur Cargo: Rectora. (Leanse cifras en miles de $)

Rubro de Gastos Enero Febrero Marzo Abril Mayo
Nomina 32'000 34000 35000 | 31000 | 301000
Servicios PUblicos 0 10 70 75 80
Mantenim y Suministros 0 0 0 10 0
Compra Equipo 0 0 30 0 50
Reparacion 0 0 30 15 0
TOTAL 32000 34000 35100 | 31700 | 30130
Rubro de Gastos Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre
Nomina 37000 35000 40'000 33000 30000
Servicios PUblicos 80 85 85 87 90
Mantenim y Suministros 0 15 0 0 10
Compra Equipo 0 30 0 0 30
Reparacion 0 20 0 0 50
TOTAL 37080 35150 | 40085 | 33087 |34180
Rubro de Gastos Noviembre Diciembre TOTALES
Nomina 33000 36'000 410.000
Servicios Piblicos 90 90 892
Mantenim.y Suministros 0 20 65
Compra Equipo 0 30 170
Reparacion 25 70 180
TOTAL 37080 36’210 411’307

=
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2.5.1.2. Ajustes al Programa anual- PAC -mensualizado de caja:

Una vez que el programa mensualizado se ha concretado, quien lo
administre debera actualizarlo con regularidad.

Los ajustes que se efectien deben reflejar resultados reales. Al actualizar
el programa anual mensualizado de cajq, los responsables de su manejo
pueden mejorar la precision de sus prondsticos vigentes y establecer
una base de datos para futuras proyecciones de flujo de efectivo.

2 51.3. Estimacion de los Gastos:

El objeto de estimar los gastos es determinar el nivel de desembolso que
la administracion de la institucion educativa efectuara por mes a lo largo
de un ano.

En general, se recomienda desarrollar los siguientes pasos en el proceso
de estimar los gastos:

e Evaluar el presupuesto anual.

e Dentro de los reportes de gastos es de vital importancia el programa
de compras. Se recomienda realizar un programa de compras
mensualizado para la vigencia, de tal manera que se puede determinar
el flujo mensual de pagos para los rubros de compra de equipo y
mantenimiento.

e Estimacion de los costos de la planta o némina de personal y
transferencias por ley.

e Elaboracion de un prondéstico de gastos mensuales a partir de la
informacién obtenida.

e Reporte de los gastos mensuales proyectados para el afio fiscal
incluyendo proyecciones de gastos del presupuesto de inversion.

e El rector y/o director responsable de elaborar el PAC, debe trabajar
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con participacion del personal de varias dependencias enla elaboyg i
de un reporte que estime los gastos mensuales recurrentes (por ejen,
pago de némina, transferencias de ley,efc) y los no recurrentes | )
ejemplo pago de vidficos y gastos de inversion). Deben fenergq A
cuenta todos los rubros que componen el presupuesto de gastos.

~ 2.5.1.4. Causacion de los gastos:

Los compromisos que adquieren la administracion del estoblecimiemo
educativo deben estar amparados por la reserva presupuestal que emite
la pagaduria del plantel, para cuyo caso debera estar proyeciado ey,
programa anual mensualizado de caja y en ningun momento debe
sobrepasar los limites establecidos en el PAC

2.5.2 Modificaciones Presupuestales

2.5.2.1. Reduccion y aplazamiento de apropiaciones:

En cualquier mes del afio fiscal, el rector y/o director previo concepto dg|
consejo directivo podra reducir o aplazar total o parcialmente |gs
apropiaciones presupuestales en caso de ocurrir:

e Que estime que los recaudos del ano puedan ser inferiores al totg|
de los gastos proyectados para la vigencia fiscal.

e Cuando se apropian recursos los cuales no fueron recaudados enel
periodo anunciado.

2522 Apertura de créditos adicionales:

El rector y/o director presentara al consejo directivo de la institucion o

proyectos de acuerdo sobre créditos adicionales cuando durante 0
ejecucion del presupuesto general de la institucion sea indispensabk
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Sera requisito indispensable que en el proyecto de acuerdo para la apertura
de créditos adicionales se establezca de manera clara y precisa el recurso
que ha de servir de base para su apertura y con el cual se incrementa el
presupuesto de rentas

2.5.3. Operaciones Presupuestales

Son aquellas modificaciones o variaciones que sufre el presupuesto en el
transcurso de la vigencia fiscal y con respecto al presupuesto inicial.

2.5.3.1. Créditos adicionales o adiciones

Son operaciones mediante las cuales se aumenta el presupuesto inicial,
tanto de los ingresos como en los egresos. Son suplementales cuando
se destina a complementar apropiaciones del programa en ejecucion
por resultar insuficientes las partidas iniciales. Son extraordinarios cuando
se destinan a atender programas nuevos.

Los créditos adicionales se presentan:

- Por buen comportamiento de las rentas
- Liquidacion de un superavit fiscal

- Aporte de entidad gubernamental

- Donaciones de particulares

2.5.3.2 Traslados presupuestales

Son operaciones que ocurren durante la ejecucion del presupuesto tendientes a
racionalizar de la mejor manera posible las apropiaciones para gastos innecesarios
y que se requieren para alimentar otros rubros que acusan falta de disponibilidad
presupuestal.

Es necesario tener en cuenta que la inversion fiene una destinacién especial y es
de granimportancia para el crecimiento de la entidad, por lo tanto, no es permitido
frasladar de inversion a funcionamiento; también es importante analizar que los
fraslados que se efectien de los rubros de senvicios personales a otros rubros
deben corresponder a una sobrevaloracion
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Como se puede observar, los traslados sélo afectan el presupuesto de
gastos y no modifican en nada el monto global del presupuesto

Partida presupuestal que ha sido contracreditada no puede acreditarse
posteriormente

2.5.4. Actividades del servicio sujetas a control

Se refiere a la importancia que reviste dentro del ciclo presupuestal todo
lo referente a la imputacion en los libros de ejecucion presupuestal y de
contabilidad oficial, que demuestran hechos cumplidos como
consecuencia de acciones emanadas por normas administrativas y
contables de acuerdo a los planes y proyectos.

La esencia del control es ante fodo el cumplimiento del mandato del
Consejo Directivo como maximo organismo en la institucion, lo cual quiere
decir que es necesario tener presente lo estipulado en los manuales de

presupuesto y contabilidad para lograr el objetivo de la entidad, como
eficiencia, eficacia y economia.

Si se refiere al control presupuestal se tienen que considerar los siguientes
aspectos:

-Exactitud numérica contable

-Observancia de las disposiciones legales

-Conformidad y disponibilidad presupuestal

-Economia y efectividad del gasto

-Ejecucion, comparada con programacion presupuestada

En lo referente al control contable,de tesoreria, de almacenes y de activos
fijos patrimoniales se consideran los siguientes propésitos:

- Exactitud numérica contable:
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Cumplimiento de principios y normas contables en cuanto a:

- Oportunidad

- Precision

- Conservatismo

- Presentacion

- Personificacion

- Rendicion de cuentas

- Incorporacion de datos, etc.

Cumplimiento de las disposiciones de la Contraloria en cuanto a formas
y contenidos de los soportes o comprobantes y sus procedimientos.
Existencia de archivos, kardex, tarjetas referentes a inventarios, efc.
Cumplimiento de normas internas de auditoria sobre manejo y custodia
de los valores.

2.5.4.1. Procedimientos técnicos, principios y sistemas de control fiscal.

SegUn lo establecido en la Ley 42 del 26 de enero de 1993, seran las
Contralorias las que realicen el control financiero con base en normas de
auditoria de aceptacion general, para establecer silos estados financieros
de la entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y
los cambios en su situacion financiera, comprobando que en la
elaboracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que los
originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente

aceptados.
2.5.4.2. Del proceso de responsabilidad fiscal- Jurisdiccion coactiva.

El proceso que adelanten los organismos de control fiscal para determinar
responsabilidad puede iniciarse de oficio o por solicitud de parte. Las
etapas del proceso son:
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Investigacion y_Juicio Fiscal

Durante la etapa de la investigacion se puede decretar medidas cautelares
sobre los bienes de las personas presuntamente responsables de un
faltante de recursos del Estado

Los funcionarios de los organismos de control fiscal que realicen funciones
de investigacion fiscal tienen el caracter de autoridad de policia judicial

Los 6rganos de control fiscal, la Produraduria General de la Nacién, la
Fiscalia General de la Nacion, las Personerias y otras entidades de con-
trol de la administracion, podran establecer con caracter temporal y de
manera conjunta, grupos especiales de trabajo para adelantar
investigaciones.

El juicio fiscal es el proceso que se adelanta con el objeto de definir y
determinar la responsabilidad de las personas cuya gestion fiscal haya
sido objeto de observacion

La responsabilidad fiscal se entiende sin perjuicio de la accion disciplinaria
y penal a que hubiere lugar.

Jurisdiccion Coaciiva:

Para cobrar los créditos fiscales que nacen de los alcances liquidos

contenidos en los fitulos ejecutivos se seguira el proceso de jurisdiccion
coactiva.

2.5.4 3. Sistemas de control interno.

La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, establecid normas de control
interno en las entidades y organismos del Estado.

2.54.3.1. Definicion de control interno:

Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados
por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
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operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la informacion
y los recursos se realicen de acuerdo a las normas constitucionales y
legales vigentes dentro de las politicas trazadas por el Consejo Directivo
y en atencion a las metas u objetivos previstos.

2.5.4.3.2. Obijetivos del sistema de control interno.

El sistema de control interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

Proteger los recursos de la organizacion
Garantizar la eficiencia, eficacia y economia

Velar porque todas las actividades estén dirigidas al cumplimiento de
los objetivos.

Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organi-
zacional

Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros.

Definir y aplicar medidas para prevenir riesgos

Velar porque la organizacion disponga de procesos de planeacion y
mecanismos adecuados para el disefio organizacional

2.5.4.3.3. Elementos del sistema de control interno.

Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivas deben implementar
por lo menos los siguientes aspectos:

Establecimiento de objetivos y metas generales

Definicion de politicas como guias de accién

Adopcion de un sistema de organizacién adecuado

Delimitacion precisa de autoridad y niveles de responsabilidad
Adopcion de normas para la proteccion y utilizacion racional de los
recursos.
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Direccion y administracion personal conforme a un sistema de méritos
y sanciones.

Aplicacion de las recomendaciones de las evaluaciones del control
interno

Establecimiento de sistemas modernos de informacion
- Simplificacion y actualizacion de normas y procedimientos

2.5.4.3 4 Responsabilidad del control interno

El establecimiento y desarrollo del control interno sera responsabilidad
del representante legal o maximo directivo, al igual que los métodos y
procedimientos de calidad sera responsabilidad de los jefes de cada area
o dependencia de cada entidad estatal.

2.5.5. Principales caracteristicas del presupuesto.

En la elaboracion del presupuesto deben aplicarse principios basicos,
que hagan que su ejecucion tenga la seriedad que este documento exige.
Las principales caracteristicas del presupuesto publico segin la Ley 38
de 1989, Ley 179 de 1994 y Ley 225 de 1995, son:

2.5.5.1. Unidad de caja:

Con el producto de las rentas e ingresos, se formara un acervo comdn,
sobre el cual se girara para atender el pago de los gastos autorizados en
el presupuesto.  Para las rentas de destinacion especial, se abriran
cuentas especiales en la contabilidad o controles, pero no seran objeto
de presupuesto ni de fondos separados.

2.5.5.2. Universalidad.

El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se espera
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna
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autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al fesoro
o transferir crédito alguno, que no figure en el presupuesto.

2 55.3. Anualidad:

La realizacion y el efectivo control del programa financiero en el
presupuesto, requiere de un periodo determinado. Esa limitacion tempo-
ral del presupuesto recibe el nombre de periodo fiscal. En Colombia el
periodo fiscal se inicia el To. de enero y termina el 31 de diciembre de cada
ano.

2554 Inembargabilidad:

Las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general son
inembargables. Laforma de pago de las sentencias a cargo de la entidad
se efectuara de conformidad con el procedimiento establecido en el Cadigo

Contencioso Administrafivo y demas disposiciones legales concordantes.

2.6. Resumen acuerdo de apropiaciones.

Sueldos del personal nomina

Servidos Jornales
personales Horas Extras y festivos
Incapacidades

Remunerac por serv. técnicos
Servicios ocasionales
Honorarios

Gastos de Primas legales y extralegales
Aportes parafiscales

Ofros servicios personales

Materiales y Suministros

Administracion

TIPOS DE GASTOS

Gastos Mantenimiento
Generales Servicios publicos
Vidficos
Publicidady propaganda
Reparaciones

=

Ofros gastos generales
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Servidos los mismos gastos de
personales adminstracion
Gastos de
Operacion Gastos los mismos gastos de
Genercles adminstracion : ademas
implementos deportivos, eventos
vy culturales efc.
o
"2“ Terrenos
O Semovientes
103 Construccion en curso
o Magquinaria y equipo
% | Cosiosde Propiedad, planta | EQUiPo dienfifico
= 3. 5 Muebles
Inversion Y SIS Enseres y equipos de oficina
Equipo de comunicacion
Equipo de computacion
Equipo de transporte:
Traccion
Elevacion

3. FONDOS DE SERVICIOS DOCENTES

En los establecimientos educativos estatales habra un Fondo de Servicios
Docentes para atender los gastos disfintos a salarios y prestaciones (arficulo
182 Ley 115 de 1994)

El Consejo Directivo del establecimiento educativo administrard los recursos
de estos fondos. El Rector o Director sera el ordenador del gasto que
apruebe el Consejo Directivo y respondera fiscalmente por el adecuado
uso de los fondos. (Articulo 182 Ley 115 de 1994).

El Gobierno Nacional regulard los cobros que puedan hacerse por concepto
de derechos académicos en los establecimientos educativos estatales. Para
tales efectos, definira escalas que tengan en cuenta el nivel socioeconémico
de los educandos, las variaciones en el costo de vida, la composicion fa-
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miliar y los servicios complementarios de la institucion educativa. (Articulo
183 Ley 115 de 1994).

Las Secretarias de Educacion Departamental, Distrital o los organismos que
hagan sus veces, y las de aquellos municipios que asuman la prestacion
del servicio publico educativo estatal, ejerceran la vigilancia y el control
sobre el cumplimiento de estas regulaciones. (Articulo 183 Ley 115 de 1994).
Mantenimiento y dotacién de los establecimientos educativos:

Los municipios en concurrencia con los Departamentos, financiaran la
construccion, mantenimiento de plantas fisicas y dotacion de las
instituciones educativas estatales de conformidad con la Ley sobre
distribucion de competencias y recursos (Ley 60 de 1993)

COSTOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ESTATALES
SUSTENTACION JURIDICA

e La Constitucion de 1886 establecio la gratuidad para todos los
estudiantes de primaria, aunque en la mayoria de las escuelas se pedia
dinero para las diferentes actividades, papeleria y en general para los
insumos de la institucion.

En bachillerato se cobraban matriculas y pensiones de acuerdo con las
tarifas establecidas cada afo por el Ministerio de Educacion Nacional de
acuerdo con los ingresos y patrimonio de los padres o acudientes de
los alumnos.

e La Constitucion de 1991. establecio en su articulo 67 que "El Estado,
la Sociedad y la Familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince anos de edad y que comprendera
como minimo, un afno de preescolar y educacion basica”.

e La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
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perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos”.

Esta concepcion responde al principio fundamental establecido en el articulo
primero de la misma Carta donde se establece “la solidaridad de las per-
sonas que la infegran”.

Con esta disposicion Constitucional de pago para quienes tengan
capacidad de hacerlo, se presenta una inconstitucionalidad sobreviniente
respecto a la gratuidad para todos los estudiantes, lo cual es corroborado
por el articulo 30 de la Ley 60 de 1993, al disponer la focalizacién de los
subsidios para garantizar que el gasto social por parte de las entidades
territoriales se asigna a los grupos de poblacion mas pobres y vulnerables

- El arficulo 183 de la Ley 115 de 1994 faculta al Gobierno Nacional
para regular los cobros que pueden hacerse en los establecimientos
educativos estatales teniendo en cuenta el nivel socioecondmico de los
educandos, las variaciones en el costo de vida, la composicion familiar y
los servicios complementarios de la Institucion Educativa..

e  Por Decreto Nacional 0135 del I7 de enero de 1996 se regulan los
cobros en los establecimientos educativos estatales, facultando a las
Secretarias de Educacion Departamentales para expedir el reglamento
territorial para los establecimientos educativos de su jurisdiccion.

El arficulo 11 de este Decreto dispone que "los recursos originados en el
cobro de derechos académicos y ofros cobros autorizados de conformidad
con ese reglamento y los reglamentos territoriales, seran administrados a

través de los Fondos de Servicios Docentes, de acuerdo con las disposiciones
que los rijan”

Y el inciso final del arficulo 12 de la misma norma faculta a las Secretarias
de Educacion Departamentales para ordenar en cualquier momento Ic
revision y ajuste de los derechos académicos y de ofros cobros, si &stos nc
se ajustan a las disposiciones del reglamento.
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El Ministerio de Educacion Nacional por resolucion 07349 del 2 de noviembre
de 1993, fija las tarifas de los derechos que pueden cobrar los
establecimientos educativos oficiales y privados por concepto de derechos
de grado y registro de diploma de bachiller (hasta $7.150.00) por validaciones
$800.00, por certificados o constancias de estudio $350.00, por
sistematizacion de calificaciones $2.500.00.

El Decreto extraordinario 2150 del 5 de diciembre de 1995 en su articulo 7
obliga a la administracion piblica a abrir cuentas Gnicas nacionales en los
establecimientos financieros autorizados por la Superintendencia Bancaria
para poder hacer efectivo el pago de las obligaciones de los particulares
como son de dichas entidades en cualquier sucursal del pais

La consignacion en las instituciones bancarias se ha determinado también
por cuestiones de seguridad, ya que en la mayoria de los casos los
directores de los establecimientos educativos se niegan a recibir dineros
por temor a los atracos a mano armada, los cuales se multiplicaron cuando
no se habia implantado la consignacion en entidades bancarias.

Los bancos y las corporaciones de ahorro y crédito cobran hasta $1000.00
por cada consignacion que se hace.

El articulo 98 de la ley 115 de 1994 establece el carnet estudiantil como
Unica forma de acreditar la condicion de estudiante para gozar de los
beneficios establecidos para éstos, haciendo obligatorio su uso.

Los derechos académicos son definidos por el arficulo 5 del Decreto
Nacional 0135 del I7 de enero de 1996 como: "“...La suma regulada por la
autoridad competente, con lo cual las familias que pueden hacerlo,
contribuyen de manera solidaria para atender costos de los servicios
educativos requeridos por los establecimientos estatales para la formacion
integral de sus hijos, durante el afio académico”. Pero esta definicion no
contempla otros cobros o servicios complementarios que debe prestar la
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institucion, tales como elaboracion del diploma y papeleria para examenes
o documentos de estudio, carnet estudiantil, cerfificados de estudio, etc,
los cuales se cobran independientemente de los derechos académicos,
que son los Unicos sobre los cuales hay gratuidad de conformidad con el
articulo 67 de la Constitucion Politica.

El Decreto Nacional 1857 de 1.994 establece las normas generales para el
funcionamiento de los Fondos de Servicios Docentes en todos los
establecimientos educativos estatales y determina en su articulo 20. que
los recursos de dichos fondos son los siguientes:

a.

Un monto de las participaciones de los Municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion destinados al sector educativo

. El valor de las matriculas, pensiones demas recursos econémicos

que se perciban por concepto de ventas y prestacion de servicios.

. Los dineros recaudados por concepto de sistematizacion de califica-

ciones,

Los dineros provenientes de admisiones, validaciones, carnet, dere-
chos de grado, certificaciones, constancias y semejantes.

. Los dineros que se perciban por concepto de arrendamientos de

bienes y servicios de talleres, laboratorios.

Los aportes para la adquisicion de material didactico que cancelen
los alumnos.

Se diferencia aqui claramente los derechos académicos (matricula y
pension), de ofros cobros o servicios complementarios.
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RESOLUCION No. 000024
(Enero 14 de 1997)

Por medio de la cual se establece el reglamento para el cobro de derechos
académicos en los establecimientos educativos estatales para el ano de
1997

La Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento de Antioquia, en
uso de sus atribuciones legales en especial de las conferidas por el Decreto
Nacional NOmero 0135 del 17 de enero de 1996 y

CONSIDERANDO:

Que el artficulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia establece el
principio de gratuidad del servicio pUblico educativo estatal, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Que el arficulo 183 de la Ley 115 de 1994, faculta al Gobierno Nacional para
regular los cobros que puedan hacerse por concepto de derechos
académicos en los establecimientos educativos del Estado, definiendo
escalas que tengan en cuenta el nivel socioeconémico de los educandos,
las variaciones en el costo de vida, la composicion familiar y los servicios
complementarios de la institucion educativa.

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto NOmero 0135 del 17 de
enero de 1996, asigno a las Secretarias de Educacion Departamentales y
Distritales la funcion de fijar el reglamento para los derechos académicos
que pueden cobrar los establecimientos educativos estatales a sus alumnos
y las condiciones para que los planteles determinen la capacidad de pago
de los educandos, preservando la gratuidad para quienes no puedan
hacerlo, de conformidad con el arficulo 67 de la Constitucion Politica.

Que de acuerdo con el arficulo 67 de la Constitucion Politica “El Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacion®.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Los establecimientos educativos estatales de los
niveles de preescolar, basica y media estableceran a través del Consejo
Directivo el cobro de derechos académicos de sus educandos, de acuerdo
con lo establecido en el presente reglamento

ARTICULO SEGUNDO . El valor de los derechos académicos serd fijado por
el Consejo Directivo de cada institucion Educativa, con base en los ingresos
mensuales percibidos por el padre y la madre del alumno o la persona de
quien dependa economicamente, o segin el nivel de clasificacion de la
familia de acuerdo con el SISBEN. o del estrato socio-econémico

ARTICULO TERCERO. Elvalor de los derechos académicos sera establecido
por el Consejo Directivo mediante resolucion que serd fijada en lugar pablico
dentro de la Institucion y deberd consignar la gratuidad para aquellos

alumnos cuyos padres o acudientes fengan ingresos mensuales hasta
$427.000.00 o pertenezcan a los estratos 1, 2y 3.

ARTICULO CUARTO. La escala para el cobro de los derechos académicos
que establezca el Consejo Directivo de cada Institucion Educativa Estatal
sera fijada sobre los siguientes valores, de acuerdo al nivel o ciclo educativo
que esté cursando el educando y para aquellas familias que pertenezcan |

a los estratos 4, 5 0 6 o tengan ingresos mensuales superiores a |
$427.000.00

EDUCACION PREESCOLAR Y PRIMARIA : minimo DOCE MIL NOVECIENTOS

OCHENTA PESOS ML ($12.980.00) y maximo SESENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS PESOS ML.{$64.900.00) anuales.

EDUCACION SECUNDARIA: minimo VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA PESOS ML. ($29.850.00) y maximo CIENTO DIEZ Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS VEINTE PESOS ML ($119.420.00) anuales.EDUCACION ME-
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DIA: minimo TREINTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS ML
($38.940.00) y maximo CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
SESENTA PESOS ML ($155.760.00) anuales.

ARTICULO QUINTO. Los Consejos Directivos de los Establecimientos
Educativos Estatales, determinaran mediante resolucion la escala aplicable
para el cobro de los derechos académicos, montos y forma de pago de
acuerdo a lo establecido en el presente reglamento.

PARAGRAFO UNO: A los educandos de los centros oficiales de adultos
(COA) se les liquidara los derechos académicos para cada semestre debido
al sistema académico que manejan, de acuerdo al Nivel o Ciclo que estén
cursando a excepcion de los grados Diez y Once cuyo plan de estudios es
anualizado.

PARAGRAFO DOS: Los Establecimientos Educativos Estatales del Nivel de
Preescolary Primaria ubicados en el Sector Rural, estaran exentos de pagar
Derechos Académicos.

PARAGRAFO TRES: Lasdecisiones que sobre derechos académicos adopte
el Consejo Directivo, deberan ser comunicadas a la Direcciéon de
Descentralizacién Educativa de la Secretaria de Educacién Departamental
a través del Director de Nicleo Educativo y entraran en vigencia con el
cumplimiento de este solo requisito, pero en cualquier momento podran
ser revisadas y ordenada su modificacion inmediata, por parte de la misma
Secretaria.

ARTICULO SEXTO:. Los hijos del personal de educadores, Directivos y
Administrativos del sector educativo Estatal y los de los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia nacional muertos en servicio activo estaran
exentos de pagar derechos académicos en los establecimientos educativos
Estatales.

ARTICULO SEPTIMO. Los derechos académicos se cancelan por todo el
ano lectivo por el derecho del alumno a participar del proceso formativo

31



Hondos de Servicios Docentes

durante el respectivo aho académico, de acuerdo con el proyecto educativo
institucional.

ARTICULO OCTAVO. El Consejo Directivo determinara los mecanismos
para demostrar o establecer la real situacion econémica de los padres o
acudientes del alumno en el momento de la matricula. Cuando el padre,
la madre o la persona de quien dependa econdomicamente el alumno no
presente certificado de ingresos mensuales o declaracion de renta o
patrimonio, pagara por concepto de derechos académicos lo

correspondiente a la tarifa mas alta en su correspondiente nivel o ciclo
educativo.

PARAGRAFO: Cuando el estudiante sea trabajador independiente y no
dependa economicamente de sus padres, la liquidacion de derechos
académicos se efectuard sobre su certificado de ingresos mensuales previa
comprobacion de esa condicion de independecia econémica.

ARTICULO NOVENO:. Todos los alumnos de los establecimientos
educativos Estatales que estén exentos de pagar derechos académicos,
deberan cubrir los servicios que se enuncian a continuacién por una sola
vez en el ano en el momento de la matricula de acuerdo al nivel o ciclo
educativo que estén cursando excepto los alumnos de los establecimientos
educativos estatales ubicados en zonas rurales pertenecientes a los estratos
1y 2, los cuales estan exentos de todo pago.

EDUCACION PREESCOLAR Y PRIMARIA

Aporte para papeleria 3.000.00
Valor certificados y constancias de estudio 1.700.00
Carnet estudiantil 600.00
TOTAL 5.300.00

EDUCACION SECUNDARIA Y MEDIA
Aporte para papeleria 3.700.00
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Valor certificados y constancias de estudio 1.800.00
Carnet estudiantil 600.00
Recaudo para sufragar comisién bancaria 600.00
Sostenimiento equipo y laboratorios 3.500.00
TOTAL 10.200.00

PARAGRAFO UNO: Los Establecimientos Educativos Estatales que presten
el Servicio de Sistematizacion de Calificaciones o lo contraten con otras
Entidades, podran cobrar hasta TRES MIL PESOS ($3.000.00) anuales por
este servicio.

PARAGRAFO.DOS: Losalumnos del grado 110., sufragaran como derechos
de grado para obtener el titulo de bachiller, la suma de MIL CUATROCIENTOS
PESOS ML ($1.400.00), dentro de los cuales se incluyen la elaboracion y

caligrafia del Diploma.

PARAGRAFO TRES: Los Alumnos del Nivel de Preescolar cancelaran por
concepto de Materiales Colectivos la suma de DIEZ MIL PESOS
ML.{$10.000.00) por todo el ano lectivo. Estos ingresos se destinaran
exclusivamente a los fines previstos.

PARAGRAFO CUARTO: A los educandos de los centros oficiales de adultos
(COA) se les liquidara los Servicios a que se refiere el presente Articulo cada
semestre, debido al sistema académico que manejan, de acuerdo al Nivel
o Ciclo que estén cursando, a excepcion de los grados Diez y Once cuyo
plan de estudios es anualizado.

ARTICULO DIEZ: . Los Consejos Directivos podran sefnalar estimulos
especiales por comportamiento o rendimiento escolar eximiendo total o
parcialmente del pago de derechos académicos, u otros cobros o servicios
a quienes se determine dentro del reglamento de la institucion, lo mismo
que determinar exenciones especiales de acuerdo al nUmero de estudiantes
de un mismo grupo familiar o variaciones permanentes o circunstanciales
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respecto al costo de vida de una familia, de una comunidad o situacion
raconomica precaria o cuando el Establecimiento no presta el Servicio que
se esta cobrando. Asimismo, podra diferir en mensualidades los Derechos
Académicos u otros cobros o servicios con el fin de facilitar el pago de los
mismos en forma particular o general.

PARAGRAFO: Ningin escolar podra ser marginado del servicio educativo
por falta de pago de los valores fijados en esta Resolucion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Si el plantel educativo ofrece cursos de
extension a la comunidad, transporte, alojamiento escolar y alimentacion,
venta de productos u otros servicios adicionales, el Consejo Directivo debe
reglamentar por resolucion los valores a cobrar y la destinacién de los
mismos, siendo optativo de los padres de familia y alumnos su aceptacion.
Estos cobros no constituyen elemento indispensable de la prestacion del
servicio educativo, pero se originan como consecuencia del mismo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. De conformidad con el literal A del articulo
20. del Decreto Nacional No. 1857 de 1994, los Municipios, en concurrencia
con el Departamento, arbitraran a los establecimientos educativos los
recursos que permitan a los fondos de servicios docentes atender los gastos
distintos a salarios y prestaciones, de acuerdo con los niveles de gratuidad,
pudiendo eximir atodos los alumnos de cualquier pago, siempre y cuando

apropien recursos de los ingresos corrientes de la Nacién para cubrir sus
necesidades prioritarias.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Los dineros recaudados por las instituciones
educativas Estatales por concepto de derechos académicos, otros servicios,
cursos de extension a la comunidad, asesoria y estudios, aportes de
entidades gubernamentales, arrendamiento y venta de bienes y servicios,
utilidades de explotacion de bienes, rendimientos financieros y los demas
que trata el Decreto No. 1857 del Gobierno Nacional, ingresaran al fondo
de servicios docentes del respectivo establecimiento los cuales seran
administrados por el Consejo Directivo y ejecutados por el Rector y/o Di-
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rector del plantel educativo de acuerdo a la norma precitada.

PARAGRAFO: De conformidad con el Decreto Nomero 1860 de agosto 3
de 1994, Articulo 22, los Establecimientos Educativos Estatales podran
constituir un Consejo Directivo Comdn por Municipio, por area Rural o
Urbana, Nivel de Primaria o Secundaria etc., y encargarse de administrar
los Fondos de Servicios Docentes, respetando los ingresos de cada Plantel.
Igualmente, los Consejos Directivos podrdn autorizar a ofro Establecimiento
Educativo para que les maneje sus Fondos de Servicios Docentes, siempre
y cuando se respete la destinacion de los mismos y la ejecucion siga siendo
responsabilidad del Rector y/o Director del Plantel de donde se originan los
Recursos Economicos.

Asimismo, los Consejos Directivos de los Establecimientos Educativos del
Nivel de Preescolar y Primaria ubicados en el Area Rural, podran delegar el
manejo de los Fondos de Servicios Docentes en las Asociaciones de Pa-
dres de Familia, siempre y cuando estén debidamente organizadas y
acrediten su fundamentacion legal y la ejecucién siga siendo
responsabilidad del respectivo Director del Plantel Educativo.

ARTICULO DECIMO CUARTO. El control y vigilancia sobre la aplicacion de
tarifas en los establecimientos educativos Estatales del Departamento de
Antioquia, lo ejercera la Secretaria de Educacion y Cultura con el apoyo de
las Secretarias de Educacion Municipales y de las Direcciones de Nucleo
de Desarrollo Educativo.

ARTICULO DECIMO QUINTO: El control fiscal de los recursos de los fondos
de servicios docentes en los establecimientos educativos Estatales, estara
a cargo de las Contralorias Municipales donde éstas existan y en caso
contrario, por la Contraloria General de Antioquia.

ARTICULO DECIMO SEXTO: A ningUn educando se le podra exigir pagos
no considerados en la presente Resolucion.  Las contribuciones a las
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Asociaciones de Padres de Familia tendran caracter de voluntarias y no
podran ser requisito para registrar la correspondiente matricula

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir del
ano lectivo de 1997 y deroga todas las normas que le sean contrarias, en
especial la resolucion No. 000014 de enero 23 de 1996

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
LUIS HUMBERTO JIMENEZ BETANCUR

Secretario de Educacion y Cultura (E)

3.). Recaudo de los ingresos y giro de los gastos
3.1.1. Recaudo de los ingresos
Corresponde a la pagaduria de la institucion efectuar el recaudo de los
distinfos ingresos presupuestales, sin perjuicio de que también se realice
a través de ofras entidades de derecho pUblico o privado, en estos casos,
dichos funcionarios o entidades consignaran el monto de los recaudos
a favor de la institucion.

3.1.2. Registro del valor de los ingresos

El valor de los ingresos percibidos se registraran durante los diferentes
ejercicios mensuales, feniendo en cuenta su recaudo efectivo y afectando
para ello los numerales rentisticos correspondientes.
3.1.3. Competencia para el recaudo de los ingresos.

Serd la pagaduria de la institucién, la Gnica dependencia competente
para percibir los distintos recaudos consignados en el presupuesto, sin
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embargo, los recaudos que se canalicen a través de entidades piblicas
o privadas se consignaran segin se sucedan las operaciones a favor de
las arcas de la institucion.

3.2. Clases de ingresos (Decreto 1857 de agosto 3/94)

Los ingresos y/o fuentes de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes
son:

El monto de las participaciones de los municipios en los ingresos corrientes
de la nacién destinados al sector educativo y en los términos establecidos
en numeral primero del arficulo 21 de la Ley 60 de 1993.

El valor de los derechos académicas, servicios complementarios y demas
recursos economicos que se perciban por concepto de venta y prestacion
de servicios docentes y administrativos.

Los dineros provenientes de los recursos de extension a la comunidad,
asesoria y estudios técnicos impartidos, asi como los que recauden por la
venta de productos agricolas, pecuarios e industriales que provengan de
los proyectos de estudio y experimentacion.

Los dineros recaudados por concepto de sistematizacion de calificaciones,
microfilmacion, pensiones alimenticias, alojamiento y servicio de transporte
para los alumnos y demas personal vinculado al establecimiento educativo
en los cuales se preste este servicio.

Los dineros provenientes de la venta de productos manufacturados o
elaborados por el personal docente a los educandos, cuando se haya
hecho uso de las instalaciones del establecimiento.

Los dineros que otorgue el Gobierno Departamental, municipal, asi como
los dineros que se reciban como donaciones de entidades privadas o de
los particulares para inversion o funcionamiento del sistema educativo,
tengan o no destinacion especial.
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Los dineros provenientes de admisiones, validaciones, habilitaciones,
carnés, derechos de grado, certificados, constancias y similares.

Los que se perciban por arrendamiento de bienes y servicios de talleres,
laboratorios, cafeterias, tiendas escolares, aulas comunes y especializadas
prestacion de servicios a terceros como sistematizacion, fotocopiado,
mecanografia, videos y reproduccion de trabajos especiales, cuando para
tales efectos se utilicen los bienes muebles e inmuebles de los
establecimientos educativos.

Los recursos provenientes de rendimientos financieros por inversiones
realizadas con dineros de los Fondos de Servicios Docentes.

Los aportes para la adquisicion del material didactico que cancelen los
alumnos.

Los dineros que perciban como premio por la participacion en concursos,

eventos y certamenes, cuando sean otorgados directamente a los
establecimientos.

3.3. Clases de egresos. (Decreto 1857 de agosto 3/94)

La destinacion de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes solo
podran utilizarse en los siguientes rubros presupuestales:

) Servicios personales:
» Remuneracion por servicios técnicos

Remuneracién por servicios técnicos prestados en forma exporadica por
personas naturales o juridicas para desarrollar actividades que no sean
ordinarias del establecimiento, siempre y cuando dichos servicios no
puedan ser atendidos con personal de planta del establecimiento.
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D Prestacion de servicios profesionales

Prestacion de servicios profesionales diferentes a los de docencia y de
conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos
requeriran la autorizacion del Consejo Directivo del establecimiento educativo
y deberan ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las
excepciones determinadas por el mismo Consejo.

» Jornales.

Remuneracion estipulada por dias, pagaderas por periodos no mayores
de una semangq, para el desempeno de actividades netamente transitorias
que no puedan atenderse con cargo a la planta de personal.

) Gastos Generales:

D Mantenimiento:

Conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de los bienes
muebles e inmuebles del establecimiento educativo, adquisicion de
repuestos y accesorios para equipos técnicos y de oficina.

» Compra de Equipo

Adquisicion de bienes muebles de consumo duradero que deban
inventariarse y estan destinados a la produccion de otros bienes y servicios,
como muebles, herramientas y enseres, equipos de oficina, de labranza,
cafeteria, mecanico y automotor.

» Materiales y suministros

Bienes de consumo final que no son objeto de devolucion, como papel y
utiles de escritorio, material didactico, insumos para proyectos de
produccion experimental, agricola o comercial, insumos automotores con
excepcion de repuestos, elementos de aseo, cafeteria, medicinas y

39



ondos de Servicios Docentes

materiales desechables de laboratorio, semillas, gas, carbén, o cualquier
otro combustible necesario para el establecimiento educativo.

D Arrendamiento.

Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, incluyendo el pago de
garajes.

D Servicios publicos

Acueducto, alcantarillado, recoleccion de basuras, teléfonos, gastos de
instalacion y traslado de servicios siempre y cuando éstos no sean
costeados por el ente territorial.

» Comunicaciones y transporte

Mensaijeria, correo, telégrafo, embalaje, acarreo y transporte colectivo de
alumnos y docentes del establecimiento educativo.

D Pago de primas y seguros
Pago de primas y seguros que se adquieran para amparar los bienes y
elementos de propiedad del establecimiento, pélizas de manejo y
renovacion de las mismas.

D Impresos y publicaciones.

Ediciones de formas, escritos, publicaciones, libros, trabajos tipograficos,
sellos suscripciones, adquisicion de libros y pago de avisos.

» Gastos de viaje.

Pasajes y transportes de los empleados tanto administrativos como
docentes que pertenezcan a la planta del establecimiento educativo, cuando
deban desempeniar funciones de directo interés para la institucién o propios
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del cargo del funcionario comisionado, en lugar diferente al de la sede de
trabajo habitual y de conformidad con el reglamento del establecimiento
Gastos de viaje de los educandos, cuando sean designados por el Consejo
Directivo y para cumplimiento de comisiones en representacion de la
institucion de conformidad al reglamento interno de la institucion.

D Viaticos.

Reconocimiento para gastos de alimentacion y alojamiento del empleado
comisionado para cumplir funciones propias de su cargo o en
representacion de la institucion fuera de la jurisdiccion municipal, previo el
cumplimiento de las formalidades legales y reglamentarias,
excepcionalmente el Consejo Directivo podra otorgar viaticos a educandos
gue cumplan misiones de representacion del establecimiento de
conformidad con el reglamento interno y demas normas legales

D) Sostenimiento de semovientes

Sanidad, herrajes, armadura y equipo, compra de animales que se
requieran para el establecimiento educativo

P Actividades cientificas, deportivas y culturales
Realizacion de actividades cientificas, deportivas y culturales tales como el
dia del idioma, del alumno, de la familia y otras que estén autorizadas por
el Consejo Directivo y que dispongan del rubro presupuestal correspondiente

D Inscripcion y participacion en competencias.

Inscripcion y participacion en competencias deportivas, culturales y
cientificas de orden legal, regional, nacional e internacional.

» Aporte para proyectos especiales.

Cd
—
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Aportes para los proyectos especiales de estudio e innovacione:
pedagbgicas que adelante el establecimiento, en la cuantia que autorice

el

Consejo Directivo

3.4. Normas de aplicacién general en su ejecucion.

3471 Administracion de los Fondos de Servicios Docentes. (Decreto 185
de 1994)

=

El Consejo Directivo de los establecimientos educativos estatales
administrara los Fondos de Servicios Docentes

Se entiende por administrar los Fondos de Servicios Docentes

- El manejo y utilizacion adecuada de los recursos, incluyendo la
operaciones de caracter civil, comercial, administrativa a que haya luga
siempre y cuando sirvan al mejoramiento de la calidad educativa de |
institucion y salvo las excepciones contempladas en el articulo 8o de
Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994

- Laaprobacion de los presupuestos anuales de apropiaciones y de
PAC mensual de apropiaciones de gastos previo proyecto que para
efecto presente el Rector.

- La aprobacién anual de los estados financieros que deben se
presentado por el Rector y certificado por Control Interno designado part
el efecto por el mismo Consejo del establecimiento educativo.

- La evaluacion de los activos patrimoniales y las autorizaciones ¢
que haya lugar, en el caso de una fusién con ofro establecimiento.

- La liquidacién patrimonial, en el evento de liquidarse e
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establecimiento educativo.

- Las demas funciones propias de su caracter de administrador de
los Fondos de Servicios Docentes, siempre y cuando no estén asignados
a ofro 6rgano del Gobierno Escolar o a otra autoridad.

3.4.2. Ordenacion del gasto

La afectacion sobre las apropiaciones para gastos estara a cargo de!
rector y/o director, como Ordenador principal y no podré delegar esta
funcion, salvo cuando autoridad competente asi lo designe

3.4.2.1. Compromiso, refrendacion y pago

Para la ordenacion del gasto, el rector y/o director deberd tomar en
consideracion los siguientes aspectos:

3.4.2.1.1. Con relacién al compromiso.

Debe entender por tal, la autorizacion administrativa mediante la cual se
ordena la prestacion de un servicio o la adquisicion de un bien. El
concepto y el monto del compromiso debe estar amparado con saldo
disponible de apropiacion.

3.4.212. Con relacién al reconocimiento.

Cuando los compromisos se han perfeccionado mediante los requisitos
legales, en forma tal que constituyen un pasivo exigible, el ordenador
debe proceder a su reconocimiento.

Las obligaciones que los ordenadores asumen durante la vigencia, para
ser validas tendran como requisito el haberse registrado como
compromiso y estar amparados en el PAC

o
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34213 Con relacion al pago.

El ordenador con su firma esta autorizando la cancelacion de un pasivo
que reune todos los requisitos legales para su pago

No se ordenara ningln giro sin que el gasto se haya contabilizado como
un compromiso y como una obligacion en el PAC

3.4.2.2. Requisitos de todo gasto

Todo gasto requiere para ser valido lo siguiente:

@ Que en el presupuesto exista apropiacion suficiente para atender
el gasto.

e Queenel PAC se haya apropiado partida suficiente para el mismo efecto.

e Que la pagaduria haya emitido la reserva correspondiente cuando
se trate de contratos o de suministros que la requieran.

® Que el pago haya sido ordenado por funcionario competente.

e Quelas cuentas que se refieran a vigencias expiradas, lleven anexo
certificado de la pagaduria respectiva, donde se indique su recono-
cimiento y no pago de esa entidad.

3.4.3. Pluridad de Fondos de Servicios Docentes de un mismo inmueble

Cuando en un mismo inmueble funcione mas de un establecimiento
educativo y cada uno tenga su propio fondo de servicios docentes, para
racionalizar la inversion, el Rector de cada institucion deberd ser
convocado a las sesiones de cualquiera de los Consejos Directivos en
donde se incluyen en el orden del dia, temas relacionados con la
administracion de los fondos.

344. Prohibiciones en la ejecucion del gasto.
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Queda prohibido al Consejo Directivo y al Ordenador del gasto del
establecimiento educativo, autorizar donaciones y subsidios con cargo a
los recursos del Fondo de Servicios Docentes, confraer obligaciones sobre
gastos no contemplados en los presupuestos debidamente aprobados,
o excederse en gastos con relacion a las partidas apropiadas. Cualquier
gasto o erogacion que se haga sin respaldo en las disposiciones legales
vigentes y se ejecute con cargo a los dineros y recursos del Fondo dara
lugar a las responsabilidades administrativas o penales de ley, aplicables
a cada uno de los integrantes del Consejo Directivo, o al Ordenador del

gasto, segun sea el caso

3.4.5. Cuenta especial en entidad financiera.

Los dineros pertenecientes al Fondo de Servicios Docentes, deben
manejarse en una entidad financiera de la localidad, debidamente
autorizada por la Superintendencia Bancaria y se manejaran en una
cuenta especial denominada "Fondo de Servicios Docentes", del respectivo
establecimiento educativo, contra la cual se girara con las firmas del
Pagador o quien haga sus veces y el Ordenador del Gasto.

3.4 6. Caja Menor

En el establecimiento educativo y para manejo de los recursos de los
Fondos de Servicios Docentes que se requieran para sufragar los gastos
de caracter urgentes e impresindibles, definidos por el Consejo Directivo,
se podra constituir en cada anualidad una Caja Menor en cuanfia no
superior a los dos (2) salarios minimos legales vigentes y en todo caso,
que no supere el 10% del presupuesto anual de apropiaciones con
sujecion a las normas existentes sobre esta materia.

3.4.7. Plan anual de compras

Es la relacion resumida de todos los materiales y equipos necesarios
para la vigencia siguiente previa elaboracion valorada de los mismos.
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FONDO DE SERVICIOS DOCENTES - PROGRAMA GENERAL DE COMPRAS

EJECUTADO ANO | TOTAL PROYECCION
ANTERIOR

Recurs. |Ofros Recurs.|Ofros |Total

propios |recurs. propios |recurs. |General

Papeleria fimbrada
Materiales y sumin
Implementos aseo
Implementos deport.
Implementos manten
. Equipos de sistemas
. Equipo y maquinas para
oficina
8. Mobiliario y enseres
9. Biblioteca y audiovis.
10. Ofros

SIHION (Un P ICORIN ==

Rector

3.5. Analisis del presupuesto

3.5.1. Situaciones Financieras

Son los diferentes estados econémicos que se pueden presentar en las
entidades oficiales, fomando como base el presupuesto y el balance.

3.5.1.1. Superavit o déficit presupuestal de ingresos

Resulta de comparar a determinada fecha, el total de los ingresos
recaudados con relacién a las partidas presupuestales, de tal manera
que silos ingresos efectivamente recaudados son superiores a las parfidas

presupuestadas se configura un superavit y en caso contrario un déficit
presupuestal.

3.5.1.2. Superavit o déficit presupuestal de egresos.

Se manifiesta al confrontar los pagos efectivamente efectuados con las

T
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sumas presupuestadas  En caso de que las sumas presupuestadas
sean superiores se presenta una situacion de superavit En caso contrario
se presenta una situacion anomala ya que un déficiten materia de egresos
constituye un hecho irregular, si se tiene en cuenta que de acuerdo a los
preceptos constitucionales y legales, los gastos que se realicen en
entidades gubernamentales, no pueden rebasar las apropiaciones

previstas.
3.5.1.3. Superavit o déficit de ejecucion presupuestal

Este estado financiero se presenta al analizar el comportamiento
presupuestal a determinada fecha y se obtiene al comparar las cantidades
recibidas en materia de ingresos, con relacion a los egresos causados y/
o efectivamente pagados. En caso de que los primeros sean superiores
a los segundos, se presenta un superavit de ejecucion, pero si se muestra
la situacion contraria corresponde a un déficit.

Este estado financiero puede analizarse en cualquier mes del ejercicio
fiscal, pero sdlo se muestra en forma definitiva en el balance a 31 de

diciembre del respectivo ano.
3.5.1.4. Superavit o déficit fiscal

Se trata de una situacion acumulativa que sélo puede apreciarse poi
medio del balance que se presenta a diciembre 31, después de efectual
los ajustes necesarios.

Este estado econémico se pone de manifiesto al confrontar los activos

corrientes con los pasivos de la misma naturalez, de tal forma que si los
activos son superiores a los pasivos se configura un superavit y en caso

contrario un déficit.

3.5.1.5. Superavit o déficit de tesoreria.

Este estado resulta de comparar a determinada fecha las disponibilidades
en caja y bancos con las obligaciones pendientes. Si los fondos
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disponibles son superiores a las exigencias, se configura un superavit de
Tesorerig, en caso contrario se presenta un déficit. Sin embargo, en el
andlisis de este estado hay que ser muy cuidadosos ya que los fondos
se pueden presentar en forma global sin tener en cuenta los especiales

3.6. Andlisis Financierc

Al balance general se le pueden hacer varios estudios; los mas imporiantes
son el analisis horizontal, el vertical y andlisis de indices o razones
financieras.

Para hacer andlisis horizontal se deben tener comparados varios anos en
cada una de las cuentas Ejemplo:

Activo:
Circulante 1984 1985 1986 1987 1988
Bancos 1.200.000 3.000.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000

14% 34% 12% 17% 23%

Con este estudio podemos observar que se presenté una disminucién con-

siderable en bancos en 1986, pero ello se explica ya que este afio se compro
un edificio.

Ahora si analizamos los afios siguientes se aprecia un incremento
progresivo, esto nos lleva a considerar si es necesario cancelar parte de
los pasivos o abrir un C.D.T. en una coporacién. También se pueden
hacer andlisis para ver porcentajes de aumento o disminucién, en nuestro

caso, si analizamos 1987- 1986 se presenta un aumento de $500.000 que
equivale al 6%.

El andlisis vertical, se hace comparando una partida de balance con el
total del activo, pasivo y patrimonio. Eiemplo:

Veamos que porcentaje representa el inventario con respecto al activo
circulante.
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Inventario $500.000
Activo
Circulante $4.611.000 = N%

Esto quiere decir que el inventario estd en un punto normal, o sea que del
total de activo circulante el inventario corresponde a un 11%.

3.6.1.Razones financieras.

Son los indices que nos muestran el estado en que se encuentra el colegio.
Vamos a analizar los mas importantes tales como:

3.6.1.1. Razon de circulante

Se obtiene de dividir el total de activo circulante o activo corriente entre el
pasivo circulante. La razén muestra el nOmero de veces que el activo en
libros excede al pasivo circulante. También se llama razon de liquidez.

Liquidez o circulante Activo circulante = 4.111.000

= 10%
Pasivo circulante= 410.000

Esto indica que por cada peso que debe el colegio, se tiene en los activos
corrientes o circulantes $10 para cancelar las deudas inmediatas.

3.6.1.2. Razon de la prueba de acido.

Se obtiene tomando el efectivo o sea los fondos que pueden disponder
de ellos en forma inmediata y se divide por el pasivo circulante

Prueba de acido  Activo disponible 3.011.000
= = 7.34%

Pasivo circulante 410.000

Indica que por cada peso que deba la Tesoreria del colegio, tiene $7.34
para cancelar el pasivo corriente o circulante o sea las deudas inmediatas.
En este caso tiene mucho efectivo, por lo tanto es necesario analizar

9
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cuales serian los compromisos mas inmediatos para determinar o fomar
una decision si lo mas conveniente es adquirir mas pasivos o de lo
contrario se debe tomar como decision el constituir un C.D.T o cualquier
otro papel de rendimiento financiero.

MODELO
ACUERDO No.

Por el cual se aprueba el Presupuesto de Ingresos y Gastos- FONDOS DE
SERVICIOS DOCENTES (Decreto 1857 de agosto 3 de 1994)

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO

MUNICIPIO
VIGENCIA FISCAL
FECHA
L INGRESUS - 7 R
I CONCEPTO INGRESOS PROYECTADOS TOTAL INGRESOS
1 RECURSOS DEL BALANCE
11.05 Caja

11.10 Bancos y Corporaciones
1.25 Fondos Especiales
SUBTOTAL §

14 DEUDORES

1405 CUENTAS POR COBRAR
140503 | Servicios Educativos
140504 | Venta de Bienes

140505 | Transferencias interguberna
140506 | Otros Fondos Docentes
SUBTOTAL $

42 VENTA DE SERVICIOS
4205 | BIENES PRODUCIDOS
420506 | Impresos y publicaciones
420508 | Productos Agricolas
420509 | Productos Forestales
420510 | Recursos Piscicolas
420511 | Productos industriales
420512 | Productos artesanales
420513 | Ofras ventas de bienes

el
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Acuerdo por el cual se aprueba el PresUPUBSIO............cooiiiiioniiibisiini s sesannssasenes 2

CONCEPTO INGRESOS TOTAL
PROYECTADOS INGRESOS

4210 BIENES COMERCIALIZADOS
421004 | Impresos y publicaciones
421012 Semovientes

421013 Servicio médico

421014 Servicio de fransporte
421015 Arrendamientos de bienes

421090 | Ofras ventas de bienes comerc

SUBTOTAL S

43 VENTA DE SERVICIOS

4305 SERVICIOS EDUCATIVOS
430501 | Inscripciones

430502 | Habilitaciones

430504 | Sistematizacion

430505 | Certificados

430506 | Papeleria

430507 | Carnetestudiantil

430508 | Comisiones bancarias
430510 | Derechos de grado

430511 Derechos Académicos
430512 | Sostenimiento equipo y laborat.
430513 | Sostenimiento Sala Comput.
430514 | Sostenimiento falleres
430515 | Rendimientos financieros
430516 | Aporte material colectivo
430517 | Aprovechamientos

430518 | Reintegros

430590 | Ofros servicios educativos

: SUBTOTAL $

4310 SERVICIOS DE SALUD Y DE PREVISION
SOCIAL

431001 | Asistencial social

431002 | Programas especiales

431090 | Ofros servic de salud y prevision social

e
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Acuerdo por el cual se aprueba el preSUPUESIO. ..o, 3
INGRESOS TOTAL |
CONCEPTO ADOS | INGRESOS
44 TRANSFERENCIAS =
4405 TRANSFER INTERGUBERN
440501 De la Nacion
440502 | De los Departamentos
440503 | De los municipios
440504 | De otras entidades ferritoriales
440505 | De entidades descentralizadas
440506 | De ofras enfidad.gubernament
440507 | De particulares
440590 De ofros
SUBTOTAL $
TOTAL GENERAL
CONCEPTO EGRESOS PROYECTADOS |TOTAL EGRESOS
5 GASTOS
51 ADMINISTRACION
5105 SERVICIOS PERSONALES
510501 Sueldos del personal
510502 Jornales
510503 Horas extras y festivos
510504 Incapacidades
510506 Remunerac.por serv.técnic
510508 Servicios ocasionales
510509 Honorarios
510511 Prima de direccion
510512 Prima especial de servicios
510513 Prima de vacaciones
510514 Prima de navidad
510517 Otras primas
510518 Vacaciones
510520 Bonificaciones
510521 Subsidio familiar
510522 Subsidio de alimentacion
510523 Subsidio de transporte
510530 Capacitacién
510533 Gastos deportiv. y de recreac.
510535 Aportes Caja Compens.Fliar.
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Acuerdo por el cual se aprueba el PreSUPUBSIO. ..o imriininminsiinmiis s 4
CONCEPTO . EGRESOS TOTAL

510537 | Aportes a seguridad social
510539 | Aportes sindicales
510540 | Oftros aportes

~ SUBTOTAL $

5110 GENERALES

511006 Estudios y proyectos

51101 Mejoramiento de bienes mueb.
511013 Suscripciones y afiliaciones
511018 Materiales y suministros
511019 Reparacion bienes inmuebles
511020 Servicios piblicos

511021 Arrendamientos

511022 Vidticos y gastos de viaje
511023 Publicidady propaganda
511024 Impresos y publicaciones
511025 Fotocopias

511026 Comunicaciones y fransporte
511027 Seguros

511090 Otros gastos generales

SUBTOTAL $

52 DE OPERACION

5205 SERVICIOS PERSONALES
520501 | Sueldos del personal
520502 | Jornales

520503 | Horas extras y festivos
520504 | Incapacidades

520506 | Remunerac.serv.técnicos
520507 | Personal supernumerario
520509 | Honorarios

520512 | Prima especial de servicios
520513 Prima de vacaciones
520514 | Primade navidad

520517 | Oftras primas

520518 | Vacaciones

520520 | Bonificaciones

520521 | Subsidio familiar

o
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Acuerdo por el cual se aprueba el presupuesto. ... b
EGRESOS TOTAL
e PROYECTADOS | EGRESOS

520522 | Subsidio de alimentacion
520523 | Auxilios de transporte
520539 | Aportes sindicales
520540 | Ofros aportes
520590 | Oftros servicios personales

SUBTOTAL $
5210 GENERALES
521013 Suscripcion y afiliaciones
521019 Materiales y suministros
521020 | Mantenimiento de bienes mueb
521021 Reparac. bienes inmuebles
521022 | Servicios piblicos
521023 | Arrendamientos
521024 | Vidticos y gastos de viaje
521025 | Impresos y publicaciones
521026 | Fotocopias
521027 | Comunicacion y transporte
521030 | Seguros
521089 | Alimentacion escolar
521040 | Materiales de educacion
521042 | Capacitacion
521054 | Implementos deportivos
521055 | Eventos culturales
521056 | Sistematizacion
521090 | Ofros gastos generales

SUBTOTAL $

TOTAL GASTOS DE FUNCION.
16 PROPIED, PLANTA Y EQUIP
1605 TERRENOS
160501 Urbanos
160502 | Rural
1610 SEMOVIENTES
161001 De frabajo
161002 | De seleccion
161003 | De experimeniacion

IS
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Acuerdo por el cual se aprueba el presUPUBSIO. ...t essiisessiessisesis 6

EGRESOS TOTAL

CONGEPTO PROYECTADOS | EGRESOS

161090 Otros semoviemes
- | SUBTOTAL i
1615 CONSTRUCC. EN CURSO

161501 Edificaciones
161502 Obras de infraestructura

SUBTOTAL

1655 MAQUINARIA Y EQUIPO
165501 Equipo en construccion
165504 | Maquinaria industrial
165505 | Equipo de musica

165506 | Equipo de recreac. y deporte
165507 Equipo de comedor, cocina
165508 | Equipos agricolas

165509 | Equipo de ensenanza
165510 Armamento de vigilancia
165590 | Ofros: maquinaria y equipo

SUBTOTAL $

1660 EQUIPO CIENTIFICO
166002 | Equipo de investigacion
166003 | Equipo de laboratorio
166090 | Ofros equipos cienfificos

SUBTOTAL $

1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA
166501 Muebles y enseres

166502 | Equipoymaquinas de oficina

166590 | Ofros muebles, enseres y equipos de
oficina

SUBTOTAL $

1670 _ EQUIPO DE COMUNICAC. Y COMPUTAC.
167001 Equipo de comunicacion

167002 | Equipo de computacion

167003 | Llineas telefonicas

167090 | Ofros equip.comunic y comput

i




londos de Servicios Docentes

Acuerdo por el cual se aprueba el presupuesfo....... i3s ) 7
EGRESOS TOTAL
CONCEPTO PROYECTADOS | EGRESOS
1675 EQUIP DE TRANSP. Y TRACC

167502 Terrestre
167590 Oftros equ fransporte y traccion

SUBTOTAL $
TOTAL GASTOS DE INVERS
TOTAL GENERAL PRESUP

El presente acuerdo fue aprobado por el Consejo Directivo, Administrador de los Fondos

de Servicios Docentes, segin Acta No del de
ol s

Rector del Establecimiento Representante Exalumnos
Representante Docente Representante Padres de Familia
Representanfe Docenfe Representante Padres de Familia
Representante Estudiantes Representanfe Medios Productivos

MODELO RESOLUCION DE ADICION NRO.
FECHA

Por medio de la cual se adiciona el presupuesto de ingresos y gastos de la
actual vigencia.
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El Consejo Directivo del (Liceo - Colegio) en uso de

sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

- Que el Gobierno [Nacional, Departamental, Municipal) mediante decreto
niomero asigné al plantel educativo la suma de

$ para (destinacion)

- Que los particulares (nombre de los donantes) han donado al Plantel
Educativo la suma de $ para (destinacion)

- Que se presenta un mayor recaudo por concepto de derechos
académicos, servicios complementarios, venta de servicios o venta de

productos por la suma de $

- Que dichos valores deben ser incorporados al presupuesto de la actual
vigencia.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adicionase el presupuesto de ingresos en la suma
de % asi:

PRESUPUESTO DE INGRESOS.

Numeral (Nombre del ingreso) $
Numeral (Nombre del Ingreso) $
Numeral (Nombre del ingreso) $
SUMAN LOS INGRESOS $

=l
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ARTICULO SEGUNDO: Adiciénase el presupuesto de gastos en la sum
de $ asi:

PRESUPUESTO DE GASTOS.
Articulo (Nombre del gasto) $
Articulo (Nombre del gasto) $
Articulo (Nombre del gasto) $
SUMAN LOS GASTOS $

La presente resolucion rige a partir de la fecha.

CONSEJO DIRECTIVO:

MODELO RESOLUCION DE TRASLADO NRO
FECHA

Por medio de la cual se efectian unos traslados dentro del presupuesto d¢
gastos de la actual vigencia.

El Consejo Directivo del { Liceo-Colegio) en uso de sus
facultades legales, y

CONSIDERANDO:

- Que se hace necesario efectuar algunos fraslados presupuestales pard
atender necesidades urgentes en el plantel educativo.

5
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- Que los recursos trasladados no estan comprometidos para los fines
inicialmente previstos.

RESUELVE:

ARTICULO UNICO: EfectOanse los siguientes traslados dentro del
presupuesto de gastos de la presente vigencia fiscal.
/

CONTRACREDITOS:
Articulo (Nombre del gasto) $
Articulo (Nombre del gasto) $
Arficulo (Nombre del gasto) $
SUMAN LOS CONTRACREDITOS: $
CREDITOS:
Articulo (Nombre del gasto) $
Articulo (Nombre del gasto) $
Articulo (Nombre del gasto) $
SUMAN LOS CREDITOS: $

La presente resolucion rige a partir de la fecha.

CONSEJO DIRECTIVO:

et
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MODELOS
LICITACION Y ADJUDICACION CAFETERIA

ESTABLECIMIENTO

FECHA _

PLIEGO DE CONDICIONES PARA LICITAR
CAFETERIAS ESCOLARES

Por medio de la cual se entra a licitacion, la adjudicacion de las Cafeterias

que posee el del
municipio de para atender una poblacion
estudiantil de alumnos aproximadamente.

CONCEPTOS A TENERSE EN CUENTA

1. La Cafeteria del

Municipio
de , No es establecimiento comercial, sino un servicio
privado con desfino a safisfacer las necesidades complementarias del

Personal Directivo, Operativo, Docente y Alumnos durante la actividad
escolar.

.La Cafeteria funcionara en las instalaciones fisica de propiedad

de

.Los bienes muebles destinados a la Cafeteria de propiedad del

seran

el

entregados al adjudicatario bajo inventario por la Rectoria del plan-
tel relacionar bienes)

.La Cafeteria se adjudicara, mediante licitacion y acta de adjudica-

cion aprobada y firmada por el Consejo Directivo del plantel educativo.

. Eladjudicatario de la Cafeteria debe ofrecer un servicio de buena calidad

y a menor costo del comercio local.
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6. La Rectoria del establecimiento tendra la facultad en representacion del
Consejo Directivo de acceso a las instalaciones de la Cafeteria, con el fin
de verificar los precios, lo cual hara en presencia del adjudicatario.

7. El adjudicatario quien sera el mismo administrador, permanecera en la
Cafeteria mientras se esté prestando el servicio.

LIMITACIONES, PROHIBICIONES Y OBLIGACIONES

El servicio de la Cafeteria estara sujeto a las siguientes limitaciones,
prohibiciones y obligaciones:

1. Almacenar y expender bebidas embriagantes, cigarrillos y demas sus-
tancias prohibidas por la Ley.

2.Solamente se puede vender a los alumnos en horas reglamentarias
de actividad escolar.

3. Alterar precios, sin previa autorizacion de la Rectoria del establecimiento.

4. Abrir el local en horas o dias en que el establecimiento educativo no
esté laborando, salvo autorizacion escrita de la Rectoria del plantel.

5. Admitir alumnos dentro del local de la Cafeteria, salvo previo contrato de
trabajo, conocido y aprobado por la Rectoria.

6. El adjudicatario no podra arrendar o subarrendar la Cafeteria, como tam-
poco efectuar reformas y mejoras al local de la Cafeteria, salvo previa
autorizacién de la Rectoria y con el visto bueno del Consejo Directivo del

establecimiento.

7. El adjudicatario no podra utilizar las instalaciones de la Cafeteria para
pernoctar.

8.Los dafios ocasionados a los enseres del inventario entregado para el
funcionamiento de la misma, correran por cuenta del adjudicatario, los
cuales deben devolverse a mas tardar el dia 10 de diciembre de la misma
vigencia y bajo estricto inventario.

St
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9. Los servicios pUblicos lelectricidad), en un 30% de la factura que mensual-
mente llegue a la institucion, correran por cuenta del adjudicatario

10. £l adjudicatario debera pasar la lista de los arficulos, con los precios ya
establecidos a la Rectoria del plantel para su aprobacion luego colocarla
en lugar visible a los alumnos.

11. Las regalias que efectUen las companias embotelladoras y ofras, queda-
ran de propiedad del establecimiento.

ENTREGA DE PLIEGO DE CONDICIONES

A partir de To. de noviembre de cada ano, se iniciard la entrega del pliego
de condiciones a los proponentes interesados en administrar la Cafeteria
hastaeldia __ delmesde , no sin antes haber dado
amplia difusion por los distintos medios de comunicacion de que disponga
el plantel, como periédico, mural, carteleras, medios radiales, bando, efc.

y la adjudicacion se hara el dia del mes de de
19
El valor del pliego de condiciones serd de $ no

reembolsables y pagaderos en la pagaduria del plantel.

Una vez realizada la adjudicacion de la Cafeteria, copia del acta de
adjudicacion se colocar@ en un lugar visible, por un espacio de dos (2)
dias, lapso en el cual los proponentes podran formular reclamaciones.

CONSEJO DIRECTIVO

&l
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SOLICITUD

[Debe llenarse a maquina o con letra legible)

con cédula de ciudadania No. , expedida en
residenciado en la ciudad de A

la direccion

barrio teléfono , quiero licitar la

adjudicacion de lo Cafeteria, pagando un valor de $

( )
mensuales, pagaderos en los diez (10) primeros dias de cada mes y por
anticipado, durante los meses comprendidos entre el 1o. de febrero y el 30
de noviembre de 19

Los principales arficulos que se expenderian serian los siguientes: (Relacion
de articulos). Puede anexar a esta solicitud, los precios aproximados a
cobrar en estos arficulos y las demas prerrogativas que adquiera el plantel
educativo.

Dado en , el dia del mes de
del19

Firma Licitante
e de

RESOLUCION No.
(Fecha)

- Por medio de la cual se organiza y reglamenta el funcionamiento de la

Cafeteria del del municipio de

3
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y se adjudica su administracion y manzjo para el afp |

lectivode 19____

EL CONSEJO DIRECTIVO DE , en uso de
sus facultades conferidas por la Ley 115 de 1994 y el Decreto reglamentario
1857 de 1994.

CONSIDERANDO:

- Que la Ley 115 faculta a los Consejos Directivos de los establecimientos
educativos para administrar los Fondos de Servicios Docentes.

- Que el Decreto 1857 de 1994, reglamentario de la Ley 115, define como
un Fondo de Servicios Docentes los dineros que se perciban por concepto
de Cafeterias y Tiendas Escolares.

- Que el posee instalaciones
fisicas y bienes muebles destinados para el funcionamiento de las
Cafeterias.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: CONCEPTO:  La Cafeteria del

del municipio de
, No es un establecimiento comercial sino un servicio
privado para satisfacer las necesidades complementarias del personal
directivo, administrativo, operativo, docente y discente, durante lo
actividad escolar.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETIVO: La Cafeteria ofrecerd un servicio a
menor costo del que rige en el comercio local.

ARTICULO TERCERO: CALIDAD Y PRECIOS: El adjudicatario de la Cafeteria

debe ofrecer un servicio de buena calidad y a menor costo del comercio
local.

ARTICULO CUARTO: BIENES: La Cafeteria funcionara en instalaciones
fisicas de propiedad del

7
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En caso que el establecimiento educativo posea bienes muebles
destinados a la Cafeteria y que sean de su propiedad, éstos seran
entregados al adjudicatario bajo riguroso inventario por la Rectoria del
plantel.
ARTICULO QUINTO. ADJUDICACION: La Cafeteria se adjudicard mediante
licitacion y acta de adjudicacion aprobada por el Consejo Directivo del
plantel.
ARTICULO SEXTO: CONTROL: ElRector del establecimiento tendra acceso
a las instalaciones de la Cafeteria con el fin de vigilar su funcionamiento
y verificar calidad, aseo y precios.
ARTICULO SEPTIMO: OBLIGACIONES: El adjudicatario debera cumplir
las siguientes obligaciones:

a.Cancelar dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes y en forma

anticipada el valor de la adjudicacion.

b.Velar por el buen estado de las instalaciones fisicas de la Cafeteria y
de los bienes muebles que le hayan sido entregados.

c. Responder por los dafios ocasionados a los enseres del inventario
entregado.

d. Entregar a mas tardar el dia 10 de diciembre las instalaciones de la
Cafeteria y los bienes entregados bajo riguroso inventario.

e Expender articulos de buena calidad a precios moderados y con su-
jecion a las normas de aseo y cultura hacia el personal del plantel
educativo.

ARTICULO OCTAVO.  PROHIBICIONES: El servicio de la Cafeteria estara
sujeto a las siguientes prohibiciones por parte del adjudicatario.

a Almacenar y expender bebidas embriagantes y demas sustancias
prohibidas por la Ley.
b. Alterar precios sin previa autorizacién de la Rectoria del estableci-

miento
c. Abrir el local en horas o dias en que el plantel educativo no esté labo-
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rando, salvo autorizacion escrita de la Rectoria.
d. Arrendar o subarrendar las instalaciones de la Cafeteria

e Admitir alumnos dentro del local de la Cafeteria, salvo previo contrato
de trabajo conocido por la Rectoria del establecimiento

f Admitir personal ajeno al plantel educativo en las instalaciones de la
Cafeteria, salvo previa autorizacion de la Rectoria del plantel.

g. Utilizar las instalaciones fisicas de la Cafeteria para pernoctar.

h. Efectuar mejoras o reformas al local destinado para el funcionamiento
de la Cafeteria, salvo autorizacion del Consejo Directivo.

ARTICULO NOVENO: VIGENCIA: La adjudicacion de la Cafeteria tendra
una vigencia de diez (10) meses, comprendidos entre febrero y noviembre
de 19___. En caso de que se requiera el servicio de Cafeteria en los
meses de enero y diciembre, se requerira de la autorizacion de la Rectoria

del establecimiento y el valor del servicio sera igual al que rige para los
meses adjudicados.

ARTICULO DECIMO: SERVICIOS PUBLICOS: El adjudicatario debera cancelar
el 30% de los servicios de electricidad que le facturen al establecimiento

mientras se logre independizar este servicio para las instalaciones de la
cafeteria.

ARTICULO DECIMO PRIMERO:  Adjudicase la administracién y manejo de
la Cafeteria al Sefor a razén de:

($_ ) mensuales, los cuales seran pagaderos en los
diez (10) primeros dias de cada mes y por anficipado durante diez (10)

meses comprendidos entre el 1o. de febrero y el 30 de noviembre de
e

ARTICULO DECIMO SEGUNDO:  Para garantizar el cumplimiento de est

Resolucion, el adjudicatario debera entregar diez (10} letras de cambio @
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nombre del establecimiento, con su correspondiente fiador, las cuales
seran devueltas a medida que se vaya cancelando cada mensualidad.

ARTICULO DECIMO TERCERO: La presente Resolucion perdera sus efectos
por las causales de ley, término y violacion de cualquiera de las
prohibiciones y obligaciones contempladas en la presente Resolucion.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Por este concepto el establecimiento recibira
la suma de ($. i ), los
cuales seran invertidos en la siguiente forma:

-Actividades culturales y deportivas

$
-Decoracion del establecimiento S s e Y

-Bienestar Estudiantil

$
-Banda de guerra Db et s A
Implementos deportivos $
-Cruz Roja (dotacién y atencion alumnos)$
-(Agregar otros si se considera necesario)

ARTICULO DECIMO QUINTO: Estos fondos seran manejados por el Tesorero
del establecimiento como Fondos de Servicios Docentes

ARTICULO DECIMO SEXTO: La presente Resolucion serd fijada en lugar
visible al publico en las instalaciones del establecimiento.

Rector Representante profesores

GE GC

\ Representante profesores Representante estudiantes
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e

Representante Exalumnos
6

Representante Padres de Familia
Familia

G

€6

Representante Medios Economicos
@€

Representante Padres de
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CAPITULO 11

PRESENTACION

L a organizacion economica del Estado se ha manejado sobre la base

de un sistema de formulacion y ejecucion presupuestal que involucra
solo la elaboracion del presupuesto y el control de su posterior ejecucion.

El PGCP (Plan General de Contabilidad PUblica), que estamos
presentando en este documento promueve, en primera instancia, una
nueva cultura contable, inscrita en un sistema nacional de contabilidad
pUblica que refleja acumulativamente los hechos financieros,
econémicos y sociales

Los diversos establecimientos publicos, progresivamente seran duenos
de la cultura y la organizacion contables que les posibilite manejar
criterios empresariales eficientes y oportunos.

Este sistema contable, igualmente garantizara la existencia de aquellos
registros financieros, econémicos y sociales, debidamente soportados.

Los dos (2) elementos: Registro Contable y Soporte, crean las
condiciones para un real seguimiento, esto es, para la presencia eficiente
y eficaz de la auditoria por parte de los responsables del control.

Esperamos contar con su voluntad y empefio para lograr que los
establecimientos educativos sean el modelo que la educacion pretende
y se coloque a la altura de cualquier enfe piblico en organizacion
administrativa y contable
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INTRODUCCION

EI presente Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), como parte

integrante de este sistema, ha sido concebido con suficiencia, coherencia,
flexibilidad y globalidad, de tal manera que se erige en la piedra angular,
de una moderna cultura contable para la gestion poblica y un medio
adecuado para llenar el vacio de informacion que ha dificultado el
desempefio eficiente, oportuno y eficaz, de quienes tienen la
responsabilidad de administrar el sector piblico del pais.

Este plan, proyectado por los funcionarios de la Direccion General y
enriquecido con las opiniones de los participantes en el Primer Seminario
Nacional sobre Contabilidad Publica, de expertos y académicos nacionales
e infernacionales y de funcionarios de entidades publicas, esta conformado
por un marco conceptual y un modelo instrumental, los cuales definen las

bases de un nuevo paradigma informativo, en sus dimensiones juridicasy
contable.

El marco conceptual interrelaciona las politicas, principios, normas y
procedimientos contables, como resultado de considerar, interpretar y con-
ciliar la funcién social, propia de los entes publicos, con el entorno
economico y financiero, de tal manera que garantiza la utilidad y
confiabilidad de la informacion requerida para llevar a cabo la gestion
publica, ejercer su control y permitir la divulgacion de sus resultados

El modelo instrumental contiene el catalogo general de cuentas y el manual
de procedimientos de obligatoria aplicacion por parte de los entes publicos
El catalogo, estructurado bajo el enfoque de liquidez a solvencia, precisa la
descripcion y dinamica de las cuentas para unificar el registro de las

operaciones financieras, econémicas y sociales, conformando asi
agregados de informacion.

La codificacion propuesta en el Catdlogo General de Cuentas,
suficientemente flexible, contempla el grado de detalle requerido por los
usuarios de los diferentes sectores y retne las condiciones técnicas
necesarias para la elaboracion de los estados contables e informes
complementarios, los cuales constituiran la base de datos de o
administraciéon pablica.

&
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£l Manual de Procedimientos, busca garantizar la razonabilidad de las cifras
consignadas en los estados contables e informes complementarios, mediante
el establecimiento de reglas generales de verificacién y confrontacion, en relacién
con los bienes, derechos y obligaciones.

El Plan General de Contabilidad Pablica, en la dimensién juridica, determina
en forma sistematica y planificada las normas contables, sustantivas y
procedimentales que deben regir en el sector pUblico colombiano. Se deja asi
evidencia ordenada de los hechos econémicos y pruebas documentales de
las decisiones tomadas, en distintas épocas, por la administracién publica.

En la dimension contable, el PGCP considera las etapas operativas del
proceso, desde la obtencion del dato basico hasta la generacion de estados
contables e informes complementarios de los hechos financieros, econémicos
y sociales, destacando las fases de reconocimiento, registro, valoracion,
revelacion e interpretacion de sus efectos, en los niveles micro y macro
economico.

El PGCP promueve una nueva vision teérica, que se encamina hacia la
socializacion del pensamiento contable, al aproximar los efectos cuantitativos
y cudlitativos derivados de la accién de los entes pUblicos, que recaen sobre la
comunidad, el entorno ecolégico y en general, sobre el medio socio-politico,
permitiendo informar sobre las condiciones de calidad de vida del ser humano
y las de defensa y prevencion del ambiente, en procura del bienestar de la
sociedad.

El PGCP constituye, de esta manera, un importante aporte al programa de
modernizacion de la administracion financiera pablica y se desarrollara
plenamente mediante su vinculacion al Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF), el cual tiene como propdsito obtener, procesar y revelar
informacién del nivel central nacional que consolidada con la del nivel territo-
rial, posibilitara la interpretacion de la siftuacién econoémica y social del sector
publico.

En sinfesis, el PGCP, conformado por el marco conceptual, el Catdlogo Gen-
eral de Cuentas y el Manual de Procedimientos, en el contexto del proceso de
normalizacién internacional contable, constituye una herramienta fundamen-
falen las fases de planeacién, medicion y control de gestion de la administracion
pUblica y en la elaboracién y seguimiento de los planes de desarrollo
econdmico y social.

T
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4. OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS

4.1. Objefivo General

En desarrollo del mandato constitucional, el PGCP tiene como obijetivo fun-
damental, lograr una uniformidad, centralizacion y consolidacion de la
contabilidad pUblica, para atender las necesidades de informacion en los
procesos de gestion y de control, en procura de la eficacia de la
administracién publica.

4.2. Objetivos Especificos

4.21. Suministrar informacion contable, confiable y oportuna, que revele
la situacién financiera, econémica y social de los entes publicos, sujefos
al ambito de la Contaduria General de la Nacion.

4.2 2 Promover una mayor participacion ciudadana en los temas de
gestion financiera, economica y social, a través de la informacion contable
publica.

4.2 3. Garantizar la utilidad y confiabilidad de la informacion que alimenta
y genera el Sistema Integrado de Informacion Financiera- SIIF

4.2.4 Definir las normas contables aplicables a los entes que conforman
el sector pUblico.

4.2.5. Determinar las normas generales y técnicas que permitan llevar 0
contabilidad general de la nacion.

4.2.6. Propender por la transparencia de la gestion de la administracion
publica, a través de su examen y control periédicos.

4.2.7. Inferpretar la realidad cuantitativa y operacional del Estado, com?
apoyo de los planes y decisiones de politica a nivel local, regional ¥
nacional.
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4.2.8. Coadyuvar en la eficacia de la gestion de la hacienda publica a
nivel local, territorial y nacional, en los sectores central y descentralizado.

4.2.9. Dotar al Estado de instrumentos que le permitan enfrentar el proceso
de modernizacion administrativa financiera pdblica.

4.2.10. Definir indicadores de gestion que permitan controlar y evaluar
los resuliados obtenides por los entes pUblicos.

4.2.11. Servir de instrumento de informacién.econémica para la elaboracion
de las estadisticas de las finanzas publicas.

4.2.12. Promover una moderna cultura contable para la gestion publica.
4.3. Caracteristicas

El PGCP es universal, flexible, coherente y compatible.

4 .3.1. Universalidad:

Posee cobertura nacional, comin a todos los entes publicos y esta en
capacidad de suministrar informacion a los distintos usuarios.

4.3.2. Flexibilidad:

Presenta una estructura que facilita la incorporacion y asimilacion de los
hechos que se derivan de la evolucion financiera, econémica y social del
sector publico.

4.3.3. Coherencia:

Permite relacionar e identificar los objetivos de los entes publicos, sin
perjuicio que éstos realicen diferentes actividades.

4.3.4. Compatibilidad:

Posee la capacidad de unirse o integrarse con ofros modelos contables,
sin perder su identidad.

3
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4.4. Ambito de Aplicacion

El PGCP serd aplicado por todos los entes pUblicos ‘ Se enTiend_en como |
tales, aquellos que presenten cualquiera de las siguientes situaciones, en |
desarrollo de su actividad administrativa o cometido estatal.

-

4 4 1 Origen:

Su creacion, autorizacién o fransformacién, estd prevista en la Constitucion |
Politica, o en disposiciones legales.

4 4 2 Actividad:

Su funcion administrativa o cometido estatal se encamina a satisfacer |
intereses de la comunidad, mediante la produccion de bienes o la
prestacion de servicios individuales o colectivos.

4 4 3. Ausencia de animo de lucro:

Cualquiera sea la finalidad, sus resultados tienen como propdsito la
distribucion del ingreso y riqueza nacional.

44 4 Fondos publicos:

Para desarrollar su actividad se provee de fondos publicos, obtenidos de
Ingresos fiscales, recursos parafiscales, venta de bienes, prestacion de
servicios, transferencias o aporfes de capital.

4.4.5. Sistema presupuestal:

S_u 'act’ividod'se desarrolla bajo el contexto de un régimen presupuestal
limitativo y vinculante.
4.4.6. Sujetos de control fiscal:

Por mandato constitucional, su cont

b rol incluye aspect ieros de
gestion y de resultados. RgRRREeS IRandaros
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4.5. Elementos Constitutivos de los Estados Contables

Estan relacionados directamente con la medicion de la posicion financiera,
economica y social y son:  Activo, pasivo, patrimonio, ingresos, gastos,
ostos, cuentas de orden, cuentas de planeacion y presupuesto.

4.5 .1. Activo:

Comprende las pertenencias reconocibles y medibles del ente pablico,
representadas en bienes y derechos, controlados por el mismo, como
resultado de hechos pasados, de los cuales se espera derivar en el tiempo
beneficios economicos o sociales.

Se clasifica en:

e Corriente:  Comprende los bienes y derechos que razonablemente
pueden ser convertibles en efectivo o que por su naturaleza pueden
estar disponibles en un periodo no superior a un ano.

eNo corriente: Comprende los bienes, pertenencias y derechos de relativa
permanencia que se adquieren con el animo de explotarlos, consumirlos
o utilizarlos y no con la intencién de venderlos.

4.5.2. Pasivo:

Agrupa las obligaciones exigibles al ente pdblico, derivadas de hechos
pasados y adquiridas en desarrollo de su actividad financiera, economica
y social, que deben ser pagadas o reembolsadas en el futuro, mediante
la fransferencia de recursos, bienes o servicios.

Se clasifica en:

- Corriente: Agrupa las obligaciones derivadas de las actividades del ente
pUblico, exigibles en un periodo no mayor de un afo.

-No corriente: Agrupa las demas obligaciones exigibles por terceros al
ente poblico.
15
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4.5 3 Patrimonio publico:

Representa los recursos aportados o bienes incorporados, los generados
por la valorizacion de los activos, por el resultado del ejercicio, y los
excedentes o déficit de los ejercicios anteriores, que se generan en
desarrollo de la actividad economica, financiera o social del ente piblico
y resulta de deducir del valor de los activos, el valor de los pasivos

-Ingreso:

Es la expresion monetaria de los valores recibidos, causados o producidos
por concepto de ingresos fiscales, venta de bienes y servicios,
transferencias y otros, en desarrollo de la actividad financiera, econémica

y social del ente publico, que ademas, son susceptibles de incrementar
el patrimonio puablico.

-Gasto:

Es la expresion monetaria de los valores causados, pagados o
consumidos como resultado de erogaciones aplicadas en
funcionamiento, administracion, operacion y financiacion, en desarrollo
de la actividad financiera, econémica y social del ente piblico, que
ademas, son susceptibles de disminuir el patrimonio pablico.

-Costo:
Es la expresion monetaria de los valores consumidos, causados 0

pagados, que tienen causalidad con la generacién de ingresos, en
desarrollo de la actividad financiera, econémica y social del ente publico

-De orden:
Comprende las operaciones que tienen por objeto identificar los derechos
y obligaciones contingentes, que pueden afectar la situacion financierc.

economica y social del ente pablico, o informar aspectos que por sV
importancia requieren de seguimiento y control.

T8
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-De planeacién y presupuesto:

Comprende las operaciones que tienen por objeto presentar y hacer
seguimiento a los procesos de planeacién, presupuestacion y ejecucion
de ingresos y gastos.

4.6. Normas Técnicas Relativas al Reconocimiento y Valuacién

4.6 1 Normas Técnicas relativas a los Activos
v /nversiones:

Constituyen los recursos colocados en titulos valores y demas
documentos financieros, con el objeto de aumentar los excedentes
disponibles por medio de la percepcion de rendimientos, dividendos,
variaciones de mercado y otros conceptos, o de adquirir o mantener el
control de las entidades emisoras.

Las inversiones deben identificarse y registrarse por su costo historico o
precio de adquisicion y expresarse a su valor actual, o en forma alternativa,
valuarse a precios de mercado, de conformidad con las normas que
para el efecto se expidan. Se clasifican en inversiones de renta fija y de
renta variable.

Las inversiones de renta fija son las efectuadas en fitulos de contenido
crediticio, cuya rentabilidad estd predeterminada. Las inversiones de
renta variable son las efectuadas en fitulos de participacion e incorporan
derechos sobre los resultados obtenidos por la entidad emisora, sin que
su rentabilidad se encuentre previamente determinada.

El valor actual de las inversiones de renta fija se obtiene mediante la
causacion de los rendimientos dividendos decretados, amortizacion de
primas o descuentos u otros conceptos. Las primas y descuentos sobre
el valor nominal de las inversiones de renta fija adquiridas se deben
amortizar, durante el periodo restante de maduracion del fitulo hasta su
redencion o enajenacion.

El valor actual de las inversiones de renta variable se obtendra de la
reexpresion, mediante la aplicacion del ajuste por inflacion, cuando

a1
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corresponda, de acuerdo con las normas vigentes.

Las diferencias presentadas entre el valor actual y el valor de mercado de
las inversiones, deberdn tratarse como pérdidas o ganancias estimadas,
constituyendo una provision o una valorizacion segun corresponda

El valor de mercado de las inversiones de renta variable se obfiene del
precio en las bolsas de valores o de su valor infrinseco en caso que no se
cofice en bolsa. El valor de mercado de las inversiones de renta fija se
obtiene del valor presente, de acuerdo con las normas vigentes.

Cuando se aplique la base de valuacién a precios de mercado, las
variaciones de valor que se presenten, se consideran reconocidas como
ingresos o gastos y afectan directamente el valor por el cual se tienen
registradas las inversiones. En consecuencia, cuando se registren y
valUen estas inversiones a precios de mercado, no seran objeto de
causacion de rendimientos o dividendos por cobrar, ni de amortizacion
de primas, descuentos y otros conceptos.

v Rentas por cobrar:

Comprende los ingresos fributarios y no tributarios, determinados con

base en la capacidad econémica, de ingreso o de consumo del sujeo
pasivo.

La identificacion y registro de estas rentas debe efectuarse cuando surjan
los derechos de cobro que las originan, con base en las liquidaciones
privadas de los contribuyentes, las liquidaciones oficiales en firme, o las
operaciones de compra y venta de bienes y servicios gravados.  LoS
conceptos conexos a la liquidacion de las rentas como los intereses

moratorios, sanciones y multas por extemporaneidad, deben tratarse
COMO iNgresos reconocidos.

Las rentas por cobrar se clasifican, de acuerdo con su naturaleza, y segun
su anfiguedad en: vigencia actual, vigencia anterior y dificil recaudo

Las rentas de vigencia actual incluyen los impuestos liquidados durante
el periodo gravable en curso pendientes de recaudo, que por las
Forocierisﬁccs legales y procesos de recaudo, corresponden al periodO
inmediatamente anterior.  Adicionalmente, se registran las restantes
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rentas por cobrar que se causen y liquiden durante la vigencia en curso.

Las rentas de vigencia anterior incluyen los impuestos liquidados en el
periodo pasado correspondientes al afio gravable inmediatamente an-
terior. Adicionalmente, se registran las demas rentas por cobrar que se
causaron y liquidaron durante la vigencia anterior y que corresponden a
la misma.

Las rentas de dificil recaudo incluyen las liquidaciones o declaraciones
pendientes de recaudo, cuya vigencia excede a los dos afos desde la
fecha de su presentacion.

Las liquidaciones oficiales por reclamos de impuestos deben registrarse
como derechos contingentes en las cuentas de orden, hasta tanto se
produzca un fallo definitivo y como ingresos, una vez queden en firme
los actos administrativos que las originan

De acuerdo con la contingencia de pérdida de las rentas por cobrar,
como resultado del grado de antiguedad, incumplimiento, incobrabilidad
y prescripcion, debe provisionarse el monto de las mismas que se estimen
incobrables, aplicando criterios de caracter general para el total de las
rentas, o de caracter individual, atendiendo la situacion particular de los
contribuyentes. Estas provisiones deben presentarse por separado, como
un menor valor de las rentas por cobrar.

v Deudores:

Corresponde a los derechos de cobro originados en el desarrollo de las
actividades financieras, econémicas y sociales del ente publico, que se
producen como resultado de la venta de bienes o prestacion de servicios,
préstamos concedidos, operaciones de tesoreria, avances y anticipos y
otros derechos generados, de los cuales se espera recibir una
contraprestacion representada en recursos, bienes o servicios.

Estos derechos deben ser identificados y clasificados de acuerdo con la
naturaleza y caracteristica de la operaciéon generadora y contabilizarse
por su valor nominal, valor original, monto desembolsado o derecho

cierto de cobro, segin corresponda.
Los rendimientos, pactos de reajuste, y otros conceptos por cobrar, que
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se deriven de los derechos, de acuerdo con los términos contractuales
pactados, deben tratarse como ingresos causados y registrarse en [as
cuentas correspondientes.

Los derechos que se originan en moneda extranjera deben regisirarse q
la tasa de cambio vigente al momento de celebrar la transaccion y
reexpresarse altipo de cambio en la fecha de presentacion de los estados
contables o al final del periodo contable, afectando los resultados por el
valor de la ganancia o pérdida en cambio.

De acuerdo con la contingencia de pérdida de los derechos por cobrar,
como resultado del grado de antiguedad, incumplimiento, incobrabilidad
y prescripcion, debe provisionarse el monto que se estime incobrable.
valor de las provisiones constituidas debe revelarse por separado como
un menor valor de la cuenta de deudores.

Y /nvenrarios:

Corresponde los bienes corporales adquiridos a cualquier fitulo, con la
intencion de ser comercializados y destinados a la transformacion o
consumidos en el proceso de produccién o de prestacion de servicios,
en desarrollo de la actividad fundamental del ente pUblico.

Los inventarios se identifican y clasifican de acuerdo con su naturaleza
en bienes o mercancias procesadas, adquiridos para la venta o en
existencia, materias primas, suministros, bienes en transito y producfos
en proceso.

Los inventarios deben registrarse por el costo histérico o precio de
adquisicion, conformado por las erogaciones y cargos directos e indirectos
necesarios para colocarlos en condiciones de utilizacién o venta. Se
llevaran por el sistema de inventario permanente y se reexpresaran
mediante la aplicacion de ajustes por inflacion, de acuerdo con las normas
vigentes aplicables al ente pUblico.

Para efectos de valuacion y determinacion de los costos deben aplicarse
los métodos de costo promedio, identificacion especifica, PEPS o cualquier
otro, de reconocido valor técnico, de acuerdo con la naturaleza de los
bienes, procesos productivos y procedimientos internos. El método
utilizado debe ser indicado en las notas a los estados contables.
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Se constituird una provision para proteger los inventarios, cuando ocurran
disminuciones fisicas o monetarias, tales como, merma, obsolescencia,
pérdida, desperdicio técnico en los procesos productivos, o
desvalorizacion en el mercado. El valor de las provisiones constituidas
debe revelarse por separado como un menor valor de la cuenta de
inventarios

v Propiedades, planta y equipo:

Lo integran los bienes tangibles adquiridos, construidos o en transito de
importacion, construccion y montaje, con la intencion de emplearlos en
forma permanente, para la produccion o suministro de otros bienes vy
sevicios, arrendarlos, o de utilizarlos en la administracion del ente publico,
y que no estan destinados para la venta, siempre que su vida 0fil prob-
able exceda de un ano.

Las propiedades, planta y equipo deben identificarse y clasificarse de
acuerdo con su naturaleza, en bienes depreciables y no depreciables,
registrarse por el costo historico, y reexpresarse aplicando ajustes por
inflacion, de acuerdo con las normas vigentes, aplicables al ente publico.

El costo historico del bien, esta constituido por el costo de adquisicion,
mas todas las erogaciones necesarias hasta colocarlo en condiciones
de cumplir el objetivo para el cual fue adquirido, incluidos los gastos de
fransporte, instalacion y financieros.

El costo de las propiedades, planta y equipo recibidos en cambio, dacion
de pago, permuta o donacién, corresponderd al valor convenido o
pactado entre las partes, o en forma alternativa, mediante avalo técnico,
legalmente reconocido.

El costo de las adiciones, mejoras y reparaciones que aumenten su vida
ufil, amplien la capacidad, mejoren la calidad de los productos o servicios,
o permitan una reduccion significativa de los costos de operacion,
consfituye un mayor valor de las propiedades, planta y equipo.

Las propiedades, planta y equipo depreciables corresponden a los activos
que por causa del deterioro, desuso, utilizacién, causas naturales,

[



!ondos de Servicios Docentes

obsolescencia o explotacion, pierden su capacidad normal de operacion,
después de un periodo de vida Ofil.

La vida dtil estimada de las propiedades, planta y equipo, es el lapso
esperado durante el cual el activo puede ser utilizado en forma productiva

Se clasifican depreciables las edificaciones, planta y ductos, redes, lineas
y cables, maquinaria y equipo, equipo cientifico, muebles y enseres,
equipo de oficina, equipos de comunicacion y computacion, equipos de
transporte, traccion y elevacion, entre otros. Se consideran como no
depreciables los terrenos, construcciones en curso, bienes en fransifo de
importacion, maquinaria y equipo en montaje y los semovientes, entre
otros, los cuales, de acuerdo con su estado, no estan expuestos o
sifuaciones que impliquen su deterioro o desgaste material.

La depreciacion es el reconocimiento racional y sistemdatico del costo de
los bienes, distribuido durante su vida Otil estimada, con el fin de obtener
los recursos necesarios para la reposicion de los bienes, de manera que
se conserve la capacidad operativa o productiva del ente pUblico  Su
distribucion debe hacerse empleando los criterios de tiempo y
productividad, mediante uno de los siguientes métodos: linea recta
suma de los digitos de los anos, saldos decrecientes nimero de unidades
producidas o nimero de horas de funcionamiento, o cualquier otro de

reconocido valor técnico que debe revelarse en las notas a los estados
contables.

El método de depreciacion utilizado debe mantenerse de un periodo a
otro, cuando éste se modifique debe revelarse en las notas a los estados
contables, indicando el motivo del cambio. La depreciacion de los bienes
inmuebles se debe calcular excluyendo el valor del terreno sobre el cudl
esté construido. Elvalor de las depreciaciones constituidas debe revelarse
por separado como un menor valor de la cuenta de propiedades, planta
y equipo.

Las propiedades, planta y equipo deben revelarse a su valor actual, precio
de mercado o valor de realizacién, en los estados contables
correspondientes al final del periodo contable, aplicando avalios que
incorporen criterios de ubicacion, estado, capacidad productiva, situacion

7]
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del mercado, y grado de negociabilidad de los bienes, entre otros,
mediante indicadores de precios especificos publicados por organismos
oficiales, o aplicando métodos especificos de reconocido valor técnico,
siempre que se pondere la relacion costo-beneficio. Elmétodo, los criterios
utilizados y sus efectos de valor, deben indicarse en las notas a los estados

contables.

Se constituird una valorizacion o provision cuando el valor de realizacion,
precio de mercado o valor actual, sea superior o inferior al costo
reexpresado, respectivamente, el cual debe revelarse por separado del
grupo de propiedades planta y equipo, en las cuentas correspondientes.

v Blenes de beneficio y uso publico:

Comprende los bienes destinados para el uso y goce de todos los
habitantes del territorio nacional, que son de dominio y administracion
del ente pUblico, tales como, carreteras, calles, plazas, caminos, puentes
y demas obras pUblicas de servicio y utilizacion general.

Estos bienes deben identificarse y clasificarse como bienes de uso piblico
o bienes historicos y culturales.

Los bienes de uso pUblico son activos de los cuales no se espera obtener
una utilidad financiera, estan dirigidos a satisfacer necesidades de los
ciudadanos y escapan del uso privativo del ente publico, aunque éste
soporta los cargos de su mantenimiento y custodia.

Estos bienes deben registrarse por el costo historico, el cual esta constituido
por los valores invertidos en el proceso de construccion, adecuacion,
adicion o mejora significativa de los bienes dispuestos para su uso. Los
costos de mantenimiento y reparaciones que no aumenten su vida Util, o
no mejoren la calidad del bien, en cuanto al servicio piblico que se espera
deba prestar se trataran como gastos del periodo contable.

Los bienes histéricos y culturales corresponden a aquellos que expresan
elarfe y la cultura, que adquieren valor con el tiempo y forman parte del
patrimonio histérico y cultural del Estado. Tienen este caracter por
disposicion legal y no se espera obtener de ellos una utilidad financiera.
Estan dirigidos a exaltar los valores culturales y a preservar el origen de
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los pueblos y su evolucion.

Deben registrarse por el costo de adquisicion o de construccion, incluidas
todas las erogaciones necesarias para preservarlos, restaurarios o
conservarlos.

Los bienes de beneficio y uso publico seran objeto de ajustes por inflacion
y el valor actual, determinado mediante avalos, se podran considerar
en forma alternativa, cuando se trate de bienes que se ofrezcan a la
venta.

v Ofros activos:

Comprende los bienes y derechos tangibles e intangibles, que por sus
caracteristicas y naturaleza no se encuentran clasificados en las demas
cuentas del activo, tales como, gastos pagados por anticipado, cargos
diferidos, obras y mejoras en propiedad ajena, bienes entregados a
terceros, responsabilidades e intangibles.

v Diferidos:

Deben identificarse y clasificarse como gastos pagados por anticipado y
cargos diferidos, cuando representen importes, que con razonable
seguridad, generaran una contraprestacion futura por concepto de
ganancias esperadas, bienes o servicios.

Debe registrarse por el costo histérico, el cual puede ser el costo de
adquisicion, inversion, o produccion del bien o servicio, no seran obijeto
de reexpresion por concepto de ajustes por inflacién, salvo que normas

especiales indiquen lo contrario, y se presentaran en el balance por su
valor neto.

Los gastos pagados por anticipado son erogaciones por concepto de
intereses, seguros, arrendamientos, comisiones y mantenimiento, entre
otros, que representan futuros servicios.

La amortizacion de los gastos anticipados debe efectuarse durante @

periodo en que se causen o reciban los servicios prestados, de acuerdo
con los términos pactados.

Los cargos diferidos son erogaciones por concepto de suministro de bienes
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o prestacion de servicios, tales como materiales y suministros de consumo,
gastos de organizacion y puesta en marcha, gastos de exploracion, obras
y mejoras en propiedad ajena, que con razonable certeza generaran
beneficios economicos y sociales.

La amortizacion de los cargos diferidos debe reconocerse durante los
periodos en los cuales se espera percibir los beneficios, de acuerdo con
los estudios de factibilidad para su recuperacion los periodos estimados
de consumo de los bienes o servicios o la vigencia de los respectivos
confratos, segun corresponda.

v Responsabilidades:

Comprende los valores a cargo de funcionarios o particulares, originados
en la pérdida o faltantes de fondos o bienes fiscales, disminucion de
derechos determinados en la aplicacion de controles administrativos o
fiscales.

Los faltantes de bienes deben registrarse por el valor en libros, y los de
fondos, por el valor determinado en los respectivos arqueos.

El fallo con responsabilidad se registra en la cuenta responsabilidades
fiscales, por el valor determinado a cargo de los responsables. La
responsabilidad puede ser cancelada en efectivo, si el faltante fuere de
fondos o bienes pUblicos, o con la reposicion del bien que originé el
proceso, en este Ultimo caso, se tendra presente que el cobro por
jurisdiccion coactiva no se haya iniciado y que el bien entregado en
reposicion sea de iguales caracteristicas.

El acto administrativo motivado, que acoja o rechace el ofrecimiento de
reposicion, servira de soporte para los registros contables.

Cuando el fallo en que se determine la responsabilidad fiscal cuantifique
el daflo emergente esta cuantia se contabilizara en la.cuenta de ingresos
extraordinarios.

El fallo sin responsabilidad fiscal implica que el ente piblico debe regis-
frar con cargo al estado de actividad, el valor de los fondos o bienes en

proceso.
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v Intangibles:

Comprende los bienes inmateriales adquiridos o desarrollados por ef
ente publico, con el fin de facilitar, mejorar o tecnificar sus operaciones,
susceptibles de ser valuados

Los intangibles deben registrarse por el costo histérico, entendiendo como
fal, el costo de adquisicion o el valor de las erogaciones atribuibles a sy
formacion o desarrollo, reexpresarse aplicando ajustes por inflacion, de
acuerdo con las normas que se expidan, y amortizarse segun su
naturaleza, vida 0til, amparo legal o contractual, aplicando métodos de
reconocido valor técnico.

4 6 2. Normas Técnicas relativas a los Pasivos
Y Obligaciones financieras:

Comprende los compromisos contraidos por el ente publico, para el
financiamiento de sus actividades, que pueden provenir de instituciones
financieras publicas o privadas, nacionales o extranjeras y respaldados
CON recursos propios.

Las obligaciones financieras deben identificarse y clasificarse de acuerdo
con su naturaleza cambiaria, registrarse por el valor nominal del
emprestito y reexpresarse de conformidad con los pactos de reajuste

convenidos o el ajuste a la divisa en la que va a efectuarse el pago,
segun el caso.

Los valores causados por concepto de gastos financieros, como intereses,
comisiones y otros, deben registrarse por separado en las cuentas por
pagar.

v Cuenftas por pagar:

Comprende las obligaciones originadas en la compra de bienes,
prestacion de servicios, gravamenes, contribuciones y otras derivadas
de operaciones financieras y de relaciones laborales, adquiridas con per-
sonas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, en desarrollo de
las actividades financieras, econémicas o sociales del ente publico.

Deben registrarse por el monto total adeudado y revelarse por el valor
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que constituye la obligacion de pago, a la fecha del informe contable.
Las obligaciones contraidas en moneda extranjera o mediante pactos de
reajuste, deben ajustarse a su valor actual, utilizando las tasas de cambio
o unidades de reconversion correspondientes, certificadas o informadas
por las autoridades competentes.

v Obligaciones laborales:

Comprende las obligaciones a favor de los servidores pUblicos, generadas
por una relacién laboral, en virtud de normas legales, convencionales o
pactos colectivos, tales como salarios, prestaciones sociales y pensiones
por pagar.

Deben identificarse cuando exista la obligacion adquirida a favor de los
empleados, clasificarlas de conformidad con la naturaleza salarial o
prestacional de la obligacion, como un pasivo estimado y ajustarlas a su
valor real, de acuerdo con la obligacion cierta, utilizando para el efecto,
las normas legales o las pactadas convencionalmente.

v Confingencias.

Las contingencias de pérdidas probables deben reconocerse en la fecha
en la cual se conozca y determine la cuantia probable, mediante un
valor estimado razonablemente.

Una contingencia es probable cuando la condicion, situacion o conjunto
de circunstancias existentes, de acuerdo con la informacion disponible,
es posible que ocurre en el futuro. Tratdndose de procesos judiciales o
administrativos se entendera que son probables en la fecha de notificacion
del primer acto del proceso

- Otros pasivos:

Comprende las obligaciones derivadas del recaudo a favor de otros entes
publicos o privados, personas naturales o juridicas, establecidas por la
ley, los convenios especiales o contrafos y los anticipos recibidos por el
ente publico, como resultado de las actividades financieras, economicas

0 sociales.
Los pasivos diferidos deben registrarse por el valor del anficipo recibido,

81



!ondns de Servicios Docentes

que por su origen y caracteristicas deben ser distribuidos en el futurg
segn se produzca la contraprestacion en recursos, bienes o serviciog,
por parte del ente piblico.

4 6 3 Normas Técnicas relativas al Patrimonio POblico.

Las operaciones que afectan el patrimonio publico deben reconocerse
en las cuentas de hacienda publica o patrimonio institucional,
dependiendo de la naturaleza, situacion juridica y cometido estatal de
los entes pUblicos.

- Hacienda Publica:

Comprende los aportes presupuestales otorgados y desembolsados para
la creacion y desarrollo de los entes pUblicos de los niveles central,
nacional, departamental, distrital, municipal y demas entes territoriales,
las valorizaciones o incrementos de valor de los activos, los bienes
donados y demas bienes debidamente legalizados, el patrimonio publico
incorporado y las diferencias netas generadas en la operacion de ingresos
y gastos, como resultado de la actividad financiera, economica y social

Los aportes asignados en los presupuestos de la nacion, departamentos
distritos, municipios o cualquier otro ente territorial, deben reconocerse
registrarse en el momento en que haya sido aprobada la correspondiente
apropiacion.

Las valorizaciones representan el aumento neto del valor de los activos
en relacion con su costo neto o ajustado.

En la cuenta de revalorizacion patrimonial se registrara el efecto neto de
costo reexpresado de los activos no monetarios y los pasivos nc
monefarios como resultado de ajustes parciales por inflacién, de acuerd
con las normas que se expidan sobre el particular.

Los bienes, derechos y obligaciones que se incorporen a los activos )
pasivos correspondientes, como resultado de procesos de donacion
legalizacién, incautacién, asuncién, valoracién, medicién u ofr
semejante, deben ser registrados en la cuenta de patrimonio publicc
incorporado.
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Patrimonio institucional:

Esta constituido por los aportes efectuados por los entes publicos del
nivel central, nacional, yterritorial, asi como los aportes interinstitucionales
de entes puUblicos o privados para la constitucion de entes
descentralizados, incluyendo el valor de las reservas, superavit,
revalorizacion del patrimonio y resultados del ejercicio.

El capital pagado de los entes pUblicos debe reconocerse con ocasion de
la recepcion del valor de los aportes, de conformidad con la disposicion
legal, o de la constitucion de la escritura pUblica, cuando a ello hubiere
lugar.

Los criterios técnicos sobre reservas, superavit y revalorizacion del
patrimonio, se trataran de conformidad con las normas vigentes que le
sean aplicables a los entes piblicos, de acuerdo con su naturaleza
juridica, salvo que por disposicion legal especial se determine lo contrario.

4.7. Normas Técnicas relativas a las Cuentas de Actividad Financieras
Economica o Social.

Los ingresos, costos y gastos deben reconocerse de acuerdo con las
normas generales de contabilidad publica, registrarse en el periodo
correspondiente y clasificarse segin la naturaleza de la actividad o
cometido estatal del ente publico.

Ingresos:

Deben reconocerse cuando se perciban o causen como resultado del
flujo real de bienes o servicios, o recibidos de recursos aportados o
transferidos sin contraprestacion. Deben clasificarse en ingresos fiscales,
venta de bienes y prestacion de servicios, de acuerdo con la actividad
financiera, econémica y social desarrollada por el ente publico.

Los ingresos fiscales deben reconocerse cuando surja el derecho cierto
de cobro de las rentas por cobrar.
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-Gastos:

Corresponden erogaciones o causaciones de obligaciones ciertas ng
recuperables efectuadas para adquirir los medios y recursos necesarios
en la realizacion de las actividades financieras, econdémicas o sociales
del ente publico.

Deben clasificarse y registrarse como gastos administrativos operativos
transferencias y otros gastos, dependiendo de la actividad principal o
cometido del ente pUblico. Los gastos de operacion deben ser utilizados
por los entes publicos cuya actividad principal no corresponda a la
comercializacion o produccion de bienes o servicios, caso en el cual deben
traiarse como costos

48. Catdlogo General de Cuentas

Se constituye en un instrumento para el registro de las operaciones
financieras, econémicas, sociales y ambientales, del ente publico, con
base en una clasificacion flexible, ordenada y pormenorizada de las
cuentas, que mantiene la identidad, naturaleza y operacion de las
actividades que conforman el sector pUblico en su conjunto

4 8 1 Estructura:

El Catalogo General de Cuentas esta conformado por cinco (5) niveles de
clasificacion, con seis (6) digitos que conforman el Codigo Contable,

ademas de los digitos necesarios que se anteponen como clasificador
institucional.

1 ACTIVO
1 Efectivo
1105 Caja
110501 Caja Principal
110502 Caja Menor
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mo
111001
111002
111003
111090

Nn25
112501
112502
112590

12

1205
120508
120509
120590

1280
128001
128099

14
1405
140503
1420
142001
142002
142003
142004
142005
142010
14201
142090
1425
142501
142502

Bancos y Corporaciones

Bancos

Corporacion de Ahorro y Vivienda
Cooperativas de Ahorro

Otras Entidades Financieras
Fondos Especiales

Bancos

Corporacion de Ahorro y Vivienda
Otras Entidades Financieras

Inversiones

De Renta Fija

Certificados de Depasito a Término
Certificados de Deposito de Ahorro a Término
Otras Inversiones de Renta Fija

Provision para proteccion de inversiones

De Renta Fija

Ajustes por Inflacion

Deudores

Cuentas por cobrar

Servicios Educativos

Avances y anticipos entregados
Anticipos sobre compras

Anticipos sobre proyectos especificos
Anticipos sobre convenios y acuerdos
Anticipos sobre contratos

Anticipos a entidades oficiales
Avances para eventos y festividades
Avances para vidticos y gastos de viajes
Ofros Avances y anticipos

Depositos entregados

Servicios

Bienes
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142505
142590
1470
147002
147006
1480
148001
148004

148005
148090

15
1515
151501
151502
151503
151504
151590
151599
1520
152002
152006
152090
152099
1525
152501
152502
152503
152504
152505
152590
152599
1580
158001
158002
158003
158004
158099

Retencion sobre Contratos
Otros Depositos entregados
Otros Deudores

Rendimiento de Inversiones
Arrendamientos

Provision para Deudores
Cuentas por cobrar

Avances y anticipos entregados

Depositos entregados
Otros Deudores

Inventarios

Materia prima y suministros
Matenas Primas

Mateniales

Suministros

Envases y empaques

Otros Materiales y Suministros
Ajustes por inflacion
Productos en proceso
Construcciones en proceso
Cultivos en Desarrollo

Otros productos en proceso
Ajustes por inflacion

En Transito

Mercancias

Materias Primas

Materiales

Suministros

Envases y empaques

Ofros productos en transito
Ajustes por inflacion

Provision para proteccion de inventarios
Mercancias procesadas
Mercancias en existencias
Materias primas y suministros
Productos en proceso

Ajustes por inflaciéon



ondos de Servicios Docentes

16
1605
160501
160502
160599
1610
161001
161002
161003
161090
161099
1615
161501
? 161502
: 161599
1655

165501
165504
165505
165506
165507
165508
165509
165510
165590
165599

1660

166002
166003
166090
166099

1665

166501
166502
166590
166599

1670

167001
167002

Propiedad, planta y equipo

Terrenos

Urbanos

Rural

Ajustes por inflacion

Semovientes

De Trabajo

De Seleccion

De Experimentacion

Otros Semovientes

Ajustes por inflacion

Construcciones en Curso

Edificaciones

Obras de Infraestructura

Ajustes por inflacion

Magquinaria y Equipo

Equipo de Construccion

Maquinaria Industrial

Equipo de Musica

Equipo de Recreacion y Deporte

Equipo de Comedor, Cocina, Despensa
Equipos Agricolas

Equipo de Ensenanza

Armamento de Vigilancia

Otros: Maquinaria y Equipo

Ajustes por Inflacion

Equipo Cienfifico

Equipo de Investigacion

Equipo de Laboratorio

Oftros Equipos Cientificos

Ajustes por Inflacion

Muebles, Enseres y equipo de oficina
Muebles y Enseres

Equipo y Maquina de Oficina

Otros Muebles, Enseres y Equipo de Oficina
Ajustes por Inflacion ;
Equipos de Comunicacién y Computacion
Equipo de Comunicacion

Equipo de Computacion
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2

167003
167004
167090
167099
1675
167502
1675090
167599
1685
168501
168504
168505
168506
168507
168508
168599
1695
169502
169503
169504
169505
169508
169509
169510
169511
169512

17
1710
171005
171090
171099
1715
171501
171502
171503
171505
171506
171590

Lineas Telefonicas

Satélites y Antenas

Ofros: Equipo de comunicacion y computacion
Ajustes por inflacion

Equipo de Transporte, traccion y elevacion
Terrestre

Ofros: Equipo de transporte, traccion y elevacion
Ajustes por inflacion

Depreciacion Acumulada

Edificaciones¢

Maquinaria y Equipo

Equipo Cientifico

Muebles, Enseres y Equipo de Oficina
Equipos de Comunicacion y Computacion
Equipo de Transporte, traccion y elevacion
Ajustes por inflacion

Provisiones

Semovientes

Construcciones en curso

Maquinaria, planta y equipo en montaje
Edificaciones

Magquinaria y equipo

Equipo Cientifico

Muebles, Enseres y equipo de oficina
Equipo de Comunicacion y Computacién
Equipo de Transporte

Bienes de Beneficio y Uso Piblico
Bienes de Uso Publico
Parques Recreacionales
Ofros Bienes de uso publico
Ajustes por Inflacion

Bienes Historicos y Culturales
Monumentos

Museos

Obras de Arte

Bibliotecas

Hemerotecas

Otros Bienes Histéricos y Culturales
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171599

19
1905
190501
190502
190504
190505
190506
190507
190508
190509
190590
1910
191001
191004
191008
191009
191015
191099
1950
195001
195002
1960
196001
196002
196090
196099
1970
197008
197090
197099

2

23
2305
230501
230502
230590

Ajustes por inflacion

Oftros Activos

Gastos pagados por anticipado
Seguros

Intereses

Arrendamientos
Suscripciones y Afiliaciones
Honorarios

Servicios

Mantenimiento

Bodegaije

Otros gastos pagados por anticipado
Cargos Diferidos

Materiales y Suministros
Dotacion a Trabajadores
Estudios y Proyectos
Publicidad y Propaganda
Mejoramiento de Bienes
Ajustes por inflacion
Responsabilidades
Responsabilidad en proceso
Responsabilidad fiscal

Bienes de Arte y Cultura
Obras de Arte

Bibliotecas

Ofras Bienes de Arte y Cultura
Ajustes por inflacion
Intangibles

Software

Oftros Intangibles

Ajustes por inflacion

PASIVO

Obligaciones Financieras

Obligaciones Financieras Nacionales
Sobregiros

Pagarés :

Otras Obligaciones Financieras Nacionales
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24
2405
240501
240502
240590
2410
241001
241002
241003
241090
2415
241506
2420
242001
2425
242501
242504
242505
242506
242507
242508
242510
242511
242513
242519
242521
242522
242524
242525
242526
242527
242528
242529
242590
2430
243002
243003
243004
243090

Cuentas por pagar

Proveedores

Compra de Bienes

Prestacion de Servicios

Otros Proveedores

Contratistas

Compra de Bienes

Prestacion de Servicios

Ejecucion de Obras

Ofros Coniratistas

Operaciones de seguros y reaseguros
Depositos para expedicion de polizas
Aportes por pagar a afiliados

Cesantias e intereses liquidados por pagar

Acreedores

Comisiones, honorarios y servicios
Servicios Publicos

Transportes y Acarreos
Suscripciones

Arrendamientos

Viaticos y Gastos de Viajes
Seguros

Retencion en la Fuente

Saldos a favor de beneficiarios
Aportes a Seguridad Social
Sindicatos

Cooperativas

Embargos Judiciales

Gastos Generales

Fondos Mutuos

Fondos Especiales

Aportes a Fondos de Becas

Cheques no cobrados o por reclamar
Otros Acreedores

Subsidios Asignados
Educacion

Servicios PUblicos
Asistencia Social

Ofros subsidios Asignados
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2440
244002
244005
244006
244008
244009
24401

2450
245002
245003
245004
245090

29
2910
291001
291002
291003
291004
291005
291090

3

31

3110

31001
311002
3115

311501
311502
311503
3120
312001
312002
3130
313002
3135
313501

Impuestos, contribuciones y tasas per pagar
Circulacion y Transito :
Valorizacion

Rodamiento

Impuesto de Timbre

Notariado y Registro

Contribuciones

Avances y anticipos recibidos
Anticipos sobre proyectos especificos
Anticipos sobre Convenios y Acuerdos
Anticipos sobre Contratos

Otros anticipos y avances

Otros Pasivos

Ingresos recibidos por anticipado
Intereses

Comisiones

Financieros

Rendimientos

Arrendamientos

Otros Ingresos recibidos por anficipado

PATRIMONIO

Hacienda Piblica

Resultado del Ejercicio
Excedente del ejercicio

Déficit del ejercicio

Superavit por valorizacion
Inversiones

Propiedades, plantas y equipos
Bienes de beneficio y uso publico
Superavit por donacion

En dinero

En especie

Revalorizacién Hacienda Pblica
Superdvit por donacion

Ajustes por inflacion

Activos no monetarios

i
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&l

313502
313503

32
3225
322501
322502
3230
323001
323002

4
4]

4115
411510

42
4205
420506
420508
420509
420510
420590
420599
4210
421004
421012
421090
421099

43
4305
430501
430502
430503
430505
430590

Pasivos no monetarios
Hacienda Publica

Patrimonio Institucional _
Utilidad o pérdida de ejercicios anteriores
Utilidad acumulada

pérdida acumulada

Resultado del ejercicio

Utilidad del ejercicio

Pérdida del ejercicio

INGRESOS

Ingresos Fiscales
Rentas Parafiscales
Fondo Docente

Venta de Bienes

Bienes Producidos
impresos y Publicaciones
Productos Agricolas
Productos Forestales
Recursos Piscicolas

Otras Ventas de Bienes
Ajustes por Inflacion
Bienes Comercializados
Impresos y Publicaciones
Semovientes

Otras Ventas de Bienes Comercializados
Ajustes por Inflacién

Venta de Servicios
Servicios Educativos
Matriculas e inscripciones
Habilitaciones

Programas Especiales
Certificados

Ofros Servicios Educativos
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430599

44
4405
440501
440502
440503
440504
440505
440506
440590

48
4810
481006
481013
481015
481017
481018
481019
481090
481099

49

4905
490501
490502
490503
490504
490505
490506

5

51
5105
510501
510502
510503

Ajustes por Inflacion

Transferencias

Transferencias Intergubernamentales recibidas
De la Nacion

De los Departamentos

De los Municipios

De otras Entidades Territoriales

De Entidades Descentralizadas

De otras Entidades Gubernamentales

De Otros

Ofros Ingresos

Extraordinarios

Arrendamientos

Avisos y vallas

Certificados

Venta de Pliegos

Servicios

Nacimiento de semovientes y especies nuevas
Ofros Ingresos Extraordinarios

Ajustes por Inflacién

Ajustes por Inflacion
Correccion Monetaria
Activos no monetarios
Pasivos no monetarios
Patrimmonio

Ingresos

Gastos

Costos

GASTOS
Administracion
Servicios Personales
Sueldos de Personal
Jornales

Horas Extras y Festivos
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510504 Incapacidades
510506 Remuneracién por Servicios Técnicos
510507 Personal Supernumerario
510509 Honorarios
510510 Prima Técnica
51051 Prima de Direccion
510512 Prima Especial de Servicios
510513 Prima de Vacaciones
510514 Prima de Navidad
510515 Prima Extra Legales
510516 Primas Extraordinarias
510517 Oftras Primas
510518 Vacaciones
510519 Bonificacion Especial de Recreacion
510520 Bonificaciones
510521 Subsidio Familiar
510522 Subsidio de Alimentacion
510523 Subsidio de Transporte
510530 Capacitacion
510533 Gastos Deportivos y de Recreacion
510535 Aportes a Cajas de Compensacion Familiar
510537 Aportes a Seguridad Social
510539 Aportes Sindicales
510540 Oiros Aportes
510599 Ajustes por inflacion
5110 Generales
511006 Estudios y Proyectos
51101 Gastos de Asociacion
511012 Gastos de Mejoramiento de Bienes
511013 Suscripciones y Afiliaciones
511014 Honorarios
511017 Materiales y Suministros
511018 Mantenimiento
511019 Reparacion
511020 Servicio PUblicos
511021 Arrendamientos
511022 Vidticos y Gastos de Viajes
511023 Publicidad y Propaganda
511024 Impresos y Publicaciones

Bl
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511025 Fotocopias
511026 Comunicaciones y fransporte
511027 Seguros
511090 Otros Gastos Generales
4, 511099 Ajustes por Inflacion
52 De Operacion
: 5205 Servicios Personales
: 520501 Sueldos del Personal
§ 520502 Jornales
¥ 520503 Horas Extras y Festivos
¢ 520504 Incapacidades
! 520506 Remuneracion por Servicios Técnicos
520507 Personal Supernumerario
520509 Honorarios
520511 Primas de Direccion
_ 520512 Prima Especial de Servicio
; 520513 Prima de Vacaciones
i 520514 Prima de Navidad
520516 Primas Extraordinarias
520517 Ofras Primas
520518 Vacaciones
520519 Bonificacion Especial de Recreacién
520520 Bonificaciones
520521 Subsidio Familiar
520522 Subsidio de alimentacién

520523 Auxilio de Transporte
520539 Aportes Sindicales
520540 Otros Aportes

520590 Otros Servicios Personales
520599 Ajustes por Inflacién
5210 Generales
; 521013 Suscripciones y Afiliaciones
521019 Materiles y Suministros
521020 Mantenimiento
521021 Reparaciones
521022 Servicios PGblicos
521023 Arrendamientos
521024 Vidaticos y Gastos de Viaje



ondos de Servicios Docontes
ot ve T

521025 Impresos y Publicaciones
521026 Fotocopias

521027 Comunicacion y fransporte
521030 Seguros

521039 Alimentacion Escolar
521040 Materiales de Educacion
521042 Subsidio para Educacion
521052 Capacitacion

521054 Implementos Deportivos
521055 Eventos Culturales
521090 Otros Gastos Generales
521099 Ajustes por Inflacion

4 8.2. Descripcion, explicacion y manejo de cuentas
Descripcion

Detalla los diferentes conceptos de la clase, grupo y cuenta del presente
catalogo.

Dinamica
Muestra los movimientos débitos y créditos de cada una de las cuentas
del presente catalogo

4821 Activo
Descripcion

Lo constituyen todas las cuentas representativas de los bienes, derechos
y pertenencias, tangibles e intangibles, del ente piblico, los cuales se
espera que conifribuyan al desarrollo de la funcion administrativa
cometido estatal

Las cuentas que conforman esta clase son de naturaleza débilo
excepto las relativas a provisiones, agotamiento, depreciaciones
amortizaciones acumuladas que seran deducidas y presentadas de
manera separada de las correspondientes cuentas, asi como SUS

ajustes por inflacién, cuando sea pertinente, de acuerdo con las normds: |
vigentes.
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CLASE GRUPO CUENTA
1
ACTIVO
Efectivo
Bajo esta denominacion se agrupan las cuentas representativas de los
recursos de liquidez inmediata en caja, cuentas corrientes, de ahorro y

en fondos, disponibles para el desarrollo de la funcién administrativa o
cometido estatal del ente publico.

CLASE GRUPO CUENTA
1 1
ACTIVO EFECTIVO
Cojo

Representa la existencia de fondos en dinero, cheques y comprobantes
de pago de disponibilidad inmediata

CLASE GRUPO CUENTA

1 1 1105
ACTIVO EFECTIVO Caja
SUBCUENTAS

110501  Caja Principal

110502  Caja Menor

Dindmica

Se debita con:

1 Los valores en efectivo, cheques y comprobantes recibidos.
2. Elvalor de la apertura o incremento de la caja menor

3 Elvalor reinfegrado de los dineros que correspondan a la cancelacion

8l



ondos de Servicios Docentes

o disminucion de cajas menores
4 los valores sobrantes que resulten al efectuar los arqueos de cajq
Se acredita con:

1. El valor de los depésitos en cuentas corrientes bancarias, corporacip
nes u ofras entidades financieras

2. El valor de los faltantes que se constituyen en responsabilidades qf
efectuar arqueos

3 Elvalor de la cancelacion o disminucion de las cajas menores

Bancos y Corporaciones

CLASE GRUPO CUENTA

] 1 Mo

ACTIVO EFECTIVO Bancos y Corporaciones
SUBCUENTAS

111001 Bancos

111002 Corporaciones de Ahorro y Vivienda
11003  Cooperativas de Ahorro

111090  Ofras entidades financieras
Dinamica

Se debita con:

1. Elvalor de los depésitos efectuados mediante consignaciones 0
traslados

bancarios por los diferentes conceptos

2.l volgr de las notas crédito expedidas por las entidades financieras
por diferentes conceptos

3. El valor de los cheques girados que : i
; se anulen sido
retirados no hayan sido cobrad v Rl adbiendo

0s en el tiempo fij orma
vigente. po fijado por la n

gl
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Se acredita con:
1. Los valores de los cheques girados, refiros y traslados, que efectie el
enfe publico por diferentes conceptos

2. Elvalor de las notas débito expedidas por las enfidades financieras
por conceptos tales como: gastos bancarios, cheques devueltos, pa-
gos de obligaciones financieras y otros.

3. Elvalor de los faltantes que se constituyen en responsabilidades.

Fondos Especiales

Representa los recursos en cuentas corrientes o de ahorro, recibidos de
organismos nacionales o del exterior, para el desarrollo de programas
especiales que requieran de cuentas con destinacion especifica, para su
administracion y manejo.

CLASE GRUPO CUENTA

1 1 1125
ACTIVO EFECTIVO Fondos Especiales
SUBCUENTAS

112501 Banco
112502 Corporaciones de Ahorro y vivienda
112590 Otras entidades financieras

Dinamica

Se debita con:

1. El valor de los recursos recibidos
2. Elvalor de las notas crédito

Se acredita con:

1 El valor de los pagos que se hagan en desarrollo de los programas
especiales para los cuales fueron recibidos los dineros

Bl
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2 Elvalor de las devoluciones de los saldos no utilizados cuando se liquide
'o termine el convenio respectivo o por el traslado a otras cuentas

del activo corriente.
3. El valor de los faltantes que se constituyan en responsabilidades
4_El valor de las notas débito
Inversiones

Bajo esta denominacion se agrupan las cuentas representativas de los
fondos colocados en titulos valores, con la finalidad de obtener ur
rendimiento financiero.

CLASE GRUPO CUENTA
1 12

ACTIVO INVERSIONES

De Renta Fijo

Representa el monto de la inversion en titulos valores o documento:

financieros, cuyo rendimiento se encuentra predeterminado, de acuerdc
con las condiciones contractuales.

CLASE GRUPO CUENTA

1 12 1205
ACTIVO INVERSIONES De renta fija
SUBCUENTAS

120508 Certificados de depéosito a término

120509 Certificados de depdsito de ahorro a término
120590 Otras inversiones de renta fija

Din@mica
Se debita con:
1. Elvalor nominal de las inversiones adquiridas
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2. Elvalor de los rendimientos financieros que se capitalicen
Se acredita con:

1. El valor de las ventas, sesiones o redenciones, fotales o parciales de
los fitulos

2. El valor de los faltantes que se constituyan en responsabilidades

Provision para profeccion de inversiones.

Representa el valor estimado de las contingencias de pérdidas en
inversiones

CLASE GRUPO CUENTA
] 12 1280
ACTIVO INVERSIONES Provision para Proteccion

de Inversiones (CR)

SUBCUENTAS

128001 De renta fija

128099  Ajustes por inflacion

Din@mica

Se debita con:

1. La aplicacién de la provision por castigo de la inversion, previo cumpli-
miento de los requisitos establecidos

2. Elvalor de la disminucién de la provision por venta, redencion o cesion.
Se acredita con:
El valor de los calculos estimados para cubrir las eventuales pérdidas

Deudores

Bajo esta denominacion se agrupan las cuentas que representan los
derechos ciertos a favor de ente publico, originados en el desarrollo de
su funcion administrativa o su comefido estatal y de ofras actividades
que generan derechos, asi como la financiacién de los mismos.

&l
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CLASE GRUPO CUENTA
] 14

ACTIVO DEUDORES

Cuentas por cobrar

Representa los derechos ciertos a favor del ente publico, originados enlg
prestacién de servicios o en la venta de bienes, en desarrollo de su funcion
administrativa o cometido estatal.

CLASE GRUPO CUENTA
1 14 1405
ACTIVO DEUDORES Cuentas por cobrar
SUBCUENTAS
140503  Servicios Educativos
Dinamica

Se debita con:

1. Elvalor facturado de la venta de bienes o prestacion de servicios
2. Elvalor de los convenios y acuerdo de pagos suscritos

Se acredita con:

Con el valor del pago total o parcial de las cuentas por cobrar

Avances y anficipos entregados

Representa los valores entregados por adelantado a contratistas 0
proyegdores para ejecucion de obra, suministro de bienes, prestacion de
servicios. Asi mismo, deben registrarse los valores entregados a 108

servndorgs pUblicos para vidticos y gastos de viaje, que estan pendientes
de legalizacion.

CLASE GRUPO CUENTA
AC1TIVO 14 1420
DEUDORES Avances y anticipos
entregados
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SUBCUENTAS

142001  Anticipo sobre compras

142002  Anticipo sobre proyectos especificos
142003  Anticipo sobre convenios y acuerdos
142004 Anticipo sobre contratos

142005 Anticipo a entidades oficiales

142010  Avances para eventos y festividades
142011 Avance para viaticos y gastos de viaje
142090 Oftros avances y anticipos

Din@mica

Se debita con:

1. El valor de los dineros entregados como anticipos
2. Elvalor de los avances entregados

Se acredita con:

1. El valor de los anticipos aplicados, producto del cumplimiento de los
convenios contratos, acuerdos, entrega de bienes o con la legalizacion

de los avances.
2. Elvalor de las devoluciones de los anticipos

Depositos entregados

Representa el valor de los dineros entregados por el ente pUblico, para
garantizar el cumplimiento de los contratos, de acuerdo con las normas

que asi lo establezca.

CLASE GRUPO CUENTA

1 14 1425
ACTIVO DEUDORES Depositos entregados
SUBCUENTAS

142501  Servicios
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142502 Bienes
142505 Retencion sobre contratos
142590 Ofros depdsitos enfregades

Dinamica

Se debita con:

1. Elvalor de los depositos entregados a ferceros

2. Elvalor deducido por el contratante

Se acredita con:

1. Elvalor de la aplicacion o reintegro de los depésitos entregados

2. Los valores recibidos del contratante por retenciones sobre contratos

Ofros Devdores

Representa los derechos ciertos del ente pUblico, por concepto de
operaciones y deudas diferentes a las enunciadas en cuentas anteriores
tales como: Reclamaciones, indemnizaciones, pagos por cuenta de
terceros, cuotas por cobrar, arrendamientos, honorarios y servicios

CLASE GRUPO CUENTA

] 14 1470
ACTIVO DEUDORES Otros deudores
SUBCUENTAS

147002 Rendimientos de inversiones
147006 Arrendamientos

Dinamica

Se'debita con:

El valor de los derechos que se originen
Se acredita con:

El valor de los recaudos totales o parciales de los derechos registrados
en esta cuenta.

e
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provision para deudores
Representa el valor estimado de las contingencias de pérdidas generadas

en los deudores como resultado del riesgo de cobrabilidad, de acuerdo

con el andlisis general o individual, de las cuentas que conforman el
grupo de deudores

CLASE GRUPO CUENTA

] 14 1480
ACTIVO DEUDORES Provision para deudores
SUBCUENTAS

148001 Cuentas por cobrar

148004 Avances y anticipos entregados
148005 Depodsitos entregados

148090 Oftros Deudores

Dinamica
Se debita con:

El valor de los deudores que se castiguen por incobrables una vez se
hayan agotado las gestiones de cobro y cumplido los requisitos
pertinentes.

Se acredita con:
El valor estimado como de dificil recaudo.

Inventarios

Bajo esta denominacién se agrupan las cuentas que representan el valor
de los bienes producidos o adquiridos a cualquier fitulo, para ser utilizados
en procesos de produccién o para la venta, en desarrollo de su funcion
administrativa o cometido estatal.

ClASE GRUPO CUENTA
1 15
ACTivO INVENTARIOS

El
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Materias primas y suminisiros

Representa el valor de los materiales y suministros adquiridos paraq g
transformacién, construccion o produccion.

CLASE GRUPO CUENTA
1 15 1515
ACTIVO INVENTARIOS Materias primas

y suministros

SUBCUENTAS

151501 Materias primas

151502 Materiales

151503  Suministros

151504 Envases y empaques

151590 Oftros materiales y suministros
151599 Ajustes por inflacion
Dinamica

Se debita con:

1. El valor de las materias primas y suministros adquiridos

2. Elvalor de los ajustes por sobrantes determinados en la toma fisice
de inventarios y otros

3. La aplicacion de los ajustes por inflacion

Se acredita con:

El costo de las materias primas y suministros que se frasladen al
proceso productivo

- Elvalor de las materias primas y suministros devueltos a proveedor®

H vqlor de las mermas determinadas como faltantes o dadas de D!
por imperfectos, rotura, mermas y ofras.



H“”Lum de Servicios Docentes

Productos en proceso

Representa el valor de los productos semielaborados, que requieren
proceso de transformacién, construccion o adicién, para que se conviertan
en bienes 0 mercancias terminadas y disponibles para la venta.

CLASE GRUPO CUENTA

1 15 1520
ACTIVO INVENTARIO Productos en proceso
SUBCUENTAS

152002 Consirucciones en proceso
152096 Cultivos en desarrollo
152090 Otros productos en proceso
155099 Ajustes por inflacion

En fransifo

Representa el valor de las erogaciones efectuadas para adquisicion de
insumos, mercancias y bienes, que no estan disponibles para su consumo
o ulilizacién porque se encuentran en proceso de framite, fransporte,
legalizacién o entrega por parte de los proveedores o ferceros
responsables.

CLASE GRUPO CUENTA

] 15 1525
ACTIVO INVENTARIO En transito
SUBCUENTAS

152501 Mercancias

152502 Materias primas
152503 Materiales

152504 Suministros

152505 Envases y empaqgues

=
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152590 Oftros productos en transito
152599 Ajustes por inflacion

Dinamica
Se debita con:

1. Elvalor de los productos que se encuentren en transito

2. Los costos y gastos incurridos hasta la colocacion del bien en
condiciones de utilizacion.

3. El valor de los ajustes por inflacion
Se acredita con:

El valor de la confirmacion de los productos en transito y su fraslado a l
cuenta de inventario correspondiente.

Provision para proteccion de invenforios

Representa el valor estimado de las contingencias de pérdidas de lo
inventarios, que puedan originarse en disminuciones fisicas 0 monetario
tales como merma, deterioro, obsolescencia y otros que puedan afectc

los inventarios como resultado del analisis efectuado a cada uno delc
rubros que lo conforman.

CLASE GRUPO CUENTA
1 15 1580
ACTIVO INVENTARIO Provision para protecciol

de inventarios CR
SUBCUENTAS

158001 Mercancias procesadas
158002 Mercancias en existencia
158003 Materias primas y suministros
158004 Productos en proceso

158099 Ajustes por inflacién
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Dindmica
Se debita con:

1. Elvalor de los bienes que se dan de baja de acuerdo con las normas
vigentes.

2. Elvalor aplicado por ocurrencia de los riesgos previstos en la definicion.
Se acredita con:

1. El valor de la provisién constituida de acuerdo con las evaluaciones
efectuadas y por los incrementos en la provision

2. La aplicacion del ajuste por la inflacién.

Propiedad, planta y equipos

Bajo esta denominacion se agrupan las cuentas que registran los bienes
de propiedad del ente pUblico, que no se adquieren o construyen con la
intension de enajenarlos, sino con el propésitos de utilizarlos en la
produccidn, en desarrollo de su funcién administrativa o cometido estatal.

CLASE GRUPO CUENTA
] 16

ACTIVO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Terrenos

Representa el valor de los predios de propiedad del ente piblico,
adquiridos a cualquier fitulo, en donde se encuentran las diferentes
edificaciones, los destinados a futuras ampliaciones y ofros sobre los
cuales no se tiene una destinacion especifica.

CLASE GRUPO CUENTA
! 16 1605
ACTIVO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO Terrenos

=]
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SUBCUENTAS

160501 Urbanos
160502 Rurales
160599 Ajustes por inflacion

Dinamica
Se debita con:
1. El costo y todas las erogaciones en que se incurra en la adquisicion

2. Elvalor de las mejoras y otros cargos capitalizables que representen
un mayor valor de esta clase de activos.

3. El avalto técnico de los terrenos adquiridos a cualquier fitulo
4. Elvalor de los ajustes por inflacion

Se acredita con:

El valor de los terrenos enajenados a cualquier fitulo.

Semovientes

Representa el valor de los semovientes de propiedad del entre publico,
adquiridos a cualquier titulo y destinados al uso, desarrollo de
investigaciones cientificas, explotaciones pecuarias, exposiciones y ofros.

CLASE GRUPO CUENTA

1 16 1610
ACTIVO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO Semovientes
SUBCUENTAS

161001 De trabajo

161002 De seleccion

161003 De experimentacion
161090 Oftros semovientes
161099 Ajustes por inflacion

—_—
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Din@mica
Se debita con:

1. Elcosto de los semovientes adquiridos a cualquier fitulo, asi como los
costos y gastos capitalizados en que se incurra,

2. Elavalto de los semovientes que se reciban en calidad de donacion,
cesion v otra causa.

3. Elavallo, precio de mercado o valor de realizacion de los semovientes
nacidos.

Se acredita con:

1. Elvalor en libros de los semovientes que sean enajenados a cualquier
fitulo.

2. Elvalor en libros de los semovientes dados de baja por pérdida, hurto,

cesion, muerte, caso fortuito o fuerza mayor, previo cumplimiento de
los requisitos legales.

Consfrucciones en curso

Representa los costos y demas cargos incurridos en el proceso de
construccion o ampliacion de bienes inmuebles, hasta cuando
estén en condiciones de ser utilizados en las labores productivas,
operativas o administrativas del ente publico.

CLASE GRUPO CUENTA
1 16 1615
ACTIVO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO....... Construcciones en
curso
SUBCUENTAS

161501  Edificaciones

161502  Obras de infraestructura
161599  Ajustes por inflacién
Din@mica

Se debita con:

=
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3

El valor de los desembolsos imputables a la ejecucion de las obrgs
instalaciones

£ valor de los materiales recibidos para ser incorporados a las obiqg

El valor del avaldo técnico de las construcciones recibidas a cualque
titulo

El valor del ajuste por inflacion
Se acredita con:

Elvalor en libros de las obras terminadas que se trasladen a la cuen
del activo correspondiente, cuando la obra se encuentre en condicione
de ser utilizada con base en acta en enfrega

El valor de los materiales y demas elementos sobrantes cargados
las obras o instalaciones, que se reintegren

El valor registrado en libros al momento de su enajenacion

Maquinaria y equipo.

del

Representa el valor de la maquinaria, equipo y herramientas de propiedt

ente publico, adquiridos a cualquier fitulo, para ser utilizodos en

desarrollo de su funcion administrativa o cometido estatal

CLASE GRUPO CUENTA

1 16 1655
ACTIVO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO Maquinaria y equipo
SUBCUENTAS

165501  Equipo de construccion

165504  Maquinaria industrial

165505  Equipo de musica

165506  Equipo de recreacion y deporte

165507

Equipo de comedor, cocina, despensa

165508  Equipos agricolas
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165509 Equipo de enseianza

165510 Armamento de vigilancia
165590 Otros: maquinaria y equipo
165599  Ajustes por inflacion

Dinamica

Se debita con:

] El costo de la maquinaria y equipo adquirido a cualquier fitulo.

2 Elavalto de la maquinaria y equipo que se reciba en calidad de dona-
cion, cesion, aporte u otra causa.

El valor trasladado de la cuenta maquinaria, planta y equipo en mon-

faje

4 Elvalor de los bienes trasladados de bodega

5 Elvalor de los mejoras, adiciones y reparaciones, que aumenten la
capacidad de produccion o prolonguen su vida Uil

6 Elvalor de los ajustes por inflacion
Se acredita con

I Elvalor de la maquinaria o equipo que se enajene a cualquier fitulo

2 Elvalor de la maquinaria y equipo retirado del servicio por deterioro,
obsolescencia, destruccion, pérdida y otras causas

3 Elvalor de los traslados de la maquinaria y equipo que se efectien a
otros entes publicos o dependencias.

o

Equipo Cientifico

Representa el valor de los equipos cientificos, de investigacion y de
laboratorio, de propiedad del ente publico, adquiridos a cualquier fitulo,
para ser utilizados en el desarrollo de la funcion administrativa o cometido
estatal

CLASE GRUPO CUENTA
1 16 1660

ACTIVO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO Equipo cientifico

=
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SUBCUENTAS

166002 Equipo de investigacion
166003 Equipo de laboratorio
166090 Ofros equipos cientificos
166099 Ajustes por inflacion
Dinamica

Se debita con

1 El costo del equipo cientifico y de laboratorio adquirido a cualquier
titulo.

2.El avalto del equipo que se reciba en calidad de donacion, cesion,
aporte u ofra causa

3 Elvalor de los bienes trasladados de bodega en montaje o en transit

4 Elvalor de las adiciones, mejoras y reparaciones efectuadas a los
equipos, que incrementen su capacidad de operacion o de vida uti
5 El valor de los ajustes por inflacion

Se acredita con:

1. El valor de los equipos que se enajenen a cualquier titulo

2_Elvalor de los equipos retirados del servicio por deterioro, obsolescenc
destruccion, pérdida u ofras causas.

3_Elvalor fje los traslados de quipos cientificos o de laboratorio a ofros
entes publicos o dependencias.

Muebles, enseres y equipos de oficina

Representa el valor de los muebles, enseres y equipos de oficina ¢

propiedad c‘lel ente publico, adquiridos a cualquier fitulo para el desarrol
de su funcién administrativa o cometido estatal

CL.]ASE GRUPO CUENTA
it 16 1665
(6} PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO Muebles, enseres

equipos de oficina

]
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SUBCUENTAS

166501 muebles y enseres

166502 equipo y maquina de oficina

166590 otros muebles, enseres y equipos de oficina
166599 ajustes por inflacion

Dinamica

Se debita con:

1

4
5

El costo de adquisicion o produccion de los muebles, enseres y equipos
de oficina.

El avalUo de los bienes que se reciban en calidad de donacion, cesion,
aporte v otra causa.

El valor de las mejoras, adiciones o reparaciones, que incrementen la
vida de activo o aumenten su capacidad de produccion, de acuerdo
con las normas vigentes.

El valor de los bienes recibidos en bodega, o de inventarios en transito

El valor de los ajustes por inflacion

Se acredita con:

1

El valor de los bienes, enseres y equipos de oficina que se enajene a
cualquier fitulo.

El valor de los muebles, enseres y equipos de oficina retirados del
servicio por deterioro, obsolescencia, destruccion, pérdida u ofra causa.

El valor de los traslados de muebles, enseres y equipos de oficina a
ofros entes pUblicos o dependencias.

Equipos de comunicacion y computacion

Representa el valor de los equipos de comunicacién y computacion, de
propiedad del ente pUblico, adquiridos a cualquier fitulo, para el desarrollo
e su funcion administrativa o cometido estatal.
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CLASE GRUPO CUENTA
] 16 1670

ACTIVO  PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO.  Equipo de comunicacion
y computacion

SUBCUENTAS

167001 Equipo de comunicacion

167002 Equipo de computacion

167003 Llineas telefonicas

167004 Satélites y antenas

167090 Ofros: equipo de comunicacion y computacion
167099 Ajustes por inflacion

Dinamica

Se debita con

1. El costo del equipo de comunicacion y computacion adquirido a
cualquier fitulo

2.El avalbo del equipo de comunicacion o computacion que se recibaen
calidad donacién, cesion, aporte u otra causa

3.El costo de instalacion y demas erogaciones necesarias para que los
equipos adquiridos queden en condiciones normales de operacion

4_El valor de las adiciones, mejoras y reparaciones, efectuadas a los
equipos que aumenten la productividad o vida 0til.

5.El valor de los bienes trasladados de bodega, transito o montaje.
6.El valor de los ajustes por inflacion.
Se acredita con:

1. El valor de los equipos de comunicacion o computacion que se endlé
nen a cualquier fitulo.

2.El vqlor de los equipos de comunicacion y computacion refirados del
servicio por deterioro, obsolescencia, destruccion, pérdida u ofra causd

3.El valor de los traslados de equipo de comunicacion y compufocibn 0
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otros entes publicos o dependencias.

Equipo de fransporte, fraccion y elevacion

Representa el valor de los equipos de transporte terrestre, fluvial, de fraccién
y elevacion de propiedad del ente piblico, adquiridos a cualquier fitulo
para el desarrollo de su funcion administrativa o cometido estatal.

CLASE GRUPO CUENTA
1 16 1675
ACTIVO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO Equipo de transporte
traccion y elevacion
SUBCUENTAS
167502 Terrestre
167504  Fluvial

167505 De traccion

167506 De elevacion

167590 Oftros equipos de transporte, traccion y elevacion

167599  Ajustes por inflacion

Dinamica

Se debita con

1. El costo del equipo de transporte, traccion y elevacion adquirido a cual-
quier titulo

2 ElavalGo del equipo de transporte, traccion y elevacion recibido en ca-
lidad de donacion, cesion, aporte u ofra causa

3 El costo de las reparaciones o adiciones, que aumenten la capacidad
de produccion, distribucién o uso y prolonguen su vida Ofil.

4 Elvalor de los bienes trasladados de bodega, montaje o de inventarios
en fransito

5 El valor de los ajustes por inflacion.

Se acredita con

=
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1. El valor de los equipos de transporte, traccion y elevacion que se epg.
jenen a cualquier fitulo. . |
2. Elvalor del equipo de transporte, traccion o elevacion que sea refirady
.del servicio por deterioro, obsolescencia, destruccion, pérdida u otrgs
causas. ” y
3 Elvalor de los traslados de equipo de transporte, fraccion o elevaciong
ofros entes publicos o dependencias.

Depreciacion acumulada

Representa el valor acumulado de la pérdida de capacidad operaciona
que ha sufrido la propiedad, planta y equipo por el uso u otros fgcrores
naturales, teniendo en cuenta su vida Otil estimada y el costo ajustade
por erogaciones capitalizables.

CLASE GRUPO CUENTA
1 16 1685
ACTIVO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO Depreciacion

Acumulada CR
SUBCUENTAS

168501 Edificaciones

168504  Maquinaria y equipo

168505  Equipo cientifico

168506 Muebles, enseres y equipo de oficina
168507  Equipos de comunicacion y computacion
168508 Equipo de transporte, traccion y elevacién
168599  Ajuste por inflacion

Din@mica

Se debita con:

1. Elvalor acumulado de la depreciacién que tengan los bienes a la fecf’
de enajenacion, a cualquier fitulo.

2.Elvalor de la depreciacion acumulada de los bienes refirados del seic’
12
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por deterioro,obsolescencia, destruccion, pérdida u otras causas.

3 por el valor de la depreciacién acumulada de los traslados de bienes
que se efectien a ofros entes publicos o dependencias.

se acredita con:
1l valor de la depreciacion calculada periédicamente
9 £l valor determinado por el efecto del ajuste por inflacion.

Provisiones
Registra el valor estimado de las contingencias de pérdida de las

propiedades, planta y equipo, como resultado del exceso del costo
reexpresado de los bienes sobre su valor de mercado o realizacion.

CLASE GRUPO CUENTA

1 16 1695
ACTIVO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO Provisiones CR
SUBCUENTAS
169502 Semovientes
169503 Construcciones en curso
169504 Maquinaria, planta y equipo en montaje

169505 Edificaciones

169508 Maquinaria y equipo

169509 Equipo cientfifico

169510 Muebles, enseres y equipos de oficina
169511 Equipo de comunicacion y computacion
169512 Equipo de transporte

Dindmica

Se debita con:

I Elvalor de las provisiones excesivas o indebidas

2 Blvalor de la provision en caso de retiro por venta, fraslado, pérdida o
baja del bien respectivo.
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Se acredita con:
El valor estimado para constituir la provision

Bienes de beneficio y uso publico

Bajo este denominacion se agrupan las cuentas representativas de log
bienes de cardcter duradero, construidos o adquiridos a cualquier fitulg,
cuyo dominio y administracion lo ejerce el ente pdblico, para el goce, uso
o disfrute de la comunidad.

CLASE GRUPO CUENTA
1 17
ACTIVO BIENES DE BENEFICIO
Y USO PUBLICO
Bienes de uso publico

Representa el valor de los parques recreacionales y de otros bienes de
uso publico, construidos o adquiridos a cualquier fitulo, para uso, gocey

disfrute de la comunidad, cuyo dominio o administracion pertenece d
ente pUblico.

CLASE GRUPO CUENTA
1 17 1710
ACTIVO BIENES DE BENEFICIO Bienes de uso
Y USO PUBLICO piblico
SUBCUENTAS

171005  Parques recreacionales
171090  Otros bienes de uso publico
171099 Ajustes por inflacion
Dinamica

Se debita con:
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1. El valor de las construcciones entregadas total o parcialmente, prove-
nientes de cuenta de bienes de uso pUblico en construccién, con base
en las actas de entrega.

2.l valor de las ampliaciones, mejoras y reparaciones capitalizables de
los bienes de uso publico.

3.l costo de los bienes de uso pUblico adquiridos a cualquier fitulo.
4 El valor de los ajustes por inflacion
Se acredita con:

1 Elvalor que corresponda a la pérdida determinada técnicamente y ori-
ginada en fenémenos naturales, caso fortuito, fuerza mayor u otras
causas.

2 Elvalor de los bienes de uso piblico que se enajenen a cualquier fitulo
o que se trasladen entre dependencias o entes publicos.

Bienes hisforicos y culfurales

Representa el valor de los monumentos, museos, obras de arte, bibliotecas
y ofros bienes declarados histéricos, culturales o del patrimonio nacional,
construidos o adquiridos a cualquier fitulo, de dominio o administracion
del ente pablico.

CLASE GRUPO CUENTA
1 17 1715
ACTIVO BIENES DE BENEFICIO Bienes historicos
Y USO PUBLICO y culturales
SUBCUENTAS

171501  Monumentos

171502 Museos

171503  Obras de arte

171505 Bibliotecas

171506 Hemerotecas

171590  Ofros bienes histéricos y culturales
171599 Ajustes por inflacién

‘—
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Din@mica
Se debita con:

1. Bl costo total de las obras entregadas provenientes de la cuenta bienes
de uso publico en construccion, con base en las actas de entreqga

2 El costo o avalGo de los bienes adquiridos a cualquier fitulo
3 El valor de las restauraciones, reconstrucciones, adiciones y mejoras
4 Los ajustes por inflacion.

Se acredita con:

1. El valor de los bienes registrados en esta cuenta que se enajenen, ex-
travien, destruyan o otras causas

2.El valor de los bienes histéricos y culturales que se trasladen entre de-
pendencias o entes pUblicos.

Ofros Activos

Bajo esta denomnacion se agrupan las cuentas representativas del valor
de los desembolsos en los cuales incurre el ente pUblico, con el fin de
obtener beneficios futuros que se amortizaran o extinguiran gradualmente

Asi mismo, deben registrarse aquellos bienes y derechos que por sus

caracteristicas no se encuentran clasificados dentro de los grupos de [0S
activos ya definidos.

]C;ASE GRUPO CUENTA |
ACTIVO OTROS ACTIVOS

Gastos pagados por anticipado

tRjepresen’m elvalor de los pagos efectuados anticipadamente por conceP?”
e’ gastos de prestacién de servicios que se recibirGn de terceros, é

ggzcl:;rrollo de su funcién administrativa o cometido estatal, del enté
co.

Los gastos pagados por anticipado deben amortizarse durante el Peﬁodo
en que se causen o reciban los servicios contratados.
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SUBCUENTAS

190501  Seguros

190502 Intereses

190504  Arrendamientos

190505  Suscripciones y dfiliaciones
190506  Honorarios

190507  Servicios

190508  Mantenimiento

190509 Bodegaije

190590  Otros gastos pagados por anticipado
Dinamica

Se debita con:
El valor de los pagos efectuados

Se acredita con:
1. El valor amortizado durante el periodo de causacion del gasto
2. Elvalor de la recuperacion por la terminacion anticipada delcompro-

miso

Cargos diferidos

Representa el valor de los costos y gastos desembolsados
anticipadamente para el suministro de bienes o prestacion de servicios,
que con razonable seguridad proveeran beneficios futuros, en desarrollo
de su funcion administrativa o cometido estatal del ente pablico.
Los cargos diferidos deben amortizarse durante los periodos en los cuales
se espera percibir los beneficios de los costos y gastos incurridos, o la
vigencia de los respectivos contratos.

CLASE
]

ACTIVO

GRUPO CUENTA
19 1910
OTROS ACTIVOS Cargos diferidos

SUBCUENTAS
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191001 Materiales y suministros
191004 Dotacion a trabajadores
191008 Estudios y proyectos
191009 Publicidad y propaganda
191015 Mejoramiento de bienes
191099  Ajuste por inflacion
Dinamica

Se debita con:

1. El valor de los costos y gastos registrados en la etapa de investigacion,
estudio, desarrollo, organizacion, construccion, instalacion, montaje y
puesta en marcha de proyectos especificos hasta el momento en que
empieza a generar beneficios.

2.El valor de los pagos por publicidad y propaganda

3.El valor de los demas costos y gastos que por su naturaleza y
caracteristicas se tipifique la figura de cargo diferido.

4.El valor de los ajustes por inflacién.

Se acredita con:

El valor de los gastos causados periédicamente, e imputables a las
respectivas cuentas de resultados.

Responsabilidades

Representa el valor de los faltantes de fondos o bienes y demds
responsabilidades determinadas por la autoridad competente, que s

establezca a cargo de funcionarios 0 particulares que administren ©
manejen fondos o bienes publicos.

CLASE

] GRUPO CUENTA
19
1950
ACTIVO OTROS ACTIVOS

Responsabilidades

15
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SUBCUENTAS

195001 Responsabilidad en proceso

195002 Responsabilidad fiscal

Dinamica

Se debita con:

1. Los valores registrados por faltantes de fondos o bienes de propiedad

del ente publico de acuerdo con el acto administrativo que determine
la responsabilidad a funcionarios o particulares.

2 los valores registrados por faltantes de fondos o bienes de propiedad
del ente pUblico que se constituyan en responsabilidades, determinados
por los fallos de la Contraloria o de autoridad competente.

Se acredita con:

1 La cancelaciéon del monto por parte del funcionario o indemnizacion
efectuada por las companias aseguradoras.

2 El acto administrativo que exime al funcionario de la responsabilidad
en proceso.

3 El valor de la legalizacion de avances previamente registrados en res-
ponsabilidades.

Bienes de arte y culfura

Representa el valor de los bienes muebles de cardcter historico y cultural,
adquiridos a cualquier titulo por el ente publico, con el propésito de
decorar, coleccionar o fomentar la cultura

CLASE GRUPO CUENTA

] 19 1960
ACTIVO OTROS ACTIVOS Bienes de arte y cultura
SUBCUENTAS

196001 obras de arte

196002 bibliotecas

196090 otros bienes de arte y cultura
196099 ajuste por inflacion

=l
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Dinamica

Se debita con:

1. El costo de adquisicion a cualquier fitulo
2.El valor de los ajustes por inflacion

Se acredita con:
El costo del bien enajenado o dado de baja.

Infangibles

Representa el costo de adquisicion, desarrollo o produccion del conjunto
de bienes inmateriales que constituyen derechos, privilegios o ventajos
de competencia para el ente pUblico.

CLASE GRUPO CUENTA

1 19 1970
ACTIVO OTROS ACTIVOS Intangibles
SUBCUENTAS

197008 software

197090 otros intangibles
197099 ajustes por inflacion
Dinamica

Se debita con :

1. Elvalor de los bienes intangibles desarrollados o adquiridos a cualquier
fitulo

2.El valor de los ajustes por inflacién
Se acredita con :

1. Bl valor de la enajenacion del bien infangible a cualquier titulo.
2.Elvalor de los ajustes que disminuyen el valor del bien intangible.

4.8.2.2. Pasivo

3
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Lo constituyen todas las cuentas representativas de las obligaciones
adquiridas por el ente pablico en desarrollo de su funcién administrativa
o cometido estatal, para ser pagaderas en dinero, bienes o servicios.

Las cuentas que conforman esta clase, son de naturaleza crédito.

CLASE GRUPO CUENTA
2

PASIVO

Obligaciones financieras

Bajo esta denominacion se agrupan las cuentas que representan el valor
de las obligaciones financieras contraidas por el ente pUblico, como
resultado de la obtencion de recursos financieros provenientes de
instituciones financieras publicas o privadas, u otras entidades nacionales

o exiranjeras.

CLASE GRUPO CUENTA
2 28
PASIVO OBLIGACIONES
FINANCIERAS

Obligaciones financieras nacionales

Representa el valor de las obligaciones financieras adquiridas por el ente
publico, para cubrir en forma transitoria situaciones deficitarias de liquidez
o para financiar recursos a plazo fijo, de acuerdo con los términos

pactados contractualmente.

CLASE GRUPO CUENTA
2 23 2305
PASIVO OBLIGACIONES Obligaciones financieras
FINANCIERAS nacionales

il
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SUBCUENTAS

230501 Sobregiros

230502 Pagarés

230590 Otras obligaciones financieras nacionales

Cuentas por pagar

Bajo esta denominacion se agrupan las cuentas que representan el valor
de las obligaciones contraidas por el ente publico, por concepto de
adquisicion de bienes o servicios, gravamenes de caracter general
obligatorios a favor del estado, gastos financieros generados por las
obligaciones y deuda, los avances y anticipos recibidos, y los créditos
judiciales.

CLASE GRUPO CUENTA
2 24
PASIVO CUENTAS POR
PAGAR
Proveedores

Representa el valor de las obligaciones contradigas por el ente pUblice
por concepto de adquisicion de bienes o servicios recibidos d

proveedores, en el desarrollo de su funcién administrativa o cometid:
estatal.

CLASE GRUPO CUENTA
2 24 2405
PASIVO CUENTAS POR Proveedores
PAGAR
SUBCUENTAS

240501 Compra de bienes
240502 Prestacién de servicios
240590 Ofros proveedores
Din@mica

3
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se debita con:

glvalor del pago parcial o total, efectuado por cada uno de los conceptos

se acredita con:

1 Elvalor de Iag gbligcciones causadas por concepto de adquisicion de
bienes 0 Servicios

9 flvalor de la causacion de los gastos financieros en que se incurra

Contrafista

Representa el valor de las obligaciones contraidas por el ente piblico
con contratistas, por concepto de ejecucion de obras o prestacion de
servicios, en desarrollo de su funcion administrativa o cometido estatal.

CLASE GRUPO CUENTA
2 24 2410
PASIVO CUENTAS POR Contratista
PAGAR
SUBCUENTAS

241001 Compra de bienes

241002 Prestacion de servicios

241003  Ejecucion de obras

241090 Ofros contratistas

Dinamica

Se debita con:

El pago parcial o total efectuado por cada uno de los concepios
Se acredita con:

El valor de las obligaciones contraidas por concepto de adquisicion de
bienes, servicios o ejecucion de obras.

Operaciones de seguros

Representa las obligaciones a cargo del ente publico de caracter
asegurador, por concepto del cumplimiento de las obligaciones pactadas

en operaciones de seguros.

|
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CLASE GRUPO CUENTA
2 24 2415
PASIVO CUENTAS POR Operaciones de seguros
PAGAR
SUBCUENTA
241506 Depositos para expedicion de polizas
Dinamica
Se debita con:

El valor del pago parcial o total, efectuado por cada uno de los conceptos
Se acredita con:
El valor de las obligaciones que se adquieran

Aportes por pagor a dfiliados

Representa el valor de las cesanfias e intereses que se encuentran
pendientes de pago a dfiliados

CLASE GRUPO CUENTA

2 24 2420
PASIVO CUENTAS POR Aportes por pagar

PAGAR a afiliados

SUBCUENTAS
242001 Cesantias e infereses liquidados por pagar
Dindmica
Se debita con:

1. El valor de las cesantias cuya liquidacién y pago sean ordenados

2.El valor de los infereses cuya liquidacién y pago sean debidamente
ordenados

Se acredita con:

1. El valor estimado que debe pagar a los afiliados por concepto de &
santias e intereses

2.Elvalor de las cesanfias parciales o definifivas que se reintegren por N
138



[ H(,ndos de Servicios Docentes

haber sido reclamadas.

Acreedores

representa el valor de las obligaciones adquiridas por el ente pdblico, en
cumplimiento de su funcién administrativa o cometido estatal, por
concepto de descuentos de némina, servicios, cuotas de fiscalizacion y
contribucion, excedentes financieros, aportes y otras obligaciones.

CLASE GRUPO CUENTA
2 24 2425
PASIVO CUENTAS POR Acreedores

PAGAR
SUBCUENTAS

242501 Comisiones, honorarios y servicios
242504 Servicios publicos

242505 Transportes y acarreos
242506 Suscripciones

242507 Arrendamientos

242508 Vidticos y gastos de viaje
242510 Seguros

242511 Retencion en la fuente

242513 Saldos a favor de beneficiarios
242519 Aportes a seguridad social
242521  Sindicatos

242522 Cooperativas

242524 Embargos judiciales

242525 Gastos legales

242526  Fondos mutuos

242527 Fondos especiales

242528 Aportes a fondos de becas

&l
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242529 Cheques no cobrados o por reclamar

242590 Otros acreedores

Dinamica

Se debita con:

1. Elvalor del pago parcial o total efectuado por cada uno de los conceptos

2. Por el valor cancelado a la administracion de impuestos por concepto
de retencion en la fuente y otros.

Se acredita con:

1. Elvalor de las obligaciones que se adquieran por los diferentes concep-
fos

2. Por el valor de la retencion en la fuente practicada por el ente piblico

3.El valor de los descuentos y aportes liquidados con base en la némina
de los empleados.

4 El valor de los cheques girados no reclamados o que habiendo sido
reclamados no se hicieron efectivo en el tiempo determinado por el
ente publico.

Subsidlios asignados

Representa el valor de los recursos recibidos por el ente piblico, en virtud
de un mandato legal, con el proposito de entregarlos a la comunidad
para colaborar con la solucién de las necesidades basica insatisfechas.

CLASE GRUPO CUENTA
2 24 2430
PASIVO CUENTAS POR Subsidios asignados
PAGAR
SUBCUENTAS

243002 Educacion

243003 Servicios publicos
243004 Asistencia social

243090 Ofros subsidios asignados
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Din@mica

Se debita con:

Los fraslados a los entes pUblicos o a las personas beneficiadas de los
subsidios

Se acredita con:

Los subsidios recibidos a favor de beneficiarios por los diferentes
conceptos.

Impuestos, contribuciones y fasas por pagar

Representa el valor de las obligaciones a cargo del ente publico, por
concepto de gravamenes de cardcter general, originados en las
liquidaciones oficiales y actos administrativos.

CLASE GRUPO CUENTA
2 24 2440
PASIVO CUENTAS POR Impuestos, contribuciones
PAGAR y tasas por pagar
SUBCUENTAS

244002 Circulacion y transito
244005 Valorizacion

244006 Rodamiento

244008  Impuesto de timbre
244009  Notariado y registro
244011 Contribuciones
Dinamica

Se debita con:

Elvalor de los pagos efectuados
Se acredita con:

Elvalor liquidado de los impuestos y contribuciones pendientes de pago.

Avances y anficipos recibidos
Representa el valor de los dineros recibidos por el ente publico por concepto
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de anticipos o avances recibidos de terceros, que se originan en ventas,
fondos para proyectos especificos, convenios, acuerdos y contratos entre
otros.

CLASE GRUPO CUENTA
2 24 2450
PASIVO CUENTAS POR Avances y anficipos
PAGAR recibidos
SUBCUENTAS

245002 Anticipo sobre proyectos especificos
245003 Anticipo sobre convenios y acuerdos
245004 Anticipo sobre contratos

245090 Otros anficipos y avances

Dinamica

Se debita con:

1. El valor de los anticipos aplicados, producto del cumplimiento de los
convenios, contratos, acuerdos, entrega de bienes o con la legalizacion
de avances.

2.El valor de las devoluciones de los anticipos recibidos
Se acredita con: :
El valor de los dineros recibidos como anticipo por el ente publico

Ofros pasivos

Bajo esta denominacién se agrupan las cuentas representativas de los
obligaciones contraidas por el ente pGblico, en desarrollo de su funcion
administrativa o cometido estatal, que por su cardacter especial no s
incluyen en los demas grupos del pasivo enunciados anteriormente

CLASE GRUPO CUENTA
2 29
PASIVO OTROS PASIVOS
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Ingresos recibidos por anficipado

Representa el valor de los ingresos recibidos anticipadamente por el enfe
publico en desarrollo de su funcién administrativa o cometido estatal,
por diferentes conceptos que afectan varios periodos contables.

CLASE GRUPO CUENTA
2 29 2910
PASIVO OTROS PASIVOS Ingresos recibidos
por anticipado
SUBCUENTAS

291001 Intereses

291002 Comisiones

291003 Financieros

291004 Rendimientos

291005 Arrendamientos

291990 Otros ingresos recibidos por anticipado
Dinamica

Se debita con:

El valor de los ingresos causados en cada ejercicio

Se acredita con:
Elvalor de los ingresos recibidos anticipadamente por diferentes conceptos.

4 8.2 3. Patrimonio

Lo constituyen todas las cuentas representativas de los recursos asignados
oaportados, las reservas y el superavit, incluyendo las cesiones de bienes

o derechos recibidos por los entes pablicos.

CLASE GRUPO CUENTA

3
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PATRIMONIO
Hacienda Publica

Bajo esta denominacion se agrupan las cuentas representativas de |
diferencia entre el activo y el pasivo, incluye la diferencia neta entre Jog
ingresos y gastos causados durante el periodo contable, el superavit por
valorizacién de activos, el valor del patrimonio pUblico incorporado y e
superavit por activos donados.

CLASE GRUPO CUENTA
3 31

PATRIMONIO HACIENDA PUBLICA

Resultado del ejercicio

Representa el valor del excedente o déficit obtenido por el ente publico,
como resultado de las operaciones efectuadas durante la vigencia, en
desarrollo de la funcién administrativa o cometido estatal.

CLASE GRUPO CUENTA

3 31 3110
PATRIMONIO HACIENDA PUBLICA Resultado del ejercicio
SUBCUENTAS

311001 Excedente del ejercicio

311002 Déficit del ejercicio

Din@mica

Se debita con:

El déficit que resulte de las operaciones del ejercicio

Se acredita con:

El excedente que resulte de las operaciones del ejercicio

Superavit por valonzacion
Representa el aumento neto del valor de los activos, determinado por
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|

(

avaluos o valores estimados mediante mediciones basadas en criterios
y normas dereconocidovalor técnico.

CLASE GRUPO CUENTA
3 31 3N5
PATRIMONIO HACIENDA PUBLICA  Resultado por valorizacién
SUBCUENTAS
31501 Inversiones
311502 Propiedades, planta y equipo
311503 Bienes de beneficio y uso publico
Dinamica
Se debita con:

1 Elvalor de la valorize<ién del activo vendido, dado de baja o retirado
del servicio
2 Elvalor de la disminucion de la valorizacién del activo
Se acredita con:
Elincremento por valorizacion de las inversiones en propiedades, plantas
y equipos y ofros activos.

Superdvit por donacion

Representa los valores acumulados que el ente piblico ha recibido de
personas naturales o juridicas, por concepto de donaciones en dinero,

bienes tangibles, u ofros activos.

CLASE GRUPO CUENTA

3 31 3120
PATRIMONIO  HACIENDA PUBLICA Superavit por donacion
SUBCUENTAS

312001  En dinero

=



!ondos de Servicios Docentes

312002 En especie
Dinamica
Se debita con:

El valor que se fenga al momento de liquidacion, fusion o escision del
ente publico.

Se acredita con:
El valor de los fondos, bienes o fitulos recibidos en donacion.

Revalonizacion Hacienda Publica

Representa el valor del incremento en la hacienda piblica por concepto
de la aplicacion de los ajustes por inflacién, de acuerdo con las normas
que se expidan.

CLASE GRUPO CUENTA

3 31 3130
PATRIMONIO  HACIENDA PUBLICA Revalorizacion

Hacienda publica

SUBCUENTAS
313002 Superavit por donacion
Dinamica
Se debita con:

1. El valor del ajuste por inflacién
2. La capitalizacion

3.El saldo registrado en el momento de la liquidacién o fusion del ente |
pUblico |

Se acredita con:
El valor del ajuste por inflacion

Ajustes por inflacion

Registra la contrapartida de la aplicacién parcial de los ajustes pe |
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inflacion, efectuados a los valores capitalizados en los rubros del balan-
ce, de acuerdo con las normas que para el efecto se expidan.

CLASE GRUPO CUENTA
3 3] 3135
PATRIMONIO  HACIENDA PUBLICA Ajustes por

Inflacion
SUBCUENTAS

313501 Activos no monetarios

313502 Pasivos no monetarios

313503 Hacienda pUblica

Dinamica

Se debita con:

1. El valor de los ajustes efectuados a los pasivos no monetarios

2 Elvalor de los ajustes efectuados a la hacienda pablica, en las cuentas
correspondientes.

Se acredita con:
El valor de los ajustes efectuados a los activos no monetarios

Patrimonio institucional
Bajo esta denominacion se agrupan las cuentas representativas del valor
de los aportes en dinero o en especie recibidos de los enfes publicos,

privados o de personas naturales.

CLASE GRUPO CUENTA
3 32
PATRIMONIO PATRIMONIO INSTITUCIONAL

Utilidadles o pérdido de ejercicios anteriores
Representa el valor de los resultados no distribuidos, provenientes del

beneficio neto de los ejercicios anteriores y sobre los cuales se decidird
su futura aplicacién como reservas o distribucion de utilidades, o el valor
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de las pérdidas no absorbidas.

CLASE GRUPO CUENTA
3 32 3225
PATRIMONIOPATRIMONIO INSTITUCIONAL Utilidades o pérdida

de ejercicios anteriores

SUBCUENTAS

322501 Utilidad acumulada
322502 Pérdida acumulada
Dinamica

Se debita con:

El valor de las pérdidas acumuladas
Se acredita con:

El valor de la absorcion de las pérdidas mediante la aplicacion de las
utilidades

Resulfados del ejercicio

Representa el valor del resultado obtenido por el ente publico, como
consecuencia de las operaciones realizadas durante el periodo

CLASE GRUPO CUENTA
3 32 3230
PATRIMONIO  PATRIMONIO INSTITUCIONAL Resultados del
Ejercicio
SUBCUENTAS

323001 Utilidad del ejercicio

323002 Pérdida del ejercicio

Dinamica

Registros cuando el resultado es utilidad
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Se debita con:
gl valor de las aplicaciones de las utilidades
Se acredita con:

Elvalor que resulte del cierre de ingresos y gastos como consecuencia de
llevar a cabo las operaciones de cierre del registro, una vez aplicadas las
deducciones legales.

Registros cuando el resultado es pérdida
Se debita con:

Elvalor que resulte del cierre de ingresos y gastos como consecuencia de
llevar a cabo las operaciones del cierre del ejercicio

Se acredita con:

El valor del traslado a la subcuenta pérdidas acumuladas de ejercicios
anteriores

4824. Ingresos

Lo constituyen las cuentas representativas de los recursos percibidos por
el ente publico, en desarrollo de su funcion administrativa o cometido
estatal, por concepto de ingresos fiscales, venta de bienes y servicios y
ofros conceptos durante el periodo contable.
CLASE GRUPO CUENTA

4

INGRESOS

Ingresos Fiscales

Bajo esta denominacion se agrupan las cuentas representativas de los
ingresos provenientes de las rentas parafiscales, obtenidos territorialmente

0 por servicios.

CLASE GRUPO CUENTA
4 41
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INGRESOS INGRESOS FISCALES

Rentas Porafiscales

Representa los ingresos pablicos creados por disposiciones legales, que
se originan en pagos obligatorios, destinados a recuperar los costos de
los servicios prestados, permitir la participacion en los beneficios que s
proporcionen o contribuir al sostenimiento de entes pUblicos.

CLASE GRUPO CUENTA
4 4] 4115
INGRESOS INGRESOS FISCALES Rentas parafiscales
SUBCUENTAS
411510 Fondo docente
Dinamica
Se debita con-
El valor correspondiente al cierre del ejercicio contable
Se acredita con:

Los valores recibidos o causados por concepto de rentas parafiscales, d¢
conformidad con las disposiciones legales que los autorizan.

Venra de bienes

Bajo esta denominacion se agrupan las cuentas representativas de 108
ingresos del ente pUblico, que provienen de la comercializacion de 108
bienes elaborados o producidos, o de mercancias adquiridas, €N
desarrollo de su cometido estatal.

CLASE GRUPO CUENTA
4 42
INGRESOS VENTA DE BIENES
Bienes producidos

Representa el valor de los bienes recibidos o causados por el ente pibi®”
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originados en la vena de bienes producidos, en desarrollo de su funcién
administrativa o cometido estatal.

CLASE GRUPO CUENTA

4 42 4205
INGRESOS VENTA DE BIENES Bienes producidos
SUBCUENTAS

420506 Impresos y publicaciones

420508 Productos agricolas

420509 Productos forestales

420510  Recursos piscicolas

420590 Otras ventas de bienes

420599  Ajustes por inflacion

Dinamica

Se debita con:

La cancelacion de saldos al cierre del ejercicio
Se acredita con:

1 Elvalor recibido o causado en la venta de bienes
2 El valor de los ajustes por inflacion

Bienes Comercializados

Representa el valor de los ingresos recibidos o causados por el ente
publico, en desarrollo de su actividad de comercializacion de bienes
adquiridos en el mercado, sin ser sometidos a ningin proceso de
transformacion.

CLASE GRUPO CUENTA
4 42 4210
INGRESOS VENTA DE BIENES Bienes comercializados
SUBCUENTAS
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421004 Impresos y publicaciones

421012  Semovientes

421090 Otras ventas de bienes comercializados
421099 Ajustes por inflacion

Dinamica
Se debita con:
La cancelacion de los saldos al cierre del ejercicio.

Se acredita con:

1. El valor recibido o causado en la venta de mercancias
2.El valor de los ajustes por inflacion

R e o

Vento de servicios

Bajo esta denominacién se agrupan las cuentas representativas de los |
ingresos de los entes pUblicos, que provienen de las actividades sociales,
comerciales, financieras y de servicios comunitarios en desarrollo de su
cometido estatal.

CLASE GRUPO CUENTA
4 43

INGRESOS VENTA DE SERVICIOS

Servicios Educativos

Refprgsentu el valor de los ingresos recibidos o causados por el ente
poblico, originados en actividades cientificas, académicas, culturales,
recreativas, investigativas docentes, de extension y asesoria entre ofras-

CL:SE GRUPO CUENTA
i 43 4305
5RESOS VENTA DE SERVICIOS Servicios Educativos
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SUBCUENTAS

430501 Matriculas e inscripciones

430502 Habilitaciones

430503 Programas especiales

430505 Certificados

430590 Otros servicios educativos

430599 Ajustes por inflacion

Dinamica

Se debita con:

La cancelacion de su saldo al cierre del ejercicio.

Se acredita con:

1. El valor recibido o causado por la prestacion de servicios educativos

2 Elvalor recibido o causado por el rendimiento que generan los créditos
educativos

3 El valor de los ajustes por inflacién

Transferencias

Bajo esta denominacion se agrupan las cuentas representativas de los
recursos que recibe el ente piblico de acuerdo con la asignacion
establecida en el presupuesto sin el caracter de contraprestacion.

CLASE GRUPO CUENTA
4 44
INGRESOS TRANSFERENCIAS

Transferencios intergubernamentoles recibidos

Representa los recursos recibidos por el ente piblico para financiar la
Inversién social y los servicios que le asigne la ley.
Estas transferencias tienen la caracteristica de no generar contraprestacion
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en bienes o servicios, por parte del ente publico receptor.

CLASE GRUPO CUENTA
4 44 4405
INGRESOS TRANSFERENCIAS Transferencias
intergubernamentales
recibidas
SUBCUENTAS

440501 De la Nacion

440502 De los Departamentos

440503 De los Municipios

440504 De otras entidades territoriales
440505 De enfidades descentralizadas
440506 De otras entidades gubernamentales
440590 De ofros

Din@mica

Se debita con:

El valor correspondiente al cierre del ejercicio contable
Se acredita con:

El valor de los dineros recibidos de conformidad con las disposiciones
legales vigentes que lo autorizan.

Ofros Ingresos

Bajo esta denominacién se agrupan las cuentas representativas de los
ingresos que percibe el ente piblico, que por su naturaleza, "
corresponden al desarrollo de su funcién administrativa o comefid®
estatal, de manera que no son susceptibles de clasificarse en algund &
las cuentas definidas anteriormente.

- Clase GRUPO CUENTA
mo S OTROS INGRESOS
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gxiroordinarnios

representa el valor de los ingresos recibidos por el ente publico
provenientes de actividades que no corresponden a su cometido estatal,
y se originan en operaciones y transacciones de caracter exiraordinario,
entendiendo como tales aquellas que, frente a las actividades normales,
no ocurre con relativa frecuencia.

CLASE GRUPO CUENTA

4 48 4810
INGRESOS OTROS INGRESOS Extraordinarios
SUBCUENTAS

481006  Arrendamientos

481013  Avisos y Vallas

481015  Certificados

481017 Venta de pliegos

481018  Servicios

481019  Nacimiento de semovientes y especies menores

481090  Otros ingresos extraordinarios

481099  Ajustes por inflacién

Dindmica

Se debita con:

La cancelacién de su saldo al cierre del ejercicio.

Se acredita con:

1 Elvalor recibido o causado en las actividades ocasionales que se
generen en el enfe publico.

2 Elvalor de los ajustes por inflacién

Ajustes por inflacion
Bajo esta denominacién se agrupan las cuentas que registran la
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contrapartida de la aplicacion del sistema de ajustes por inﬂo.cién, Sobre
los diferentes rubros que conforman las cuentas no monetonos- dgl bal-
ance y las cuentas de resultado, en cumplimiento de los procedimientos
establecidos por las normas vigente.

CLASE GRUPO CUENTA
4 49

INGRESOS AJUSTE POR INFLACION

Correccion Monetaria

Representa las contrapartidas débitos y créditos que se generan como
resultado de la aplicacion de los ajustes por inflacion, con base en el
indice PAAG, sobre las cuentas no monetarias del balance y las cuentas
de resultado, de conformidad con las disposiciones legales vigentes

CLASE GRUPO CUENTA

4 49 4905
INGRESOS AJUSTE POR INFLACION Correccion Monetaria
SUBCUENTAS

490501 Activos no monetarios
490502 Pasivos no monetarios
490503 Patrimonio

490504 Ingresos

490505 Gastos

490506 Costos

Dinamica

Se debita con:

1. El valor de los ajustes por inflacion e

2.El valor de los ajustes
ciones acumuladas

fectuados a los ingresos
por inflacién de las depreciaciones y amortizd”
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3 Elvalor correspondiente a los pasivos sujetos a ajustes

4. Elvalor de los ajustes al patrimonio sujeto a ajustes

5. La cancelacién del saldo al cierre del ejercicio

se acredita con:

1 El valor de los ajustes por inflacion efectuados a los activos no mone-

tarios
2 £l valor de los ajustes por inflacién efectuados a los costos , gastos y

compras
3.El valor correspondiente a los pasivos sujetos de ajuste

4l valor correspondiente al patrimonio sujeto de ajuste
5 A la cancelacion del saldo al cierre del ejercicio

4 8.2.5. Gastos

La constituyen las cuentas representativas de los recursos utilizados por
el ente pUblico, en la adquisicién de bienes o servicios necesarios para

su operacion y funcionamiento.

CLASE GRUPO CUENTA

5
GASTOS

48.2.5.1. Administracion

Bajo esta denominacién se agrupan las cuentas representativas de los
valores que se causen o paguen para el ejercicio del funcionamiento y
normal desarrollo de la actividad administrativa del ente publico

CLASE GRUPO CUENTA
5 5]
GASTOS ADMINISTRACION
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Servicios Personales

Representa el valor de la remuneracion cousodo_o pagadaa Io; ser\_/[dores
pUblicos que desarrollan funciones administrativas, como refribucion por

la prestacion de sus servicios al ente publico.

CLASE GRUPO

5 51
GASTOS ADMINISTRACION
SUBCUENTAS

510501 Sueldos del personal
510502 Jornales

510503 Horas extras y festivos
510504 Incapacidades

510506 Remuneracién por servicios técnicos
510507 Personal supernumerario
510509 Honorarios

510510 Prima técnica

510511 Prima de direccion

510512 Prima especial de servicios
510513 Prima de vacaciones
510514 Prima de navidad

510515 Primas extralegales
510516 Primas extraordinarias
510517 Ofras primas

510518 Vacaciones

510519 Bonificacién especial de recreacion
510520 Bonificaciones

510521 Subsidio familiar

510522 Subsidio de alimentacién
510523 Subsidio de tfransporte
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510530 Capacitacion

510533 Gastos deportivos y de recreacién

510535 Aportes a cajas de compensacién familiar
510537 Aportes a seguridad social

510539 Aportes sindicales

510540 Ofros aportes

510599 Ajustes por inflacién

Dinamica

Se debita con:

1. Elvalor de la causacion o pago por cada concepto
2. Elvalor de los ajustes por inflacion

Se acredita con:
El valor de la cancelacién de su saldo al cierre del periodo contable.

Generoles

Representa el valor de los gastos no originados en la prestacion de
servicios personales, que son necesarios para apoyar el normal
funcionamiento y desarrollo de las labores administrativas del ente poblico.

CLASE GRUPO CUENTA
5 51 5110
GASTOS ADMINISTRACION Generales

SUBCUENTA

511006 Estudios y proyectos

511011 Gastos de asociacion

511012 Gastos de mejoramiento de bienes
511013  Suscripciones y dfiliaciones

511014 Honorarios

511017 Materiales y suministros

511018 Mantenimiento

511019 Reparacion

|
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511020 Servicios publicos

511021 Arrendamientos

511022 Vidticos y gastos de viaje
511023 Publicidad y propaganda
511024 Impresos y publicaciones
511025 Fotocopias

511026 Comunicaciones y transportes
511027 Seguros

511090 Otros gastos generales
511099 Ajustes por inflacion

Dinamica

Se debita con:

1. El valor causado o pagado por cada concepto
2.El valor de los ajustes por inflacion
Se acredita con:

El valor de la cancelacion de su saldo al cierre del periodo contable

4.8.2.5.2. De Operacion

Bajo esta denominacion se ajustan las cuentas representativas de l0s
valores que se causen o paguen como resultado del desarrollo directo

de la operacion basica o cometido estatal del ente publico, en su actividad
de servicio a la comunidad.

Los gastos de operacion que se identifiquen y relacionen en forma directa
con la generacion de ingresos por venta de bienes y servicios, en

desarrollo de las actividades productivas o de transformacion de bienes
0 servicios.

CLASE GRUPO CUENTA
5 52
GASTOS DE OPERACION
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Servicios Personales
representa el valor de la remuneracién causada o pagada a los servidores

piblicos que desarrollan funciones de la operacién que constituye el

cometido estatal del ente pUblico, como retribucion por la prestacion de
sUS Servicios.

CLASE GRUPO CUENTA

5 52 5205
GASTOS DE OPERACION Servicios personales
SUBCUENTAS

520501 Sueldos del personal
520502 Jornales

520503 Horas extras y festivos
520504 Incapacidades

520506 Remuneracion por servicios técnicos
520507 Personal supernumerario
520509 Honorarios

520511 Primas de direccion

520512 Prima especial de servicios
520513 Prima de vacaciones
520514 Prima de navidad

520516 Primas extraordinarias

520517 Otras primas

520518 Vacaciones

520519 Bonificacion especial de recreacion
520520 Bonificaciones

520521 Subsidio familiar

520522 Subsidio de alimentacion

520523 Auxilio de transporte

520539 Aportes sindicales

l
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520540 Ofros aportes

520590 Ofros servicios personales

520599 Ajustes por inflacion

Dinamica

Se debita con:

1 Elvalor causado o pagado por cada concepto

2 Elvalor de los ajustes por inflacion

Se acredita con:

El valor de la cancelacién de su saldo al cierre del periodo contable

Generales

Representa el valor de los gastos no originados en la prestacion de
servicios personales, que son necesarios para el desarrollo de la labor
operativa que constituye el cometido estatal del ente publico.

CLASE GRUPO CUENTA

5 52 5210
GASTOS DE OPERACION Generales
SUBCUENTAS

521013  Suscripciones y dfiliaciones
521019 Materiales y suministros

521020 Mantenimiento

521021 Reparaciones

521022 Servicios pUblicos

521023 Arrendamientos

521024 Vidticos y gastos de viaje
521025 Impresos y publicaciones
521026 Fotocopias

521027  Comunicacién y transporte
521030 Seguros

160
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521039 Alimentacion escolar

521040 Materiales de educacion

521042 Subsidio para educacion

521052 Capacitacion

521054 Implementos deportivos

521055 Eventos culturales

521090 Ofros gastos generales

521099 Ajustes por inflacion

Dinamica

Se debita con:

1. El valor causado y pagado por cada concepto
2 El valor de los ajustes por inflacion

Se acredita con:

El valor de la cancelacion de su saldo al cierre del periodo contable

4.9. Normas de aplicacion

Carta Circulor 010 de octubre 25 de 1996

Instrucciones para la presentacion de la informacion financiera, econdmica
y social con fechas de corte a septiembre 30 y diciembre 31 de 1996

- Presentacién de la informacién financiera, econémica y social con
fechas de corfe a septiembre 30 y diciembre 31 de 1996

El procedimiento de consolidacién se adelantara directamente en la
Contaduria General de la Nacién hasta tanto se den las condiciones técnicgs
Y logisticas necesarias para que los municipios, departamentos y demas
entes poblicos del nivel territorial lo asuman adecudamente. En
consecuencia, los entes pablicos del nivel territorial deben envi_ar.a la
Contaduria General de la Nacién, la informacién financiera, economica y
Social correspondiente al modelo CGN-96-001, asi como la informacion
sobre saldos de operaciones reciprocas, modelo CGN- 96-002, ambas
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con fechas de corte a septiembre 30 y a diciembre' 3_1 de 1996, en |og
plazos previstos en la Circular Externa 009 del 29 de julio de 1996

- Envio de la informacién de los entes publicos de los sectores de sqlyq
y educacion.

De conformidad con el numeral 3o. de la Circular Externa 008 del 24 de
abril de 1996, los colegios y escuelas deben enviar la informacion financierg
al Fondo Educativo Regional- FER, o a la Secretaria de Educacion. En g
misma forma deben hacerlo los hospitales, clinicas y centros de salud qf
Servicio Seccional de Salud o Secretaria de Salud, a los cuales pertenezcan

Los FER y los Servicios Seccionales de Salud que no hayan obtenido la
certificacién de descentralizacion, en cumplimiento de la Ley 60 de 1993,
remitiran la informacion finanicera consolidada directamente a lo
Contaduria General de la Nacion, con corte a 31 de diciembre de 1996, en
los modelos CGN - 96-001 y CGN- 96-002.

- Instructivo para la elaboracion del modelo CGN- 96-001- Catalogo de
cuentas.

Para dar respuesta a las inquietudes formuladas acerca de algunas
dificultades que se han presentando en el proceso de elaboracion del
formato disefiado en el modelo CGN-96-001, relacionado con los saldos
de la informacién finanicera, econémica y social, se ha preparado el
instructivo No. 001, que hace parte de esta Carta Circular, el cual se constituye
en una gbia para su presentaciéon en medio magnético o en papel. Con
el cumplimiento de estas instrucciones esperamos disminuir 1as

devoluciones de la informacion, como resultado del procedimiento de
validacién.

Firmado, EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ
Contador General de la Nacién
- Instructivo No. 001 de octubre 18 de 1996

Ref. Instructivo operacional para el correcto diligenciamiento del Modelo
6
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CGN-96-001 denominado Catdlogo de Cuentas, segin lo establecido en
el numeral 20. de la Circular Externa 008 de 1996

Con el proposito de que la informacién financiera remitida en el modelo
CGN-96-001, denominado Catalogo de Cuentas, desrito en la Carta Circu-
lar 007 del 24 de abril de 1996, no presente inconsistencias para su
validacion, a continuacion se indican los pasos para su correcto
diligenciamiento el cual se hara consignando en cada columna la
informacion requerida:

Cuadro Ejemplo No.1

A B C|DE F
Modelo CGN-96-001

1 | DEPARTAMENTO Cundinamarca

2 | MUNICIPIO Chia

3 | eNTIDAD Empresa de Serv.Piblicos
4 | copico 230125175

5

FECHA DE CORTE 30/06/96

Fila1: Columna B. Debe llenarse con el nombre del Departamento al cual
corresponde, como lo indica el ejemplo (Cundinamarcal

Fila 1- columna F.  Debe llenarse con el nombre "Modelo CGN-96-001"

Fila 2. Columna B. Debe llenarse con el nombre del municipio correspon-
dienfe, como se presenta en el ejemplo (Chial

Fila 3. Columna B. Debe colocarse el nombre de la respectiva entidad, a
la cual corresponde como se ndica en el ejemplo (Em-

presa de Servicios PUblicos). Si corresponde a una Al-
caldia debe dejarse en blanco.

fila 4. Columna B. Debe colocarse el codigo numérico asignado al ente
piblico sea municipio, enfidad central o descentra-

l

=
L
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lizada, de acuerdo con el codificador insfitucional ¢ ep
su caso, comunicarse con la Contaduria General de |q
Nacion y solicitar el nomero que le corresponda. Este
codificador tiene nueve digitos como el del cuadrg
ejemplo No. 1(230125175). Cuando el primer digito
sea cero no debe incluirlo, ejemplo si su cadigo es
012345678, debe escribirse 12345678.

filg 1. Columna B. Debe colocarse la fecha de corte del respectivo informe

. contable de balance. No es posible indicar fechas
diferentes a las mencionadas en la Circular Externa 008
del 24 de abril de 1996, que se presentan en el cuadro
ejemplo No. 2.

Cuadro Ejemplo No. 2

Fecha de corte Como digitar
A Marzo 31/03/96
A Junio 30/06/96
A Sepfiembre 30/09/96
A Diciembre 31/12/96

Cuadro EjemploNo. 3

A B (% D

CATALOGO DE CUENTAS Valoren miles de pesos

@ ~N oo |m

ey

Estas fechas deben ser numéricas en formato fecha y separadas con slach

/), asi como en los cuadros ejemplos No. 1y 2. No se acepta en forma de
fexto por motivos de validacion.

Fila 6, desde la Columna A hasta la E, en blanco
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e

fla7.Columnas Ay B Debe ir el fitulo “Catalogo de Cuentas” yenla
columna D, el titulo "Valor en miles de pesos". Todo saldo debe

franscribirse en miles de pesos, excluyendo cifras decimales. Para

el efecto debera reducir al inferior si el decimal es de 1 49 Eiemplo:

Saldo en pesos
Valor en miles de pesos
Valor aproximado

$426.420.30
$426 4

$426

De 50 a 99 reducir al inmediato superior. Ejemplo:

Saldo en pesos

Valor en miles de pesos
Valor aproximado

$426.820.30
$426.8

$427

fila 8, desde la columna A hasta la E, en blanco

A B Z D E

9 |CODIGO | NOMBRE CORRIENTE NO CORRIENTE TOTAL

CONTABL SALDO

0]

1 |1000000 | ACTIVO 1100004120000 | 120000+130000 C+D
+130000+140000 | +140000+160000
+150000+190000 | +170000+180000

251 +190000

21110000 | EFECTIVO 1105004111000 C+D
+111500+112000

2% +112500

B110500 | cas;m 1105014110502 C+D

i +110590

]i 110501 Caija Principal C+D

1\5 110502 | Cajas Menores C+D

1

\6_ 110590 | Otros C+D

N11 200000 | pASIVO 2100004220000 +| 2200004230000+ | C+D
230000+240000+ | 240000+260000+

L 2500004260000+ | 2700004290000+
2700004290000+
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N2 300000

PATRIMONIO 3100004320000 | C4p

N3] 400000

INGRESOS

4100004420000+ | C1D
430000+440000+ |
4800004490000+

N4{ 500000

GASTOS 510000+520000+ C+D

530000+540000+
580000+590000+

Fila 9. Columna A. Debe ir el fitulo "Cédigo Contable”, Columna B el fiul

Fila 10,

“Nombre". Columna C el titulo "Corriente”, Columng
D, el fitulo "No Corriente" y Columna E el titulo “Totql
Saldo".

desde la Columna A hasta la E. en blanco

Fila 11 hasta la N 4.Columna A, como puede verse en el cuadro ejemplo4

Columna B.

Columna C.

esta columna se refiere al Cédigo Contable el que debe
anotarse en esta celda, empezando por el Cadigo
No. 100000, perteneciente al Activo y asi sucesiva-
mente hasta la fila No. 4 con el Codigo 500000

Todo c6digo fiene un nombre de cuenta, por lo fanio
debe llenarse esta celda con dicho nombre, como

se muestra en el ejemplo, ACTIVO que tiene como
codigo 100000.

Enesta celda debe colocarse la sumatoria de la porcion
corriente, la que comprende los bienes y derechos queé
pueden ser convertidos en efectivo en el lapso de un ait.
asi mismo, las obligaciones exigibles en este perio
do. Como el Activo Corriente es de tipo clase, est?

debe incluir la sumatoria de los saldos de todos s
grupos que tengan saldo de porcién corriente. Ené
cuadro efemplo No. 4, columna C se indican los &
digos de cuentas que la totalizan, estas son- cuen™
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110000, 120000, 130000, 140000, 150000 y 190000.
De la misma manera se reaizard con el pasivo, patrimo-
nio, ingresos, Gastos.

Columna D. En esta celda debe colocarse la sumatoria de los saldos
de la porcién no corriente, o sea la pertenencias y de-
rechos de relativa permanencia ylas obligaciones exi-
gibles por terceros que sobrepasen de un ano. En el
cuadro ejemplo No. 4, columna D se indican los codigos
de cuentas que la totalizan y estas son: cuentas
120000,130000,140000, 160000,170000,180000
y 190000. De la misma nanera se procedera con
el Pasivo, patrimonio, ingresos y gastos.

Columna E. En esta celda debe indicarse la sumatoria, fila a filo, de
la porcion corriente y la no corriente, en las clases, gru-
pos, cuentas y subcuentas.

-Circular Externa 010 de octubre 31 de 1996

Ref Modificacion de los numerales 2.1, 2.2 y 3 de la Circular Externa 007
del 11 de abril de 1996, asi como de la Carta Circular 009 del 26 de junio de

1996

Los numerales numerales 2.1, 2.2 y 3 de la Circular Externa 007 del 11 de
abril de 1996, quedaran asi:

2.]. Libros principales

El Libro Diario contiene, en los débitos y créditos de las cuentas, el registro
detallado cronolégico y preciso de las operaciones realizadas, trasladado
de los comprobantes de contabilidad.

El Libro Mauor contiene los saldos de las cuentas del mes anterior, las
sumas de los movimientos débitos y créditos de cada una de las cuentas
del respectivo mes, tomadas del libro diario y el saldo final del mismo mes.
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fecha de expedicion de la presente Circular Externa estén efectuando fog |
registros ocntables en los libros principales a nivel de subcuentas, podran
continuar con dicho sistema.

No obstante lo establecido en este numeral, los entes publicos que q | 1]

2.2. Libros Auxiliares:

Estos libros contienen el defalle de los registros contables necesarios parg
el control de las operaciones, elaborados con base en los comprobantes
de contabilidad o en los documentos soportes. Dichos registros
corresponden al nivel auxiliar del Catalogo General de Cuentas. Los libros
auxiliares contendran una hoja control para resumir el nivel de subcuentas
los registros efectuados en cada uno de los conceptos que lo integran

3. Registro de los libros principales.

Los libros principales deben registrarse mediante la elaboracion de un Acta
de Apertura que suscribira el representante legal del ente pUblico, la cual
debe quedar inserta en el primer folio de los libros o en el primero que se
encuentre habil, siguiendo las demas formalidades consagradas en el fercer
inciso del numeral 3 de la Circular Externa 007 del 11 de abril de 1996 Este

requisito es indispensable para validar el proceso de contabilizacion de las
operaciones.

Cuando se trate de entes pGblicos que desarrollen su funcion administrativa
o cometido estatal a fravés de seccionales, regionales, distritos, efc., €l
acta de apertura sera suscrita por quien haga las veces de representante
legal en la respectiva seccional, regional, distrito, etc.

NP

Los entes publicos que hayan registrado los libros principales en la Camard
de Comercio, dicho acto tendra plena validez y suplird, para todos l0s
efectos, lo previsto en la presente Circular Externa.

2. Vigencia.

La presente Circular externa rige a partir de la fecha de su expedicion ¥
168




!ond("‘ de Servicios Pocentes

deroga en lo pertinente, la Circular Externa 007 del 11 de abril de 1996 yla
carta Circular 009 del 26 de junio de 1996.

Firmado, EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ
Contador General de la Nacién

- Circular Externa 011 de noviembre 15 de 1996

Ref. Normas técnicas relativas al reconocimiento y valuacion de los
activos, correspondientes a los conceptos de Depreciacion,
Agotamiento, Amortizacién y Provision que frata el numeral 5.7.2.1. del
Plan General de Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucion
4444 del 21 de noviembre de 1995, expedida por el Contador General
de la Nacion.

1. Objetivos

La depreciacion, agotamiento, amortizacion y provision correspondiente a
las propiedades que hacen parte de los activos de los entes publicos,
perseguiran los siguientes obijefivos.

0 Determinar y conocer el costo o gasto por estos conceptos, a cargo
de los entes pUblicos.

1 Reconocer la contribucién de los activos a la generacion de los
ingresos y el desgaste en la prestacion de servicios.

4 Distribuir el costo ajustado por inflacion, de cada uno de los bienes
que causan algin costo o gasto por depreciacion, agotamiento o
amorfizacién enlos resultados de las actividades de los entes pUblicos,
durante el tiempo que corresponde a su vida util.

4 Definir las normas que permitan el proceso de registro contable de
lo depreciacién, agotamiento, amortizacion y provision en los entes
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poblicos, en forma sistematica, unifo.r'me yen conc0(doncio con las
normas técnicas de general aceptacion sobre el particular.

. Reflejar en los estados contables de los entes pOblicos, el gfecf(? de
los gastos o costos por depreciacion, agotamiento, amortizacion y
provision.

|, Conocer de manera consolidada el gasto o costo por depreciacion,
agotamiento o amortizacion de los entes publicos.

1 Determinar las contingencias de pérdidas probables a cargo del ente
pUblico para reflejarlas en los estados contables.

1 Contabilizar las pérdidas o gastos originados en sucesos o hechos
ya existentes al cierre del periodo contable, pero cuya definicion se
realizara con posterioridad a éste

2. Depreciacion.

2.1. Concepfo

corresponde a la distribucion sistematica del costo ajustado por inflacion,
de un activo depreciable, en los periodos que conforman su vida til, de
acverdo con el método de reconocido valor técnico adoptado.

2.2. Registro contfable.

La depreciacion se calcularda sobre el 100% del valor del activo ajustado por
inflacién. La alicuota calculada se debitara a gastos y se acreditara a ia
cuenta Depreciacion Acumulada. Sinembargo, en algunas circunstancias,
segun la naturaleza de las actividades del ente publico podra debitarse a
costos cuando los beneficios econémicos esperados en un activo sean
absorbidos para producir otros activos.

La depreciacion se calculara para cada bien individual y de ello se llevara
un registro permanente en kardex, asi como un cuadro de depreciacion
que formara parte infegral de la informacion contable. Los entes pablicos
que ala fecha de expedicion de la presente Circular Externa estén calculando
la depreciacion teniendo en cuenta valores globales, deberan adoptar los
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rocedimientos adminsitrativos necesarios para que durante el periodo
contable de 1997 se aplique sobre los valores individuales.

2 2 1Bienes adquiridos en el transcurso del periodo contable.

cuando el activo adquirido empiece a utilizarse en el transcurso del periodo
contable, la depreciacion sera la que corresponda desde esa fecha hasta
el 31 de diciembre del periodo en que se adquirié. Para el periodo contable
siguiente la depreciacion se calculara con base en el saldo a 31 de
diciembre del ano anterior.

2.3. Costo ajustado por inflacion.

Corresponde al saldo registrado por concepto del costo de adquisicion del
activo, incluidos los débitos por adiciones y mejoras que hayan aumentado
su capacidad o eficiencia operativa, incrementando con el resultado que
se obtenga de multiplicar dicho saldo por el factor de ajuste por inflacién
que corresponda.

2.4. Activos depreciables.

S consideran como tales los bienes tangibles adquiridos por el ente publico,
acualquier fitulo, que se encuentren registrados contablemente en alguna
de las siguientes cuentas: Edificaciones, plantas y ductos, redes, lineas y
cables, maquinaria y equipo, equipo médico y cientifico, muebles, enseres
/ equipos de oficina, equipos de comunicacién y computacion, equipos
de transporte, traccion y elevacién, equipo de comedor, cocing, despensa
y hoteleria.

241 Caracteristicas

los activos depreciables son aquellos que cumplen con las siguientes
Caracteristicas:

- De propiedad del ente pablico

-Adquiridos, a cualquier fitulo, para usarlos en la prestacion del servicio
0 en la produccién de bienes, arrendarlos o utilizarlos en la
administracion del ente poblico.

i
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- No estdn destinados para la venta.

Los bienes que en el momento de su adquisicion fueron calificados comg
devolutivos por el ente poblico y cuyo costo sea inferior al valor de yn
salario minimo mensual vigente o cuya vida Ultil sea inferior a un ario, se
depreciaran totalmente durante el periodo contable en que se pongan
en uso.

2 4 2 Bienes usados

La depreciacion de los bienes usados se determinard a partir del momento
en que se adquieren dichos bienes tomando como base la vida Gtil
restante, de acuerdo con las condiciones naturales y capacidad de
produccion o de servicio de los mismos. Cuando se trate de bienes que
estén en uso por el ente publico y sobre los cuales por cualquier
circunstancia, no se ha registrado depreciacion, esta se calculara
depreciacion a partir de la expedicion de la presente Circular teniendo en
cuenta la vida 0til y el método que corresponda de acuerdo con la clase
de bien que se trate.

Los activos recibidos en cambio, permuta, donacién, dacion de pago u
ofra modalidad, seran registrados por parte del ente piblico que los
adquiere, por su costo de adquisicion o, a falta de éste, por un valor
deferminado mediante avaluo técnico efectuado por peritos conocedores
de esa clase de bienes, el cual se tomara como base para calcular y
registrar la depreciacion. el ente pUblico que los transfiere los registrard

por el valor en libros o, a falta de éste, por el valor determinado mediante
avaluo técnico.

2.4 3. Bienes retirados del servicio.

Fuqan) un activo depreciable sea refirado del servicio, pero se tiene lo
intencion de seguir utilizandolo en un tiempo no superior a dos meses,
se confinuard depreciando sin tener en cuenta la interrupcion. Si el
iempo excede el periodo mencionado, debe suspenderse la depreciacion

hasta cuando empiece a usarse nuevamente, con lo cual se reanudard
Su proceso de depreciacién.
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Si el activo depreciable es retirado del servicio en forma definitiva, se
suspendera su depreciacion en la fecha del retiro. En tal caso se
mantendran los saldos, tanto en la cuenta del activo como en la de
depreciacion acumulada correspondiente, hasta cuando el respectivo
bien sea dado de baja o se disponga de él por cualquier ofra forma, lo
cual a su vez conlleva la eliminacion del saldo de la depreciacion
acumulada de dicho bien.

De igual forma se procedera cuando el bien desaparezca o se destruya
por situaciones tales como calamidades, desastres, fuerza mayor o caso
fortuito, sin perjuicio de las responsabilidades que se deriven de tal
situacion.

24 4 Bienes adquiridos en arrendamiento.

Alos activos adquiridos mediante contrato de arrendamiento con opcion
de compra se les aplicara depreciacién como si fueran propios, cuando
el plazo del contrato de arrendamiento sea igual o superior a la cuarta
parte de los anos de vida 0til asignada a los activos depreciables a que
serefiere la presente circular. el activo adquirido en arrendamiento debera
registrarse por una suma que equivalga al valor presente de los cdnones
pactados en el contrato mas el valor de la opcién de compra, la cual
servird de base para el calculo de la tasa de depreciacion.

Los registros contables correspondientes a la depreciacion de los bienes
adquiridos en arrendamiento en nada afectan el grupo de propiedades,
planta y equipo, por lo tanto hasta que no se haga uso de la opcion de
compra pactada figuraran registrados contablemente con débito en el
grupo 19- Otros activos y crédito en la cuenta 230508- Contratos de Leas-
ing 0 231006- Contratos de Leasing.

2.4 5. Reparaciones o mantenimiento en activos depreciables.

Las erogaciones en las cuales incurra el ente publico por concepto de
reparaciones 0 mantenimiento de activos depreciables, deben registrarse
en el concepto de Gastos, al cual correspondan segin las caracteristicas

=
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propias de dicha erogacion, teniendo en cuenta que las reporocion9§ 0
mantenimiento se efectuan con el fin de renovar o mantener los bgneﬁcuos
futuros que el ente poblico espera del estc’mdar_ de componqmlem.o del
activo depreciable més que para aumentar el estandar de funcionamiento

2.4.6. Mejoras o adiciones en activos depreciables.

Los desembolsos en los cuales incurra el ente publico con el fin de
aumentar la capacidad o eficiencia operativa de los activos depreciables
se registraran como un mayor valor del activo que se trafe y afectaranlos

registros fuguros de la depreciacion en proporcion con la erogacion
efectuada.

2.5. Vida0fil.

Corresponde al lapso durante el cual se espera que un activo depre-
ciable pueda ser usado por un ente pUblico en la prestacion de servicios
o produccién de bienes, no obstante considerar, caracteristicas o
circunstancias tales como, especificaciones de fabrica, deterioro por uso,
acciones de factores naturales u obsolescencia por avance tecnolégico
También se considera vida 0fil el nOmero de unidades de produccion u
ofras similares que el ente piblico espera obtener del activo.  En su
determinacion pueden infervenir factores como el deterioro inherente @
la naturaleza del bien, obsolescencia, desgaste fisico por utilizacion
qcelercdo, programas de reparaciones y mantenimiento del activo,
limitaciones de caracter legal u ofra clase para el uso del bien.

2.51. Ajustes a la alicuota de depreciacion.

La vida 0til de un activo depreciable puede ser diferente a su vida fisica.
por lo cual debera revisarse peribdicamente. Cuando se compruebe
que !o vida 0til de un activo es inferior a la estimada inicialmente, debé
modnficorse la aficuota de depreciacion de tal manera que se ajuste 010
vida 0til real con base en cdlculos de reconocido valor técnico.

17
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I
|

5i el tiempo de utilizacién de un activo excede al calculado inicialmente,
debe ajustarse la alicuota de depreciacion en forma proporcional al tiempo
adicional correspondiente, lo cual debe demostrarse plenamente.

2 5.2. Anos de vida 0fil de activos depreciables.

£n todos los casos, la vida 0fil de un activo depreciable debe definirse por
parte del ente pUblico, en relacién con el servicio esperado del activo. En
circunstancias normales se considera como vida 0til para los activos
depreciables, cuando se utilizan los métodos de depreciacion de linea
recta, suma de los digitos de los afios o saldos decrecientes, la siguiente:

ACTIVOS DEPRECIABLES ANOS DE VIDA UTIL
Edificaciones 50
Embalses, represas y canales- obras civiles 50
Embalses, represas y canales- obras control 25
Equipos y accesorios de generacion, transmision,
distribucion, produccion, conduccion, tratamiento, efc 25
Torres, postes y accesorios 25
Redes, lineas y cables aéreos y sus accesorios 25
Redes, lineas y cables subterraneos y sus accesorios 25
Plantas y ductos 15
Magquinaria y equipo 15
Barcos, trenes, aviones y maquinaria 15
Equipo médico y cientifico 10
Muebles, enseres y equipos de oficina 10
Equipos de comunicacion y accesorios 10
Equipo de transporte, traccion y elevacion 10
Equipo de comedor, cocina, despensa y hoteleria 10

Equipos de computacion y accesorios 5
25 3. Modificacién a los afios de vida Uil

No obstante lo anterior, cuando en un caso particular se considere que la
vida 0til fijada no corresponda con la realidad, debido a circunstancias
fales como accién de factores naturales, deterioro por uso, obsolescencia,

=
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avance tecnolégico o especificaciones de fabrica, podra fijarse una vida
otil diferente y revelar fal situacion en las Notas a los Estados Contables

2.6. Método de depreciacion

La depreciacion debe determinarse sistematicamente mediante métodos
de reconocido valor técnico, teniendo en cuenta, en todos los casos,
aplicar el que mejor refleje el necesario equilibrio entre los servicios
recibidos, la vida 0fil y el costo del activo correspondiente

El método de depreciacion adoptado debe revisarse periodicamente con
el fin de ajustarlo a los cambios significativos que llegaren a presentarse
en el patron esperado de beneficios economicos. Debe cambiarse
cuando circunstancias especiales lo justifiquen, de acuerdo con los
servicios recibidos del activo, caso en el cual el efecto de dicho cambio
debe cuantificarse y revelarse en las notas a los estados contables,
indicando las razones que lo justificaron.

Elméetodo adoptado para cada activo debe aplicarse en forma consistente
durante el periodo, independiente de consideraciones fiscales o de
rentabilidad, con el fin de proporcionar comparabilidad en los resultados
de las operaciones. Son considerados métodos de reconocido valor
técnico los siguientes: Linea recta, nimero de unidades de produccion u
horas de trabajo, suma de los digitos de los afos y saldos decrecientes

2.6.1.Linea recta.

Por este méfodo se determina una alicuota periddica constante para
reglsirorlo como gasto durante la vida 0fil del activo. Se aplica cuando el
activo es utilizado de manera regular y uniforme en cada periodo y U
calculo resulta de la siguiente formulacién:

Alicuota periédica = Costo del activo ajustado por inflacion

Vida 0til estimada del activo (afos)

2.6.2. Nomero de unidades de produccién u horas de trabajo
Sebasaen la capacidad de produccién estimada del activo, representadd
176
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en una alicuota de costo por unidad producida o por hora de trabajo. Se
utiliza cgondo pueden estimarse razonablemente las unidades de
produccion u horas de trabaijo y en esta misma forma la produccion real
del activo. Igualmente, cuando la utilizacién o produccién varia
significativamente de un periodo a otro, lo que determina que la vida 0fil
del activo esta basada mas en funcién de la produccién que en el fiempo.

Tasa unitaria estimada = Costo depreciable del activo ajustado por
inflacién
Unidades de produccion u horas de trabajo
estimadas

2.6.3. Suma de los digitos de los afnos

Se considera como un método de depreciacion acelerada y se caracteriza
por representar mayor depreciacion en los primeros afios y menor en los
Glfimos anos de vida 0fil del activo. Para su cdlculo se asigna a cada
uno de los anos de vida Util del activo su digito correspondiente en
forma secuencial y se determina su suma. Elvalor a aplicar por concepto
de depreciacion en cada afo se obtiene de dividir el digito del afio entre
elvalor de la sumatoria de los digitos de los afios y mulfiplicar el resultado

por el costo del activo.

2.6 4 Saldos decrecientes.

£l método de saldos decrecientes mas utilizado es el conocido como
‘Método doble decreciente”, por el cual la depreciacion del primer ano
equivale al doble de la que se calcularia por el método de linea recta. En
cada uno de los afios siguientes se aplica el mismo procedimiento,
torando como base el saldo del valor en libros existente ala fecha del

calculo.

Este método tfiene la caracteristica de dar un valor residual al.ﬁ.nc’)Iizor el
lapso de depreciacion programado. Si el activo sigue utilizdndose
después, puede continuarse con su depreciacion hasta que, incluso, el

saldo en libros quede en cero.

S
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La aplicacién de este método es mas opropiodo en Oquel.los. casos g,
que la capacidad de produccion del ocflvq es mayor al principio de g
vida 0fil y va declinando hacia el final de ésta, o cucndp los costog g,
mantenimiento y reparaciones van aumentando con el tiempo.

2:6.5, Posibilidad de utilizar un método de depreciacion diferenss

Previa autorizacion del Contador General de la Nacion, el ente pibjic,
podrd utilizar un método de depreciacion diferente a los anteriores, parg
lo cual deberd presentar una solicitud motivada indicando o
caracteristicas del método que pretende utilizar.

3. Amortizacion

3.1. Concepto

Se refiere a la distribucién del costo de un activo amortizable durante el
tiempo en que contribuye a la generacion de ingresos o al cumplimiento

de las actividades propias de la funcion administrativa o cometido estatal
del ente publico.

3.2. Activos amortizables.

Se consideran como fales los activos de propiedad del ente piblico que
de acuverdo con su naturaleza estan sujetos a consumirse como
consecuencia del uso o extincion del plazo legal o contractual de
utilizacion, pactado al momento de su adquisicién, o que cumplen con
un ciclo productivo determinado. Seran obijeto de amortizacion los acfivos
que se registren contablemente en las siguientes cuentas: Semovientes
Vias de comunicacion y acceso, bienes de uso publico, inversion pard lo
profeccion de recursos renovables, inversién para la explotacion de
recurios no renovables, intangibles, bienes entregados a terceros.
Tombxgn seran objeto de amortizacion las erogaciones en las cualeshar
mcgmdo el ente pablico Y CUyo registro contable corresponda @ £
cuentas Gastos pagados por anticipado, cargos diferidos y 0bras!
mejoras en propiedad diena. :
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La base para el calculo de la amortizacion es el costo del activo amortiz-
able determinado en la fecha en que se encuentra listo para su utilizacién,
ajustado por efecto de la inflacion cuando las normas sobre el particular
osi lo exijan.  El valor del terreno debe ser excluido cuando forma parte
del bien amortizable.

3.3. Vida util.

Corresponde al tiempo durante el cual se espera que un activo amortiz-
able pueda contribuir a la produccion de bienes o a la prestacién de
servicios. Para la determinacion de la vida Gtil debe tenerse en cuenta el
fiempo menor entre el estimado de extincién del activo por su utilizacion
yel plazo legal o contractual pactado para su uso, cuando la adquisicion
del activo se hace bajo esta modalidad.

Lo vida Ofil puede ser modificada cuando circunstancias especiales,
inherentes al activo, modifiquen la capacidad de produccién o de
servicios, lo cual debe revelarse en las notas a los estados contables y
demostrarse plenamente.

34. Método de amortizacion

Elmétodo de amortizacién aplicable en cada caso debe estar de acuerdo
con la naturaleza del activo amortizable, tales como linea recta, unidades
de produccion u horas de trabajo, aplicandose a cada activo amortiz-
able el que mejor consulte el principio de asociacion entre el costo o
gasto por amortizacion y los servicios o beneficios recibidos del activo.

El caleulo de la amortizacién se determina bajo la misma metodologia y
formulacion aplicada a la depreciacion, con gran atencion en lo
concerniente a la vida Ofil ya definida, en especial cuando se frate de
activos intangibles y diferidos, en donde tienen gran relevancia los plazos
Y condiciones legales y contractuales.

35 Registro contable.

€l gasto por amortizacién debe reconocerse a partir de la fecha en que

=
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se inicia el ciclo productivo del bien o a partir de la fecha en que el enje
poblico inicia su usufructo o la entrega a la comunidad para el uso, goce
y disfrute, atendiendo las normas generales de causacion y prudenciq
el registro contable corresponderd a un débito en la cuenta 5320
Amortizaciones, de acuerdo con las subcuentas definidas en la mismq
acreditando la respectiva cuenta del activo a la cual corresponda Ig
amortizacion.

3.5.1. Amortizacion de semovientes

Independiente del uso al cual estén destinados los semovientes, el valor
que los mismos representan se amortizaran durante el lapso que se
considere como ciclo productivo, de acuerdo con métodos de reconocido
valor técnico.

3.5.2. Amortizacion de gastos pagados por anticipado

El valor de los gastos pagados por anticipado en los cuales haya incurrido
el ente publico se amortizara en funcion de su consumo durante el lapso
pactado contractualmente para los servicios que se reciban, lo cual debe
corresponder con el periodo definido de pre pago.

3.5.3. Amortizacion de cargos diferidos

Los estudios, investigaciones, desarrollo de proyectos, organizacion y
puesta en marcha, entre otros, se amortizaran durante el lapso que resulte
estimado para recuperar la erogacion efectuada, con base en estudios

de reconocido valor técnico. Sin embargo, el plazo no podra exceder de
cinco (5) anos.

Elimpuesto diferido que se obtiene de la diferencia entre el resultado del
ejercicio y la renta liquida gravable por la inclusion y exclusion de partidas
para obtener el impuesto a pagar, se amortizara durante el lapso queé
corresponda a los periodos en los cuales se reviertan las diferencias
temporales que lo originaron. La correccion monentaria, registrado tanto
en cargos diferidos como en créditos diferidos, se amortizara en la rismd
proporcion en que se asignen los costos que la originaron.
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3.5.4. Amortizacion de obras y mejoras en propiedad ajena

El valor de las erogaciones en que haya incurrido el ente publico para
adelantar obras y mejoras en propiedad ajena, se amortizaran durante
el periodo de duracion del contrato que ampare el uso de la propiedad,
solo cuando el costo de las obras y mejoras efectuadas no sea
reembolsable.

4. Provisiones.

41. Concepto

Representa el valor de las estimaciones que debe efectuar el ente pUblico
para cubrir contingencias de pérdidas como resultado del riesgo de
incobrabilidad, mercado o demérito del costo de los activos, asi como
las estimaciones para cubrir obligaciones, costos y gastos futuros no
determinados o acreencias laborales no consolidadas, como
consecuencia del proceso operacional o actividades permanentes que
lleve a cabo.

4.2 Registro contable.

Atendiendo las normas generales de causacion y prudencia, deben
registrarse las provisiones que se deriven de estimaciones por servicios
recibidos, pasivos originados o demérito del costo de los activos, sobre
las cuales puede haber alguna incertidumbre acerca del valor preciso en
la fecha del cierre contable, o no se tengan los documentos de soporte
contable pertinentes. El débito se registrara por el valor correspondiente
en la cuénta 5305-Provisiones, de acuerdo con las subcuentas definidas
en la misma y el crédito corresponderd a la cuenta respecto de la cual se
esté efectuando la provision.

4.2.1.Provisién para rentas por cobrar

Para efectos del calculo y registro contable de la provision para remqs
por cobrar, deben considerarse en forma independiente las de vigencia

&l
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actual, vigencia anterior y las de dificil recoudo,. de manera que el sqq,
acumulado a 31 de diciembre en cada unade 'd'lChOS cuentas se aplicarg
ol 20%. Debe tenerse en cuenta que la provision para remos por cobrg,
de la vigencia actual no podra exceder del 20%, la de la vigencia anterior
del 40%, la de rentas por cobrar de dificil recaudo con fres anos ge
vencimiento del 60%, con cuatro anos de vencimiento del 80% y las que
fengan cinco o mas afos de vencimiento del 100%. No obstante |
anterior. cuando el ente pablico considere que la contingencia de peridg
del derecho sea real, podra aplicar hasta el 100% para calcular g
respectiva provision sin considerar el tiempo de vencimiento

422 Provision para deudores

El calculo de la provision para deudores deben corresponder con ung
evaluacion técnica que permita determinar la contingencia de pérdidao
riesgo de incobrabilidad del derecho. Con base en ello se efectuarael
registro de una provision individual.

Excepciones

Por existir normas expresas que garantizan el cumplimiento del pago de
los derechos adquiridos y por tal razén no existe la contingencia de
pérdida, se exceptuan del calculo y registro de la provision para deudores
aquellos que correspondan a cada una de las cuentas 1410- Aportes por

cobrar a entidades dfiliadas, 1420- Avances y anticipos entregados y
1425- Depositos entregados.

Asi mismo quedan exceptuados los derechos que correspondan a los
sut_)cuentos denominadas Acuerdos de Pago, Créditos Presupuestariosy
Créditos de Tesoreria, de la cuenta 1415- Préstamos concedidos y 109
;ubcueptos Regalias, arrendamientos, cuotas partes pensionales, cuolos
de capital por cobrar, cuotas de participacion, créditos a empleados ¥
embargos judiciales, de la cuenta 1470- Otros deudores.

4.2 3. Provision para proteccion de inversiones

Elvalor de la provisién de las inversiones de renta variable se determinﬂfd
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por la contingencia de pérdida que resulte del exceso del valor en libros
frente al valor de mercado o de realizacion de las inversiones. Para el
efecto, se entiende como valor en libros la sumatoria del costo ajustado
mas las valorizaciones y como valor de realizacion, el precio en las bolsas
de valores o su valor infrinseco en caso que no se coticen en bolsa.

El valor de la contingencia debe registrarse disminuyendo el monto
constituido como valorizacion hasta agotarlo, caso en el cual debera
tratarse como un gasto con cargo a los resultados del ejercicio.

4 2 4 Provision para propiedades, planta y equipo

Se registrara para reconocer las contingencias de pérdida como resultado
del exceso del costo reexpresado de los bienes sobre el valor de mercado
o de realizacion, en la suma que represente dicho exceso. También se
registrara para reconocer la pérdida por demérito u obsolescencia
presentada por hechos extraordinarios o fortuitos, asi mismo, para
aquellos bienes que se encuentran ubicados en zonas de alfo riesgo, o
requieren condiciones ambientales especificas para su funcionamiento.
En todo caso, debe revelarse como un menor valor del grupo de

propiedades, planta y equipo.
4.2.5 Provision para bienes recibidos en dacion de pago

Se registrara para reconocer la contingencia de pérdida en la suma que
ésta represente, por la diferencia entre el avaluo o precio de mercado del
bien recibido en dacién de pago y el valor fijado en la dacion

4.2 6 Provision para bienes de arte y cultura.

Mediante |a aplicacion de métodos de reconocido valor técnico, se
calcularan las contingencias de pérdida que puedan presentarse 9n| 0s
bienes de arte y cultura, por circunstancias tales como dano, deterioro o
el menor valor que resulte como consecuencia del exceso del valor en
libros sobre el valor de mercado o de realizacion.

427 Provision para responsabilidades

—
3
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pérdida de los fondos o bienes del ente piblico
tituido la respectiva responsabilidad, se
la provision equivalente al 100% de|
de cada periodo contable

Las contingencias de
sobre los cuales se haya cons
reconoceran mediante el registro de
saldo acumulado a 31 de diciembre

4.2 8. Provision para obligaciones fiscales.

Se registrarda para reconocer la estimacion de las obligaciones fiscales g
cargo del ente pUblico que fiene la calidad de constribuyente, de acuerdo

con las normas tributarias vigentes.

429 Provision para contingencias

Con el fin de registrar la probable ocurrencia de hechos que puedan
generar obligaciones, las contingencias de obligaciones futuras a cargo
del ente publico deben calcularse de acuerdo con métodos de reconocido
valor técnico, siempre y cuando dichas obligaciones sean justificables,
cuantificables y confiables, en consonancia con la norma general de la
prudencia

4.2 10. Provisiones diversas

Con el fin de cubrir los eventuales gastos que resulten por conceplos
diferentes a los mencionados en los numerales anteriores, los enfes
pUblicos efectuaran las estimaciones necesrias de las obligaciones
potenciales, de acuerdo con métodos de reconocido valor técnico. El
registro se efectuara en la cuenta 2790- Provisiones diversas, segon la
subcuenta que corresponda.

5. Revelacion

En las notas a los estados contables debe revelarse la siguiente informacion
para cada clase de activos depreciables, agotables o amortizables.

1. Método de depreciacion, agotamiento o amortizacién utilizado
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9 Vida Util o tasa aplicada

3 Valor fotal de la depreciacion, agotamiento o amortizacion asignado
al periodo.

4 Valor total y por clases, de los activos depreciables, agotables o
amortizables, asi como la depreciacién, agotamiento o amortizacion
acumulados. Esta Olfima cuando sea pertinente.

i cuanto a las contingencias, provisiones o hechos ocurridos con
posterioridad a la fecha del balance general, debe revelarse la siguiente
informacion

1 Naturaleza de la contingencia o del hecho ocurrido

2 Circunstancias  de incertidumbre que puedan afectar los resultados
futuros del ente publico.

3 Estimacion del efecto financiero o la indicacion que no puede hacerse
una esfimacion razonable.

6. Periodicidad de los registros contables.

——

losregistros contables que se deriven de la aplicacion de los procedimientos
tdoptados en la presente Circular Externa se efectuardn en forma mensuql
apariir del periodo contable correspondiente a1997. Para 1996 se efectuara
Unregisiro contable a 31 de diciembre que cubra el calculo del ano complefo.

7. Vigencia

9 presente Circular Externa rige desde la fecha de su expedicion ij.sez
Wlcada a la informacién financiera econémica y social correspondien

olcorte del 31 de diciembre de 1996.

fimado:  EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ
Contador General de la Nacion

&l
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- Carta Circular 009 del 26 de junio de 1996

Ref Instrucciones para el registro de los libros principales de
_ contabilidad que trata el numeral 3, de la Circular Externa 007 del 1y

de abril de 1996.

Teniendo en cuenta que la Circular de la referencia dispuso que e
fegistro de los libros principales de contabilidad es requisito indispens.
able para iniciar validamente el proceso de contabilizacion de los
operaciones, y ante la imposibilidad manifestada posteriormente por
la Superintendencia de Notariado y Registro de asumir dicha
responsabilidad por desbordar sus atribuciones, este Despacho se
permite informarles que hasta tanto juridicamente se supere |
situacion presentada, el acto de registro de los libros principales de
contabilidad se suplira con la elaboracion de un Acta de Apertura que
suscribiran conjuntamente el Representante Legal y el Secretario Gen-
eral del ente pUblico, o quienes hagan sus veces, lo cual debe quedar
inserta en el primer folio de los libros o en el primero que se encuenire
habil, siguiendo las demas formalidades consagradas en el numeral
3 de la Circular Externa mencionada

Firmado: EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ
Contador General de la Nacion

- C7r_¢::ular Externa de mayo de 1996

: i;' %ﬁ 5 Normas técnicas relativas a la aplicacion de los ajustes PO’
o _f;“_“im, que trata el numeral 5.7.2. del Plan General de Contabilida?
- Poblica, expedido y adoptado mediante Resolucion 4444 del 21 &

re 21995 del Contador General de la Nacion.
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Este Despacho se permite impartir las Normas técnicas tendientes al
reconocimiento de los efectos de |a inflacion y registro de las
variaciones en el poder adquisitivo de g moneda, asi como la
metodologia a adoptarse para expresar en moneda del mismo poder
adquisitivo la informacién financiera, econémica y social de los entes

publicos

] Conceplos generales.

la moneda es utilizada por la contabilidad para cuantificar o expresar los
hechos economicos, financieros y sociales. Las variaciones en su poder
adquisitivo dan como resultado que la informacion contable exprese
acontecimientos, situaciones y valores en moneda de diverso poder
adquisitivo.  En consecuencia, los estados financieros econémicos y
sociales presentan un patrimonio expresado en moneda de distinto poder
adquisitivo, ignora los efectos de mantener activos y pasivos representativos
devalores monetarios, relaciona ingresos y gastos expresados en moneda
de disfinto poder adquisitivo, de esta forma los resultados nefos que se
presentan corresponden a una expresion monetaria heterogénea.

Historicamente los estados contables se apoyan en la suposicion de que
elpoder adquisitivo de la moneda en que estaban expresados se manienia
basicamente estable. Es decir, las variaciones en el poder adgquisitivo de
imoneda no eran tan importantes como para llegar a causar distorsiones
sgnificativas.  En épocas de inflacién, los activos y pasivos monetario—s se
Ufectan con un incremento o disminucion del poder adquisitivo en razon a
1Uelamoneda en que son expresados fiene disfinta capacidad de compra

?Pago al principio y al final de un periodo.

vada comparabilidad y realidad
ial de los entes
visitivo a

i consecuencia, para lograr una adec :
‘ffOHrjfnfco la informacién financiera, economica y soc .
PUblicos, debe ser reexpresada en moneda del mismo poder adq

|
N0 fecha determinada
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2. Objetivos de los ajustes por inflacion

- Dar cuenta de la situacion economica del ente y a fravés dg |,
contabilidad informar y reflejar el efecto de la inflacion.

- Reflejar el efecto de las variaciones del poder adquisifivo de la moneqq
mediante ajustes apropiados para que los distintos rubros se expresen
en moneda de igual poder adquisitivo.

- Reconocer las limitaciones del costo historico en economigs
inflaccionarias

- Contribuir a la determinacion y presentacion de informacion obijetivay
comparable que garantice niveles adecuados de confiabilidad y se
consfituya en una herramienta adecuada para la foma de decisiones

3. Normas Generales.

Para el reconocimiento de las variaciones en el poder adquisitivo de la
moneda se debe tener en cuenta el siguiente procedimiento:

- Clasificar los activos y pasivos en monetarios y no monetarios

- Determinar los activos y pasivos poseidos en el Gltimo dia del afio o del

mes inmediatamente anterior segin se trate de ajustes anuales
mensuales.

- Definir el factor de ajuste aplicable (PAAG)
- Ajustar los rubros no monetarios por el PAAG

. - Ajustar los rubros de ingresos, gastos y costos por el PAAG

;rzt:.eg;stmr los o[ystes en la cuenta Correccion Monetaria siempre que >
ale de entes piblicos descentralizados del orden nacional y territor

;‘;‘R?;iswé;r"ios ajustes en la cuenta Ajustes por inflacion, si se 1 de
Nies publicos centralizados del orden nacional y ferritorial.

w
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_ pjustar las cuentas de orden no monetarias por el PAAG, exceptuando

aquellas que estén expresadas en moneda extranjera, en Upac o en
pacto de reajuste.

3] Partidas monefarias.

son partidas monetarias aquellas que tienden a perder su valor real como
consecuencia del proceso inflacionario. Corresponde a aquellos activos
y pasivos que representan disponibilidades liquidas y exigibilidades,
expresados en sumas fijas en moneda de curso legal. Tal es el caso de
los saldos en caja, importes por cobrar o pagar en moneda nacional y
los pasivos a cancelar mediante una suma fija de dinero.

Monetario deberia ser todo lo que se relacione con la moneda en gen-
eral, sin embargo, para efectos de expresar los ajustes por inflacion su
uso se restringe a las cuentas que representan moneda nacional. Aquellas
que representan moneda extranjera se consideran que su ajuste se
efectua al ser reexpresados en moneda legal.

las partidas monetarias no son susceptibles de ajuste por inflacién, es
decir no es posible protegerlas contra la inflacion por no tener ajustes
pactados ni adquirir mayor valor nominal por efecto del demérito del
valor adquisitivo de la moneda.

32. Partidas no monetarias.

Corresponde a aquellas partidas que manteniendo su valor economico,
adquieren un mayor valor nominal por efecto de la pérdida de poder
adquisitivo de la moneda. Estas partidas deben ser reajustadas o
torregidos para reconocer el efecto de las variaciones en el poder
adquisitivo de la moneda entre la fecha del balance y la fecha en que los
tdlivos fueron adquiridos y los pasivos incurridos.

33 Porcentaje de ajuste- PAAG.

Wreexpresion de los estados contables requiere la utilizacion de.gn indice
%eneral de precios que refleje los cambios en el poder adquisifivo gen-

1]



by
=

Iondos de Servicios Docentes

eral. este indice reune las siguientes caracteristicas: Se aplica con desfqg,
de un mes, se desestiman las fracciones del mes. El PAAG podrg g
anual, mensual o mensual acumulado segln corresponda.

El PAAG anual sera equivalente a la variacion porcentual del indice g
precios al consumidor para empleados, eloborodq por el Departamenty
Administrativo Nacional de Estadistica- DANE, registrado entre el lo_ g
diciembre del afio inmediatamente anterior y el 30 de noviembre del gfig
objeto de ajuste.

El PAAG mensual serd el porcentaje de ajuste del mes, el cual es
equivalente a la variacién porcentual del indice de precios al consumidor
para empleados, elaborado por el Departamento Administrativo Nacingl
de Estadistica- DANE, registrado el mes inmediatamente anterior

El PAAG mensual acumulado, sera equivalente a la variacion porcentud
del indice de precios al consumidor para empleados, registrada enfre ¢l
primer dia del mes en el cual se realizé el hecho econdmico o se registra
su Ultima actualizacién y el Oltimo dia del mes inmediatamente anteriora
la fecha a la cual se esté calculando el ajuste.

3.4. Cuentas para el registro de los ajustes por inflacion.

Correccion monetaria, revalorizacion del patrimonio, ajustes por inflacion
revalorizacién de la Hacienda Pdblica, cargo por correccién monefarid
diferida, crédito por correccion monetaria diferida.

Las cuentas cargo por correccion monetaria diferida y crédito pof
correccion monetaria diferida seran utilizadas por los entes publicos 4%
posean inversiones de capital en periodo improductivo. Una vez se ind
la etapa productiva, los ajustes se causaran contra la cuenta correcd?”
monetaria del periodo o ajustes por inflacién segin corresponda. 0
dquellos casos en que el monto de la inversién de capital 1o %
représentativo podré optarse por aplicar el procedimiento general

35, A],usfes parciales por inflacién.

®
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Los entes pUblicos del sector central nacional y terriforial deberdn
reexpresar su informacién en unidades monetarias de poder adquisifivo
actual originando un mayor valor monetario patrimonial.  Los ajustes
parciales producen efectos para la determinacién del valor de los activos
los pasivos, el patrimonio y las cuentas de orden. :

Al finalizar cada ejercicio contable o cada mes segin el caso, deben
gjustarse los activos no monetarios y aquellos activos y pasivos que
tengan una forma particular de ajuste como los representados en moneda
extranjera, en UPAC o pacto de reajuste.

Para registrar el efecto de los ajustes utilizaran la cuenta de patrimonio
Ajustes por inflacion.

3.6 Ajustes integrales por inflacion.

los enfes pUblicos que conforman el sector descentralizado nacional y
territorial, deberan aplicar ajustes integrales por inflacion. Los ajustes
infegrales por inflacién producen efectos para la determinacién del valor
de los activos, los pasivos, el patrimonio, cuentas de orden, infegros,
gasfos y costos.  El registro de los ajustes se hara en la cuenta de

resultados Correccion Monetaria.

37 Activos y pasivos en moneda exiranjera, UPAC o Pacto Especial de
Ajuste

los activos y pasivos sobre los que se tenga un pacto especial de ajuste
fales como aquellos expresados en moneda extranjera, en UPAF oen
Pacto de reajuste, no deben ser ajustados por el PAAG. los ocm_/os en
Moneda extranjera, se deben reexpresar a la fasa representativa de
Mercado para lq respectiva moneda al dia del cierre.

los activos en UPAC y aquellos sobre los cuales se haya pactado algin
b de acuerdo a lo pactado. La

'®0juste de su valor deben reexpresarse
d?fefeﬂcio del activo asi reexpresado y su valor en libros, regrese' = S:VGOEl
9Uste que se debe registrar como un mayor 0 menor valor del @ y

“mo un ingreso o gasto financiero segun corresponda.

i
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Los pasivos en moneda extranjera, en UPAC 0 C?jn pacto de redjuge
deben ajustarse con base a la tasa rep(esentatlvo e mercado a} dig gg
cierre, en la cotizacion del UPAC a Ig misma fecho oen el porcentaje ¢
ajuste que se haya convenidq registrando gl ajuste como mayor yqq,
del pasivo. Como confrapartida debe reglstrgrse Un gasto por gy
cuantia salvo cuando deba activarse.  LOS acfivos y pasivos con dlggy,
pacto especial de ajuste deben informarse en notas a los estqdgs

contables.

4. Base de los ojustes.

4.1. Ajuste anual:

El valor de los activos, pasivos y patrimonio regisirados el primero de
enero de 1996 y poseidos durante todo el ano, deben incrementarse con
el resultado que se obtenga de aplicar el PAAG anual. Los acfivos
adquiridos durante el afio y las erogaciones capitalizables durante el
mismo, deben incrementarse con el resultado que se obtenga de
multiplicarlos por el PAAG mensual acumulado.

El costo de adquisicion o el valor de los activos a primero de enero de
1996, y que se enajenen durante el afio, asi como el de las erogaciones
capitalizables durante el mismo, deben incrementarse con el resultado
que se obtenga de muliiplicarlos por el PAAG mensual acumulado ald
fecha de venta del activo.

Cuando se trate de bienes depreciables, agotables o amortizables, deben
ajustarse por separado el valor bruto del activo y el valor acumulado de
la depreciacion, agotamiento o amortizacién del mismo. El gasto PO
depreciacion, agotamiento o amortizacién del respectivo afio se defermin?
spbre el valor bruto del bien, una vez ajustado.

Cuando los avaliios técnicos efectuados a los activos, o el valor infrinse<

3e e’;«,evc‘ilor en bolsa, superen el costo del bien ajustado, la diferenc se
evar come un superdvit por valorizaciones.

=
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42. Ajuste mensual:

los ajustes mensuales se realizan tomando los saldos iniciales en los
activos, pasivos, patrimonio, cuentas de orden, ingresos, gastos y costos,
utiizando el PAAG mensual. Los valores correspondientes a operacionés’
del respectivo mes no son objeto de ajuste, sino a partir del mes siguiénte.

5 Normas especificas.

51 Ajuste de las inversiones

Las inversiones deben identificarse y registrarse por su costo historico o
precio de adquisicion y expresarse a su valor actual, o en forma alternativa,
valuarse a precios de mercado

las inversiones que se constituyen con el fin de adquirir o mantener el
control de las entidades emisoras se deben reconocer bajo el método de
participacion, excepto cuando se adquieran y mantengan con la intencion
de enajenarlas en un futuro inmediato en cuyo caso deben contabilizarse
bajo el método de costo  Cuando la inversion se contabilice por el méfodo
de particion debe registrarse inicialmente al costo y el valor en libros se
aumenta o disminuye para reconocer la participacion de los inversionistas
en las ganancias o pérdidas del ente pablico, después de la fecha de
adquisicion  al aplicar el método de participacion las inversiones quedan
reconocidas al valor del cierre, siguiendo las normas generales durante
el franscurso del periodo siguiente se ajustaran mensualmente por

Inflacion

Elvalor histérico de las inversiones, el cual incluye los gastos ocasionados
por su adquisicion fales como comisiones, honorarios & impuestos, una
Vez reexpresado como consecuencia de la inflacion y cuando "_059"323
Un pacto especial de ajuste debe reempresorse.al ﬁ.nal dellpem 0
valor de mercado, mediante provisiones o valorizaciones.

92 Ajuste de los inventarios

\ : iridosa
Los inventarios comprenden los bienes corp?fo’es adqgggu e
Iulo, con 1q intencién de ser comercializados 0 ~

'cdaﬁauier

ala

e



os de Servicios Docentes

fransformacion o consumidos en el proceso de produccion o de prestq cién
de servicios, en desarrollo de la actividad fundamental del ente pubjicq

Los inventarios se reexpresardn mediante la aplicacion de los ajustes po,
inflacién. Para reconocer el efecto anual de la inflacién y determingr ¢
coslo de ventas y el inventario final del respecfivo afno se procederd de [q

siguiente manera:

- Ajustar por el PAAG anual el inventario inicial, es decir el poseido el 1o
de enero de 1996.

- Ajustar por el PAAG mensual acumulado, las compras de inventario
realizadas en el afio, asi como los demas factores que hagan parte del
costo, con excepcion de aquellos que fengan una forma particular de
ajuste.

- Debe tenerse en cuenta para los fraspasos de inventario que sobre
una misma partida por un mismo lapso, no se puede realizar un doble
ajuste.

- El ajuste mensual por inflacion debe hacerse sobre el inventario que
se tenga al principio de cada mes.

El inventario final y el costo de ventas deben reflejar correctamente [os
ajustes por inflacion.

53. Ajuste a propiedades, planta y equipo

Este grupo lo integran los bienes tangibles adquiridos, construidos 0 €
transito de importacion, construccion o montaje, con la intencion de
emplearlos en forma permanente, para la produccién o suministro de
ofros bienes y servicios, o de utilizarlos en la administracion del 9']"?
‘poblico y no estdn destinados para la venta, siempre que su vida 0f
probable exceda de un afio.

Las propiedades, planta y equipo deben identfificarse y clasificarse de
- acue rdo con su naturaleza, en bienes depreciables y no depreciab es,
registrarse por el costo historico y reexpresarse aplicando ajustes P
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inflacion. Los entes pablicos deberdn ajustar el costo de las propiedades,

planta y equipo poseidos a primero de enero de 1996 teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:

- El saldo inicial de las propiedades, planta y equipo se incrementara
con el resultado que se obfenga de multiplicarlo por el PAAG.

- El costo de las propiedades, planta y equipo adquiridas durante el
ano se deben incrementar con el resultado de ajustarlos por el PAAG
acumulado desde el mes siguiente a aquel en el cual se hizo la operacién
y el dia de cierre.

- Las adiciones y mejoras deberdn ajustarse en la parte del PAAG
acumulado que corresponda al nUmero de meses comprendidos entre
el mes siguiente de la adicién o mejora y la fecha de cierre.

La depreciacién acumulada como el reconocimiento racional y sistematico
del costo de los bienes, distribuido durante su vida Util estimada se debe
ajustar por el PAAG

- El gasto por depreciacion y amoriizacion del periodo se determina
sobre el valor del bien ajustado por inflacion.

54 Ajuste a los bienes de beneficio y uso pablico.

Comprende los bienes destinados para el uso, goce y disfrute de todos
los habitantes del territorio nacional, que son de dominio y administracion
del ente publico, tales como, carreferas, calles, plazas, caminos, puentes
y demas obras pablicas de servicio y ufilizacion general.

Llos bienes de beneficio y uso pUblico que sean objeto de ajuste yquese
posean durante todo el aio, el saldo inicial se incrementara con el
resultado de la aplicacion del PAAG.

El costo de los bienes de beneficio y uso publico adquiridos durante el
afio debe incrementarse con la aplicacion del PAAG mensual acum.ulodo
desde el mes siguiente en el cual se hizo la operacion y el dia de cierre.

198
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Las adiciones y mejoras que aumenten la vida 0til o mejoren la calidgg
del bien en cuanto al servicio pblico que se espera det?o prestar, s
ajustardn por el PAAG mensual acumulado entre el mes siguiente en g|
cual se hizo la operacion y el dia del cierre.

Cuando se opte por el ajuste mensual para reconocer la inﬂqcién los
ajustes se realizaran sobre los valores iniciales del respechyo mes
ulilizando el PAAG mensual cuando no sean aplicables otros indices
Los valores correspondientes a operaciones realizadas durante ¢
respectivo mes no son objeto de ajuste.

5.5. Ajuste a ofros activos.

Los ofros activos no monetarios sobre los cuales no se haya previsto un
procedimiento especial de ajuste, se reexpresaran teniendo en cuenta:

- El saldo inicial de los activos no monetarios poseidos durante todo el
ano deben incrementarse con el resultado que se obtenga de
multiplicarlos por el PAAG anual.

- Los activos adquiridos durante el afo, asi como las erogaciones
capitalizables deben incrementarse con el resultado que se obtenga
de multiplicarlos por el PAAG mensual acumulado.

- Cuando se trate de bienes depreciables, agotables o amortizables,
debe ajusiarse por separado el valor bruto del activo y el valor acumulado
de la depreciacion, agotamiento o amortizacién.  El gasto por

depreciacion o amortizacion del periodo se determina sobre el valor
del bien ajustado.

5.6. Ajuste diferido.

Las inver;iones de capital que no estén en condiciones de utilizacion, de
generaringresos, o de enajenacion y los cargos diferidos no monetarios
debgn'reexpresarse siguiendo las normas sobre el activo correspondiente
y como c?ntraporﬂdu del ajuste, debe llevarse a la cuenta Crédito por
correccion monetaria diferida.  Esta cuentq debe disminuirse

"
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reconociéndose como correccion monetaria del peﬁodo en la misma
proporcion en que se asigne el costo de tales activos.

purante el periodo en que se mantenga diferido el ajuste por inflacién, la
parte proporcional del ajuste sobre el patrimonio correspondiente a dichos
activos tendra similar tratamiento, regisirando el respectivo valor en la
cuenta Cargo por Correccion Monteria Diferida. Este procedimiento no
se aplica a cualquier clase de activo o cargo diferido, solo es utilizable
para las inversiones de cpaital en periodo improductivo. Se entfiende por
inversion de capital en periodo improductivo, aquellas inversiones que
corresponden a proyectos que se desarrollen dentro de la funcion
administrativa o cometido estatal y por lo tanto susceptible de generar
un posible ingreso para el ente piblico.

Una vez que se inicie la etapa productiva, los valores registrados en las
cuentas diferidas se iran reconociendo en la cuenta correccion monetaria
en la misma proporcion en que se les asigne el costo a fales activos.

57 Ajuste a los pasivos no monetarios.

Las obligaciones adquiridas en moneda extranjera, en UP:AC o con pacto
de reajuste, deben reexpresarse teniendo en cuenta lo siguiente:

- Las obligaciones en moneda extranjera se reexpresaran por la tasa
representativa de mercado certificada por las autoridades competentes

al cierre del periodo contable

- Las obligaciones en UPAC se reexpresan de acuverdo a la cotizacién
del UPAC a la fecha de cierre del periodo contable.

- Las obligaciones con pacto de reajuste se reexpresaran con el
porcentaje de ajuste establecido.

Enfodos los casos se debe registrar como contrapartida un gasio 0 INgreso
financiero, segin corresponda, salvo cuando tales conceptos deba{ b n
Activarse. Los pasivos a ser cancelados en servicios futuros o en especie

deben ajustarse por el PAAG.
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5.8. Ajuste al patrimonio

El patrimonio debe reconocerse en las cuentas de Hocigndo Piblicq ¢
Patrimonio institucional, dependiendo de la naturaleza, situacion juridicg
y comeido estatal de los entes publicos. En Hacienda Pablica se registrgrg
el pairimonio de los entes pablicos de los niveles central, naciong|
departamental, distrifal, municipal y demas entes territoriales.

El saldo inicial del patrimonio se incrementard con el resultado de aplicar
el PAAG, utilizando para su registro la cuenta Revalorizacion Haciendg
Publica y como contrapartida la Cuenta Ajustes por inflacion
correspondiente al grupo Hacienda Piblica.

El Patrimonio Institucional esta constituido por los partes efectuados por
los entes publicos del nivel central, nacional y territorial, asi como los
aportes interinstitucionales de entes publicos o privados para la
constitucion de entidades descentralizadas, incluyendo el valor de las
reservas, superavit, revalorizacion del patromonio y resultado del ejercicio.

El saldo inicial del Patrimonio Institucional se incrementara con el resultado
de aplicar el PAAG, utilizando para su registro la cuenta Revalorizacion
del Patrimonio y su contrapartida en la cuenta correccion monetaria.

5.9. Ajuste por inflacién a ingresos, gastos y costos °

Los saldos de los ingresos, gastos y costos se deben incrementar con él
resultado que se obtenga de multiplicarlos por el PAAG, registrando sV
contrapartida en la cuenta Correccion Monetaria.

Cuando se opte por el méfodo de ajuste mensual, los saldos de 105

cuentas de ingresos, gastos y costos acumulados al inicio del respectivo

mes y sobre las cuales no se fenga una forma particular de ajuste, ¢
_ Gjustaran por el PAAG mensual.

6. Notas Ia considerar.

7 6.1.5e debe definirla aplicacion de cjustes mensuales o anuales, fenien®
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en cuenta la periodicidad en que se vaya a pedir informacién.  Por
ejemplo, si la DGCP solicita informacién anual los ajustes pueden ser
anuales, de lo contrario deben ser mensuales.

6.2. Se debe definirla tasa de conversién para aquellos items en moned&
extranjera.

- Circular Externa 008 de abril 24 de 1996

Ref.  Presentacion de la informacion financiera, econémica y social,
correspondiente al periodo contable de 1996, referida al numeral 5.7.
del Plan General de Contabilidad Piblica- PGCP

Para la aplicacion del PGCP este Despacho se permite impartir
instrucciones con el fin de presentar la informacién finaicera,
economica y social derivada del registro de las operaciones llevadas
acabo por el ente publico en desarrollo de su funcién administrativa o

cometido estatal.

Ambito de aplicacion

Las instrucciones contenidas en la presente circular son aplicables a los
enfes pUbicos de los niveles nacional y ferritorial, de los érdenes centraly
descentralizado que trata el numeral 4 del Plan General de Contabilidad
PUblica

2 Forma de presentacion.

Los entes pUblicos deben remiir la informacion finanicera, economica y

social, a nivel de subcuenta, en medio magnético o en formato impreso,

de acuerdo con las insfrucciones técnicas y modelos que se indican en'la

Carta Circular 007 de 1996.  Aquellos que desarrollen su funcion

Sdministrativa o comefido estatal a través de regionales, se@@@i?% :
Uisiritos, efc , deben presentarla consolidando imegrq,,"te“‘:*?.;,'gé,
%Peraciones de la principal con las subalternas. Los entes publi_ggr?, h
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" no dispongan de informacién por medio magnético lo haran en formatg

3 Centros de infegracion

Los colegios y escuelas enviaran la informacion al Fondo Educativo pe.
gional o Secretarias de Educacion, en la misma forma lo hargn los
hospitales, clinicas y centros de salud al Servicio Seccional de Salyd o
Secretaria de Salud a los cuales pertenezcan. Los Concejos, Personerigs
y Contralorias Municipales remitiran la informacion a las Alcaldias y fos
Asambleas y Coniralorias Departamentales a los Departamentos de los
cuales hagan parte.

4. Fechas de corte y presentacion

Los entes publicos referidos en el numeral 1 de la presente Circular,
presentaran la informacion, sobre los saldos, correspondiente al registro
de las operaciones realizadas durante el periodo contable de 1996, de
acuerdo con las siguientes fechas:

Fecha de Corte Fecha de presentacion
Marzo 31 Mayo 31

Junio 30 Julio 31
Septiembre 30 Octubre 31
Diciembre 31 Enero 31 de 1997

En lainformacion correspondiente a las fechas de corfe de marzo, junioy
sepjiembre, No es necesario redlizar registros del cierre, los cuales s
deben efectuarse en la del mes de diciembre.

5. Saldos iniciales afo 1996

o mbrmmd" mes de marzo adicionalmente deberdan enviorse
Hficle  de T99§ de las clases, grupos, cuentas y subcuent®®
enzaron a dar aplicacion, el To. de enero al Plan Gene™
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de Contabilidad Publica- PGCP. Esta informacion se remitird siquiendo |
misma estructura del modelo denominado Cafélogo de Cugm .co:
indicacion precisa de la fecha de corte que sera la del To. de ene;"o de
1996 Los valores reportados como fotales en las clases de Activos
pasivos y Patrimonio deben ser iguales a los de la informacion enviudoé
31 de diciembre de 1995.

No estan obligados a remitir este modelo los entes publicos
descentralizados del nivel nacional que remitieron la informacion a 31 de
diciembre de 1995 con base en la estructura del PGCP.

6 Lugar de presentacion.

Los entes pUblicos de orden central y descentralizado del nivel nacional,
presentaran la informacion a la Direccion General de la Contabilidad
piblica Los del orden central y descentralizado del nivel territorial,
presentaran la correspondiente al mes de marzo a la Direccion General
de la Contabilidad Pblica y a partir del mes de junio lo harand e acuerdo
con las normas que sobre consolidacion se expidan. ;

7.Responsables

los Gobernadores, Alcaldes, Directores de Departamentos

Administrativos, Gerentes, Rectores, Representanies Legales o qui‘enes
hagan sus veces, Jefes de Areas Financieras, Jefes de Contabilidad,
Confadores en los términos de la Ley 43 de 1990 y Revisores Fiscqle:?' en
donde por disposicion legal o estatutaria los hubiere, de los entes pubhg‘)s
aque se refiere la presente Circular, seran responsables c}e la presemoc;gn
delainformacion. Asimismo, los responsables que envien lainformacion
en medio magnético deberan anexar certificacion, enlacual gurqnﬂzo:g:
con sus firmas la consistencia ¥ razonabilidad de la informac

consignada.  Los entes pablicos en oS cuales por ley 0 estGMOS .

revisor fiscal, deben anexar su dictamen a la informacion presentada

con fecha de corfe a 31 de diciembre.
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8. Cumplimiento de las normas y procedimientos

Los Auditores Internos de conformidad con el Articulo 12 de la Ley 87 de
1993, velaran para que los responsables de la informacion den cabal

cumplimiento a las normas y procedimientos contenidos en la presene
Circular.

9_Visitas e informacion adicional.

La Direccion General de la Contabilidad Publica ejercera inspecciones a
los entes pUblicos referidos, para garantizar la aplicacion del Plan Gen-
eral de Contabilidad Pablica y las normas y procedimientos que se expidan
También solicitard la informacién adicional que considere necesaria de
acuerdo con sus funciones constitucionales y legales.

10. Obligatoriedad.

La presentacion de la informacion solicitada con base en las instrucciones
técnicas y modelos que se anexan a la presente Circular, es de obligatorio
cumplimiento por parte de los responsables que se determinan en el
numeral 7. La Direccion General de la Contabilidad PUblica pondra en
conocimiento de los organismos de vigilancia y control correspondiente,

para los fines pertinentes, el no cumplimiento a lo preceptuado en la
presente Circular.

11. Vigencia

La presente Circular rige a partir de su publicacion.

Firmado, EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ
Contador General de la Nacion
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- Carta Circular 008 del 21 de junio de 1996

Asunto  Informe sobre la implantacion del Plan General de
Contabilidad Piblica- PGCP

La Constitucion Politica cre6 la institucion del Contador General de la
Nacion encargado del proceso de normalizacion y normatizacion
contable publica, de consolidar la Contabilidad General de la Nacion
con la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por
servicios, de cualquier orden y de elaborar el Balance General, que
auditado por la Contraloria General de la RepUblica debe presentarse
al Congreso de la Republica para su fenecimiento

En cumplimiento de las anteriores funciones, se adopto y aprobo
mediante la Resolucion 4444 del 21 de noviembre de 1995 el primer
Plan General de Contabilidad PGblica, que contiene las politicas,
principios, postulados y normas sobre contabilidad pUblica aplicables

por fodas las entidades estatales tanto del nivel nacional como ferrito-
rial

Paralelamente, la Constitucion Nacional, en su arficulo 209 ordeno
que “en la administracion puUblica, en todos sus érdenes, habra un
confrol interno, que se ejercera en los términos que defina la ley” La
ley 87 de 1993, en sus articulos 20. y 3o. establece los objetivos
fundamentales y caracteristicas del Sistema de Control Interno, entre
los cuales, por su directa relacion con las funciones de la Contaduria
General de la Nacion, se destacan los referidos en el literal e} del
arficulo 20y los literales a) y e) del arficulo 3o. que en su orden dicen:

‘Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y sus
reqgistros; "

tl sistema de Conftrol Interno forma parte infegrante de los sistemas
contables, financieros, de planeacion, de informacion y operacionales
de la respectiva entidad"

203
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- Carta Circular 006 del 8 de marzo de 1996

Ref. Caracteristicas técnicas de paquetes de sofware contable
financiero y presupuestal.

En relacién con las permanentes consultas de los entes publicos
territoriales referentes a las caracteristicas basicas que debe tener un
paquete de sofware contable, financiero y presupuestal, y teniendo
en cuenta la proliferacion en el mercado de estos productos con
distintas especificaciones, el Contador General de la Nacion se permite
recomendar algunos aspectos, que deben considerarse cuando se
tome la decision de aquirirlo.

- Sistemas Integrados

Estos sistemas se caracterizan por tener un solo punto de captura, a nivel
de documento fuente, afectando todos los procesos y produciendo
informacién automadtica sobre distintas areas de operacion.  Ejemplo de
ello es un sistema integrado de presupuesto y contabilidad, en el cudl,
cuando se solicita la disponibilidad presupuestal se captura toda lo
informacidn necesaria para que cuando se cumplan los pasos de reservo,
compromiso y pago, se realicen automaticamente, sin volver a incluir la
informacién. Es conveniente, que en lo posible se adquieran este tipo de
sistemas.

- Sistemas Financieros

Un sistema finanicero eficiente debe contar minimo con los méadulos de
presupuesto, confabilidad y tesoreria, aspecto que puede significar que
los entes adquieran modulos separados con la condicién que en el futuro
puedan integrarse con los demds.  En lo posible y si el presupuesto lo
permite, debe adquirirse completo. Seria desseable que tengan lo
posibilidad de incluir reportes para andlisis financiero de tal manera que
se constituyan en una herramienta mas de gestion.

- Plon de cuentas.
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£s de suma importancia que el médulo de contabilidad fenga implementado
¢l catdlogo general de cuentas del Plan General de Contabilidad Pablica,
expedido por la Contaduria General de la Nacion, y ademas que el paquete
permita de forma facil su actualizacién. Lo anterior se aplicard fambién
para la estructura presupuestal. Si el sistema es integrado debe tenerse
en cuenta que el sofware contenga un mecanismo de correlacion enfre los
codigos presupuestales y los contables.

como es sabido el Catalogo General de Cuentas, tiene hasta el nivel de
subcuenta, es decir, un digito para la clase, uno para el grupo, dos para la
cuenta y dos para la subcuenta, total de seis digitos. Es muy posible que
teniendo en cuenta la necesidad de su entidad y para uso interno, se
requiera mas nivel de desagregacion, por lo tanto es basico que el catalogo
general de cuentas contenido en el software se ajuste primero a los seis
digitos exigidos por la Contaduria y a los adicionales que la enfidad requiera.

- Parametrizacion

Teniendo en cuenta que las disposiciones legales que enmarcan los
procedimientos del manejo financiero pueden cambiar en cualquier
momento, es altamente recomendable que el software que se adquiera
esté construido con el criterio de parametrizacion, caracteristica ésta que
permite modificar facil y directamente por el usuario los parametros en los
cuales se basa su funcionamiento.  Por ejemplo, cambiar formulas de
liquidacion de impuestos, indicadores finaniceros, de matrices de cruces
financieros, etc

- Seguridad

Esfa clase de software por importancia para la toma de decisiones, debe
contar al menos con el minimo nivel de seguridad, como es una clave de
acceso por perfil de usuario (quien consulta, quien actualiza, etc), la cual
debe ser cambiada frecuentemente. De la misma forma contar con rastros
de auditoria (log), con el fin de conocer quien, desde donde, cuando, a que
hora y que informacién fue modificada.
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Clase de informacion

Es importante evaluar detenidamente la clase de informacion que produce
el sistema que se contrate, con el fin de que éste cumpla los requisitos de
su organizacion y también permita producir la informacion necesaria para
reportar a los entes externos tanto regionales como nacionales, en espe-
cial aquellaque debe reportarse alaDireccion General de la Contabilidad Piblica

Limites de uso del software

Algunos paquetes financieros que hay en el mercado imponen limites en
su uso, tales como, nOmero de habitantes del municipio o cantidad de
predios. Es importante fijarse en esta caracteristica que consideramos
mas una practica comercial que una limitante técnica, pues desde el punto
de vista del software es lo mismo manejar un registro que “n" registros, la
limitante verdadera estd dada por la capacidad del espacio de
almacenamiento de datos.

- Contratacion

En el momento de la contratacion es importante dejar en claro el aspecto
de asesoria y capacitacion.  Es conveniente que esta sea impartida en el
sitio donde se instala el paquete de software y dirigida a las personas que
lo operaran. De la misma forma debe exigirse una etapa de prueba del
software en la cual se evaluara si cumple los requerimientos solicitados.

Por Gltimo, me permito sugerirle que cuando se tome la decision de adquirir
software financiero y de cualquier ofra clase, es conveniente contar con
varias alternativas de las muchas que hay en el mercado y evaluor
detenidamente las ventajas y desventajas comparadas con el costo y el
presupuesto asignado, para asi tomar la mejor decision.

Firmado, EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ
Contador General de la Nacién
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Carta Circular 005 del 19 de enero de 1996

Ref.  Alcance de las notas explicativas a los Estados Financieros que
deben remitirse a esta Direccion, en cumplimiento de la Resolucion
3425 y de las Circulares Externas 001 del 25 de agosto de 1995 y 005
y 006 del 5 de enero de 1996

Como resultado del andlisis a los diferentes Estados Financieros
remifidos por las entidades y organismos pUblicos del nivel nacional,
este Despacho considera conveniente indicar el alcance del arficulo
sexto de la Resolucion 3425 del 25 de agosto de 1995, en cuanto a
consistencia y razonabilidad.

Precisa este arficulo: "Zos Representantes Legales o quienes hagan
sus veces, los Jefes de Area Finanicera y los Contadores o Jefes de
Contabilidad (..} seran responsables de la presentacion de los estados
financieros y garantizaran con sus firmas la consistencia y
razonabilidad de la cifras consignadas en los mismos” {negrilla fuera
de texto)

Las Notas Explicativas, como parte integral de los Estados Finaniceros,
fienen el proposito de revelar informacion adicional sobre los hechos
o actividades financieras, econémicas y sociales mas significativas
gue inciden en la situacion financiera, tales como, limitaciones en el
proceso contable e inconsistencias de caracter cuantitativo y cualitativo
en las cifras reflejadas en los respectivos estados.

las situaciones reveladas en las notas con el propdsito descrito, no
pretenden calificar o ponderar el grado de consistencia y razonabilidad
de los Estados Financieros.

Porlo anterior, este Despacho considera necesario precisar que cuando
existan limitaciones o deficiencias que afecten la consistencia y
razonabilidad de las cifras consignadas en los Estados Financieros,
éstas deben indicarse en un informe especifico, en el que se concluya
respecto del efecto econémico global sobre los mismos.

Por consiguiente, cuando se determine que los Estados Financieros
no son consistentes y razonables, debe producirse y remitirse el citado

207



andos de Servicios Docentes

reporte con la informacién correspondiente a 31 de diciembre de 1995,
firmado por los funcionarios responsables de su presentacion

Firmado, EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ
Contador General de la Nacion

- Circular Externa 004 del 4 de enero de 1996

Ref. Procedimiento para la homologacion de cuentas del Manual de
Contabilidad Gubernamental No. 223 de la Contraloria General de la
Republica con el Catalogo General de Cuentas del Plan General de
Contabilidad POblica que rige a partir del To. de enero de 1996, adoptado
mediante la Resolucion 4444 del 21 de noviembre de 1995

Con ocasion de la aplicacién de la Resolucion de la referenciq, esfe
Despacho se permite impartir las instrucciones para efectos de la
homologacion del Catalogo General de Cuentas del Plan General de
Contabilidad Publica y el Manual de Contabilidad Gubernamental No.
223, de la Contraloria General de la RepUblica, aplicado por los entes
publicos indicados en la Resolucién 13562 del 6 de julio de 1990.

El proceso de homologacién se efectuara tomando como referencia
el formato DGCP- 1101 y las normas complementarias al mismo, en el
cual se sefalan los cédigos y las cuentas del manual que venian
aplicando los entes pUblicos y su equivalencia con respecto al nuevo
Plan General de Contabilidad PUblica.

La homologacion se efectuara mediante un asiento contable a la fecha
en que ésta se redlice.  Para el efecto, los entes pUblicos deberan
incorporar los saldos en las subcuentas establecidas en el Catalogo
General.

Cualquier aclaracion sera atendida oportunamente por funcionarios
de esta Direccion.

Firmado, EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ
Contador General de la Nacién
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CAPITULO III

ASUNTOS GENERALES DE LA LEY 80 DE 1993

5. CONTRATOS ESTATALES

5.1. Contratos Sin Formalidades Plenas

511 Cuantia:
Hasta 15 salarios minimos legales mensuales vigentes.
512 Objeto

Realizacion de obras, trabajos, adquisicion de bienes o prestacion de
servicios.

5.1.3.Requisitos:

-Deben ser ordenados previamente y por escrito por el jefe o
representante legal de la entidad o por el funcionario delegado.

- Deben precisar el objeto del contrato y la contraprestacion, el registro
presupuestal, la declaracion de que el contratista no incurre en ninguna
de las causales de inhabilidad o incompatibilidad, y las demas
estipulaciones que las entidades estatales consideren necesarias de
acverdo con la ley.

-Para efectos de pago, no se requiere la expedicion de una resolucion.

-No requieren ser publicados.

E



ﬂondos de Servicios Docentes

5.1.4.No exigencia de garanfias.

La entidad determina la necesidad de exigirla de acuerdo con la naturalezq
y forma de ejecucion de las prestaciones y puede prescindirse de ellas,
cuando no exista riesgo para la entidad estatal.

MODELO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS .

SERVICIO:
ESTABLECIMIENTO:
MUNICIPIO
CONTRATISTA:

El Consejo directivo del Liceo-Colegio
Mediante actaNro. _________ del dia de de
199

Autoriza a :(nombre del rector y/o director)

Con cédula de ciudadania NOmero: de Lo

quien actba como Ordenador de la institucion, para celebrar este contrafo,
segun lo dispuesto en la Ley 115 de 1994 y su Decreto reglamentario Nomero
1857 del 3 de agosto de 1994 y de conformidad con el paragrafo del Arficulo
39 de la Ley 80 de 1993, de una parte que se llamara "EL CONTRATANTE'Y
el senor:(nombre del contratista)

con cédula de ciudadania o N.I.T. nUmero:

quien actba en su propio nombre , de la ofra parte, quien se llamara: £l
CONTRATISTA, para celebrar el presente contrato de prestacion de servicios.
el cual se rige por las siguientes clausulas:

PRIMERA. OBJETO: EL CONTRATISTA se obliga con el ESTABLECIMIENTO 0
realizar la siguiente labor o servicio
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SEGUNDA. VALOR: El valor del presente contrato es de
. (5 )

PARAGRAFQ: en las cuentas de pago que se originen en el presente
contrato, EL CONTRATISTA deberda cancelar estampillas PRODESARROLLO
DEPARTAMENTAL y PROANCIANO en cuantia equivalente al seis por mil y
cuatro por mil de su valor respectivamente, ajustandolo al mdltiplo supe-
rior a diez pesos cuando a ello hubiere lugar.

TERCERA. PLAZO: El plazo de la ejecucion de este confrafo se estipula en:
_____ contados a partir de la fecha de su perfeccionamiento.

CUARTA. SUSPENSION Y PRORROGA: el plazo del presente conirato podra
suspenderse por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito o
prorrogarse y en ambos casos de comin acuerdo entre las partes.

QUINTA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El contratista se obliga para
con el ESTABLECIMIENTO a desarrollar las siguientes actividades:

a) Cumplir las tareas que constituyan el objeto del presente contrato,
bajo la orientacion y supervision de la RECTORIA DEL PLANTEL.

b) Las demas que le asigne la institucion

SEXTA. OBLIGACION LABORAL: ELESTABLECIMIENTO no contraerd ninguna
obligacion laboral con el CONTRATISTA, en desarrollo del objeto del confrato.

SEPTIMA. FONDOS Y APROPIACIONES PRESUPUESTALES: EL

ESTABLECIMIENTO atendera el pago de este contrato con cargo al articulo :
del presupuesto de la actual vigencia.

Entodo caso, los pagos se sujetaran a las apropiaciones que se hagan en
los respectivos presupuestos y plan anualizado de caja.

OCTAVO. FORMA DE PAGO: Las obligaciones surgidas de este contrato
sereconocerdan previa presentacion de la cuenta con los requisitos legales

a1
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~ yfiscales por parte del CONTRATISTA ante la Tesoreria del Plante|

posl TRATISTA incurriere en mora o f
NOVENA. MULTAS: si el CON TA i i
negligente en el cumplimiento de las obhgaaon;s que contrae en virfyd gq
este conirato, podra el ESTABLECIMIENTO, mediante Resolucion motivadg
imponerle mult co po :

conirato. Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de la clausula pengq ;

de la declaratoria de caducidad.

DECIMA. CLAUSULA PENAL: se esfipula una clausula penal equivalente
al diez por ciento (10%) del valor del contrafo, que se hard efeciivg
directamente por el PLANTEL en caso de declaratoria de caducidad o de
incumplimiento de las obligaciones que contrae el CONTRATISTA

DECIMA PRIMERA. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. £l
CONTRATISTA, declara bajo la gravedad del juramento que se enfiende
prestado con la firma de este documento, que no incurre en ninguna de
las causales de inhabilidad o incompatibilidad prevista en la constituciony
la ley

as sucesivas hasta por el cinco por ciento (5 %) del valgr dei !

DECIMA SEGUNDA. PERFECCIONAMIENTO: el presente contrafo, requie |

para su perfeccionamiento las firmas de las partes y para su ejecucion, €
registro presupuestal.

PEC'MA TERCERA. EL CONTRATISTA: deberda acreditar su afiliacion aun
’°f‘d° de pensiones y salud, para obrar de acuerdo con el arficulo 2826
la key 100 de 1993, salvo lo dispuesto en el Decreto 2150 de 1995

DECIMA CUARTA. DOMICILIO: para todos los efectos perfinentes €@
desarrolio del presente contrato, se fija como domicilio la ciudad @

de: de]99/
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MENOR CUANTIA CONTRATACION DIRECTA PARA EL ANO 1997, ESTABLECIDA CON
fUNDAMENTO EN EL DECRETO 2334 DE 1996 QUE FLJO EL SALARIO MINIMO
LEGALEN $5.733.50DIA Y EN $172.005.00 MES. (Art. 24 Ley 80/93)

PRESUPUESTO ANUAL DE LA ENTIDAD PUEDEN CONTRATAR DIRECTAMENTE HASTA

pemt e

Menos de 12.000 salarios minimo Hasta 125 salarios minimos mensuales
2.064.060.000.00 21.500.625.00
Enfre 12.000 y 120.000 salarios Hasta 250 salarios minimos
minimos mensuales. mensuales
2.064.060.000.00y 43.001.250.00
20.640.600.000.00
Entre 120 000 y 250.000 salarios Hasta 300 salarios minimos
minimos mensuales mensuales
20.640.600.000.00 y 51.601.500.00

43.001.250.000.00

Entre 250.000 y 500.000 salarios Hasta 400 salarios minimos
minimos mensuales mensuales
43..001.250.000.00 y
86.002.500.000.00 68.802.000.00
\‘,
Enfre 500 000y 1.000.000 salarios Hasta 600 salarios minimos
minimos mensuales mensuales
86.002.500.000.00 y 103.203.000.00

172.005.000.000.00

L
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MENOR CUANTIA CONTRATACION DIRECTA PARA EL ANO 1997, ESTABLECIDA
CON FUNDAMENTO EN EL DECRETO 2334 DE 1996 QUE FIJO EL SALARI0
MINIMO LEGALEN $5.733.50 DIA Y EN $172.005.00 MES.

Entre 1.000.000 y 1.200.000 salarios
minimos mensuales

172.0005.000.000.00 y
206.406.000.000.00

Hasta 800 salarios minimos
mensuales

137.604.000.00

Superior a 1.200.000 salarios
minimos mensuales

MAS DE $206.406.000.000.00

Hasta 1.000 salarios minimos
mensuales

172.005.000.00

CUANTIA PARA CONTRATACION SIN FORMALIDADES PLENAS (Art. 39 Ley /93)

PRESUPUESTO ANUAL EN SALARIOS
MINIMOS DE LA ENTIDAD

CUANTIA EN SALARIOS MINIMOS PARA
CONTRATAR SIN FORMALIDADES PLENAS

Menos de 120.000 salarios minimos
mensuales.

20.640.600.000.00

Hasta 15 salarios minimos mensuales
2.580.075.00

Entre 120.000 y 250.000 salarios
minimos mensuales
20.640.600.000.00 y
43.001.250.000.00

Hasta 20 salarios minimos
mensuales

3.440.100.00

Entre 250.000 y 500.000 salarios
minimos mensuales

Hasta 30 salarios minimos

mensuales
43.001.250.000.00 y
86.002.500.000.00 5.160.150.00
Entre 500.000 y 1.000.000 » ' iy
salarios minimos mensuales. asta 40 sol?no's minimos
86.002.500.000.00y . rsf‘:gzuoﬂoeio
172.005.000.000.00 200UV,
Entre 1.000.000 y 2.000.000 S oy
salarios minimos mensuales OSIG mi?m :L::l;mmmos
172.005.000.000.00 y A,
344.010.000.000.00 .600.250.00

=
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CUANTIA PARA CONTRATACION SIN FORMALIDADES PLENAS

Entre 2.000.000 y 4.000.000 Hasta 300 salarios minimos
salarios minimos mensuales mensuales
344.010.000.000.00 y 51.601.500.00
688.020.000.000.00
Entre 4.000.000 y 6.000.000 Hasta 1.000 salarios minimos
salarios minimos mensuales mensuales
688.020.000.000.00 y 172.005.000.00

1.032.030.000.000.00

: Hasta 2.500 salarios minimos
lgual o superior a 6.000.000 s

1.032.030.000.000.00 430.012.500.00

5.2. Casos en que se puede contratar directamente:

Contratos de menor cuanfia. Hasta 125 salarios minimos legales
mensuales vigentes

Empréstitos
Interadministrativos, salvo los de seguro.

Prestacion de servicios profesionales, ejecucion de trabajos arfisticos,
desarrollo directo de actividades cientificas o tecnologicas.

Arrendamiento o adquisicion de inmuebles
Urgencia manifiesta.
Declaratoria de desierta de la licitacion o concurso.

Cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se
ajuste al pliego de condiciones o términos de referencia o en general,
cuando falte voluntad de participacion.

Cuando no exista pluralidad de oferentes.
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- Bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad
nacional.

- Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan
en las bolsas de productos legalmente constituidas.

- Los contratos que celebren las enfidades estatales para la prestacion
de servicios de salud.

- Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las Empresas Industriales y
Comerciales Estatales y de las Sociedades de Economia Mixia, con
excepcion de los contratos de obra, consultoria, prestacion de servi-
cios, concesion y encargos fiduciarios y fiducia publica.

5.3. Menor cuantia para contratacion directa. (Ley 80/93-Decreto
2150/96).

5.3 1.Cuantia:
Hasta 125 salarios minimos mensuales vigentes
5.3.2. Funcionario competente:

El jefe o representante legal de la entidad estatal o el funcionario en quien
se hubiere delegado.

5.3 .3 Principios cuyo cumplimiento debe garantizarse:
Economia, transparencia y seleccion obijetiva.
5.3.4. Obtencion previa de por lo menos dos (2) ofertas:

Para la celebracion de los contratos de menor cuantia y para la celebracion
de contratos para la prestacion de servicios profesionales o para lo
ejecucion de trabajos arfisticos que solo puedan encomendarse 0
determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo directo
de actividades cientificas o tecnolégicas.

5.3.5. Caracteristicas de la solicitud de oferta:

Puede ser verbal o escrita y debe contener: Caracteristicas generales y
16 :
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particulares del bien, obra o servicio, forma de pago, plazo y en general,
debe darse claridad al proponente sobre el contrato que se pretende
celebrar. Debe ser escrita cuando la complejidad del objeto a contratar
asi lo amerite.

53.6. Forma de la oferta:
Escrita sin excepcion.
5.3.7. No se requiere obtener varias ofertas:

Para contratos cuya cuantia no supere el 10% de 125 salarios minimos
mensuales vigentes, los que deben celebrarse tomando en cuenta los
precios del mercado (Decreto 855/94).

5.3.8. Se requiere minimo dos (2} ofertas e invitacion publica por aviso en
lugar visible de la entidad por un término no menor de dos (2) dias:

Para contratos de menor cuanfia iguales o superiores a 100 salarios
minimos mensuales vigentes y al mismo tiempo, que superan al 50%
de la menor cuantia para la entidad ( Decreto 855/94).

5.3.9. Puede prescindirse de tal aviso:

Cuando la necesidad inminente del contrato no lo permita y de ello,
debe dejarse constancia escrita.

5.3.10 Puede contratarse directamente con persona natural o juridica sin
necesidad de obtener previamente varias ofertas:

» Cuando las haya solicitado y sélo haya recibido una de ellas.

» Cuando no existan en el lugar varias personas que puedan proveer
los bienes o servicios y para ello debe hacerse un sondeo del merca-
do.

» Cuando la necesidad inminente del bien o servicio no permita soli-
citar varias ofertas.

De todo lo anterior, se debe dejar constancia escrita, tener en cuenta los
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precios del mercado y los estudios y evaluaciones que para el efecfo se
hayan realizado.

5.311 Se contratan directamente en los terminos previstos en la ley 80
de 1993 y en el decreto 2681 de 1993:

Las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las
operaciones de manejo de la deuda y las conexas con las anteriores

5.312 Se celebran directamente:
Los contratos inferadminisirafivos. Excepciones:

» Los contratos de seguro, cuando excedan la menor cuantia
» El encargo fiduciario
» La fiducia pOblica

Su publicacion se hace asi:

» EnelDiario Oficial, siinterviene una Enfidad Estatal de caracter Nacio-
nal.

» Enla Gaceta Departamental o en su defecto en el medio previsto
para el efecto, si intervienen Entidades Departamentales

» Enla Gaceta Municipal o en su defecto en el medio previsto parael
efecto, si solo participan Entidades Municipales.

» Siintervienen entidades del mismo orden y de diferente jurisdiccion,
la publicacién debe efectuarse en el medio de divulgacion que corres-
ponda a los contratos de cada una de ellas.

5.3 13 Contrato de seguro: Deferminacion de su cuantfia:
Teniendo en cuenta el valor de las primas a cargo de la respectiva entidad
5.3.13.1. El contrato de seguro se contrata directamente:

Cuando el valor del contrato sea de menor cuantia, ain cuando se
celebre con Entidades Aseguradoras de cardacter Estatal.

8
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jlada a través de periddicos de
nal de acuerdo con el nivel de la

debe tomarse en cuenta la capacidad técnica y patrimonial, su idoneidad

y la infraestructura operativa que coloque a disposicion de la entidad
contratante.

5313 3 Se puede omitir este procedimiento:

Cuando el infermediario sélo vaya a infervenir en la coniratacion de
sequros de menor cuantia.

5314 Puede confralarse direciamente teniendo en cuenta los precios
del mercado y si es del caso, los estudios previos; y sin necesidad de

obtener previamente varias oferfas:

y En los casos de declaratoria de desierta de la licitacion o concurso, 0

) Cuando no se presente propuesta alguna, o

» Cuando ninguna propuesta se ajuste al pliego de condiciones o fér-
minos de referencia, o

» En general, cuando falte voluntad de participacion.

5315 Contratacion directa una vez producida la declaratoria de desierta
de una licitacién o concurso: Reglas:

J La Enfidad Estatal no puede variar el objeto del contrato proyectado,
ni modificar sustancialmente los términos de referencia.

1 No puede contratarse directamente con las personas que hubieren
presentado en dicha licitacion o concurso, propuestas que la enfidad
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hubiere encontrado artificialmente bajas.
5.3.16. Debe considerarse que no existe pluralidad de oferentes:

» Cuando no existe mas de una persona inscrita en el Registro de
proponenies para contratos de obra, consultoria, suministro y com-
praventa de bienes muebles.

» Cuando sélo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio
por ser titular de derechos de autor o de propiedad industrial o por
ser de acuerdo con la Ley, su proveedor exclusivo.

5.3.17. Solicitud de ofertas en casos de contratacion directa en los que no
se requiere la inscripcion en el registro de proponentes:

» Puede consuliarse el registro de proponentes, o

» Pueden conformarse direcforios con las personas que manifiesten
su interés en contratar con la entidad.

Inscripcion en directorios:

Es gratuita y debe identificarse al interesado, su actividad, domicilio y
experiencia, pero en ningun caso constituye requisito para contratar con
la respectiva entidad.

5.3.18 Venta de bienes de las entidades estatales que no requieran para
Su servicio:

+ Deben venderse a fravés del sistema de martillo cuando la Ley prevea
la venta por martillo o remate.

+ En los demas casos, se someteran a los procedimientos del arficulo
24 de la Ley 80 de 1993.

5.3.18.1. Forma de la invitacion:
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+ Para contratos de menor cuantia hasta de 125 salarios miminos men-
suales vigentes, debe publicarse un aviso invitando a presentar pro-
puestas, durante por lo menos dos (2} dias en lugares de la entidad
visibles al publico.

« Sielvalor de los elementos objeto de la venta de menor cuantia ex-
cede de 125 salarios minimos mensuales vigentes, la invitacion
se hace en un medio de comunicacién de amplia circulacion en el
lugar donde se efectOa la venta.

5318 2 Determinacion del proceso de seleccion que debe seguirse para
lo venta de bienes de propiedad de las entidades estatales:

El Representante Legal o su delegado deben ordenar y obtener un avalio
comercial de los mismos para efectos de establecer su valor unitario o
monto total para venta por lotes, segin convenga a los infereses de la

entidad.
5.3.18.3. Valor minimo en la venta de bienes muebles:
Se establece con base en dicho avalGo.

5318 4 Base de la negociacion para efectos de la venta o adquisicion
de inmuebles:

El avalio efectuado por el Instituto Geografico Agusfin Codazzi, previa
solicitud de la entidad

53185 La entidad estatal puede contratar una persona natural o juridica
experta en la materia para realizar tal avalGo:

¢ Si pasados 15 dias habiles de la solicitud del avallo al Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, éste no la atendiere.

+ Si el Instituto manifestare su imposibilidad de hacerlo.

53186 Las Entidades Estatales pueden adquirir previas las autorizacio-
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nes a que haya lugar, bienes inmuebles mediante negociacion directq,

sin perjuicio de lo dispuesto en las Leyes de Reforma Urbana y Reforma
Agrariq.

5.3.19. En los eventos de contratacion directa no previstos aqui, el con-

trato se puede celebrar teniendo en cuenta los precios del mercado ex-
clusivamente.

5.3.20. Hasta el 13 de mayo de 1994, las Entidades Estatales podion
contratar directamente sin que se requiriera que las invitaciones o las
ofertas, cumplieran con lo dispuesto en el Decreto 855 del 28 de abril de

1994, pero si debian aplicarse los principios de economia, fransparencio
y seleccion objetiva.

5.4. Coniratos Con Formalidades Plenas:
541 Cuanfia:

Desde 15 salarios minimos mensuales vigentes inclusive hasta 125 salo-
rios minimos mensuales vigentes inclusive

5.4.2. Requisitos:
a Deben ser por escrito.
a Debe ser firmado por las partes.

2 Debe contener los elementos esenciales del contrato y las clausulas
aque haya lugar.

2 Debe ser publicado.

5.4.3 Requisitos para la ejecucion de los coniratos:
a Aprobacion de la garantia.
a Registro Presupuestal.

a Pago del Impuesto de Timbre (Para contratos que para 1997 Y
periores a $36.000.000 se cobra el 0.5% articulo 519, ley 223¢8
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diciembre 20 de 1995).
5.4.4 limite de los compromisos en caso de urgencia manifiesta:

No pueden exceder el monto de las apropiaciones para esos gastos en
la respectiva vigencia.

MODELO CONTRATO DE SUMINISTRO

CELEBRADO ENTRE EL (NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO) Y
(NOMBRE DEL CONTRATISTA)

Entre los suscritos ;
domiciliado y residente en ,identificado con la cédula
de ciudadania Nro. de quien obra en
colidad de rector y representante legal del __yel
senor domiciliado y residente en

dentificado con la cédula de ciudadania Nro. de
___ensucondicion de representante legal del establecimiento
comercial_______, se celebra el siguiente contrato de suministro,
que se regira por las normas de la Ley 80 de 1993 y especialmente por las
siguienfes clausulas . PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO: el senor
se compromete a suministrar al
W denfro de los _____dias siguientes al momento
en el cual se formalice el siguiente contrafo por parte del establecimiento,

lo siguiente

SEGUNDA. PRECIO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: el precio fotal de
esfe suministro sera de

ik A 1 ) con cobro del impuesto al valor

greqndo VA , los cuales seran pagados por el Establecimiento Educativo
enelmormento de recibo a satisfaccién de los suministros por el rector del
establecimiento. TERCERA, VIGENCIA DEL CONTRATO: este contrato tendra
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una vigencia de (___)dias a partir de su legalizacion
CUARTA. ENTREGA AL ESTABLECIMIENTO DEL SUMINISTRO. Fl sefior
, Se compromete a entregar g
Establecimiento Educativo los suministros relacionados con la calidad
precio y con las referencias indicadas, en perfecto estado dentro de los
i () dias, siguientes a la legalizacion del confrato y ¢
Establecimiento Educativo realizara el respectivo pago a la entrega g
satisfaccion de los suministros. QUINTA. GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO
Y CALIDAD DEL SUMINISTRO. para la legalizacién del presente confrato el
senor: ___,otorgara a favor del

Establecimiento Educativo una poliza Gnica expedida por una Compania
de Seguros, mediante la cual garantizara el cumplimiento del contrato, la
calidad del material o equipo y el suministro de repuestos,la garanfia de
cumplimiento por el quince por ciento (15%) del valor total del contrafoy
que tendra una vigencia por el término del mismo y por cuatro meses a
dicionales. SEXTA. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y ENTREGA DE L0S
SUMINISTROS AL ESTABLECIMIENTO. El sefior
_ se compromete a cumplir el presente
contrato dentro de las normas de la buena fe y teniendo en cuentalo
cotizacion presentada por la empresa que servira de referencia para clarificar
las dudas que se presenten en la interpretacion del mismo y entregarael
Material o Equipo al Establecimiento Educativo previa revision y a entera
conformidad por parte del Rector quien cumplira la funcion de interventor
del contrato. SEPTIMA. TERMINACION Y DECLARATORIA DE CADUCIDAD
UNILATERALES. El (nombre del establecimiento educafivol
al tenor de los arficulos 17 y 18 de
la Ley 80 de 1993, se reserva la facultad de dar por terminado el presente
contrato en forma unilateral, cuando el servicio pablico lo requiera, o por
disolucion de la persona juridica de la entidad vendedora o por interdiccion
judicial, declaratoria de quiebra, cesacion de pagos, concurso de acreedores
o embargo judicial que afecten de manera grave el cumplimiento del
contrato. De igual manera se reserva la facultad de declarar la caducidod
administrativa del contrato en caso de presentarse alguno de los hechos
consfifutivos del incumplimiento de las obligaciones a cargo del sef

£




-que afecte de manera grave
ydirecta la ejecucién del contrato y que evidencie que puede conducir a su
paralizacion. En estos eventos, cuando estuviere ejecutoriada la resolucion
administrativa que disponga la terminacion o la caducidad unilateralmente,
se ordenara la liquidacion del contrato en el estado en que se encuentre.

S se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el sefior
, quien ademas se hara acreedor a las

sanciones e inhabilidades previstas en la Ley. OCTAVA. INTERPRETACION

Y/0 MODIFICACION UNILATERAL. Si durante la ejecucion del contrato

surgiere discrepancias entre el senor y

el Establecimiento Educativo sobre la interpretacion de alguna de las

estipulaciones de este contrato, o sobre el tipo, calidad o referencia de los

bienes suministrados de manera que por estos aspectos se afecte

gravemente el servicio al cual se destinan, El Establecimiento Educativo, si

no logra acuerdo con el senor

nterpretara unilateralmente las estipulaciones o clausulas objeto de Io
diferencia, mediante acto administrativo debidamente motivado.
lgualmente, si para evitar un grave perjuicio al servicio que se pretende
safisfacer con este contrato fuere necesario introducir variaciones en el
mismo, y previamente, el Establecimiento Educativo y el senor
, no llegaren a acuerdo formal, el

Establecimiento Educativo, mediante acto administrativo debidamente
mofivado, lo podra modificar suprimiéndole o acondicionandole otros
suministros de la misma naturaleza sin alterar excesivamente el valor del
contrato. Si las modificaciones alteran en un veinte por ciento (20%) 0 mas
elvalor inicial, el senor _, podra renunciar a
su continuacion y se procederd a la liquidacion en el estado en que se
encuentre. NOVENA. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. El presente contrato
estard sujeto al Presupuesto de Gastos del (nombre del Establecimiento )
para la vigencia fiscal de 1997.
DECIMA. AUSENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Para
05 efectos del presente contrato, el sefor
eclara que no est@ incurso en ninguna de las causales de lnhablhdad 0
compatibilidad previstas en la Ley para contratar con el Estado y que no

&
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es empleado pUblico ni trabajador oficial. UNDECIMA. LEGALIZACION (g
legalizacion del presente contrato requiere la firma del documento escrity
por los representantes legales del Establecimiento Educativo y el sefor
y allegar por parte de éste los
siguientes documentos: a) La péliza Unica de Compania de Seguros parg
caucionar los riesgos mencionados anteriormente. b) Paz y Salvo
Departamental ¢). Comprobante de publicacion de este contrafo en lo
Gaceta Departamental. d).. Certificado de la Cémara de Comercio sobre
existencia, representacion legal y vigencia del registro mercanil
correspondiente. Las estampillas que exigen las normas fiscales
Departamentales seran aportadas por el sefior
al momento de recibir los pagos correspondientes en la tesoreria y su valor
se tasara sobre el valor total del Conirato mencionado en la clausula
segunda. DUODECIMA. Se deja constancia de que la decision de celebrar
el presente contrato se tomd después de considerar otras cotizaciones
similares de las siguientes casas comerciales:

Para constancia se firma por los intervinientes en la ciudad de
Sl el dia de de 1997.

POR EL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO.

Nombre del Rector
C.c. Nro. de

POR EL VENDEDOR.

Nombre del vendedor
C.c. Nro. de

226
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5.5. Licitacion o concurso pablico;

5.5.1. Cuantia:
De 125 salarios minimos legales mensuales vigentes en adelante
5.5.2. Procedimiento:

v Estudios sobre la conveniencia y oportunidad del contrato, su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o de compras,
presupuesto y Ley de apropiaciones si a ello hubiere lugar, disefos,
planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad.

v Acto Administrativo motivado ordenando su apertura.

v Elaboracion de pliegos de condiciones o términos de referencia en
los que se detallen el objeto del contrato, su regulacion juridica, los
derechos y obligaciones de las partes, determinacion y ponderacion
de los factores objetivos de seleccion y las demas circunstancias que
sean necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas.

v Publicacion de hasta 3 avisos con intervalos entre 2 y 5 dias
calendario, segUn lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato,
en diarios de amplia circulacion en la jurisdiccion de la Entidad o a
falta de éstos, en medios de comunicacion social que posean la misma

difusion.

v Término para publicar dichos avisos: Dentro de los 10 a 20 dias
calendario anteriores a la apertura de la licitacion o concurso.

v Contenido de los avisos: Informacion sobre el objeto y caracteristicas
esenciales de la respectiva licitacion o concurso.

v Celebracién de la audiencia para precisar el contenido y alcance de
los pliegos de condiciones y términos de referencia: Denfro de los 3
dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de

propuestas.
27
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v Iniciativa para tal audiencia: A solicitud de cualquiera de las perso-
nas que refiraron pliegos de condiciones o términos de referencia

v Plazo de la licitacién o concurso: Término que debe transcurrir entre
la fecha a partir de la cual se pueden presentar propuestas y la de su
cierre. Debe senalarse en los pliegos de condiciones o términos de
referencia, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del confrafo

v Prorroga del plazo de la licitacion o concurso:  Anfes de su
vencimiento, por un término no superior a la mitad del inicialmente
fijado cuando puede darse la prérroga a que se refiere el literal |. cuando
lo estime conveniente la entidad interesada o cuando lo soliciten las
dos terceras partes de las personas que hayan retirado pliegos o
términos de referencia.

v Plazo razonable dentro del cual la entidad debe elaborar los estudios
técnicos, economicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las
propuestas y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y
explicaciones que se estimen indispensables. Este termino debe
indicarse en los pliegos de condiciones o términos de referencia.

v Traslado en la Secretaria de la Entidad por un término de cinco ()
dias habiles de los informes de evaluacion de las propuestas, para
que los oferentes presenten observaciones, sin que ello signifique
completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.

v Adjudicacion y firma del contrato. Los plazos para ello, deben
sefalarse en los pliegos de condiciones o términos de referencia, los
que pueden prorrogarse por el representante legal de la entidad antes
de su vencimiento, por un término total no mayor a la mitad del
inicialmente fijado.

v Dentro del mismo término de adjudicacién, puede declararse desierio
la licitacion o concurso.
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v Cémo se hace la adjudicacion: Mediante Resolucién motivada

v Como se notifica: Personalmente al favorecido y en el evento de no
haberse realizado en audiencia pGblica se comunica a los no
favorecidos dentro de los 5 dias calendario siguientes.

5.5.3. Contratos estatales que requieren ser elevados a escritura pablica:

Los que impliquen mutacién del dominio o imposicion de gravamenes
y servidumbres sobre bienes inmuebles.

554. Anticipos en los contratos:
No pueden exceder del 50% del valor del respectivo contrato.
5.5.5. Adiciones a los contratos:

No pueden adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales.

5.5.6 Perfeccionamiento de los contratos:

Se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
confraprestacion y éste se eleve a escrito.

557 Requisitos para la ejecucion de los contratos:

v Aprobacion de las garantias.

v Registro Presupuestal.

v Pago del Impuesto de Timbre si a ello hubiere lugar.
5.5.8 Urgencia manifiesta:
55.81. Coando existe:

v Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o

229
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la prestacion de servicios o la ejecucion de obras de inmediato

v Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion.

v Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas
con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
que demande actuaciones inmediatas.

v Engeneral cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publicos

5.5.8.2 Como se declara:
Mediante acto administrativo motivado.

5.5.8.3. Qué debe hacerse con el contrato, el acto administrativo que
declar6 la urgencia y el expediente que contiene los antecedentes
administrativos de la actuacion y las pruebas de los hechos: Deben
enviarse inmediatamente después de celebrado, al organismo que ejerza
el control fiscal en la entidad.

5.5.9. liquidacion de los contratos:
5.5.9.1 Cales contratos se liquidan:

v Los de tractos sucesivo, es decir, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo.

v Los demas que lo requieran.

5.5.9.2. Como se hace la liquidacion:
De com0n acuerdo entre las partes.
5.5.9.3 Dentro de qué término se hace la liquidacion:

Dentro del término fijado en el pliego de condiciones o términos de
referencia, o en su defecto, a mas tardar antes del vencimiento de los
cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del contrato o a la expedicion

—
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del acto administrativo que ordene la terminacion o a la fecha del acuerdo
que la disponga.

5.5.9.4 Qué debe constar en el acta de liquidacion:
v Los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

v Los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que lleguen las partes
para declararse a paz y salvo.

55.9.5. Qué se debe exigir al contratista para la liquidacién del contrato:

La extension o ampliacion si es del caso, de la garantia del contrato, la
estabilidad de la obra a la calidad del bien o servicio suministrado, a la
provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil y en general para avalar las
obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del
contrato.

55.9.6. Coando se liquida unilateralmente el contrato:

v Siel contratista no se presenta a la liquidacion en el término
estipulado, o

v Silas partes no llegan a un acuerdo sobre el contenido de la misma.
5597 Coémo se hace la liquidacion unilateral:
Directa y unilateralmente por la entidad
559.8. Como se adopta la liquidacion unilateral:

Por acto administrativo motivado susceptible del recurso de reposicion.

3.6. Garantias (Decretos 679 Y 1553 De 1994)

Deben otorgarla las personas naturales o juridicas que contraigan
obligaciones con la institucién emanadas de las ofertas presentadas o

21
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de la celebracion de contratos.
5.6.1.Forma de la garantia:

Garantia Bancaria o péliza expedida por una Compania de Seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia.

5.6.2. Revision, aprobacion y custodia de las garanfias:
Corresponde a la Direccion Juridica de Departamento.
v Excepciones:

Las que se constituyan para garantizar contratos del Departamento
Administrativo de Valorizacion Departamental, de la Direccion Seccional
de Salud, la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia y la Secretaria
de Obras Piblicas, dependencias éstas, que las revisaran, aprobardn
y custodiardan, a través de los Jefes de las Oficinas Juridicas
correspondientes y de los Abogados de la Direccion Juridica,
desplazados a tales Dependencias.

5.6.3 Debe solicitarse la renovacion o la ampliacion de la garanfia:
En los casos de suspensiones, prorrogas o adiciones de los contratos
5.6.4. Debe enviarse copia de las garantias:

A la Contraloria Departamental y a la oficina de Control Inferno.

5.6.5. Qué debe contener el registro de tarjetas individuales que deben
llevarse de las garanfias:
v Nombre del contratista
v Compania aseguradora
v Nomero de la péliza y del certificado de renovacién o modificacion.
v Fecha de aprobacion de la garantia
v Cuanfia y riesgos que ampara
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v Fecha de vencimiento
5.6.6. Termino para constituir las garantias:

Cinco (5) dias habiles, siguientes a la entrega del formulario que para el
efecto suministre la dependencia correspondiente.

5.6.7 Sancion por el incumplimiento de la obligacion que antecede:

Una multa equivalente al 0.5% del valor del contrato por cada dia de
mora.

5.6.8 Forma de esta sancion:

Se impone por Resolucion motivada y puede ser deducida de las sumas
que el Departamento le adeude al contratista por cualquier concepto o
cobrarse por jurisdiccion coactiva.

5.6.9. No es obligatoria la clausula de garantias:

En los contratos de empréstito, en los contratos interadministrativos y
en los de seguros.

5.6.10. Garantia de seriedad de la oferta:

Ampara el sostenimiento de la oferta y la celebracion del contrato en los
ferminos que hubiesen sido senalados.

Cuantia minima y vigencia de la garantia de seriedad de la propuesta:
10% de la propuesta o del presupuesto oficial estimado. VIGENCIA: No
inferior a dos (2) meses contados a partir de la fecha de presentacion de

la propuesta.

5611 Garantia de manejo y correcta inversion del anticipo o pago
anticipado:

Ampara el uso o apropiacion indebidas que el contratista haga de los
dineros o bienes que se le hayan entregado a tal titulo.

56111, Cuanfia:

&l
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100% del valor de los dineros o bienes entregados con tal cardcter, se
puede ajustar cada 3 meses en funcion del saldo, previa certificacion
del Interventor de la obra.

5.6.11.2. Vigencia:
No inferior al plazo del contrato y cuatro (4) meses mas.
5.6.12. Garanfia de cumplimiento del contrato:

Ampara los perjuicios derivados del incumplimiento imputable af
contratista de las obligaciones emanadas del conirato. Este amparo
comprende el valor de las multas y el de la clausula penal y su monto
debe reponerse cada vez que por tal mofivo se disminuyere o agotare.

5.6.12.1. Para contratos de obras publicas:

15% del valor total del contrato. Vigencia no inferior al plazo del contrato
y cuatro {4) meses mas.

5.6.12.2. Para contratos de suministro, compraventa de bienes inmuebles,
compraventa o permuta de muebles:

15% del valor total del contrato. Vigencia: No inferior al plazo del contrato
y cuatro (4) meses mas.

5.6.12.3. Para contratos de prestacion de servicios, consultoria y similares:

10% del valor del contrato. Vigencia: No inferior al plazo del contratoy
cuatro (4) meses mas.

5.612.4. Para contratos distintos de los anteriores:

Minimo el 10% del valor del contrato. Vigencia: No inferior al plazo del
contrato y cuatro (4) meses mas.

5.6.13. Garantia de estabilidad de la obra:
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Ampara los deterioros imputables al contratista que impidan la utilizacion
o el servicio para el cual se ejecutd la obra y que ésta no perdera sus
caracteristicas de armonia, seguridad y firmeza de su estructura.

56.13.1. Cuantia:

10% delvalor final de la obra, es decir, sobre la inversion total acumulada
mas ajustes.

5.6.13.2. Vigencia:
No inferior a cinco (5) anos.
5.6.13.3. Otorgamiento:
Simultaneamente con el recibo de la obra.

5.6.14 Garantia para el pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones del personal:

Ampara la posibilidad de que el contratista no cumpla con las
obligaciones adquiridas con el personal que haya de ufilizar, para la
debida ejecucion del contrato.

56.14.1. Cuantia:

Debe ser igual cuando menos al 5% del valor total del confrato y sus
adiciones, si a ello hubiere lugar.

5614.2. Vigencia:
Minimo igual a la del plazo del contrato y tres (3) afos mas.
5615 Garantia de conformidad de los estudios:

Garantiza la correcta ejecucion de los estudios, incluye estudios, frazados,
asesorias, consultorias, interventorias, etc.
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5.6.15.1. Cuantia:

10% del valor total del contrato y sus adiciones.
56.15.2. Vigencia:

No inferior a dos (2) anos, ni superior a cinco (5) anos contados a partir
del recibo de los estudios.

5.6.15.3 Otorgamiento:
Simultaneamente con el acta de liquidacion del contrato
56.16. Garantia de calidad y correcto funcionamiento:

Garantiza que los bienes adquiridos a fitulo de suministro o de
compraventa sean aptos para el fin o servicio

5.6.16.1. Cuantia:

No inferior al 20% ni superior al 50% del valor del contrato, dependiendo
de las caracteristicas especiales de los bienes adquiridos

5.6.16.2. Vigencia:

No inferior a un (1) ano contado a partir de la entrega de los bienes,
teniendo en cuenta las caracteristicas especiales de los bienes

5.6.17 Garantia de calidad del servicio:

Garantiza que el servicio reuna las especificaciones y requisitos minimos
contemplados en el contrato.

5.6.17.1. Cuantia:
15% del valor total del contrato.

56172 Vigencia:
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No inferior al de la ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas.
5618 Garantia de provision de repuestos y accesorios:

Ampara el incumplimiento en la provision de los repuestos o accesorios
que se requieran para los equipos o bienes adquiridos.

56.18.1. Cuantia:

20% del listado valorizado de los repuestos y si ello no es posible, debe
ser por el 3% del valor del confrato.

5618.2. Vigencia:

No inferior al plazo del contrato y tres (3) anos mas

5 619 Garantia para contratos de comision de estudio y becas:

56191 Cuantia:

Como minimo, igual al friple de las sumas recibidas por el empleado o
beneficiario durante la beca o comision

5619 2 Vigencia:

lgual al plazo del contrato entendiéndose por éste, el tiempo de duracion
de los estudios, mas el de la contraprestacion de los servicios.

56 20 Seguro de responsabilidad civil: clase de contratos en los que se
solicita:

En contratos de obra y en los demas que lo considere necesario la
dependencia respectiva.

56 201 Que Garantiza:

Los perjuicios que se causen a ferceros, cuando éstos provengan de la
elecucion del objeto del contrato.
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56.20.2. Cuantia:

10% del valor del contrato cuando éste no exceda de $500 000 000 y
del 5%, cuando exceda de este valor

5.6 20.3.Vigencia:

Igual al del plazo del contrato.

5.7 Temas varios regulados por el decreto 679 de 1994.

571 Determinacion del valor historico actualizado del dinero en caso de
no haberse pactado infereses moratorios

Para encontrarlo se aplica a la suma debida por cada ano de moraq, el
incremento del indice de precios al consumidor entre el 1o. de eneroyel
31 de diciembre del ano anterior; en caso de fracciones de ano, la
actualizacion se hace en proporcion a los dias transcurridos

57.2. Bienes y servicios a adquirirse por las entidades esfatales:

Si su cuantia, es o excede de 100 salarios minimos legales mensuales 5
17 200 500), debe exigirse al proveedor un certificado de conformidad
de los que reciba expedido de acuerdo con las exigencias contenidas
en el Decrefo No. 2269 de 1993. Lo anterior sin perjuicio de que deban
cumplir los requisitos de calidad que exija la entidad.

5.7.3 Participacion de consorcios y uniones temporales en las licitaciones
o0 concursos de meritos:

En los pliegos de condiciones o términos de referencia, pueden
establecerse los requisitos objefivos que deben cumplirse para efectos
de su participacion.

5.7 4. Requisitos a cumplir por la entidad en las licitaciones o concursosy
en general, para la celebracion de contratos:
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5%

Debe dejarse constancia escrita de la fecha y hora exactas de la
presentocién de las propuestas, indicando el nombre o razén social del
proponentey el de la persona que en nombre o por cuenta de éste, ha
efectuado materialmente el acto de presentacion: FINALID:AD:
peterminar inhabilidades del oferente.

5741 Fechay hora de presentacion en propuestas enviadas por correo:

Las que aparezcan en el sello puesto sobre la oferta por el encargado
de recibirla en el sitio de entrega determinado en los pliegos o términos

de referencia.

5742 Oferta que se considera recibida en primer lugar en caso de
recepcion simultanea de ofertas:

La del proponente que primero haya refirado los pliegos o términos de
referencia.

5.7.4.3. Obligacién de las personas naturales que refiran pliegos o
ferminos de referencia:

Manifestar al momento de hacerlo el nombre de la persona por cuya
cuenta actoan.

57.5. Sociedades anénimas abiertas para efecfos de lo dispuesto en la
ley 80 de 1993:
Condiciones que deben reunir:
v Tener mas de 300 accionistas.
as acciones

v Que ninguna persona sed fitular de mas del 30% de |

en circulacion.

v Que sus acciones estén inscritas en una Bolsa de Valores.

dad tiene el caracter de anonima abierta

Quién certifica que una socie
la ley 80 de 1993:

Para efectos de lo dispuesto en
39
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El Revisor Fiscal de la respectiva Sociedad
5.7.6. Bienes de origen nacional:

Aquellos producidos en el pais para los cuales el valor CIF de los
insumos, materias primas y bienes intermedios importados, utilizados
para la elaboracion de los bienes objeto de contratacion, sea igual o
inferior al 60% del valor en Fabrica de los bienes terminados ofrecidos

5.7.7. Servicios de origen nacional:

Son los prestados por empresas constituidas de acuerdo con la
Legislacion Nacional, por personas naturales Colombianas o por
residentes en Colombia

5.7.8. Desagregacion tecnélogica:

Es el proceso dirigido a descomponer los proyectos de inversion que
puedan implicar la contratacion de bienes de procedencia extraniera
en sus diferentes elementos técnicos y economicos con el objefo de
permifir la apertura de varias licitaciones para su ejecucion buscando
la participacion de la industria y el trabajo nacionales.

5.7.9. Téermino maximo para resolver las solicitudes que presente el
contratfista en relacion con aspectos derivados de la ejecucion del
contrato:

Tres (3) meses a partir de la fecha de presentacion de la respectiva
solicitud.

5.7.10. Publicacion de contratos: i

Deben publicarse los contratos que deban tener formalidades plenas.

20
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5.8. Licitacion (Reglamento)

La Entidad
Coniratante
fienela
obligacion de
exigir a los
proponentes
su inscripcion
en ¢l Registro
de
Proponentes.

(581 El registro de proponentes :

Cualquier persona natural o juridica que
quiera participar en un proceso de licitacion
tiene que estar inscrita en el Registro de
Proponentes. Este registro lo Illevan las
Camaras de Comercio de todo el pais

El Registro de Proponentes esta dividido en tres
categorias:

= Constructores.
= Consultores.
a Proveedores

Cada categoria se divide a su vez en
especialidades y grupos. Asi se facilita la
ubicacion de los posibles oferentes segin una
necesidad claramente determinada.La
clasificacion la hace cada interesado en
inscribirse en el Registro de Proponentes. Se
tienen en cuenta los siguientes factores

- Capacidad financiera : Se determina por el
patrimonio, la liquidez y el nivel de
endeudamiento.

- Experiencia : Se determina por el nUmero
de anos dedicados a la actividad o profesion
del contratista.

- Capacidad técnica : Se determina por el
nivel de estudios y la preparacion alcanzada
por el contratista
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5.8.2. Pliego de Condiciones :

La precision en la elaboracién del Pliego de Condiciones es un aspecto
fundamental para lograr llevar a buen términos este procedimiento con-
tractual. Por tal motivo se ha destinado el Anexo (Modelo de Pliego de
Condiciones) para desarrollar ampliamente, los diferentes aspectos que
se pueden presentar durante su preparacion.

El Pliego de condiciones contiene el reglamento que rige la presentacion
de Propuestas para la contratacion de una obra, la adquisicion de un
bien o la prestacion de un servicio.

El Pliego deberda contemplar los aspectos enumerados y desarrollados
en el anexo : modelo de pliegos de condiciones.

5.8.3. Apertura de la Licitacion :

La apertura de la Licitacién se hace por resolucion motivada expedida
por el Jefe de la Entidad. Debe ir precedida de un proyecto o estudio en
el cual se analice y justifique la conveniencia y oportunidad del confrato
y su coherencia con los planes de la entidad contratante.

Dentro de los veinte (20) dias
calendario anteriores a la apertura de
la Licitacion se publicaran hasta tres (3)
Pequeiio poblado: avisos, con intervalo entre dos (2] y
cinco (5) dias calendario, en uno o mas

municipio de menos 0 ) J, €n. NC
de siete mil (7.000) per!odlcos .de amplla circulacion
hobitontes y con nacional (o internacional, cuando la

complejidad del contrato lo justifique.
presupuesto anual Estos avisos deben contener
inferior a cinco mil informacién sobre el objeto y las
(5.000) (SMLM) caracteristicas y condiciones

esenciales para la participacion en la
respectiva licitacion.

i

249
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En pequenos poblados en donde no
existan estos medios de comunicacion,
los avisos se leeran por bando y se
fijaran en los lugares principales durante
siete (7) dias calendario; uno de ellos se
fijara en el mercado piblico de la

poblacion.

584.Plazo para presentacion de ofertas:

Elplazo de la Licitacion es el iempo que debe transcurrir entre su apertura
y su cierre. Este plazo depende de la naturaleza, objeto y cuanfia del
contrato. Deberd indicarse en el aviso, en elpliego de pondiciones y en
la resolucion motivada que ordene la apertura.

Clerre de la Umna

En el dia y hora exacta de la apertura de la Licitacion se procedera al
cierre y sello de la urna. De esta diligencia se levantara un acta que
suscribiran quienes participen en ella.

58.5. Cierre :

El dia y hora exactos senalados para el cierre de la Licitacion, en acta
pUblica se abriran las propuestas y se levantara un acta, que suscribiran
los asistentes con la relacion suscinta de la ofertas y de su valor.

Cuando lo estime conveniente la entidad interesada o cuando lo soliciten
por escrito al menos las dos terceras partes (2/3) de las personas que
hayan refirado pliegos de condiciones, se podra prorrogar el plazo de
la licitacion antes de su vencimiento. Esta prorroga serd por un plazo
no superior a la mitad del inicialmente fijado.

58.6. Evaluacion y Adjudicacion :

tl proceso de evaluacion de las propuestas y de adjudicacion de la
licitacion lo realiza cada Entidad segUn su estructura y reglamentacion
propia.

243
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5.8.6.1. Evaluacion de las Propuestas :

Se estudian o evaluan las propuestas quﬁ
cumplan con los requisitos del pliego. Deben
considerarse principalmente los siguiente
aspectos :

= Revision detallada de la documentacion
» Verificacion de operaciones matematicas
= Andlisis comparativo de las ofertas con el

Sugerencia: fin de determinar la que sea mas favorable
Que el grupo técnica y economicamente.
que hagala La evaluacién debe realizarse por un equipo o

Evaluacionde  grupo de trabajo que determine la Entidad

las propuestas  contratante como entidad ejecutora responsable

seaelGrupo  del proceso de Licitacién.Los resultados de la

del Proyecto. evaluacion de las propuestas permaneceran en
la Secretaria de la entidad por cinco (5) dias
habiles para que los oferentes presenten las
observaciones que consideren pertinentes, pero
sin modificar, completar, adicionar, cambiar o
mejorar sus propuestas.

5.8.6.2. Adjudicacion de la Licitacion :

La adjudicacion se realizard en audiencia publica cuando lo solicite
cualquiera de los proponentes, el Contralor General de la RepUblica o
demas autoridades de Control Fiscal competentes.

La adjudicacion debera producirse dentro del plazo sefalado para el
efecto, o dentro de su prérroga, mediante resolucion motivada que se
notificar@ personalmente al proponente favorecido. En el evento de no
haberse realizado en audiencia pUblica, se comunicara a los no
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favorecidos dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes. Dentro
del mismo término, podra declararse desierta la Licitacién conforme a

lo previsto en la Ley.

fl jefe de la entidad contratante podra prorrogar los plazos previstos
para adjudicacion antes de su vencimiento, por un término total no
mayor a la mitad del inicialmente sefalado, siempre que las necesidades
de la administracién asi o exijan.

la adjudicacién debe hacerse a la propuesta més ventajosa para la
entidad de acuerdo con el informe del grupo (del proyecto) encargado
de la evaluacion de las propuestas y las recomendaciones que en dicho

sentido se hayan indicado.

cuando la licitacién se declare desierta, o no se adjudique en el plazo
previsto, deberan devolverse las propuestas a cada uno de los oferentes.

5.8.7. Firma del contrato:

icitacion, debe suscribir el contrato

| efecto en el pliego de condiciones.
de sancion, el

Fl proponente al cual se adjudique lal

respectivo en el plazo sefalado parae
De no ser asi, quedarad a favor de la entidad, en calidad

depésito o garantia de seriedad que haya constituido.

5.8 8. Publicacién de actos que imponen sanciones

Puede ocurrir que se impongan sanciones a proponentes o @

contratistas. Estas sanciones se imponen mediante actos que hay que
ejecutoriar. Una vez ejecutoriados estos actos, hay que publicarlos dos
2) veces en periodicos de alta circulacion territorial y en Diario Oficial.
También deben comunicarse ala Procuraduria General de la Naciénya
la Camara de Comercio en que se encuentre inscrito el proponente 0

Contratista sancionado.

289, Suscripcion del contrato y garanfia Onica :
se legalizan los compromisos que

Con la suscripcion del contrato .
contrafista seleccionado.

corresponden al contratante y al

&l
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El contratista seleccionado deberd ademas suscribir a favor de la Entidad
contratante y de acuerdo con lo ordenado por la Ley, la Garantia Unica
como respaldo por cualquier tipo de incumplimiento de las obligaciones
que se hayan pactado al suscribir el contrato.

PROCESO DE LICITACION

l ELABORE EL ‘“TOPE MAXIMO" PARA “MENOR CUANTIA" (K) l

S|
—1CONTRATACION DIRECTA (C[ﬂ
NO

[ DEBE CELEBRAR LICITACION (L) ]

1
[ PREPARE UN PLIEGO DE CONDICIONES (P) ]

I

r VERIFIQUE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (DP ) l

NO | ESTABLEZCA DP ANTES
DE CONTINUAR

s, |

1

l APERTURA LICITACION POR ACTO ADMINISTRATIVO MOTIVADO J
l PUBLIQUE TRES AVISOS DURANE 20 DIAS EN DIARIO DE AMPLIA CIRCULACION J

1
APERTURA DE PROPUESTAS Y LEVANTAMIENTO DE ACTA }

I
[EVALUACION Y COMPARACION DE OFERTAS Vs PLIEGO DE CONDICIONES J

NO

PRPUESTAS QUE
UMPLEN REQUISITO,

DECLARATORIA
DESIERTA DE LA LICIT
[

l DEVOLUCION DE OFERTAS A LOS PQ
I

I CONTRATACION DIRECTA ( CD) ]

Si

| ADJUDICACION AL FAVORECIDO : RESOLUCION MOTIVADA |
T

| SUSCRIPCION DEL CONTRATO Y GARANTIA UNICA |
]

L SILO HAY: PUBLICACION ACTO SANCIONARIO - AVISO PROCURADURIA Y C.CIO l

EJECUCION DEL CONTRATO 1 —‘J
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CAPITULO 1V

REGIMEN IMPOSITIVO

6. DEDUCCIONES - LEY DE LA REFORMA TRIBUTARIA

6.1. Retencion en la Fuente y Estampillaje
CIRCULAR NO. 0025

PAGADORES ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
Y DEMAS FUNCIONARIOS DEPARTAMENTALES,
ENCARGADOS DE EFECTUAR PAGOS.

Con el fin de que se de una correcta aplicacion a las normas
fributarias, remito la siguiente informacion:

1. Relacién de Ingresos sometidos a retencion en la fuente durante
1997 (DN 2301/96)

2. Fechas limites de presentacion y pago de la declaracion mensual
de retencion en la fuente (DN 2300/96).

SANTIAGO TOBON ECHEVERRY
Secretario de Hacienda.

=
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INGRESOS SOMETIDOS A RETENCION EN LA FUENTE 1997

Desde

| Poregsin

1.
12
13

15

10.

14

Arrendamiento bien inmueble (locales, casas)

Arrendamiento bienes muebles (Vehiculos, equi-
pos, maquinaria, etc.)

Honorarios, servicios fécnicos, comisiones
Compras y ofros concepfos.
Compras de vehiculos e inmuebles

Compras a distribuidores mayoristas o minoris-
tas de combustibles

Adquisicion de producios agropecuarios sin
procesar

Servicio en general.

Transporte de carga

Transporte de pasajeros

Servicio femporales de vigilancia y aseo
Contrafos de construccion
Rendimientos financieros

Todos los demds pagos que consfituyen ingreso
tributario y no tenga farifa especifica.

Confratos de consulforia, interventoria, aseso-
ria,ejecucion de estudios de obra piblica, perso-
najuridica.

250.000

Pago total
Pago total
250.000
250.000

Pago total

840.000
35.000
35.000
250.000
35.000
250.000

Pago fotal

250.000

Pago total

3%

25

3%

1%

2%

Nofa: Los pagos que se hagan a enfidades sin @nimo de lucro, no estan
somefidos a retencion en la fuente, siempre y cuando demuestren su
naturaleza juridica ante el agente retenedor.
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FECHAS PARA DECLARAR Y PAGAR RETENCION EN LA FUENTE
VIGENCIA 1997

efectuado por Vence plazo
Enero 25 de febrero
Febrero 19 de marzo
Marzo 22 de abil
Abril 21 de mayo
Mayo 24 de junio
Junio 24 de julio
Julio 22 de agosto
Agosto 24 de septiembre
Septiembre 23 de octubre
Octubre 25 de noviembre
Noviembre 18 de diciembre
Diciembre 21 de enero/98

En los datos generales, el nombre o razén social debera registrarse asi:

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
Administracién de Rentas o Tesoreria de Unidad Educativa

Municipio de

ORDENANZA No. 52 DE 1995
(Diciembre 22)

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS ORDENANZAS 17 DE 1986, 43 de
1987 Y 3E DE1993, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

AASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, en Uso de sus atribuciones
©nstitucionales, en especial las que le confiere el numeral 4 del articulo

00 de Iq Consfitucién Politica Nacional:
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ORDENA:

ARTICULO To. El arficulo 30. de la Ordenanza 17 de 1382, quedara ag, g
valor de la estampilla Prodesarrollo podra susTni;ursg educiendo suyg, §
en las cuentas de pago o en los compropontes e IngresTs, en los cugleg
se sumard ademas el valor de la estampilla, segn sea el caso.

ARTICULO 20. El arficulo 4o. de la Ordenanza 43 del 5 de enero de 197,
quedara asi: Los actos y documentos sobre los cuqles sera obligatorio ¢ §
uso de la estampilla Pro-electrificacion Rural de Anpoqum, son _Ios que e
detallan a confinuacién con su tarifa correspondiente, ajustandola g
mulfiplo superior de diez pesos (10) todosellos rglocnonodos con el Gobierng
Departamental y con sus entidades descentralizadas.

Salario diario
ACTOS GRAVADOS minimo legal
Factor

1. |En la expedicion de pases para conducir vehiculos,
copia o revalidacion de los mismos. 1
2. | Por la expedicion de matricula inicial, renovacion y
administracion del historial anual de todo fipo de
vehiculos, exceptuando los oficiales. 1
3. |En el certificado para cambios de vecindad de ve-
hiculos de color, de motor, de empresg, etc.,

exceptuando los oficiales. 1
4. | Todo pliego para licitacién privada. 1
5. {Inscripcion de contratistas o su renovacion anual. 2
6. |Inscripcion de enfidades para el suministro de al-
cohol por la Fabrica de Licores, 10
7 | Solicitud para adjudicacion de estanquillos 10
3'8. Licencias para funcionamiento de estanquillos y
renovacion de las mismas. Ji/
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i

/97 En toda licencia expedida por la Direccién Seccional

de Salud 6 renovacion de la misma. 5
10.|En las guias de transito para licores nacionales y

extranjeros con destino a otros Departamentos. 2
11. | En las guias de transito para cerveza y fabaco ela-

borado con destino a otros Departamentos. 2
12 | En el duplicado del formulario de inscripcion de

establecimientos docentes. 2

13 | En fodo certificado o informe sobre avaldo catrastal
expedido por la Division de Asesoria Catastral del
Departamento.

14.|En toda solicitud de avalio o reavalto ante la Divi-
sion de Asesoria Catrastal del Departamento. 1

ARTICULO 3o0. El arficulo 30. de la Ordenanza 43 de 1987, quedara asi: La
estampilla Proelectrificacion rural de Antioquia podrd sus:ﬁ_iuirsg por
comprobante de ingresos o recibo de caja, en los cuales podra incluirse el

valor de la estampilla.

ARTICULO 4o. El arficulo To. de la Orde
quedara asi: "A toda cuenta u orden de pago a favor de personas naturales

0 juridicas que efectoe el Departamento y SUS emid'odes descentralizadas,
provenientes de actos tales como: coniratos, pedidos ¥ facturas, debera
descontarsele como aporte pard los Centros de Bienestar del Anciano,
cuatro por mil (4x1.000) de su valor, ajustandolo al molfiplo superior a diez
pesos ($10.00)cuando a ello hubiere lugar. 5 exceptuan las cuentas y

ord an de contratos celebrados entre enﬂdqdes
cesdepoogiti gas deportivas afiliadas a Fedelian,

oficiales, juntas de accion comundl, li IS5
Prestatarios del Fondo dela Vivienda, los contratos de emprisrt\l’t?c,i:;)ss qu
celebren las entidades estatales g rester]nissﬂo e
elecomunicaciones cuyo objeto sed la adquisicion y sumt! ’

asi como los pagos

Construccién, instalacion Y antenimiento de redes,

nanza 3E del 31 de mayo de 1993,

=l
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los anticipos o avances 4

realizados por caja menor O fondos fijos y
funcionarios publicos.

Igualmente se exceptoan, los pagos por salarios, vidticos, prestaciones
sociales y horas catedra.

ARTICULO 50. Elvalor del aporte para los Centros de Bienestar del Anciang

de deducira en las cuentas de pago a parfir del mes siguiente al de |q
publicacion de la presente Ordenanza.

ARTICULO 6o0. Las estampillas proelectrificacion y prodesarrollo que alq
fecha de la publicacién de la presente Ordenanza se encuentren en
circulacion, seran utilizadas en los actos que auforice la presente Ordenanza

hasta agotar las existencias.

ARTICULO 70. Las cuentas u 6rdenes de pago presentadas y no pagadas
antes de la fecha de publicacion de esta Ordenanza se regiran por las
normas anteriores.

ARTICULO 8o. La presente Ordenanza deroga las que le sean contrariasy
rige a partir de su publicacion.

Dada en Medellin a los 7 dias del mes de diciembre de 1995.

Presidente, Francisco Zapata Ospina.
Secretaria General, Vivianne Chavarriaga Gil.

6.2 Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Sefores
TESOREROS DE UNIDAD EDUCATIVA

Asunfo: Retencién en la fuente sobre el impuesto a las ventas VA

F ‘ara su conocim 4 0

iento y demads fines m i ¥ n
0 esti , Me perm e segu
I ‘ pU‘QdO en el arfi p ito comunicarle qu g

» culo 8o. de la Ley 223 de 1995 (Reforma Tributarial. ¥
g{;:gf:;:;? ;"eferencm al impuesfo sobre las ventas y con el fin de facilifor ¥
i recaudo delimpuesto sobre las mismas, establecio la refencion
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en la fuente en este impuesto, la cual debera practicarse en el momento
on que se realice el pago a abono en cuenta, lo que ocurra primero.

o refencion sera equivalente al cincuenta por cienfo (50%) del valor del
mpuesto. Lo dispuesto en este arficulo se aplicara a partir del primero de
febrero de 1996.

\aventa de bienes o prestacion de servicios que se realice enfre las diferentes
enfidades del Estado y los agentes del impuesto clasificados como grandes
confribuyentes “"no aplica”, lo que quiere decir, que una compra realizada
auna empresa clasificada como tal, no se hace deduccion alguna.

Esde aclarar que son sujefos de la deduccion por elimpuesto de Refencion
en la Fuente sobre las ventas los agentes responsables del IVA impuesto
sobre las ventas), las de régimen comdn, entidades sin animo de lucro
que se dediquen a la produccién y comercializacion de bienes y servicios.

EEMPLO:

1. SegUn licitacién fueron adquiridos 300 computadores a la Compaiiia
Carmen S.A., por $1.000.000.000, entidad clasificada como gran con-
fribuyente, por lo tanto, no se hace deduccion por refencion en la fuente
sobre el impuesto a las ventas IVA.

2.El Almacén Juanchito despaché al Liceo Monsefor Vicfor Wideman,
mercancia por $1.500.000, valor de la facfura.

UQUIDACION
Valor de la factura 1.500.000
[VA 240.000
Total 1.740.000
Retencién en la fuente 3% sobre compra 45.000
Retencion estampillas prodesarrollo (6x1.000) 9.000
Retencién en la fuente sobre ventas (8% 120.000
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Es de adveriir, que al momento de presentar lafactura de cobro, el proveed,
deberd acreditar el régimen al que esté inscrito, puesto que si es grqy
confribuyente no se le hace deduccion por concepto de retencion en |q
fuente sobre elimpuesto a las ventas (IVA), igualmente, cuando el proveedqr
esta en el régimen simplificado no factura el IVA y tampoco se le hqce
deduccién por ese concepto.

De otro lado, para identificar cuando un proveedor es del régimen comin
o simplificado, la factura preimpresa lo indica, de lo contrario presentara e
documento que lo acredite como tal.

Cordialmente,

JORGE ENRIQUE CANAS GIRALDO (Firmado)
Director Financiera-FER
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CAPITULO V

7. ASPECTOS BASICOS EN SU DISENO

7.1. Resena Historica

la Constitucidn Politica de 1991 produjo un viraje importante en el ejercicio
4e la funcion del control fiscal en el pdis, ejercido por las Confralorias a
ravés del confrol previo y posterior. El confrol fiscal estaba fundamentado
en la quditoria de cuentas y el control previo. El Confrol Interno existente
hasta 1991 no era un principio adminisfrativo basico y fundamental de la
administracion pUblica

s bien conocido por fodos la inoperancia de este sistema de control que
se convirfié en una traba mas para el framite de fodos los asuntos por la
aran interferencia, convirfiéndose en Glfima instancia en los administradores
yentorpecedores de una eficiente y eficaz gesfion; como si esfo fuera poco
fenian gran incidencia en la promocion de comportamientos corruptos.
Asi mismo no permitian que cada entidad pUblica fomara conciencia e
Nferiorizard su verdadera responsabilidad en el disefo y desarrollo de
sislemas de control de métodos para el manejo de fondos y bienes pablicos.

Por fortuna la modernizacion del estado, entre muchos otros aspecios,
onsider también el del control fiscal suprimiendo el control previo ejercido
Por las contralorias y dejandoles solo la competencia del confrol posterior
/ selectivo de conformidad al articulo 267 de la constitucion politica de
1991y estableciendo para la administracion piblica en todos sus érdenes
?’gtgomrol interno que deberia ejercerse en los términos de la ley 87 de
793

|

v
e

l
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7.2. Concepcion Filosofica Del Control Intemo

Su objetivo principal es servir de auxiliar en sus obligaciones y
responsabilidades a los administradores, proporcionandoles analisis,
operacionesy recomendaciones concernientes a las actividades revisadas,
todo ello, en su condicion de elemento fundamental dentro del sistema de
confrolinterno, que regulay garantiza una excelente funcién administrativa.

Asesoria, ayuda administrativa y control preventivo, aspectos garantes de
una excelente administracion mediante el ejercicio del control interno.

El control interno no implica criterios y comportamientos policivos,
prohibitivos y menos adn, represivos; por esta razoén, en el ejercicio del
control interno no se autoriza, ni refrenda, ni sanciona y tampoco puede

generar accion alguna que entorpezca, obstaculice, retarde o frene la tarea
administrativa.

El controlinterno es una acfividad independiente dentro de una organizacion
para revisar y evaluar todas las operaciones como servicio a la Gerencia,
mediante la actuacién de funcionarios y empleados de la misma enfidad.
Esta orientado hacia un aufocontrol con base en la responsabilidad de
cada uno de los funcionarios, quienes tienen que liderar sus propios
procesos para responder a la alta direccion y asi, estar permanentemente
encaminados hacia el mejoramiento continuo, reduciendo, mejorando
procesos, creando el mejor ambiente empresarial y buscando calidad en
la gestion pblica.

7.3. Marco Legal

- Constitucion Politica de Colombia 199]1:

Arficulo 209, establece el Control Interno para las entidades pUblicas,
en los términos que sefiale la ley.,
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Articulo 267, Asigna a la Contraloria el Control Fiscal, el cual se ejercera
en forma posterior y selectiva.

Arficulo 268. el Contralor General de la RepUblica conceptuard sobre
la calidad y eficiencia del Control Interno en las organizaciones de
Estado.

Arficulo 269. Establece la obligacion a las entidades piblicas de disenar
y aplicar métodos y procedimientos de control interno.

-ley 87 del 29 de noviembre de 1993:

Definié las normas basicas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado.

-ley 42 de 1993, arficulo 18:

Otorga a las Contralorias la evaluacion del Control Inferno mediante el
andlisis de los sistemas de control de las entidades, para determinar
las calidades y el grado de eficacia y eficiencia en el cumplimiento de
sus obijetivos.

- Directiva Presidencial 2 de abril de 1994.

7.4, Definicion del Control Intemo

El Control Interno es el sistema integrado por el esquema de organizacion
yelconjunto de planes, métodos, principios, procedimientos y mecanismos
de verificacion y evaluacién adoptados por una entidad, con el fin de
procurar que todas las operaciones, actividades y actuaciones, se realicen
de acuerdo a las normas constitucionales y legales vigentes.
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7.5. Paralelo entre Control Interno y Control Fiscal

CONTROL INTERNO
{LEY 87 DE NOVIEMBRE DE 1993)

»Comprende: Todas las medidas
aplicadas por una organizacion
Se basa en el Autocontrol

»En todos los niveles admi-
nistrativos y del proceso ad-
ministrafivo mismo

»Para Asegurar sus recursos en
busca de proteccion

»Apoyar y medir el cumplimiento
de la administracion

vJuzgar la eficiencia

»Garantizar los correctivos ne-
cesarios en la accion

Abarca:

1. Conduccion ordenada de los
negocios

2. Eficiencia y productividad

3. Salvaguarda bienes y registros

4. Prevencion o descubrimiento de
fraudes

5. Confiabilidad de la informacion
6. Seguridad de la informacion

7. Controles gerenciales

8. Evaluar el control interno

CONTROL FISCAL (LEY 42 DE
ENERO DE1993

Comprende: Tipos de Control
Financiero

De legalidad

De gestion

De resultados

De revision de cuentas
Evaluacion del control interno

Funcionario obligado a:

yRendir informes de la forma'y
en fecha estipulada

yPresentar cuentas con sopor-
tes legales

yvTener indicadores de desem-
peno

»Cumplir con los planes de
desarrollo y proyectos de
inversion

» Mejorar la calidad y el tiempo
del servicio al usuario

»Eficiente gestion contractual

»Si no cumple: Sancion hasta
por el valor de cinco salarios
devengados mensuales
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7.6. Objetivos del Sistema de Control Intemo

e Proteger los recursos de la organizacion

o Garantizar eficacia, eficiencia y economia

o Velar por el cumplimiento de los objefivos

e Garantizar la evaluacion y seguimiento de la gestion

o Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion
o Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos

o Garantizar que el control inferno disponga de sus propios mecanis-
mos de verificacion y evaluacion

o Velar porque la organizacion disponga de procesos de planeacion
adecuados

77. Elementos Necesarios Para El Sistema De Control Intemo (Ley 87
De Noviembre De 1993)

« Establecimiento de obietivos y metas, asi como la formulacién de

los planes necesarios

« Un disefio organizacional adecuado para la ejecucion de los planes

ra la proteccion y utilizacién de los recursos
a la evaluacién de la gestion

+ Normas pa
+ Métodos modernos par
o Definicion de poliicas y procedimientos

+ Delimitacion de autoridad niveles de responsabilidad

+ Sistemas modernos de informacion

Sistemas para la administracion Y. acitacion del personal

Esimportante destacar comoen la definicion de Controlintermno, en ot}Len;os
Y elementos se hace referenia a la planeacion coma un sistzma :1 a-
Mental en foda organizacion, asi mismo, el establecimienfo de meltas y

259
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objetivos referidos en particular a:

« Eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad

+ Confiabilidad de la informacion financiera y de todo tipo

+ Cabal cumplimiento de las leyes, normas, estatutos y regulacion

de cada entidad.

Es por esto que se hace necesario aplicar la planeacion estratégica como
herramienta para adelantar fodos estos procesos, pero previamente debe
tenerse una estructura organizacional acorde al desarrollo de la enfidad
Por ser dos temas de fundamental importancia los trataremos

independientemente.

7.8 Estructura Organizacional

SECRETARIA

DIRECCION

DIRECCION

DIVISION

SECCION

GRUPO

Bl

DIVISION
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la esfructura organizacional de una entidad debe responder
primordialmente a sus procesos basicos, estableciendo claramente la finea
ejecutiva de la organizacién como el conjunto de las dreas que tienen a
cargo dichos procesos basicos y separandola del staff, entendido como el
conjunto de las areas responsables de los procesos de apoyo.

Este esquema conceptual, infortunadamente, no siempre se ha tenido en
cuenta en el momento de estructurar las organizaciones del sector piblico.
Con frecuencia se encuentran entidades en las cuales las areas
responsables de los procesos bdsicos no existen formalmente, o tienen un
bajo rango en la escala jerarquica y en cambio las dreas de apoyo
(administracién general, administracion financiera, administracion de per-
sonal, planeacién juridica, etc) ocupan el lugar de privilegio.

Esta situacion es altamente inconveniente por varias razones, entre las
cuales se debe destacar las siguientes:

= La responsabilidad por los procesos basicos no es clara al interior
de la organizacién, esfo entorpece la tarea directa, dificulta o impo-
sibilita la delegacion de autoridad y lo mas grave, hace practicamen-
te imposible una asignacion de responsabilidades por resultados.

= La prevalencia de las areas de apoyo sobre las areas basicas de-
termina que las primeras cemiencen paulatinamente a generar
resultados para si mismas, e inicien un proceso de crecimiento,ca-
rente de justificacion real, pero explicable ala luz de su propia ra-
cionalidad inferna. El resultado serdno solo el desborde de los gas-
tos administrativos, sino la pérdida general de eficiencia insfitucional.

» Como una consecuencia natural de los dos hechos anteriores, la
eficacia de la entidad se reduce hasta llegar eventualmente a
un punto en el cual la agregacion de valor desaparece, llegandose
con facilidad al extremo en el cual la organizacion comienza a de-

mandar mas recursos de los que produce.



ondos de Servicios Docentes

Teniendo en cuenta lo anterior, antes de iniciar el disefio y montaje de yp
sistema de control inferno, es necesario revisar cuidadosamente la estructyrg
organizacional de la entidad, haciendo las reformas y ajustes que sean
perfinentes para lograr los siguientes objetivos.

« La estructura refleja claramente los procesos basicos de la entidad
y asigna a las areas responsables la jerarquia que corresponde a
la importancia de sus funciones.

= Lalinea ejecutiva de la organizacion permite la maxima autoridad
establecer un esquema de delegacion especifico, dando a cada
nivel o area las atribuciones que requiere para hacer un uso ade-
cuado de la delegacion recibida

= La configuracién interna de las areas basicas tiene la consistencia
y fransparencia que se requiere para que sus cabezas puedan asu-
mir plenamente la responsabilidad por los resultados de su propia
gestion

» Las areas de apoyo de la organizacion estan disenadas y dimernisio-
nadas de acuerdo con las necesidades de las areas basicasy
absorben, en todo caso, sélo una pequena proporcion de los recursos
disponibles para la entidad

7.9. Planeacion Estratégica

Es el proceso por el cual los dirigentes ordenan sus obijetivos y sus acciones
en el tiempo.

El concepto de estrategia y el de planeacion estan ligados indisolublemente,
pues tanto el uno como el otro designan una secuencia de acciones
ordenadas en el tiempo de tal forma que se puedan alcanzar uno o varios

objefivos. Se frata de una actividad que puede descomponerse en und
secuencia de etapas.

(E-]S imporfante tener en cuenta que la planeacion estratégica no es Un
ominio reservado a la alta gerencia, sino un proceso de comunicacion Y

263
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de—detgrmlnocién dfa decisiones en el cual infervienen todos los niveles
erarquicos de la entidad.

La planeacion estratégica intenta confiarnos una serie de cursos de acciones
que le permitan a la organizacion transitar de una situacion actual a una
futura deseada. La referencia hacia lo externo, riesgos, amenazas vy
posibilidades del medio constituyen obiefo inicial y primario de atencion.

Posteriormente, la empresa emprende una reflexion sobre si misma, en
consulta a sus propios recursos y medios.

£l punto de partida de foda entfidad para ese transito a lo nuevo es el
analisis situacional, lo cual puede hacerlo a través de la Matriz Dofa,
herramienta que nos facilita la planeacion estratégica y que consiste en
dentificar las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas de la
enfidad, para lo cual entraremos a definir cada una de ellas:

Fortalezas_(internas):

Actividades de una entidad que se llevan a cabo especialmente bien o
situaciones especiales referidas a recursos fisicos 0 humanos

Eiemplo, de fortaleza en una empresa y con respecto a un servicio:

trodomeésticos) ha tenido una linea telefonica
ntes pueden llamar gratuitamente
es, garantias, efc,

La empresa Whirpool (elec
lamada Linea Fresca, a la cual los clie
para resolver dudas sobre reparaciones, instruccion

iodo lo que un clienfe desea saber

Ofra fortaleza puede ser tener personal capacitado, con sentido de

pertenencia, efc.

Debilidades finfernay:

A la inversa de las fortalezas las debil
situaciones que limitan o inhiben el éxi

Oportunidades fexternas):

sion alas tendencias econémica

dades se refieren a actividades o
to de una entidad.

' s, sociales, politicas,
Se refiere esta expre p

&l
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tecnologicas, asi como a hechos que podrian de forma significativa
beneficiar a una organizacion en el futuro

Amenazas fexternas)

Totalmente opuestas a lo anterior, consisten en tendencias economicas,
sociales, politicas, tecnolégicas, asi como hechos que son potencialmente
daninos para una entidad

tros terminos claves que debemos definir son: Formulacion de la mision,
como proceso importante dentro de la planeacion estrategica A
continuacion veremos qué es la mision, caracteristicas e inferrogantes que
debe responder, ademas, definiciones de objetivos, metas y estrategias

7.10. Mision

Se han dado infinidad de definiciones de Mision; nuestro propdsito no radica
tanto en definirla sino en dar unas pautas para que cada entidad entre a
hacer la formulacion de su mision.

La mision es, enfonces, una declaracion duradera de objetivos que
distinguen a una organizacién de ofras similares. La mision de las entidades
pUblicas, debe estar fundamentada en la constitucion y las leyes pero debe
ser definida en términos de la funcion social que éstas deben cumplir para
poder dar respuestas a los cambios y exigencias que la Constitucion de
1991 le planteqa, tales como La modernizacién del Estado, lo
descentralizacion politica, administrativa y fiscal, la apertura econémica, la
dina@mica social de su jurisdiccion y el senfido de competencia

Es un compendio de la razén de ser de una empresa, esencial para
determinar obijetivos y formular estrategias.

La formulacion de una mision debe:

» Definir que es la organizacion y lo que aspira a ser

= Ser lo suficientemente especifica para excluir ciertas actividades ylo
suficientemente amplia para permitir el crecimiento creativo.

FS SIS
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= Distinguir a una entidad de todas las demas
= Servir como marco para evaluar las actividades presentes y futuras

= Ser formulada en términos tan claros que se puedan enfender en
toda la empresa.

La formulacion de la misién es una declaracion de conceptos y actitudes
mas que de detalles especificos. No es propésito de las misma expresar
fines concretos, sino proporcionar motivacion, direccion general y una

flosofia que sirva de guia para la empresa

7.10.1. Componentes de la formulacion de la mision

Una mision debe tener diez partes caracteristicas, las cuales se enumeran
a confinuacion junto con los interrogantes que desearia ser capaz de
responder:

-Clientes. Quiénes son los clientes de la entidad?

-Productos o servicios. Cuadles son los productos o servicios mas
importantes de la entidad?

-Mercados. Compite la entidad geograficamente?

-Tecnologia. Cudl es la tecnologia basica de la entidad?

Preocupacion por supervivencia y crecimiento?

-Filosofia. Cuales son los valores, creencias y aspiraciones
fundamentales de la entidad y sus prioridades filosoficas?

-Concepto de si misma. Cudles son las fortalezas y ventajas claves de
la entidad?

-Preocupacion por la imagen puiblica. Cudl es laimagen piblica a que
aspira la entidad?

-Efectividad reconciliadora. Pone la entidad atencion a los deseos de
las personas claves relacionadas con ella?

~Calidad inspiradora. Mofiva y estimula a la accién la lectura de la
mision?

&l
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7.10.2. Objetivos

Los obietivos se pueden definir como los resultados a largo plazo que
una organizacion aspira a lograr a fravés de su mision basica.

Los objetivos son de vital importancia en el éxj?o de las Qrgcqizocionegl
pues suministran direccion, ayuda en evoluocxo_n, crean sinergia, revelgn
prioridades, permiten coordinacion y son es_e}nmo.lles poro-los actividades
de control, motivacion, organizacion y planificacion efectiva

7.10.3. Estrategias
Son los medios por los cuales se lograran los objetivos
7.10.4. Metas

Son puntos de referencia o aspiraciones que las organizaciones deben
lograr alcanzar los obijetivos propuestos que se deben dar a un plazo
mas corto; deben ser medibles, coherentes y prioritarios.

Las metas representan la base para la asignacién de recursos.  Las

melas son de un afio 0 menos en cambio los objetivos son a mas de un
ano.

7.11. Metodologia para el disefio e implementacion del sistema de
control infemo.

La mefodologia es s6lo un instrumento 1&cnico que ilustra una forma de
abordar el disefio del sistema, sin que ella excluya el uso de cualquier ofro

mstrgmento metodologico y conceptual u otros aspectos que las
condiciones particulares de cadg ente pueda requerir.

Tanto las teorigs clasicas de |qg

: Administracién, como los enfoques
modermos que involucran alta tec

i . ) nologia, conciben el control como una
»§§t§vidud infrinseca a las actividades de la administracion, ya sea como
parte del proceso administrati

. VO 0 como principio i so en toda
 aetidad, principio inmer
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La novedad establecida por la Constitucion y la Ley en materia de control
es concebirlo como un sistema, es decir como un conjunto de instrumentos
y mecanismos interrelacionados con el propésito de garantizar la
consecucion de los fines del Estado. Con esto se pretende subsanar algunas
de las deficiencias presentes en las entidades poblicas con la existencia
disgregada y muchas veces costosa de controles, que fueron
implementados sin tener la concepcion global de la entidad y el proposito
mismo de los controles, o aln situaciones mas criticas de inexistencia o
inoperancia de controles que permifieron la desviacion de los recursos y
nor tanto contribuyeron a la ineficiencia del Estado en el cumplimiento de
sus funciones.

fl disefio general de la metodologia contempla cuatro fases a saber:

Fase preliminar
Evaluacién de la situacion actual
Rediseno del sistema

Implementacion del nuevo sistema

Estas fases se encuentran desagregadas en actividades y fareas que podran
levar a cabo los funcionarios de la respectiva enfidad para redisenar su

sistema.

en marcha basado en la metodologia
ue busca la Constitucion y la Ley, si no
es acompafiado de medidas conducentes a modernizar lo.totoli_dod de
técnicas administrativas utilizadas cuya obsolescencia se evndencug en el
diagnéstico. Igualmente desde la iniciacion del proceso se requiere el
liderazgo y compromiso de los altos directivos de la entidad, sin lo cual el

Proceso estaré orientado al fracaso.

Sin embargo, el redisefio y puesfa
propuesta no podra tener el éxifo g

Dentro de la modernizacion de las técnicas utilizadas debgp onolizar;e,
por ejemplo, los inconvenientes qué represellto la planeacion normaf:vo
fradicional y contemplar andlisis y generacion de estrategiqs p.arc::i los
continuos pero cambiantes ambientes inferno y externo de la organizacion,

7
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Il a la necesidad de disenar ploqes alternativos con herramientqs
que llevan cion estratégica. De la misma forma se deben emprende
e el inadas a cambiar la actitud de los funcionarios, parte fyn.
medldc':sI?:l':aclcz:morgonizocién, comprometiéndolos con su entidad y en Glfimq
ic:g;zi:ig con su funcién social, mediante programas Qe capacitacion y
haciéndolos parficipes y responsables del diseno de su sistema de Contro)
interno, entre otras medidas.

711.1. Fase preliminar

Objetivo. Establecer la viabilidad del redisenio del sistema de Contro
Inferno y la determinacion de los responsables del proceso

Actividades de la fase:

Andlisis de la viabilidad: Conformacion del Comité de Coordinoc}ér‘w del
Sistema de Control Interno, en el cual deberan participar los maximos
directivos de la entidad.

-Comité de apoyo
-Comité interdisciplinario.

Andlisis por parte del Comité de las implicaciones y actividades que
conllevan el redisefio del Sistema de Contro! Interno

Producfo: Decision de llevar a cabo el proyecto y politicas para su
desarrollo

Deferminacion de responsables:
Seleccién de personas responsables del proyecto

Difusion de estrategias y responsables del proyecto

Producio: Acto administrativo mediante el cual se formaliza la realizacion
~ del proyecto, los res

el proye ponsables y los parametros generales para Y

~ redlizacién.

- Niveles de responsabiligaq- Realizacion de t
orientacion a |

alleres conceptuales ¥
, 0s responsables del proyecto.
@
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Determinacion de recursos:

Asignacion de recursos humanos y técnicos de apoyo a los responsables
del proyecto para garantizar la realizacién del mismo

expedir los actos necesarios para la institucionalizacion y viabilizacion
del mismo.

Establecimiento de tiempos y acciones:
Determinar las acciones y tiempos para el desarrollo del proyecto

Producto: Cronograma de trabajo.

711.2. Evaluacion de la situacion actual

Objetivo.  Identificar las caracteristicas del control existente en aspectos
de Gestion y Operacion.

Actividades de la fase:

Deferminacion de la mision:  Analizar la mision constitucional y legal y
las posibilidades de cumplimienfo directo o mediante los mecanismos

de subsidiariedad y complementariedad.

Determinacion de la vision: Determinar el estado de cumplimiento de la
misién en el cual se espera dejar la enfidad al final del periodo.

Andiisis de la planeacion. Andlisis de los mecanismos y orientacion ac-
tual de la planeacion y su congruencia con la mision y vision.

Andlisis de los instrumentos y areas en las cuales se llevan a cabo

actividades de planificacion.

Andlisis del confenido e instrumentos de control de gestion en la

planificacion.

Andlisis de la organizacién:
Andlisis de la estructura frente a la ploneacién, vision y mision.

Andlisis de los sistemas financieros, de personal, administrativos, efc.

29
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frente a la planeacion, estructura, vision y mision.

Andlisis de resultados:

Andlisis de los servicios prestados en aspectos de calidad, cobertyrg y
en general satisfaccion de necesidades.

Andlisis de laimagen de la entidad y determinacion de aspectos criticos.

Anglisis de procesos:

Identificacion de funciones, actividades y procesos actuales
Levantamiento de procedimientos

Identificacion de riesgos y controles por procesos

7.11.3. Rediseno del sistema

Objefivo.  Ajustar procesos, normas y organizacion para solucionar
deficiencias actuales y potenciales articulando los instrumentos y
mecanismos del Confrol como integrantes de los demas subsistemas.

Actividades de lo fase:
Redisefio de procesos:

Simplificacién de procedimientos

Establecimiento de mecanismos idoneos de control de acuerdo con lo
diagnosticado.

Manual de procedimientos ajustados a las nuevas condiciones del
sistema.

Redisefio organizacional:

Redefinicion de funcione
de cargos.

 Redisefio de la planta de personal

s desde el nivel de dependencias hastael nivel
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Redefinir mecanismos de integracion y coordinacion basados en los
flujos de informacion

Redisenar la estructura administrativa

Diseno de estrategias, tiempos, actividades y responsables para la
implementacion del nuevo sistema

Producto:

Nueva estructura administrativa
Manuales de personal, archivo, etc.

- Manuales de funciones

- Cronograma para la implementacion

711.4. Implementacion del nuevo sistema.

Objetivo. Adoptar el disefio aprobado, ponerlo en funcionamiento y
garantizar su permanente evaluacion y seguimiento.

Actividades de la fase:

Divulgacion del esquema e instrumentos
Capacitacién de los funcionarios encargados de la operacion del sistema
Evaluacion permanente

7115. Evaluacién de resultados

Para evaluar los resultados de la entidad se debe observar su operacion
como un fodo, destacando los factores de la eficiencia y eficacia globales
dados por la misién, las politicas y los objefivos definidos en la planeacion
de la misma.

Para ello se requiere ver a la enfidad desde el exterior, de formatal que se
puedan observar el total de sus actividades y la apariencia que tiene
desde alli, identificando los factores criticos de la misma.

Bl
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La definicion de los factores criticos debe hacerse sobre o base de
identificar actividades homogéneas que sean esenciales Para una gestion
eficaz de la entidad, o lo que es igual, que tenggn un impacto direct
sobre el logro de sus objetivos. A manera de el'emp!(? como factores
criicos de una entidad territorial se tienen: la situacion financierq, Iq
prestacion de servicios, las obras publicas, el personal, el servicio g
usuarios y las relaciones con la comunidad.

Para evaluar y cuantificar el comportamiento de los factores criticos, es
necesario definir unos parametros e indicadores con sus correspondientes
niveles 6ptimos o estandar frente a los cuales se confrontan los resultados
obtenidos. A pariir de los resultados se entran a establecer problemasy
a identificar lineas de accion.

Cabe resaltar aqui el papel fundamental que juegan la definicion y
utilizacion de indicadores en el control de gestion. Este instrumento permite
establecer criferios objetivos de medida de procesos, especialmente sobre
la utilizacion de recursos y el logro de resultados.

Un indicador es una expresion numérica o descriptiva que proporciona
un indicio sobre el grado de eficiencia o de eficacia de un proceso. Su
buena ufilizacion depende de los patrones de comparacion que se
adopten, es decir de los estandares, los cuales son datos establecidos

previamente que la experiencia ha determinado como resultado aceptable
n una accion realizada en condiciones normales.

De '}’ comparacion del indicador con respecto al estandar se obfienen
los indices que no son mas que la desviacion positiva o negativa del
comportamiento de un proceso frenfe a lo deseado. A partir de los
indices se deben ubicar causas de problemas y atacarlas.

El principal objefivo de la aplicacion de estos instrumentos debe ser el
crear conciencia colectiva de que "no basta desarrollar actividades sino
que hay que esforzarse por cumplir con los objetivos, por alcanzar la
_.d'e mejorarla calidad de vida de los habitantes y hacerlo de manerd
e 6gica y equitativa®

o e, eficaz, econémica, ecol
‘ Amfﬁrsde la identificacion de los factores criticos se desarrollan unos
cmdvo 05 que son la concertacion del estudio de cada factor en particular.

-
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Tales cuadros deben poner en evidencia de forma sintétfica las
informaciones precisas, fiables y necesarias para observar el
comportamiento del factor y tomar las decisiones pertinentes y acertadas.

para concretar los factores criticos se requiere elegir los aspectos claves
de los mismos, los indicadores con su férmula e interpretacion y los
estandares de acuerdo a los objetivos y las metas de desempeno que se
persigan con la gestion.  Esta informacion se registra en un matriz por
cada factor critico identificado.

La informacion consignada en los cuadros de factores criticos se pueden
hacer ain mas manejables, sintetizandola en un cuadro que infegre las
grandes lineas de actuacion de éstos frente a las previsiones de la
planeacion. A esta matriz se le denomina Cuadro Infegrado de Gestion
Mensual.

El cuadro integrado de gestion busca resaltar los puntos débiles de la
gestion territorial, sus causas y su comportamiento en un periodo de
tiempo determinado, para lo cual concentra informacion sobre los factores,
los indicadores y los indices registrados con la periodicidad que se
establezca que para el ejemplo es mensual.

Con esta evaluacion periddica de los procesos se deben identificar no
solamente los aspectos que producen embotellamientos y dificultan el
logro de los objetivos, sino también los puntos fuertes de la gestion, que
alcanzan el comportamiento esperado, e inciden positivamente en el
exifo de la gestion, para apoyarlos, refomar de ellos su experiencia y
fortalecer las potencialidades de la entidad ferritorial.

7116 Conclusiones y lineas de accion

A partir de la evaluacion de la planeacion, la estructura organica y los
factores criticos de la entidad territorial frente a su mision constitucional y
legal y a la visién imagen obijetivo) de sus dirigentes se pueden agrupar
los observaciones en una matriz DOFA que a manera de conclusion re-
lieve las deficiencias y oportunidades de la entidad y sus fortalezas y
amenazas de forma que cada vezmads nos acerquemos a un diagnostico
sintetico de gestion y simultaneamente se sugieran las acciones a
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emprender.

Este tipo de andlisis exige ver a la entidad territorial como un sistema
abierto que recibe informacién de su entorno y se ve condicionado por
éste. La informacién que le llega puede ser demandas de servicios,
normatividad, recursos, aceptacion o rechazo por parte de la comunidad,
politicas publicas, entre ofras.

Dicha informacion es para la entidad territorial insumo fundamental para
la produccion de servicios, infraestructura, fomento y en general todo lo
que materializa su mision y con lo cual busca generar el desarrollo de su
jurisdiccion con criterios de eficiencia, eficacia, economia, ecologia y
equidad. Por fanto ocupan un lugar importante dentro del diagnéstico
de gestion de cualquier entidad.

La matriz DOFA no debe asumirse solamente como un instrumento de
conclusion, ya que en ella se involucra la doble funcién de identificar las
condiciones de la gestién y de plantear estrategias o lineas de accién
para obtener los mejores resultados.

Tomando como base la matriz DOFA se pasa a disefiar un plan de mejora
que por lo menos contenga la siguiente informacién: mejoras posibles,
resultados esperados, medidas propuestas, medios a poner en practica,
costos de los recursos, plazos de reunion de los recursos y plazo de
obtencion de los resultados esperados.

Una vez se tienen identificadas las distintas actividades, tareas y
procedimientos que se desarrollan en cada una de las areas de la

organizacion, es necesario establecer los riesgos que pueden presentarse |
y determinar los controles existentes que evitan la comision de errores -

que pongan en peligro el desarrollo de la misién institucional.

Los riesgos son las contingencias o peligros potenciales a que esta
expuesto el cumplimiento 6ptimo de las diferentes funciones que
garantizan el logro de los objetivos de la entidad. Por ejemplo, la
destruccion del archivo maestro de contribuyentes del impuesto de
industria y comercio, es un riesgo permanente cuya ocurrencia puede
traer grandes perjuicios a la entidad, en términos de los recaudos, de [
recuperacion de cartera, efc.

27
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711.7. Tipos de controles

Control Preventivo.

Es aquel que se utiliza para prevenir errores, evitando la concurrencia
de altos costos y disminuyendo la duracién de cualquier procedimiento.
puede ser organizativo o de procedimiento.

El control organizativo tiene que ver con la separacion de funciones y
deberes para evitar duplicidades.

El control de procedimiento se refiere al procesamiento de datos y esta
orientado a garantizar su manejo adecuado, exacto e integro.

Control detectivo.  Es aquel que se establece para detectar cualquier
error U omision. Se realiza luego de concluida la operacion, para
determinar el cumplimiento de los controles esfablecidos y definir los
resuliados obtenidos (financiero, administrativo, de planeacion, etc.)

711.8. Herramientas para el diagnastico.

Para disminuir la presencia de riesgos en el desarrollo de las diferentes
aclividades, tareas y procedimientos y reducir las probabilidades de que
se cometan errores, se deben desarrollar algunas herramientas que
nermiten establecer un manejo eficiente, eficaz y econémico de los
recursos. Entre estas herramientas podemos mencionar:

- Método de cuestionarios.

Consiste en disefar cuestiona
ser contestadas por los funcionarios y persona

distintas actividades desarrolladas en las areas
organizacion.

La aplicacién del cuestionario sirve de guia para el levantamiento y la
determinacion de las areas crificas expuestas a riesgos potenciales

altos y mostrar los controles internos establecidos.
- Método narrativo.
Consiste en la descripcion detallada de las act

fios con base en preguntas que deben
| responsable de las
que conforman la

ividades, tareas y

215
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procedimientos mas importantes, con el proposito de determing, los
riesgos a los que estan expuestos y que fipo de confroles se fienen
establecidos, para evitar la emision de errores.

- Método grafico.

Consiste en revelar y describir objefivamente la estructura organicq de
las d@reas que conforman la organizacion, asi como las actividades,
tareas y procedimientos que se realizan, utilizando simbolgs
convencionales y explicaciones que den una idea completa de estas,
con el animo de mostrar los controles aplicables para combatir Jos
errores potenciales a que estén expuestos.

- Matrices.

Son arreglos rectangulares de nomeros, cantidades, términos o
elementos dispuestos en lineas horizontales y verticales que relacionan
de una forma amplia y general dos variables.

Para efectos de realizar el diagnéstico operacional, estas matrices tienen
como objetivo especifico clasificar los riesgos que estan afectando cada

area de la organizacion, asi sea potencialmente y mostrar los diferentes
controles aplicados.

Los instrumentos anteriores no son excluyentes y pueden utilizarse
simultaneamente para complementar el diagnéstico de la entidad. Sin
embargo, en el desarrollo de esia mefodologia, hemos seleccionado

la herramienta de las matrices, ya que presenta propiedades
importantes como:

-No es dificil de desarrollar y aplicar
-Facilita el trabajo y la estandarizacién de métodos

-Puede aplicarse q cudlquier tipo de diagnéstico o evaluacion
-Trata de disminuir lg subjetividad, pero no estd exento de ella.
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CAPITULO VI

8. MANUAL DE PROVISION DE CARGOS

8.1. Provision de Cargos

Con ocasion de la realizacion del Taller adelandado por las Direcciones
Juridica y de Relaciones Laborales, referente a la Provision de Cargos y la
enfrada en vigencia para el Departamento de Anfioquia de las normas
que regulan el manejo del personal civil de la nacién, consagrado entre
ofras disposiciones por los Decretos- Leyes 2400y 3074 de 1968, asi como
las que los modifican, adicionan o reglamentan, consideramos pertinente
hacer las siguientes precisiones respecto a la forma de llenar
fransitoriamente las vacantes que se producen y se requieran suplir por

necesidad del servicio.

Es poliica de la Administracion Departamental que las vacantes que se
nroduzcan, se deben buscar primero suplirlas por encargo, el cualen Iqs
casos de vacantes temporales podra feneruna duracion iguclg la ausencia
del titular y, si es definitiva'y el cargo es de Carrera no debera exggzder fie
cuatro (4) meses; Si el empleo es de libre nombramiento y remocion, solo
tendrd vigencia por res (3) meses (Ley 27 de 1992 y Decreto 1950 de 1973)

En caso de no poderse suplir temporalmente la vocgngia <|1 través de:
encargo con un empleado del Depqno‘mento, se poFiro vincular persona
ajeno al servicio, de acuerdo a las siguientes formas:

dra proveerse por

s definitiva, solo po
| n de cuatro (4) meses,

- Cuando la vacante : 0
| que tendra una duracio

nombramiento provisiond
PYil
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prorrogables una sola vez por el Sefior Gobernador y por un férmino
igual (Ley 27 de 1992 y Decreto Ley 1222 de 1992)

- Si la vacante es temporal, producto de que su titular esta en comision
de estudios o porque esta desempenando en comision un empleo de
libre nombramiento y remocion, se suplird su falta con nombramiento
provisional por el término que dure la misma (Ley 27 de 1992)

Para suplir las vacancias transitorias de los empleos, en caso de gue su
titular se encuentre en licencia o vacaciones, se hard con personal
supernumerario, cuya vinculacion no podrda exceder de tres (3) meses,
salvo autorizacion especial del Gobernador cuando la actividad requiera
personal transitorio por periodos superiores.

La persona que presta servicios en calidad de supernumerario no tendra
derecho a que se le reconozcan prestaciones sociales, salvo que su
vinculacion exceda de fres (3) meses. Sin embargo, se le suministrard
atencion médica en caso de enfermedad o accidente de trabajo.

El supernumerario se vinculard mediante resolucion motivada, en la que
se hard constar el término durante el cual se prestaran los servicios y la
asignacion mensual a pagarse, la que se fijara de acuerdo a la escala
salarial vigente para el Departamento y a las funciones que se vayan a

desempenar por la persona (arficulo 83 Decreto-Ley 1042 de 1978)

Finalmente, es pertinente recordar que toda persona designada por
nombramiento ordinario, provisional, encargo, traslado o como
supernumerario, para ocupar un cargo deberd reunir los requisitos
sefalados en el Manual Especifico de Funciones y Requerimientos Minimos
para el Departamento de Antioquia y tomar posesion del empleo.

8.2. Calificacion
Acuerdo No. 14- Marzo 12 de 1996

Por el cual se adoptan los instrumentos de Evaluacion del Desempeno
Laboral.

8
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LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el arficulo 24 del Decreto Ley
1222 de 1993, y

CONSIDERANDO

que de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 1222 de 1993, los
empleados de carrera administrativa y los nombramientos en periodo de
prueba deben ser evaluados parcial y definifivamente en los eventos
cdrcunstancias determinadas por este mismo Decrefo Ley y sus normas
reglamentarias.

Que conforme con lo previsto en el arficulo 24 del Decreto Ley 1222 de
1993, corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil, a iniciafiva del
Departamento Administrativo de la Funcion POblica, adoptar o modificar
los formularios de evaluacion del desempeio, a los cuales se acogeran
por regla general, los organismos de cardcter nacional, departamental,
distrital y municipal.

Que es necesario hacer de la evaluacién del desemperio un instrumento
de gestién de personal que propicie la eficiencia institucional y el desarrollo

de los empleados.

Que el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica ha presentado
ante esta Comision los formularios y el sistema de evaluacion del
desempefio para efectuar las evaluaciones parciales y fotales de que frata

el Decreto Ley 1222 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1o. Adoptar los formularios y el sistema para las evaluaciones
parciales y totales que deben realizarse a los empleados de carrera
administrativa y a los nombrados en periodos de prueba, elaborados por
el Departamento Administrativo de la Funcion PUblica.

ARTICULO 20. Para la utilizacién de estos formularios, los empleados se
evaloan de acuerdo con la naturaleza de las funciones y de las

s
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responsabilidades asignadas, en la siguiente forma:

GRUPO A: Empleados del nivel ejecutivo y profesional con persong| q
cargo. Los empleados del nivel asesor cuyo cargo sea de carrerq
administrativa, deberan evaluarse en esfe grupo siempre que tengan per-
sonal a cargo, de lo contrario deberan evaluarse en el Grupo B.

GRUPO B: Empleados del nivel profesional sin personal a cargo

GRUPO C: Empleados del nivel Técnico y Asistencial con pers.o'rlol a cargo
que tengan funciones de Direccion, Coordinacion y/o Supervision

GRUPO D: Empleados del nivel Técnico y Asistencial sin personal a cargo.

ARTICULO 30. Adoptar para cada uno de los grupos senalados
anteriormente un formulario en el cual se determinen los objetivos a lograr
através de la concertacion entre el evaluador y el evaluado para el periodo
correspondiente y establecer las areas y los factores a evaluar, con sus
respectivos porcentajes, asi:

FORMULARIO PARA EL GRUPO A
Area de Productividad: 30%

Factores: Planeacion
Utilizacion de recursos
Calidad
Competencia técnica
Responsabilidad

Area de Administracion de Personal: 40%

Factores: Liderazgo
Toma de decisiones
Supervision
Delegacion
Trabajo en equipo

Area de Conducta Laboral: 309
2
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Factores: Compromiso institucional
Relaciones interpersonales
Iniciativa
Tratamiento de la informacion
FORMULARIO PARA EL GRUPO B

Area de Productividad:  60%

Factores: Planeacion
Utilizacion de recursos
Calidad
Oportunidad
Responsabilidad
Competencia técnica

Area de Conducta Laboral:  40%

Factores Compromiso institucional

Tratamiento de la informacion
Trabajo en equipo

Relaciones interpersonales
Iniciativa

FORMULARIO PARA EL GRUPO C
Area de Productividad: 30%

Factores: Planeacion
Utilizacion de recursos
Calidad
Oportunidad
Responsabilidad
Competencia técnica

]
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Area de Administracion de Personal:  40%

Factores: liderazgo :
Trabajo en equipo
Organizacion
Evaluacion

Area de Conducta Laboral:  30%

Factores: Compromiso institucional
Confiabilidad
Relaciones interpersonales
Iniciativa
Atencion al usuario

FORMULARIO PARA EL GRUPO D
Area de Productividad: 60%

Factores: Utilizacion de recursos
Calidad
Oportunidad
Cantidad
Responsabilidad
Conocimiento del trabajo

Area de conducta laboral: 40%

Factores: Compromiso institucional
Relaciones interpersonales
Iniciativa
Colaboracion
Confiabilidad
Atencion al usuario

Cada factor se calificarg independientemente de los otros, con el puntaie
82
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que mejor represente el desempeiio del evaluado, de acuerdo a los
siquientes grados de valoracion:

Por encima
Adecuado

Por debajo

Muy por debajo

cada grado de valoracion recibe un puntaje de acuerdo al porcentaje
asignado dentro de su drea y al grupo que se esté evaluando. El puntaje
iotal se obtiene de la sumatoria de los factores de cada area y para efecto
de las decisiones que se deriven de la evaluacion se tendrd en cuenta los

siguientes grados:

Sobresaliente:  De 884 a 1.000 puntos

Superior: De 767 a 883 puntos
Adecuado De 650 a 766 puntos
Deficiente: De 100 a 649 puntos

ARTICULO 4o. El puntaje tofal de la evaluacion del desempeno esta
distribuido en una escala con un puntaje minimo de cien (100) punfos y un
maximo de mil (1000} puntos y para efectos de su aplicacion se inferprefara

de la siguiente forma:

Safisfactoria: Cuando el resultado de la evaluacion total sea igual o supe-
rior a 650 puntos
nsatisfactoria: Cuando el resultado de la evaluacion total sea inferior a

650 puntos.

ARTICULO 50. Las entidades podran presentar formularios o sistemas
especiales sobre la evaluacion del desempeno, los cuales deberan ser
“probados por la Comision Nacional del Servicio Civil.  En fodo caso,
tualquier instrumento que se adopte debera incluir la formulacién de
obietivos a lograr por parte del evaluado y los niveles de exigencia para la
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evaluacién satisfactoria deberan corresponder, como minimo, al 65% de
la escala utilizada.

ARTICULO 60. Las entidades de municipios menores de 20.000 habitantes
que lo requieran podran utilizar los formularios adoptados por la Comision
Nacional del Servicio Civil a fravés del Acuerdo No. 01 de 1994, en lugar del
presente instrumento. Para tal fin debe darse conocimiento a la Comision
Nacional por parte de la entidad y en fodo caso se deben anexar a estos
instrumentos la formulacion de objetivos.

ARTICULO 70. Se hard una valoracion semestral del desempeno, de la
cual debe quedar constancia escrita. A esta valoracion no se le asignara
puntaije, pero debera tenerse en cuenta para el resultado de la evaluacién
final.

ARTICULO 8o. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

El Presidente,
EDUARDO GONZALEZ MONTOYA (Firmado)

e e e
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CAPITULO VII

9. INVENTARIOS

Es la relacion ordenada, completa, detallada, valorizada y codificada de
foda clase de bienes que integran el patrimonio de una entidad, empresa
comercial o personal natural.

tlinventario permite verificar, clasificar, analizar, valorar y controlar los bienes
de la entidad, lo cual posibilita efectuar un control razonable de las
existencias reales, para evitar errores, pérdidas, inmovilizacion, deterioro o
merma y desperdicio de elementos.

9.1 Bienes muebles

Son las cosas que pueden transportarse de un lugar a otro, sea
moviéndose ellas por si mismas, como los animales (que por eso se
llaman semovientes), sea que solo se muevan por una fuerza externg,
como las cosas inanimadas.

Para una mejor clasificacion e identificacion de los bienes muebles y con
el fin de unificar la denominacion de los elementos de consumo y
devolutivos en la enfidad, se establece la siguiente distribucion:

9.11. Bienes del almacén

En el almacén se recepcionan elementos de consumo y devolutivos, y su
valor total para el balance contable representa el costo de los bienes
Muebles en bodega, los cuales se adquieren o se producen para
suministrar a las dependencias de la entidad en el desarrolio normal de

&l
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sus actividades.

Elementos de consumo. Son los que se consumen por el primer uso
que se hace de ellos, o porque al ponerlos, agregarlos o aplicarlos a
ofro, se extinguen o desaparecen como unidad o materia independiente
y entran a formar parte integrante del bien al que se adhieren.

Elementos devolutivos. Son los que no se consumen por el primer uso
que se hace de ellos, aunque perezcan con el tiempo por razon de su
naturaleza, siendo susceptibles de reintegro o devolucion

9.1.2.Bienes inmuebles

Son los que por su naturaleza no pueden transportarse de un lugar a
otro, asi como los que se adhieren permanentemente a ellos.

También se consideran inmuebles las cosas que por su uso, destinacion
o aplicacion entran a formar parte del inmuebles y que no pueden
trasladarse sin menoscabo de éste (arficulo 656 Codigo Civil Colombiano)

9.1.3.Codificacion de los bienes

Es la clasificacion de los bienes mediante una cifra numérica debidamente
establecida, con el fin de lograr un mejor orden en los registros contables

y cuentas de inventarios que deben rendirse a los organismos de con-
trol.

La separacion por grupos, agrupaciones y subgrupos de inventarios es
indispensable, porque si se anotan en cualquier orden se cae en la
confusién de mezclar armas con libros, mobiliario con vestuario, equipo
de oficina con maquinas de transporte, etc., lo cual no solo dificulta su

verificacion, sino que impide conocer lo que tiene la entidad en cada
clase de bien.

En la organizacién para la rendicion de cuentas debe aplicarse la
codificacion establecida por la Contraloria General de Antioquia, basada
en elindice universal de inventarios. Estos bienes reposan en el almacén
y se reportan en el movimiento mensual.

I —



ondos de Servicios Docentes

£l codigo esta conformado por cinco digitos:

Grupo:
Agrupacion: Indica la clase, uso, destino, aplicacién o naturaleza de los
bienes- digitos 2 y 3

0 00 00
Grupo Agrupacion Subgrupo

Indica la clasificacion del bien, para este caso seria el nUmero 1

Subgrupo: Es la forma de clasificar un bien dentro de una agrupacion
especifica, esta conformado por dos digitos.

Los nombres de cada subgrupo se encuentran relacionados en la biblia

catalogo, asi:

]
1
]

01

02
03
04

06

07.

08

09
10
1
12
13
14
15
28
29
30

Aceites, grasas y lubricantes

Combustibles

Medicamentos, elementos odontologicos, de laboratorio
y sanidad

Elementos para construccion, instalacion, campo, faller.
industria y labores

Forrajes y alimentos para animales

Insecticidas, fingicidas, herbicidas, roedenticidas y
batericidas

Materiales o materia prima para construccion, instalacion
campo industriq, taller y labores

Semillas y abonos

Utiles de escritorio, oficina, dibujo y papeleria

Viveres, rancho vy licor

Repuestos para maquinas y equipos

Utencilios para uso doméstico

Formatos de papeleria

Oftros elementos devolutivos

Elementos de aseo y ornato

Dotacién personal

Utiles y materiales para preparacion y distribucion de ali-
mentos.
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Para bienes devolutivos e inmuebles:

Es la clasificacion y codificacion de los elementos devolutivos e inmuebles
que conforman el patrimonio de todas las entidades sujetas a control
fiscal, de acuerdo a pardmetros establecidos por la Contraloria General
de Antioquia, tomados con base en el Indice Universal de Inventarios

Para bienes devolutivos:

Para su clasificacion se ha disenado un codigo compuesto por nueve
digitos aplicados de acuerdo a cuatro conceptos, asi:

0 00 00 0000
Grupo Agrupacion  Subgrupo  Consecutivo

Grupo: Inidca la clasificacion del bien, para este caso seria el nimero 2

Agrupacion: Indica en su fitulo la clase, uso, destino, aplicacion o
naturaleza de los bienes.

Subgrupo: Es la forma de clasificar un bien dentro de una agrupacion
especifica, estd conformada por dos digitos.

Consecutivo: Define el nombre especifico del bien, esta determinado
de acuerdo con la cantidad de elementos que tiene cada subgrupo, y
esta compuesta por cuatro digitos.

Los nombres especificos que conforman cada subgrupo y consecutivo,
aparecen relacionados en la biblia catalogo, elaborado por la Contraloria
General de Antioquia.

2 01 Armas, accesorios y repuestos

2 02 Discotecas y musicotecas

2 03 Elementos de culto

2 04 Elementos de museo

2 06 Equipos y maquinas para comedor, cocina y despensa y
SUS accesorios.

2 07 Equipos y maquinas para comunicacion, defeccion, radio
television, sefales, sonido, radar, fotografia, proyecciony
accesorios.
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2 09
2 10
2 1
2 12
2 13
2 14
2 15
2 16
2 18
2 19
2 20
2 21
2 22
2 24
2 25
2 26

Equipos.y maquinas para deporte, gimnasia, juegos y sus
accesorios

Equipos y maquinas para laboratorio, profesiones cienti-
ficas y ensefianza y sus accesorios

Equipos y maquinas para medicing, odontologia,
veterinaria, rayos X y sanidad y sus accesorios

Equipos y maquinas para oficina, contabilidad, dibujo
y SUS accesorios

Equipo y maquinas para transporte y sus accesorios
Herramientas y accesorios

Instrumentos musicales y accesorios

Libros de biblioteca, estudio, documentos, mapotecas,
planotecas, hemorotecas y revistas

Muebles, mobiliario y enseres

Semovientes

Vestuario, ropa y equipo

Material rodante, maquinas y equipos y Sus accesorios
Material fijo, maquinas y equipos y sus accesorios
Equipos y maquinas de procesamiento de datos, sus
accesorios y suministros, Hardware

Sistemas de programacion (su soporte légico de los equi-
pos y maquinas de procesamiento de datos) Software
Otros elementos devolutivos.

Procedimientos para codlficar:

Una vez se verifique la existencia o adquisicion del bien, se determina
si es un elemento de consumo, devolutivo o inmueble y se establece el

primer digito.

En bienes de consumo:

Los dos digitos correspondientes a la agrupacion se determinan te-
niendo como base lo mismo de los bienes de consumo.

En bienes devolutivos:
Si es semoviente debe clasificarse como devolutivo
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Después de haber clasificado los bienes y con base en l_os agrupacio-
nes de mencionadas en los bienes devolutivos, determinar los digitos
de la agrupacion.

Para establecer los digitos correspondientes al subgrupo, se verificq gf
nombre real del bien de acuerdo con su identidad.

Se determina el codigo definitivo de acuerdo con los consecutivos ec.
tablecidos en la biblia catalogo.

Si el elemento no aparece en la biblia, se reporta en el formato dise-
nado con tal fin.

Identificacion (Plaqueta)

Es la forma de reconocer, distinguir o diferenciar un bien de ofro cuando

sefienen iguales caracteristicas, por ejemplo una silla de otra, un escritorio
de otro, etc.

Para identificar todos los bienes devolutivos es necesario establecer un
nimero diferente paracadatipo de bien, porque de lo contrario se pueden
confundir, dificultandose su localizacion y consecuentemente su

identificacién para fines de las constataciones fisicas y la asignacion de
responsabilidades por la pérdida de ellos.

Esta idenfificacion se le debe colocar a cada elemento devolutivo en
servicio y debe coincidir con el que aparece en los registros donde figura
el nombre del responsable que tiene asignado los bienes.

La falta de estq identificacién en cada arficulo devolutivo puede causar
distorsion de Iq informacion r

. eportada, ya que podrian producirse bajas
no autorizadas para cubriry ocultar desapariciones de bienes devolutivos
en servicio.

Es aconsejable que para determinar el nimero de identificacion de los

bienes se utilice un consecutivo empezando desde 1 hasta el agotamiento
de los elementos devolutivos.

También se puede utilizar en un sistema de letras, acompanado de
2%
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numeros, pero para esto es necesario establecer una clasificacién de
todos los bienes devolutivos.

Tenemos como ejemplo :

A = Archivo y almacenamiento

C =Equipo de oficina (Mdaquina de escribir, computadores, calculadoras,
cosedoras, etc.)

D =Implementos deportivos
E =Escritorios

M =Mesas

S =Sillas

Después de la letra sigue el consecutivo que va de acuerdo al nimero de
bienes que tiene cada clasificacion.

Se recomienda utilizar placas, pirograbados o autoadhesivos para marcar
cada bien devolutivo con el ndmero de identificacion establecido.

£l sistema de inventario se hace con el fin de registrar y confrolar los
inventarios de acuerdo con la magnitud del almacén, volumen de
entradas, salidas y existencias de mercancias, las enfidades 0 empresas
puede elegir el sistema que mejor se adapte a sus necesidades.

Los sistemas mas utilizados son:

Sistema de inventario periédico
Sistema de inventario permanente.

Sistema de inventario periddico

Mediante este sistema el empleado de manejo de bienes determinard
el valor de las existencias de mercancias mediante la realizacion de un
conteo fisico en forma periodica, el cual puede denominarse inventario

inicial o final segin el caso.

Inventario inicial. Es la relacion detallada y minuciosa de las existencias
de mercancia que tiene una enfidad o empresa al iniciar su periodo
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contable.

Inventario final. Es la relaciénd etallada y minuciosa de existencias g
finalizar un periodo contable.

Sistema de inventario permanente o perpetuo:

Mediante este sistema la entidad o empresa conoce el valor de la
mercancia en cualquier momento, sin necesidad e realizar un inventario
fisico porque los movimientos de compra-venta de mercancias se
registran directamente en la cuenta de inventario de mercancias g precio
de costo. Quien adopte este sistema requiere de un fichero o auxiligr
de mercancias denominado kardex, en el cual se registra cada arficulo
como subcuenta inventario de mercancias. La suma de los saldos de
cada subcuenta da el saldo de mercancias.

REGISTROS DE NVENTARIOS PERMANENTES, ELEMENTOS DEVOLUTIVOS
E INMUEBLES.

Registro de inventario permanente o en depésito en el almacén:

Es el conjunto de bienes devolutivos y de consumo utilizables, tanto nuevos
como usados, que se tienen en almacenes o bodegas de la entidad.

Por estfe registro de los b

ienes en depésito responde administrativa y
fiscalmente el almacenist

a 0 empleado de manejo, el cual debe llevar
régistros de inventarios permanentes y actualizados sobre las existencias
de bienes, fanto devolutivas como de consumo en depbsito, a través de
listados o de tarjetas de kardex y utilizando la clasificacién establecida en
la biblia catdlogo expedida por g Contraloria General de Antioquia.

:c:;r mc\’/emarlos permanentes deben reflejar diariamente el movimiento de
ada y salida y en formg simultdnea se defermina el saldo para cada
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fipo de elementos, ademas de las observaciones pertinentes y especiales
de identificacion, deposito o préstamo.

Un eficiente sistema de control inferno debe efectuar constataciones fisicas
periodicamente con el fin de constatar la existencia segin los registros
correspondientes.

Kardex o Auxiliar de Almacén:

fl kardex o auxiliar de almacén es un sistema que permite controlar las
cantidades y costos de entradas y salidas de un bien determinado y dan a
conocer las existencias en cualquier momento sin necesidad de realizar
un inventario fisico. Cada farjeta de kardex constituye un auxiliar de la
cuenta de bienes muebles en bodega, donde la suma de los saldos de las
farjetas representa la cantidad total y el valor de los bienes en existencia.

.afarjeta de kardex consta de:

Encabezamienfo. Nombre de la enfidad, método seleccionado para
fijar el costo, codigo, nombre del articulo, unidad de medidaq, referencia
y localizacion.

Fecha. Dia, mes y ano en que se efectu6 la fransaccion
Detalle. Descripcion del movimiento (venta, compra, devolucion, etc))

£ntfradas. Registra la canfidad y el valor de los arficulos que ingresan
legalmente al almacén

Salidas. Registran la cantidad y el valor de los arficulos que salen
legalmente del almaceén

Saldos. Se registra la cantidad de bienes en existencia, incluyendo las
incorporaciones de elementos sobrantes no compensados, resultantes
de un inventario, los ingresos se suman al saldo anterior y los egresos
se restan.

Costo unitario. En esta columna se registra el valor del costo por unidad
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de cada elemento, de acuerdo con el sistema de valorizacion de
inventarios escogido por la entidad.

firma. La persona que realiza el asiento debe firmar la tarjeta en el
espacio disenado para fal fin.

Nota: Es absolutamente indispensable separar los articulos de
consumo de los devolutivos.

Registro de los bienes devolutivos en servicio.

Es el conjunto de elementos devolutivos en uso que son utilizados por el
personal en las diferentes oficinas, dependencias y unidades de la entidad

La oficina de control de inventarios, que por disposicion administrativa debe
llevar el registro y control de los elementos devolutivos en servicio, tendrd
que abrir un registro o kardex valorado por dependencias y con los nombres
de los funcionarios que tengan asignados dichos elementos, con el fin de
poder facilitar el oportuno y eficaz control de los bienes y determinar las
responsabilidades a que haya lugar.

Sus registros se produciran con base en los comprobantes de salida de
almacén debidamente tramitados y los descargos por devolucion de bienes
en servicio se efectuaran a través del comprobante de entrada por
devolucion o reintegro debidamente aprobado, autorizado y firmado por
el almacenista.

No podra descargarse de los registros de inventarios de bienes devolutivos
en servicio con documentos diferentes al comprobante de entrada de

almacén, de contabilidad para responsabilidades o de actas para entrega
del inventario.

El registro de inventario deberd mantenerse permanentemente actualizado
con todas las novedades que se produzcan por cualquier motivo,
conservando los comprobantes de almacén y los informes por dafos o
pérdidas que afecten la responsabilidad del empleado por los bienes a su

cargo, cuya informacion debe ser suministrada por escrito a la Division de
Contabilidad.
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£l funcionario encargado del control de inventarios debe enviar a las oficinas
o dependencias de la entidad, por lo menos una vez al afo, relacion
valorizada y plenamente identificada de los bienes en servicio para que,
previas las confrontaciones del caso, cada responsable certifique su

conformidad.

Si el jefe de la oficina o dependencia encuentra inconsistencias entre la
relacién y los bienes que le han sido suministrados para su servicio,
comunica por escrito las diferencias (faltantes o sobrantes) al funcionario
encargado del control de inventarios para que inicie la invesfigacion o
tramite correspondiente.

Dicho registro ademas del control a que se destina se utilizara para las
comparaciones a que haya lugar, por entrega de oficina por retiro de la
entidad, control de inventarios o confrontaciones de inventarios

Registro de inventarios devolutivos por dependencias.

Los jefes de las dependencias de una entidad y los empleados de manejo
deben llevar registros de inventarios de los bienes devolutivos al servicio
de su dependencia y por los cuales responden personalmente.

Los elementos de uso comun serdn cargados al inventario permanente
del jefe de la dependencia o unidad administrativa y no deberan cargarse
al inventario individual de los subalternos, asi mismo en la dependencia
se deben llevar registros individuales del inventario total de los elementos
devolutivos en servicio que se encuentren a cargo de los empleados
subalternos, teniendo en cuenta las siguientes normas:

= Laentrega de los elementos se hara mediante recibo por cada empleado
que los vaya a utilizar.

» Se debe elaborar una relacion pormenorizada de los elementos
devolutivos utilizados exclusivamente en el desempeno de sus funciones,
la responsabilidad es individual y personal ante su superior

= AningOn empleado se le podra exigir el recibo legal, ni firmar recibo de
elementos que no haya a utilizar en forma exclusiva para el cumplimien-
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to de sus labores.

« La firma de los inventarios implica responsabilidad administrativy y
fiscal de los bienes por los cuales se hagan cargo y por lo tanto seran
resposables directa e individualmente por la pérdida, dof}o, efc., salvo
que provengan del deterioro natural en razén a su uso legitimo

= En el supuesto dano, pérdida, deterioro indebido, etfc., el valor serg
cargado a la cuenta "Responsabilidades” abierta a su nombre en |q
dependencia encargada de la contabilidad.

= Elvalor del bien cargado a la cuenta responsabilidades, serd el mismo
que el bien tenga comercialmente o el especial y superior que por avaluo
le fije la administracion cuando se trate de armas, municiones, explosivos
y similares o de bienes que no se encuentren en el mercado o de objetos
libros, documentos u obras de arte histérico, Gnicos, antiguos, incunables
o de escasa existencia mundial, lo mismo que cuando se trate de
reparaciones o arreglos de bienes que hayan quedado utilizables o
servibles pero con demérito o depreciacién de su valor.

= En caso de que el responsable cubra el valor del bien, los fondos por
este concepto se desfinaran a reparar o reponer los mismos bienes que
sufrieron pérdida, dafio o deterioro, por tal razén, los fondos se llevaran
a deposito para reparacion o reposicion de bienes y sino fuere posible
por cualquier circunstancia, el reintegro se aplicara a la venta.

Los registros por dependencias o individuales deben contener como
minimo:

= Nombre de la dependencia
= Nombre del jefe o funcionario responsable

Detalle y caracteristicas de los bienes en uso, ademas de los elemen
fos de servicio comin para todos los empleados.

= Cddigo y valor

= Detalle de la operacién, con fe

cha de suministro, fecha reintegro, nU
mero del comprobante.
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= Los registros individuales se deben elaborar en dos copias, original
para el funcionario responsable y copia para la dependencia.

Inventarios fisicos de fin de afo.

Es la relacion detallada, completa, ordenada y valorizada que debe rea-
lizar la administracion de todos los bienes devolutivos y consumo en
deposito en el almacén, asi como los devolutivos en servicio e inmuebles
de propiedad de la enfidad a diciembre 31 de cada ano, cinéndose a las

disposiciones, normas técnicas, indices, agrupaciones, codificaciones y
reglamentaciones establecidas.

Para bienes de almacén:

Incluye los elementos devolutivos y de consumo en depésito en el alma-
cen, para tal efecto la administracién debe realizar el inventario fisico
determinando el nGmero de unidades en existencia en el almacén. Se
efectuara la valorizacién o consolidacion si hubiere lugar y se enviara
copia a contabilidad para que realice los respectivos ajustes y también a
la Contraloria donde se realizaran las confrontacijones pertinentes.

Para bienes devolulivos en servicio:

Los jefes de las dependencias deben elaborar el inventario de devolutivos
al servicio de la oficina y los que fenga a su cargo y los enviara a la

oficina de control de inventarios donde se verificara la exactitud de los
registros.

En caso de encotnrar diferencias debera hacer las averiguaciones y com-
probaciones necesarias, io mismo que efectuar los registros respectivos.

Una vez hechas las confrontaciones, la oficina de control de inventarios
o el funcionario resposnable enviara los inventarios a contabi}idod yala
Contraloria Departamental dentro de los términos establecidos y em-
pleando los formatos reglamentarios.

&l
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9.2.Bojas

Es el refiro definitivo de un bien mueble inservible u obsolefo, o simple-
mente porque la enfidad no lo requiere para su normal funcionamiento,
asi como la desafectacion del servicio de un inmueble tanto fisicamente
como de los registros de su patrimonio. La baja es diferente a la salidq,
pues en ella solo se transfiere la responsabilidad del almacenista al fun-
cionario que recibe, en cambio en la baja, el bien sale definitivamente del
patrimonio de la entidad.

Para dar de baja a cualquier bien, sea mueble o inmueble, debe primero
elaborarse la respectiva acta de baja, relacionando en ella los bienes que
han de salir del patrimonio de la entidad y soportada por el respectivo
concepto técnico.

Conceptos por los cuales se le puede dar de baja a los bienes
= Baja por Obsoletos e inservibles.
Es la salida definifiva de los bienes por tres causas:

» Porque siendo apto para el servicio, la entidad no lo requiere para el
desarrollo de sus actividades

» Porque existe disposicion legal que ordena su retiro

e Porque estando en servicio activo o en depésito el bien ha desaparecido
y una vez cumplidos los tramites administrativos o fiscales de investigacion
se defermina la no responsabilidad por parte del funcionario que tenia a

su cargo el bien o estableciéndose responsabilidad, se efectud su pago
0 reposicion.

La declaracion de bienes obsoletos le corresponde hacerla a la junta
conformada por el alcalde o gerente, personero, almacenista y oficina
de confrol interno, para lo cual se levantaré un acta, incluyendo en ellala

relacion c!e todos los bienes, dejando constancia de Ia entidad a la cual
se donaran o la utilidad coman que se les dara.

= Baja por inservibles.
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Es la salida definitiva de aquellos bienes que por su desgaste o deterioro
0 por obsolescencia,, no son dtiles para el servicio al cual se hallan des-
tinados, ni susceptibles de adaptacion o reparacion, mediante los si-
guientes procedimientos:

- Acta levantada por el responsable con intervencion de funcionario
administrativo competente, relacionando pormenorizadamente los
bienes por agrupaciones, con las caracteristicas, cantidad y valores

que figuren en inventario y constancia de la causa que da origen al
hecho

- Destruccion fisica, aunque si alguna de las partes, resuliare utilizable
en otra actividad se dard enfrada al almacén mediante el respectivo
comprobante.

- Autorizacion del funcionario administrativo competente para descargar
elementos de los inventarios y registros contables.

= Baja por merma, rotura o desuso.

Para la baja de bienes por merma, rotura, averia, alteracion, desuso u
ofras causas similares se requiere el cumplimiento de los siguientes re-
quisitos:

- Resultado del fallo del juicio fiscal por medio del cual no se halle cul-
pabilidad por parte del responsable de su manejo, custodia, etc. de
los bienes objeto de merma, rotura o desuso.

- Relacion pormenorizada de los bienes por agrupaciones de inventario
con las caracteristicas, cantidad y valores que figuren en inventarios.

- Autorizacion de funcionario administrativo competente para el
descargo de registros, con respaldo en el fallo del juicio fiscal de cuentas
0 juicio de exoneracion, segun el caso.

= Baja por hurto o pérdida de bienes.

Para dar de baja por pérdida de bienes en poder de empleados o
frabajadores a quienes se les haya entregado para el desarrollo de la labor
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propia de su cargo o en deposito, se requiere el cumplimiento de los si-
guientes requisitos administrativos:

« Resultado del fallo del juicio de exoneracion de responsabilidad fiscal o
del juicio fiscal de cuentas para empleados de manejo

e En caso de que el fallo del juicio de exoneracion o del juicio fiscal de
cuentas sea en contra del implicado, se necesita constancia del pago del
bien que serd el mismo que el bien tenga comercialmente o el especial o
superior que por avalo le fije la administracion, lo mismo que el caso de
armas, municiones, explosivos y similares, o de bienes que no se
encueniren en el mercado, o de objetos, libros, documentos u obras de
arte, histéricos, Gnicos, antiguos, incunables o de escasa existencia
mundial, lo mismo que cuando se trate de reparaciones o arreglos de
bienes que hayan quedado utilizables o servibles pero con demérito o
depreciacion de su valor, o cuando se haya hecho efectivo el pago del
seguro en el caso de empleados de manejo

o Relacion pormenorizada de los bienes por agrupaciones con las
caracteristicas, cantidades y valores que figuren en inventarios

e Autorizacion de funcionario administrativo competente, para el
descargo de registros con respaldo en el fallo del juicio fiscal de cuentas
0 juicio de exoneracion segin el caso.

= Baja por sacrificio de semovientes con fines docentes o cientificos

Es la salida definifiva de los animales que sean de propiedad de una

entidad, a consecuencia del sacrificio de ellos, con fines determinados y
teniendo en cuenta lo siguiente:

e Disposicion administrativa de funcionario competente que autorice el
sacrificio

e Relacion pormenorizada con las caracteristicas, cantidades y valores
con que figuren en el inventario.

® Actq dg sacrificio del semoviente en donde se especifique en detalle
su objefivo, caracteristicas, unidades, lugar, fecha, efc., la cual ser@

gl
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firmada por el personal que practico el sacrificio.
o Comprobante de salida debidamente tramitado.

= Bajas por exoneracion de responsabilidad fiscal.

Cuando como resultado del proceso de responsabilidad fiscal por
exoneracion se declare sin responsabilidad fiscal al funcionario, se tra-
mita la baja, descargando su valor de la cuenta responsabilidades.

Cuando dentro del proceso, el responsable efectia el pago del bien, se
produce la baja descargando dicho valor de la cuenta responsabilida-

des.

Cuando el fallo sea con responsabilidad y el responsable fiscal efectia la
reposicion del bien por ofro de similares condiciones, la baja se produce
descargandose el valor del bien de la cuenta responsabilidades y dando
entrada al almacén del bien recibido, no obsiante, el responsable puede
reponer o pagar el bien en cualquier efapa del proceso.

Cuando la compafia aseguradora cubra el valor del bien, la baja se
produce descargando su valor de la cuenta responsabilidades, si el pago
es parcial, no se surte la baja hasta fanfo se cubra el valor total del bien.

Destino de las bajas:
-Venta de bienes muebles:

Los bienes muebles que por su desgaste, deterioro, por obsolescencia, 0
porque su reparacion resultare antieconémica, no sean Utiles para el
servicio al cual se hallan destinados o suscepfibles de adaptacion o
reparacion podran ser dadas de baja con destino a la venta de acuerdo

a las normas vigentes.
Requisitos administrativos para la venta de bienes

por funcionario administrativo
| indique detalladamente los

e Acto administrativo motivado, expedido
competente autorizando la baja, en el cua
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bienes objeto de venta, determinando los grupos de inventario, el nUme.-
ro de unidades por cada agrupacion.

o El respectivo representante legal o su delegado debera ordenar un
avaluo comercial que permita establecer el valor unitario o total de los
bienes para la venta por unidades o por lotes segun conveniencia y ela-
borando un acta firmada por todos los actuantes.

En el evento de que no haya funcionario de la entidad capacitado para
efectuar dicho avaluo, se debe contratar los servicios de un perito experto
en la materia.

o Certificacion del funcionario administrativo competente de que los bienes
no son susceptibles de adaptacion o reparacion para el caso de inservibles

e Certificacion del departamento de compras y suministros que no se
estan tramitando compras de elementos de las mismas caracteristicas
de los bienes objeto de baja o en su defecto que siendo necesarios para
la entidad, existe norma legal que determine su venta

e Acta de baja defallada y valorizada de los bienes, firmada por el
funcionario administrativo competente autorizando la salida, por el
almacenista y por la persona que recibe

El valor que resulte del avaluo efectuado determinard la modalidad del

procedimiento para la venta, pudiendo ser directa o a través de subasia
publica.

Venta Directa:

Cuando el valor de los bienes dados de baja no supere el monto
establecido para la celebracion de contratos de menor cuantia vy
corresponde a los que no requieren formalidades plenas segun la ley, se
efecta la venta directa con sujecion al siguiente procedimiento:

. Se fija un aviso durante dos o tres dias, en lugar visible al pablico,
mdscancio la descripcion de los bienes, cantidad, fecha y hora para su
inspeccién, valor y plazo para el recibo de propuestas o cualquier otra
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informacion que sea necesaria para recibir ofertas en igualdad de condi-
ciones.

= Cuando el valor de los elementos objeto de la venta de menor cuanfia
supere doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales,
la invitacion se publicara en un medio de comunicacion de amplia circu-
lacién en el lugar donde se efectie la venta.

= Las propuestas las evaltan las unidades administrativas competentes,
conforme a los criterios de seleccion establecidos en la ley.

= Se recomienda la propuesta que ofrezca mejores condiciones para la
entidad, debiendo seleccionar preferentemente a los empleados de la
entidad, a las cooperativas, microempresas, fundaciones, juntas de accion
comunal o entidades de naturaleza similar.

= Concluido el procedimiento anterior, se elabora el proyecto de contrato
de compraventa, el cual se remite a la Juridica para su estudio y concepto
correspondiente, luego se envia a la oficina de control interno con las
propuestas y documentos de evaluacion de las mismas.

» Agotada esta efapa se suscrite el contrato por el representante legal de
la entidad.

Subasta publica:

Cuando avaluados comercialmente los bienes dados de baja excedan el
monfo previsto para los contratos de menor cuantia, se procede a efectuar
la venta de éstos con el procedimiento de subasta pUblica, para lo cual
debe invitarse por lo menos dos entidades financieras aprobadas por la
superintendencia bancaria, con capacidad para realizar la
comercializacién de dichos bienes a través del sistema de martillo.

El representante de la entidad envia a dichas entidades financieras solicitud
de cotizacién de los servicios de martillo, anexando para ello una relacion
detallada de los bienes a vender con sus respectivos precios base de
remate, que es el precio minimo de venta aceptable para la entidad,
siios de almacenamiento de los bienes para su respectiva exhibicion y
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sitios de almacenamiento de los bienes para su respectiva exhibicion y
copia del acto administrativo que hubiere autorizado la baja de esos
elementos.

La escogencia de la entidad que realice la oferta publica se hace de acuer-
do con los principios de transparencia, economia, responsabilidad y se-
leccion obijetiva establecido en la ley.

La programacion de la visita para la inspeccién de los elementos, la de-
terminacién en la conformacion de los lotes, la eventual modificacion del
precio base de remate y demas eventos necesarios para llevar a cabo la
subasta, se establece conjuntamente entre la administracion y la entidad
financiera favorecida.

Los recursos producto de la venta de bienes de una entidad ingresaran a
la Tesoreria para ser adicionadas al presupuesto general de la entidad,
clasificadas como ingresos de capital.

Permuia.

Esta ocurre cuando se cambia un bien por ofro, mientras que en la venta
hay un bien y un precio, en la permutacién hay dos bienes que sirven
reciprocamente de precio.

Cuando el precio consiste parte en dinero y parte en otra cosa, se enten-
derda permita sila cosa vale mas que el dinero, y venta en el caso contra-
rio, articulo 1850 del Codigo Civil Colombiano.

Permuta de bienes muebles:

Se podra dar bienes muebles en pago de los que se adquieren para el
servicio, previo avaluo que efectuard la respectiva junta de licitaciones
que para el efecto podra asesorarse de peritos. En los demds, la permu-
ta se someterd a las reglas de venta vigentes.

Cualquier diferencia debe cubrirse en dinero y en caso que corresponda
pagarla alaentidad, el respectivo contrato requiere registro presupuestal

Requisitos administrativos para la permuta_de bienes muebles:
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» Acto administrativo de funcionario competente que autorice la per-
mutacion, senalando detalladamente los bienes objeto de entrada
y recibo, determinando los bienes por agrupaciones, el nimero de
unidades, valores unitarios y totales, ademas indicando la cantidad

en dinero a entregar o a recibir para igualar los precios, si a ello hu-
biere lugar.

o Acta de baja de acuerdo al detalle contemplado en el acto adminis-

trativo, que autoriza la baja de los bienes a entregar o recibir, firma-
da por los actuantes.

« Acta de avaluo de los bienes recibidos y entregados por la adminis-
tracion.

Si de los avaluos resulta diferencia de valor a favor de la enfidad
permutante, se necesita recibos oficiales de caja debidamente tramitado
como constancia del pago por la parte contractual.  Si en cambio, la
diferencia del valor fuere en contra, se requerira la certificacion de
disponibilidad presupuestal para cubrirla.

« Formalizacion del contrato de permuta de acuerdo con las normas
legales vigentes.

« Acta de entrega y recibo de los bienes, firmada por todos los actuan-
fes.

« Elaboracion del comprobante de entrega y salida de los elementos
recibidos y entregados reciprocamente.

« Constancia del departamento de compras, de que no se estan
tramitando compras por elementos de las mismas caracteristicas

de los entregados.

Desmantelamiento.

Requisitos administrativos para poder dar de baja bier)es cuondq su es-
tado, por pérdida parcial o fotal, costo de sostenimiento o vigilancia,
inutilidad o grave dafio hagan aconsejable esta medida para utilizar las
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partes servibles de un articulo determinado:

» Acto administrativo que autorice la baja del bien y su desmante-

lamiento previa solicitud del jefe de la oficina o dependencia que tie-
ne los bienes relacionados cada uno con sus caracteristicas, detalle
y valores de inventario que permitan su exacta y completa identifica-

cion anotando tiempo aproximado de servicio y motivos que justifi-
quen su desmantelamiento.

Designacion por parte del funcionario administrativo legalmente
facultado, de la comision que debe intervenir en la vigilancia del
desmantelamiento y el consecuente aprovechamiento de las pie
zas o partes utilizables, en la comisién deben intervenir el funcio
nario administrativo, el jefe de la oficina que tiene el bien en su car-
go y al almacenista o su representante

Elaborar el acta respectiva firmada por la comision y por los técnicos
o trabajadores que intervinieron, relacionando pormenorizadamente
los bienes desmantelados, las partes, piezas, accesorios y repues-
tos que resultaren, separandolos en utilizables y no utilizables

AvalUo administrativo mediante acta de las partes utilizables

Comprobante de entrada al almacén de las partes, piezas, acceso
rios o repuestos utilizables.

Las partes no utilizables podran ser destruidos, vendidos, o fransfe
ridos segun las normas contractuales vigentes.

Destruccion.

Cuando comercialmente carezcan de valor los bienes objeto de baia,
por obsolescencia, deterioro, averia, rotura o cualquier otro hecho objeto
que impida su venta o no la haga aconsejable, se procedera a su
destruccion sin perjuicio de ferceros.

Destruccion de bienes muebles;
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do su destruccion, en el que se indique los nombres y cargos de los
funcionarios responsables para ejecutar la actuacién, determinan
do detalladamente los bienes, nimero de unidades, valores de acuer-
do a lo contemplado en los registros y las especificaciones que aclo-
ren la identificacion.

« Constancia del departamento técnico o de quien haga sus veces,
sobre el estado de inservible del bien, indicando que se destruira.

e Acta de baja donde se relacione el detalle de los bienes contempla
dos en el acto administrativo, firmada por los actuantes

o Acta de destruccion fisica, firmada por los que intervinieron.

Destruccion de droga vencida:

Se deben tener en cuenta ademas de las anteriores los siguientes requi-
sifos:

o Acto administrativo por medio del cual se autorice la salida definitiva
de la droga vencida y su destruccion.

« Relacion pormenorizada con las caracteristicas, cantidades y valo-
res con que figuren en los inventarios.

« Solicitud de cambio o reposicion de inUtiles al productor o su repre-
sentante mediante actuacion escrita.

« Acta de salida elaborada con base en la relacion, firmada por los
actuantes.

« Destruccion fisica de los elementos con intervencion de los aciuantes.

« Respuesta del productor o distribuidor, por medio de la cual se nie-
gue a efectuar el cambio de la droga vencida.

o Investigacién administrativa que determine la responsabiidad f fun-
cionario competente.
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Sacrificio de semovientes en malas condiciones:

Se deben tener en cuenta ademas de las anteriores los siguientes requi-
sitos:

» Acto administrativo por medio del cual se autorice el sacrificio de
semovientes.

» Relacion pormenorizada con las caracteristicas, cantidades y valo-
res que figuren en su inventario.

» Certificacion del veterinario o quien haga sus veces sobre la necesi-
dad de efectuar el sacrificio.

» Infervencion de funcionario administrativo competente.

» Acta de baja firmada por los actuantes, certificando el sacrificio de los
semovientes.

Cuando la baja de semovientes sea ocasionada por accidente o cual-
quier ofra causa no justificada, el valor del semoviente se cargard en la
cuenta de “responsabilidades” a nombre del funcionario responsable,

hasta tanto se declare libre la culpabilidad por medio del juicio fiscal o
juicio de exoneracion, segin sea el caso.

-Donacion

Unicamente podrda haber donacién de bienes dados de baja en los ca-
S0s que a juicio del funcionario administrativo competente deban entre-

garse a otra enfidad, mediante el cumplimiento del siguiente procedi-
miento:

» Elrepresentante legal de la entidad donataria manifestara su inferés
y felaciona los bienes objeto de donacién.

» Acto administrativo emitido por el representante legal de la entidad,
relacionando los bienes, valor y estado; asi mismo se hara constan
cia de la entidad a la cual van a ser donados.
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» Constancia del departamento de compras o de quien haga sus veces,
de que no se estan framitando compras de bienes con las mismas
caracteristicas de los donados o que siendo necesarios exista disposi-
cion legal que determine la actuacion.

» Acta de baja en donde se indique el acto administrativo, firmada por
las personas que intervienen en la entrega y recibo, con el lleno de
los requisitos exigidos para el caso, como personeria juridica o repre-
sentacion legal.

» Siesuninmueble, los costos de legalizacion correran por parte de la
entidad beneficiada, salvo que medie resolucion expresa de la junta
directiva o el concejo municipal, sequn el caso.
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