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SECRETARIA DE EDUCACKIN

MEMORANDO T.26\1- 41983/

PARA: DIANA MARCELA DURAN MURIEL
Direccién de Formacion de Docentes e Innovaciones Pedagdégicas ( e)

DE: OFICINA ASESORA JURIDICA
ASUNTO: Rad 1-2017-39543.-Solicitud de concepto juridico.

De conformidad con su solicitud elevada mediante el radicado citado en la referencia, este
despacho procede a emitir concepto, de acuerdo con lo establecido en los literales Ay B del
articulo 8 del Decreto Distrital 330/08, y en los términos establecidos en el articulo 28 del
C.P.A.C.A., segun el cual, por regla general, ios conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicic del derecho a formuiar consultas noe son de
obligatorio cumplimiento o ejecucién.

I. PROBLEMA JURIDICO

La Direccion de Formacién Docente e Innovaciones Pedagdgicas, solicita un concepto juridico
"sobre la participacion de docentes provisionales en procesos de formacion y acompafiamiento
a docentes dada la naturaleza de su vinculacion”

Adicionalmente solicita “ampliacion del alcance del Decreto 894 de/ 28 de mayo de 2017, art
1, donde se modifica el literal g) del articulo 6 del Decreto Ley 1567 de 1998, e/ cual quedard
asi: g} Frofesionalizacion del servidor pdblico. Todos los servidores publicos
independientermente de su tipo de vinculacion con el Estado podran acceder en igualdad de
condiciones a la capacitacion, al entrenamiento y a los programas de bienestar gue adopte la
entidad para garantizar la mayor calidad de los servicios piblicos a su cargo, atendiendo a las
necesidades y presupuesto de la entidad”, Nota: La trascripcién efectuada en la consulta no
corresponde al tenor literal completo del articulo citado.

II. FUNDAMENTO LEGAL
Ley 443 de 1998

Ley 909 de 2004

" Decreto Ley 2277 de 1979
Decreto Ley 1278 de 2002
Decreto Ley 1567 de 1998
Decreto 894 de 2017.
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III. ANALISIS JURIDICO

Sea lo primero analizar [a normativa que se encuentra involucrada en la consulta y su aplicacion
respecto de ios docentes.

El Decreto Ley 1567 de 1998, fue expedido con base en las facultades otorgadas al Presidente
de ia Republica, a través del articulo 66 de la Ley 443 de 1998 “por /a cual se expiden normas
sobre carrera administrativa y se dictan otras disposiciones”’;, normativa que se encuentra
derogada por la Ley 909 de 2004,

El Decreto Ley 1567 de 1998, “por &/ cual se crean (sic) el sistema nacional de capacitacion y
el sistema de estimulos para los empleados del Fstado”, en su articulo Primero sefiala su campo
de aplicacién asi: “Articulo 19.- Campo de Aplicacion. Ef presente Decreto - Ley se aplica a los
empleados del Estado que prestan sus servicios en 1as entidades regidas por /a Ley 443 de
1998.

Paragrafo. - En caso de vacios respecto a /3 capacitacion y a /os estimulos en las normas que
requian 1as carreras especiales a las cuales se refiere la Constitucion Politica, 0 en las normas
que reguian los sistemas especificos de carrera de que trata el articulo 4 de la Ley 443 de 1998,
serdn aplicadas las disposiciones contenidas en el presente Decreto - Ley y demads normas que
- lo reglamenten y complementen”. (el resaltado es nuestro).

La Ley 443 de 1998 indicaba en su articulo tercero su campo de aplicacion en la siguiente

forma: “Articulo 3°.- Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en /a presente Ley son
aplicables a los empleados del Estado que prestan sus servicios en 1as entidades de la Rama
Ejecutiva de los niveles Nacional Departamental, Distrital, Municipal y sus entes
descentralizados; en las Corporaciones Autonomas Regionales; en las Personerias; en [as
Entidades Publicas que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud; af personal
administrativo de las Instituciones de Fducadon Superior de todos los niveles, cuyos empleos
hayvan sido aefinidos como de carrera; al personal administrativo de las instituciones de
educacion Primaria, Secundaria y Media vocacional de todos los niveles; a los empleados rno
uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas militares y de la Policia Nacional, asi’
como a los de las Entidades Descentralizadas adscritas o vinculadas a los anteriores. Los
empleados a que se refiere el presente articulo se fe apficaran ademas de /a presente Ley las
disposiciones contenidas en los Decretos Leyes 2400 y 3074 de 1968

Pardgrafo 1°.- £n caso de vacios de /as normas que requlan 1as carreras especiales a 1as cuales
se refiere /a Constitucion Politica, seran aplicadas /as disposiciones contenidas en 13 presente
Ley y sus complementarias y reglamentarias. Los empleados a que se refiere el presente
articulo se fe aplicaran ademas de la presente Ley las disposiciones contenidas en los Decretos
Leyes 2900 y 3074 de 1968, articulo 87 presente Ley”. (el resaltado es nuestro).

Como se observa, la Ley 443 de 1998 establecia normas sobre la carrera administrativa y el
Decreto Ley 1567 de 1998 establece el sistema nacional de capacitacion para los empleados
de carrera del Estado y ambas normativas sefialan que respecto de las carreras especiales'y
de los sistemas especificos de carrera, sus normas aplicaban con caracter supletivo en caso de
vacio.
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A su vez el articulo 4 de la Ley 443 de 1998, indicaba: “Articulo 4°.- Sistemas especificos de
carrera. Se entiende por sistemas especificos de carrera aquellos qgue en razon de la naturaleza
de las entidades en las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para ef desarroflo
¥ aplicacion de la carrera y se encuentran consagradas en leyes diferentes a las que regufan e/
sisterna general.

Estos son los que rigen para el personal que presta sus servicios en el Departamento
Aaministrativo de Seguridad -DAS-; en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC;
en /a Registraduria Nacional del Estado Gvil; en la Unidad Administrativa Fspecial de Impuestos
Y Aduanas Nacionales; los que regulan la carrera diplomalica y consular y fa docente. [as
nornas legales que contienen estos sistemas continuaran vigentes; los demds no exceptuados
en la presente Ley perderarn su vigendia y sus empleados se regularan por lo dispuesto en I3
presente normatividad.

La Ley 909 de 2004 “por /a cual se expiden normas que reguian el empleo piblico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, derogé la Ley 443 de 1998, y
en el numeral 2 de su articulo tercero conservd el cardcter supletorio de sus disposiciones
respecto de los docentes en los siguientes términos: 2. Las disposiciones contenidas en esta
ley se aplicardn, iqualmente, con cardcter supletorio, en caso de presentarse vacios en /a
normatividad que 10s rige, a los servigores publicos de las carreras especiales tajes como:......
- £l que requia ef personal docente.

Este es el antecedente normativo en el cual se encuentra el Decreto Ley 1567 de 1998, el cual
es modificado por el Decreto 894 de 2017. "

Resulta claro entonces que esta reglamentacion como se indicd, regula aspecto relacionados
con la carrera administrativa, mds no con los servidores publicos de las carreras especiales,
como la de docentes, respecto de los cuales, tiene una aplicacion de caracter supletorio cuando
se presenta un vacio normativo.

Ahora bien, el Decreto Ley 1278 de 2002 establece en su articulo 38: “Articuio 38. Formacion
Y capacitacion docente. La formacion, capacitacion, actualizacion Y perfeccionamiento ae los
edlcadores en servicio debe contribuir de manera sustancial al mejoramiento de fa calidad de
la educacion y a su desarrollo y crecimiento profesional, v estara dirigida especialmente a su
profesionalizacion y especializacion para lograr un mejor desempeio, mediante la actualizacion
de conocimientos relacionados con st formacdion profesional, asi como Ia adquisicion de nuevas
técnicas y medios que signifiguen un mejor cumplimiento de sus funciones.

£l Gobierno Nacional reglamentard los mecanismos, formas y alcances de la capacditacion y
actualizacion”.

En igual forma el Decreto Ley 2277 de 1979, regula la capacitacién docente en la siguiente
normativa: “Articulo 13°.- Cursas de Capacitacion. Los cursos de capacitacion v actualizacion
que reafice el educador para ascenso serdn tenidos en cuenta como créditos para obtener el
titulo de bachiller pedagdgico, licenciado en ciencias de la educacion u otros, en las condiciones
que determine el reglamento ejecutivo.
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Los docentes que estén cursando estudios que conduzcan a un titulo docente, debidamente
reconocido por el Ministerio de Fducacion Nacional, podran hacer valer dichos estudios como
equivalencia de los cursos de capaditacion, en las condiciones gue determine el reglamento
efecutivo.”

A su vez los articulos 56 y 57 del mismo estatuto establecen: "Articulo 569.- Definicion.
Constituye capacitacion e conjunto de acciones y procesos educativos, graduados, que se
offecen permanéntemente a los docentes en servicio oficial y no oficial para elevar su nivel
académico.

la capacitacion estard a cargo del Ministerfo de Fducacion Nacional de las secretarias
seccionales de educacion y de las instituciones privadas debidamente facultadas para eflo”,

"Articulo 57°.- Objetivos. La capacitacion docente cumplira los siguientes objetivos:

a. Profesionalizar a los educadores sin bitulo docente, gue se encuentren en serviclo.

b. Actualizar a los educadores sobre los adelantos pedagogicos, dentificos y tecnologicos.
Actualizar a los educadores en las técnicas de administracion, supervision,
planeamjento y legisiacion educativa,

Especializar a los educadores dentro de su propia drea de conocimientos.
Proporcionar a los educadores oportunidades de mejoramiento profesional mediante
los ascensos en el escalafon”,

O

LLRENE

Para el caso de los docentes regidos por el Decreto 2277 de 1979, la capacitacion esta
directamente relacionada con ia posibilidad de ascender en el escalafon docente, y pertenece
a un sistema especial de capacitacion regulada para los docentes.

En este contexto entonces no se puede afirmar que exista vacio legal sobre el tema de la
capacitacion docente, que conlleve la aplicacion de normas diferentes a los dos estatutos
docentes mencionados y es indudable que existe un sistema de capacitacion y un sistema de
estimulos y bienestar propios aplicables a los docentes, el cual resulta ser diferente de los
sistemas previstos para los demas empleados o servidores publicos.

Ahora bien, retomando el contenido literal del articulo primero del Decreto 864 del 28 de
mayo de 2017, tenemos que indicar lo siguiente:

YArticulo 1. Modificar el literal g) del articulo 6 del Decreto Ley 1567 de 1998 el cual quedara
as/:

"g) Profesionalizacion del servidor publico. Todos los servidores ptiblicos independientemente
ae su tpo de vinculacion con el Fstado podran acceder en igualdad de condiciones a /a
capacitacion, al entrenamiento y a los programas de bienestar que adopte la entidad para
garantizar la mayor calidad de los servicios publicos a su cargo, atendiendo a las necesidades
y presupuesto de la entidad, En todo caso si el presupuesto es insuficiente se dard
prioridad a los empleados con derechos de carrera administrativa. " E| resaltado es
nuestro).
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Reiteramos al no incluir en la consuilta el tenor literal completo del articulo, se presenta una
mayor confusidn, porque si precisamente se da lectura a la parte resaltada del articulo se
entiende claramente que se estd mencionando expresamente a los “empleados con derechos
de carrera administrativd’, evidentemente cuando la norma hace alusion a los empleados de
carrera administrativa, solo incluye los empleos pertenecientes a la carrera administrativa, y
no hace referencia alguna a las carreras especiales, como es el caso de los docentes.

Adicionalmente al analizar la parte considerativa del mencionado Decreto 894 de 2017, se
observa que, en el tema especifico de la capacitacion se sefala: “Que /a Escuela Superior de
Administracion Publica-ESAP tiene como mision ‘formar a los servidores publicos en
conocimientos, valores y competencias del saber administrativo publico para el fortalecimiento
de la capacidad de gestion de las entidades y organizaciones prestadoras de servicio publico,
en los diferentes niveles de educacion superior, educacion para ef trabajo y el desarroflo
humano, la investigacion y asistencia técnica en ambito territorial, nacional y global, por lo que
se requiere gue disefie y ejecute programas de formacion y capacitacion para_generar
capacidades institucionales, dando prioridad a los servidores piblicos de los municipios en los
cuales se pondrdn en marcha los planes y programas para la implementacion del Acuerdo de
Paz.

Que se priorizard la capacitacion por parte de la ESAP en los municipios en los cuales se
pondran en marcha los planes y programas para la implementacion del Acuerdo de Paz, de taf
manera que esta llegue de forma inmediata a estos munifcipios, y que se optimicen los niveles
de desarrollo de las competencias individuales y colectivas en el marco de /a funcion publica.”

Como se puede observar le otorga la ESAP el tema de la capacitacion, Entidad Estatal que no
tiene relacion alguna con la capacitacion docente.

Adicionalmente se evidencia los objetivos especificos de dicha capacitacion y como los mismos
estan encaminados a generar capacidades institucionales en_el_saber administrativo publico,
que son objetivos completamente diferentes de aquellos que orientan la capacitacion docente.

Otra particularidad que tiene el Decreto 894 de 2017, es que gran parte de su aplicacion esta
encaminada hacia los municipios priorizados por el Gobierno Nacional para la implementacion
de los planes y programas del Acuerdo de Paz.

Finalmente hay que tener en cuenta que dentro de los regimenes especiales que regulan la
carrera docente, encontramos que la capacitacion en la gran mayoria de los casos se adelanta
a través de las figuras de las comisiones de estudio, tanto remuneradas como no remuneradas
(articulo 55 del decreto 1278 de 2002), las cuales tienen como caracteristica que el funcionario
revierta en la entidad ios conocimientos adquiridos, a través de una permanencia en la misma,
luego de adelantar la capacitacion correspondiente, hecho que resulta incompatible con la
naturaleza transitoria del nombramiento de los docentes con caracter provisional.
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IV. RESPUESTA

Con base en el analisis efectuado, se concluye que la modificacién introducida por el Decreto
894 del 28 de mayo de 2017, no conlleva la inclusion de los docentes provisionales en los
procesos de formacion.

El alcance de la normativa incluida en el articulo primero del Decreto 894 de 2017, en principio
cobija a los empleados pertenecientes a la carrera administrativa, y no a los funcionarios de
las carreras especiales, como es el caso de la docente.

Atentamente,

H ' FERRO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabord: Lisi Amalfi Alvarez 15/08/17
Rad 1-2017-39543
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