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En atencion a su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina Asesora
Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones de asesorar y conceptuar sobre los asuntos
juridicos consultados interna y externamente, establecidas los literales A y B del articulo 8 del Decreto Distrital
330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual, por regla general, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Objeto.

“Por medio del presente, comedidamente acudo a su despacho con el fin de solicitar concepto juridico
frente al caso que relaciono a continuacion:

El sefior GERARDO PALMA identificado con C.C. 1012345416, estudié en nuestro colegio desde el
grado transicién hasta el grado 11, este ultimo lo cursé y termind en el afio 2007, pero no se le otorgd
el Titulo de Bachiller ya que no aprob6 algunas asignaturas para obtener este titulo.

En este momento el sefior GERARDO PALMA se acercé al colegio manifestandonos que es su deseo
poder obtener el titulo de bachiller de nuestro colegio el cual lo vid crecer, lo formd y al que tiene un
gran sentido de pertenencia, que él esta dispuesto a nivelar las areas que perdio en este afio.

Asi mismo, nos manifestd que en este momento tiene las posibilidades de ingresar a la educacion
superior, pero requiere su diploma para seguir su proceso profesional.

Teniendo en cuenta lo anterior, mi consulta es: ¢Podemos titular al sefior Gerardo Palma como
Bachiller Académico de esta Institucion, obviamente después que él se ponga al dia en sus
desempenos académicos pendientes?” [Sic]

2. Consultas.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
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emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucién de una situacién factica
genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, sus consultas han sido sintetizadas asi:

¢Cudles son los requisitos y el procedimiento para la recuperaciéon de logros o asignaturas perdidas
por estudiantes de la educacidn preescolar, basica y media estatal?

A continuacién, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan los
asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

Marco.
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”

Ley 715 de 2001: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias (...)
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.”

Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion.”

Analisis.

Competencias de la Nacion y las entidades territoriales en la prestacion del servicio
publico de educacion estatal.

La prestacion del servicio publico de educacién por parte del Estado esta descentralizada en nuestro
ordenamiento juridico, en virtud de las disposiciones pertinentes de las Leyes 24 de 1988, 29 de 1989,
91 de 1989, 60 de 1993, 115 de 1994, 715 de 2001 y 790 de 2002. No obstante, alin se conserva el
principio fundamental de “centralizacion politica y descentralizacion administrativa”, caracteristico de
la organizacién y funcionamiento del Estado colombiano desde la Constitucion de 1886, ratificado por
la Constitucion de 1991, en virtud de nuestro sistema politico de Estado Unitario.

Los objetivos, funciones y competencias constitucionales (Constitucidon Politica de 1991: arts. 2, 41,
44, 45, 52, 64, 67, 68, 69, 70, 79, 356, 357, 361 y 366), legales (Leyes 30 de 19921, 115 de 19942,

" “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.”
2"Por la cual se expide la ley general de educacién.”
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715 de 20013, 1176 de 20074, 1188 de 2007°, 1324 de 2009%, 1618 de 20137, 1620 de 20138, 1740
de 2014°, 1753 de 2015, 1804 de 2016'!, 1832 de 2017'2, 1874 de 2017%3, entre otras) y
reglamentarias (Decretos Nacionales 5012 de 2009 y 1075 de 2015) del Ministerio de Educacion
Nacional versan fundamentalmente sobre la formulacién, ejecucion, evaluacién y ajuste de los
politicas, planes, programas y proyectos nacionales de educacion en todos sus niveles y modalidades!*.

Bajo el contexto anterior, aspectos de direccion de politica del sector a nivel nacional como la
regulacion juridica, expedicion de normas técnicas generales, planeacion del sector, generacion de
politicas publicas en todos los niveles y modalidades de educacién, impuso y coordinacién de
programas educativos, definicién de la canasta educativa, implementacién de criterios pedagdgicos,
asesoria de entidades territoriales, adopcion de instrumentos de calidad, financiacion, distribucion de
los recursos, criterios de manejo de las plantas de personal del sector, evaluacion de la prestacion del
servicio, promover y gestionar la cooperacion internacional, propiciar la participacion de los medios de
comunicacién en los procesos de educacion integral permanente, y coordinar todas las acciones
educativas del Estado, entre otros; estan a cargo de la Nacion a través del Ministerio de Educacién
Nacional (MEN), conforme a los articulos 148 de la Ley 115 de 1994 y 5 de la Ley 715 de 2001, y
demas normas concordantes y reglamentarias al respecto.

Mientras tanto, asuntos como la organizacion, vigilancia, concursos publicos, cofinanciacion,
prestacion directa, administracién del personal administrativo y docente, aplicacion del régimen
disciplinario, administracién de las instituciones educativas, entre otros; esta a cargo de las entidades
territoriales certificadas en educacion, a través de sus secretarias de educacién o quien haga sus
veces, conforme a los articulos 130, 151, 152 y 153 de la Ley 115 de 1994, y 6 y 7 de la Ley 715 de
2001, y demas normas concordantes y reglamentarias sobre la materia.

3 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros.”

4 “Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y se dictan otras disposiciones.”

6 “Por la cual se fijan pardmetros y criterios para organizar el sistema de evaluacion de resultados de la calidad de la educacion, se dictan normas para el fomento de una cultura de
la evaluacion, en procura de facilitar la inspeccion y vigilancia del Estado y se transforma el ICFES.”

7 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.”

8“Porla cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion
de la Violencia Escolar.”

9 “Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucion Politica, se regula la inspeccién y vigilancia de la educacion
superior, se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.”

10“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.”

" “Por la cual se establece la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones.”

12“Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Informacion de Becas y Créditos Educativos (SNIBCE).”

3 “Por la cual se modifica parcialmente la Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras disposiciones.”

14 El servicio publico de educacion en Colombia se divide en cuatro grandes géneros, por asi decirlo: i) educacion formal', i) educacion para el trabajo y el desarrollo humano4, iii)
educacion informal™ y iv) educacion superior'.

La educacion formal a su vez, tiene varias especies o niveles, a saber: a) educacion preescolar', b) educacion basica' y c) educacion media™.

La educacion para el trabajo y el desarrollo humano no esta sujeta al sistema de niveles (preescolar, basica y media) y grados (prejardin, jardin, transicion, 1°, 2°, 3°, 4°,5°,6°, 7°,
8°,9° 10°y 11°), pues se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales.

La educacion informal no tiene un sistema formal de especies o niveles, pues como su misma definicién legal lo indica, se trata de “todo conocimiento libre y espontaneamente
adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados.”
La educacion superior tiene dos especies o niveles: i) pregrado y ii) posgrado. El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formacion: a) educacion técnica profesional, b)
educacién tecnoldgica y c) educacion profesional. La educacién de posgrado comprende los siguientes niveles: a) especializaciones técnicas, b) especializaciones tecnolégicas, c)
especializaciones profesionales, d) maestrias, €) doctorados y f) postdoctorados.
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La autonomia escolar de las instituciones educativas para adoptar sus reglamentos
internos.

Las normas legales y reglamentarias del sector educacién asignaron a las instituciones educativas
publicas y privadas la competencia para adoptar sus propios reglamentos internos, entre ellos, el PEI,
el manual de convivencia, el reglamento de docentes, los reglamentos de los 6rganos de gobierno,
etc., en los cuales se establezcan los derechos, deberes, obligaciones, prohibiciones, faltas y sanciones
de los estudiantes, docentes y demas miembros de la comunidad educativa, asi como los requisitos,
procedimientos y competencias de las distintos miembros y autoridades de la comunidad educativa,
entre otros aspectos.

Asi por ejemplo, el articulo 73 de la Ley 115 de 1994 dispone que las instituciones educativas deben
elaborar un PEI en el que se incluya los principios, fines, recursos docentes, recursos didacticos,
estrategia pedagdgica, reglamento de docentes, reglamento de estudiantes, sistema de gestion, entre
otros asuntos, con miras a lograr la formacién integral del educando.

“ARTICULO 73. Proyecto educativo institucional. Con el fin de lograr la formacion integral del educando,
cada establecimiento educativo debera elaborar y poner en practica un Proyecto Educativo Institucional
en el que se especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines del establecimiento, los recursos docentes
y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y estudiantes y el
sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente ley y sus
reglamentos.” (Negrita y subrayado nuestros)

En concordancia, el articulo 87 ibidem establece que las instituciones educativas deben tener un
manual de convivencia que defina los derechos y obligaciones de los estudiantes.

“ARTICULO 87. Reglamento o manual de convivencia. Los establecimientos educativos tendran un
reglamento o manual de convivencia, en el cual se definan los derechos y obligaciones, de los estudiantes. Los
padres o tutores y los educandos al firmar la matricula correspondiente en representacidn de sus hijos, estaran
aceptando el mismo.”

En armonia con lo anterior, el articulo 2.3.3.1.4.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion — DURSE (Decreto Nacional 1075 de 2015), referente al contenido del PEI, determina
igualmente que las instituciones educativas deben adoptar un PEI que exprese la forma cémo ha
decidido alcanzar los objetivos de la educacién. Y en punto de la formacion integral de los estudiantes,
el PEI debe incluir: i) los principios y fundamentos de la accion de la comunidad educativa en la
institucion, ii) los objetivos generales del proyecto, iii) la estrategia pedagdgica para la formacion de
los educandos, iv) la organizacién de los planes de estudio y el sistema institucional de evaluacion de
los estudiantes, v) las acciones pedagdgicas de la educacion para los valores humanos y v) el manual
de convivencia, entre otros.

“Articulo 2.3.3.1.4.1. Contenido del proyecto educativo institucional. Todo establecimiento educativo debe
elaborar y poner en practica con la participacion de la comunidad educativa, un proyecto educativo institucional
que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines de la educacién definidos por la ley, teniendo en
cuenta las condiciones sociales, econdmicas y culturales de su medio.
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Para lograr la formacion integral de los educandos, debe contener por lo menos los siguientes aspectos:

1. Los principios y fundamentos que orientan la accion de la comunidad educativa en la institucion.

2. El andlisis de la situacién institucional que permita la identificacién de problemas y sus origenes.

3. Los objetivos generales del proyecto.

4. La estrategia pedagdgica que guia las labores de formacién de los educandos.

5. La organizacion de los planes de estudio y la definicidn de los criterios para la evaluacion del rendimiento del
educando.

6. Las acciones pedagdgicas relacionadas con la educacidn para el ejercicio de la democracia, para la
educacion sexual, para el uso del tiempo libre, para el aprovechamiento y conservacion del ambiente, y en
general, para los valores humanos.

~

. El reglamento o manual de convivencia y el reglamento para docentes.

Decreto 1860 de 1994, articulos 14).” (Negrita y subrayado nuestros)

P

En consonancia, el articulo 2.3.3.1.4.4. ibid., relativo al contenido del manual de convivencia, estipula
gue el mismo debe incluir: i) derechos y deberes de los estudiantes y de sus relaciones con los demas
miembros y estamentos de la comunidad educativa; ii) reglas de prevencidon de consumo de sustancias
psicotropicas; iii) normas de conducta de estudiantes y docentes; iv) procedimientos para a)
interponer quejas y reclamos, b) ejercer el derecho de defensa y b) resolver con oportunidad y justicia
los conflictos individuales o colectivos entre miembros de la comunidad, por violacion de las normas
de conducta, incluyendo etapas de didlogo y conciliacion y v) sanciones disciplinarias aplicables a los
estudiantes; etc.

“Articulo 2.3.3.1.4.4. Reglamento o manual de convivencia. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 73
y 87 de la Ley 115 de 1994, todos los establecimientos educativos deben tener como parte integrante del proyecto
educativo institucional, un reglamento o manual de convivencia.

El reglamento o manual de convivencia debe contener una definicion de los derechos y deberes de los alumnos
y de sus relaciones con los deméas estamentos de la comunidad educativa.

En particular debe contemplar los siguientes aspectos:

1. Las reglas de higiene personal y de salud publica que preserven el bienestar de la comunidad educativa, la
conservacion individual de la salud y la prevencién frente al consumo de sustancias psicotrépicas.

2. Criterios de respeto, valoracién y compromiso frente a la utilizacion y conservacion de los bienes personales y
de uso colectivo, tales como equipos, instalaciones e implementos.

3. Pautas de comportamiento en relacién con el cuidado del medio ambiente escolar.
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4. Normas de conducta de alumnos y profesores que garanticen el mutuo respeto. Deben incluir la
definicion de claros procedimientos para formular las quejas o reclamos al respecto.

5. Procedimientos para resolver con oportunidad y justicia los conflictos individuales o colectivos que se
presenten entre miembros de la comunidad. Deben incluir instancias de dialogo y de conciliacion.

6. Pautas de presentacién personal que preserven a los alumnos de la discriminacién por razones de apariencia.

~

. Definicion de sanciones disciplinarias aplicables a los alumnos, incluyendo el derecho a la defensa.

Decreto 1860 de 1994, articulos 17).” (Negrita y subrayado nuestros)

P

Finalmente, el articulo 2.3.3.1.5.6. ejusdem, relacionado con las funciones del consejo directivo, asigna
al mismo las de: i) adoptar el manual de convivencia y ii) establecer en el manual de convivencia
estimulos y sanciones por el desempeifo académico y disciplinario de los estudiantes; entre otras.

“Articulo 2.3.3.1.5.6. Funciones del Consejo Directivo.Las funciones del Consejo Directivo de los
establecimientos educativos serén las siguientes:

a) Tomar las decisiones que afecten el funcionamiento de la institucion, excepto las que sean competencia de
otra autoridad, tales como las reservadas a la direccion administrativa, en el caso de los establecimientos
privados;

(N

c¢) Adoptar el manual de convivencia y el reglamento de la institucion;

(-r)

e) Asumir la defensa y garantia de los derechos de toda la comunidad educativa, cuando alguno de sus miembros
se sienta lesionado;

()

i) Establecer estimulos y sanciones para el buen desempefio académico y social del alumno que han de
incorporarse al reglamento 0 manual de convivencia. En ningun caso pueden ser contrarios a la dignidad del
estudiante;

(-r)

(Decreto 1860 de 1994, articulo 23).” (Negrita y subrayado nuestros)

Finalmente, es preciso traer a colacion la jurisprudencia de la Corte Constitucional'® sobre la autonomia
escolar como fundamento del ambito de definicion normativa que tienen los establecimientos
educativos respecto de su manual de convivencia.

“Asi como otras organizaciones, la existencia de los establecimientos educativos también esta ligada a ciertas
ideologias, directrices o intereses éticos e intelectuales que no escapan a la esfera de proteccion ius fundamental
descrita. Especificamente, en desarrollo de la autonomia y libertad tanto asociativa como de conciencia, la Ley
115 de 19946 facult6 a los establecimientos educativos publicos y privados para que, con el fin de lograr la
formacion integral del educando, elaboraran y pusieran en practica un Proyecto Educativo Institucional, cuyo
proposito es dar especificidad a los “(...) los principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y

15 Sentencia T-738 de 2015.
16 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”.
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didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y estudiantes y el
sistema de gestién (...).""”

En ese sentido, el Proyecto Educativo Institucional es una expresidn de la autonomia escolar protegida, en tanto
representa ciertos fines ideoldgicos conducidos a través de perspectivas formativas, pedagogicas y normativas
distintas, elementales en la construccién de una sociedad que defiende las ideas de inclusion, democracia y
respeto por las diferencias.

Particularmente, en el marco de la autonomia anotada, los establecimientos educativos tienen la facultad
de autorregulacion normativa y en ese orden de ideas pueden darse su propia reglamentacién o manual
de convivencia, el cual, con “(...) la participacion efectiva de las distintas voluntades que hacen parte
activa de la comunidad académica, estan destinados a regular derechos y obligaciones de quienes se
encuentran involucrados en los distintos procesos educativos.”'® (Negrita y subrayado nuestros)

En conclusidn, las instituciones educativas publicas y privadas tienen la competencia para adoptar sus
propios reglamentos internos, en el cual se establezcan los derechos, deberes, obligaciones,
prohibiciones, faltas y sanciones administrativas de los miembros de la comunidad educativa, entre
otros aspectos.

La autonomia de las instituciones educativas para adoptar su propio SIE.

A continuacion, explicaremos los aspectos mas relevantes de las normas sobre evaluacion del
aprendizaje y promocion de los estudiantes de los niveles de educacion basica y media que deben
realizar los establecimientos educativos, contenidas en el DURSE.

La creacion del Sistema Institucional de Evaluacidon (SIE) de estudiantes de la educacidon basica y
media corresponde a las mismas instituciones educativas, conforme lo estipula el articulo 2.3.3.3.3.8.
del DURSE, tal y como se muestra a continuacion:

“Articulo 2.3.3.3.3.8. Creaciéon del Sistema Institucional de Evaluacion de los Estudiantes. Los
establecimientos educativos deben como minimo seguir el procedimiento que se menciona a continuacion:

. Definir el sistema institucional de evaluacidn de los estudiantes.

Decreto 1290 de 2009, articulo 8).” (Negrita y subrayado nuestros)

—~ e~

Entre las responsabilidades de los establecimientos educativos en el marco del SIE, el articulo
2.3.3.3.3.11. del DURSE establece las siguientes: i) aprobar, implementar y divulgar el SIE; ii)
introducir al PEI los criterios, procesos y procedimientos de evaluacion, superacion de debilidades y
promocion; iii) crear instancias de seguimiento de los procesos de evaluacién y promocion, si lo

17 Ley 115 de 1994. “ARTICULO 73. PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL. Con el fin de lograr la formacién integral del educando, cada establecimiento educativo debera
elaborar y poner en practica un Proyecto Educativo Institucional en el que se especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y
didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagogica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones
de la presente ley y sus reglamentos.”

'8 Sentencia T-430 de 2007. (M.P. Nilson Pinilla Pinilla.)
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considera pertinente; y iv) decidir sobre las reclamaciones sobre los procesos de evaluacion y
promocion de los padres y estudiantes; entre otras.

“Articulo 2.3.3.3.3.11. Responsabilidades del establecimiento educativo. En cumplimiento de las funciones
establecidas en la ley, el establecimiento educativo debe:

1. Definir, adoptar y divulgar el sistema institucional de evaluaciéon de estudiantes, después de su
aprobacién por el consejo académico.

2. Incorporar en el proyecto educativo institucional los criterios, procesos y procedimientos de
evaluacidn; estrategias para la superacion de debilidades y promocidn de los estudiantes, definidos por
el consejo directivo.

3. Realizar reuniones de docentes y directivos docentes para analizar, disefiar e implementar estrategias
permanentes de evaluacion y de apoyo para la superacién de debilidades de los estudiantes y dar
recomendaciones a estudiantes, padres de familia y docentes.

4. Promover y mantener la interlocucion con los padres de familia y el estudiante, con el fin de presentar los
informes periddicos de evaluacion, el plan de actividades de apoyo para la superacion de las debilidades, y
acordar los compromisos por parte de todos los involucrados.

5. Crear comisiones u otras instancias para realizar el seguimiento de los procesos de evaluacion y
promocion de los estudiantes, si lo considera pertinente.

6. Atender los requerimientos de los padres de familia y de los estudiantes y programar reuniones con ellos
cuando sea necesario.

7. A través de consejo directivo servir de instancia para decidir sobre reclamaciones que presenten los
estudiantes o sus padres de familia en relacion con la evaluacion o promocién.

8. Analizar periddicamente los informes de evaluacion con el fin de identificar practicas escolares que puedan
estar afectando el desempefio de los estudiantes, e introducir las modificaciones que sean necesarias para
mejorar.

9. Presentar a las pruebas censales del ICFES la totalidad de los estudiantes que se encuentren matriculados en
los grados evaluados, y colaborar con este en los procesos de inscripcion y aplicacion de las pruebas, segun se
le requiera.

(Decreto 1290 de 2009, articulos 11).” (Negrita y subrayado nuestros)

Entre los propdsitos de la evaluacion institucional de los estudiantes, previstos en el articulo
2.3.3.3.3.3. del DURSE, podemos destacar los de: i) suministrar informacién que permita implmeentar
estrategias pedagdgicas para apoyar a estudiantes que presenten debilidades y ii) determinar la
promocion de estudiantes. Veamos:

“Articulo 2.3.3.3.3.3. Propésitos de la evaluacion institucional de los estudiantes. Son propédsitos de la
evaluacion de los estudiantes en el &mbito institucional:

Av. El Dorado No. 66 - 63 »
Cddigo postal: 111321

PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 BOGOT
www.educacionbogota.edu.co M EJ o R

Info: Linea 195

PARA TODOS


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/decretos/2009/D1290de2009.htm

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE EDUCACION

1. Identificar las caracteristicas personales, intereses, ritmos de desarrollo y estilos de aprendizaje del estudiante
para valorar sus avances.

2. Proporcionar informacién basica para consolidar o reorientar los procesos educativos relacionados con el
desarrollo integral del estudiante.

3. Suministrar informacion que permita implementar estrategias pedagégicas para apoyar a los estudiantes
que presenten debilidades y desempefios superiores en su proceso formativo.

4. Determinar la promocion de estudiantes.

5. Aportar informacion para el ajuste e implementacion del plan de mejoramiento institucional.

(Decreto 1290 de 2009, articulo 3°).” (Negrita y subrayado nuestros)

En concordancia con lo anterior, en la definicion del SIE de estudiantes, consagrada en el articulo
2.3.3.3.3.4. del DURSE, se establece que el mismo debe contener; i) los criterios de evaluacion y
promocion, ii) las acciones de seguimiento para el mejoramiento de los desempefios de los estudiantes
durante el afno escolar; iii) las estrategias de apoyo necesarias para resolver situaciones pedagdgicas
pendientes de los estudiantes; iv) y el procedimiento de reclamaciones de padres de familia y
estudiantes sobre la evaluacion y promocion, entre otros aspectos. Veamos:

“Articulo 2.3.3.3.3.4. Definicion del sistema institucional de evaluacion de los estudiantes. El sistema de
evaluacion institucional de los estudiantes que hace parte del proyecto educativo institucional debe contener:

1. Los criterios de evaluacion y promocion.

4. Las acciones de sequimiento para el mejoramiento de los desempeiios de los estudiantes durante el
ano escolar.

6. Las estrategias de apoyo necesarias para resolver situaciones pedagodgicas pendientes de los
estudiantes.

10. Las instancias, procedimientos y mecanismos de atencion y resolucidon de reclamaciones de padres
de familia y estudiantes sobre la evaluacion y promocion.

(v
(Decreto 1290 de 2009, articulos 4°).” (Negrita y subrayado nuestros)

Por su parte, la promocidn escolar, regulada en el articulo 2.3.3.3.3.6. del DURSE, establece que cada
establecimiento de educacion basica y media debe determinar los criterios de promocién escolar de
acuerdo con su SIE de estudiantes. La norma en cita incluso prevé la posibilidad de que un
establecimiento educativo determine, de acuerdo a sus criterios de evaluacion y promocion, la no
promocion de un estudiante al grado siguiente, caso en el cual, se debe garantizar el cupo para que
el estudiante prosiga con su proceso formativo.
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“Articulo 2.3.3.3.3.6. Promocion escolar. Cada establecimiento educativo determinara los criterios de
promocion escolar de acuerdo con el sistema institucional de evaluacion de los estudiantes. Asi mismo,
el establecimiento educativo definira el porcentaje de asistencia que incida en la promocion del estudiante.

Cuando un establecimiento educativo determine que un estudiante no puede ser promovido al grado
siguiente, debe garantizarle en todos los casos, el cupo para que contintie con su proceso formativo.

(Decreto 1290 de 2009, articulo 6).” (Negrita y subrayado nuestros)

A rengldn seguido, el DURSE también prevé la obligacién de los establecimientos educativos de
adoptar criterios y procesos que faciliten la promocion al grado siguiente de aquellos estudiantes que
no fueron promovidos en el afio escolar anterior.

“Articulo 2.3.3.3.3.7. Promocion anticipada de grado. (...)

Los establecimientos educativos deberan adoptar criterios y procesos para facilitar la promocion al grado
siguiente de aquellos estudiantes que no la obtuvieron en el afio lectivo anterior.

(Decreto 1290 de 2009, articulo 7°).”

Asi mismo, el articulo 2.3.3.3.3.11. ibid., tocante a las responsabilidades de la institucién educativa,
establece que la misma debe, entre otras: i) incorporar en el PEI las estrategias para la superacion de
debilidades definidas por el consejo directivo, ii) realizar reuniones de docentes para la superacion de
debilidades de los estudiantes, iii) presentar el plan de actividades de apoyo para la superacion de
debilidades a estudiantes y padres de familia, iv) atender los requerimientos de los estudiantes y los
padres de familia y reunirse con ellos cuando sea necesario y v) servir de instancia para decidir sobre
reclamaciones que presenten los estudiantes o sus padres de familia sobre la evaluacion o promocién,
a través de consejo directivo.

“Articulo 2.3.3.3.3.11. Responsabilidades del establecimiento educativo. En cumplimiento de las funciones
establecidas en la ley, el establecimiento educativo debe:

()

2. Incorporar en el proyecto educativo institucional los criterios, procesos y procedimientos de
evaluacion; estrategias para la superacion de debilidades y promocion de los estudiantes, definidos por
el consejo directivo.

3. Realizar reuniones de docentes y directivos docentes para analizar, disefiar e implementar estrategias
permanentes de evaluacion y de apoyo para la superacion de debilidades de los estudiantes y dar
recomendaciones a estudiantes, padres de familia y docentes.

4. Promover y mantener la interlocucion con los padres de familia y el estudiante, con el fin de presentar
los informes periddicos de evaluacidn, el plan de actividades de apoyo para la superacion de las debilidades,
y acordar los compromisos por parte de todos los involucrados.

6. Atender los requerimientos de los padres de familia y de los estudiantes y programar reuniones con
ellos cuando sea necesario.
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7. A través de consejo directivo servir de instancia para decidir sobre reclamaciones que presenten los
estudiantes o sus padres de familia en relacion con la evaluacién o promocion.

(+-)
(Decreto 1290 de 2009, articulos 11).” (Negrita y subrayado nuestros)

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.3.3.3.12. del DURSE, atinente a la organizacion de la
educacién media, dispone que la misma, compuesta por los grados 10° y 11°, puede nivelarse o
validarse de acuerdo con el reglamento, veamos:

“Articulo 2.3.3.3.1.2. Organizacion de la educacién media. La educacién media comprende dos grados que
podran ser organizados en periodos semestrales independientes o articulados, con el objeto de facilitar la
promocion del educando, procurar su permanencia dentro del servicio y organizar debidamente la intensificacion
y especializacion a que se refieren los articulos 31y 32 de la Ley 115 de 1994.

Con el fin de lograr una mejor relacion entre las disciplinas y de ofrecer alternativas al educando para conformar
su plan de estudios, las asignaturas y los proyectos pedagogicos de caracter técnico o académico, se integraran
en conjuntos o unidades, cuyo curso se cumplira en periodos semestrales o menores.

Los estudios de educacion media podran nivelarse o validarse de acuerdo con el reglamento.

(Decreto 1860 de 1994, articulo 9°).” (Negrita y subrayado nuestros)

Por otra parte, el articulo 2.3.3.3.3.12. del DURSE, referente a los derechos del estudiante en el marco
de su evaluacion académica, establece que uno de ellos es recibir asesoria y acompafiamiento de los
docentes para superar sus debilidades de aprendizaje, entre otros.

“Articulo 2.3.3.3.3.12. Derechos del estudiante. El estudiante, para el mejor desarrollo de su proceso formativo,
tiene derecho a:

1. Ser evaluado de manera integral en todos los aspectos académicos, personales y sociales.

2. Conocer el sistema institucional de evaluacion de los estudiantes: criterios, procedimientos e instrumentos de
evaluacion y promocién desde el inicio de afio escolar.

3. Conocer los resultados de los procesos de evaluacion y recibir oportunamente las respuestas a las inquietudes
y solicitudes presentadas respecto de dichos resultados.

4. Recibir la asesoria y acompainamiento de los docentes para superar sus debilidades en el aprendizaje.

(Decreto 1290 de 2009, articulos 12).” (Negrita y subrayado nuestros)

A su vez, el articulo 2.3.3.3.3.13. ejusdem, concerniente a los deberes del estudiante en el marco de
su evaluacion académica, dispone que uno de ellos es cumplir con las recomendaciones y compromisos
adquiridos para la superacion de sus debilidades.

“Articulo 2.3.3.3.3.13. Deberes del estudiante. El estudiante, para el mejor desarrollo de su proceso formativo,
debe:
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1. Cumplir con los compromisos académicos y de convivencia definidos por el establecimiento educativo.

2. Cumplir con las recomendaciones y compromisos adquiridos para la superacion de sus debilidades.

(Decreto 1290 de 2009, articulos 13).” (Negrita y subrayado nuestros)

Finalmente, respecto de la graduacidn y obtencién del titulo de bachiller de los estudiantes de la
educacion media, se establece que la misma se alcanza cuando éstos hayan cumplido con todos los
requisitos de promocion adoptados por el establecimiento educativo en su PEI.

“Articulo 2.3.3.3.3.18. Graduacion. Los estudiantes que culminen la educacién media obtendran el titulo de
Bachiller Académico o Técnico, cuando hayan cumplido con todos los requisitos de promocidn adoptados por el
establecimiento educativo en su proyecto educativo institucional, de acuerdo con la ley y las normas
reglamentarias.

(Decreto 1290 de 2009, articulos 18).”

Bajo el contexto anterior, podemos tener como corolario que, cada institucion de educacion formal
goza de autonomia escolar para adoptar su propio SIE de estudiantes, de acuerdo a las reglas y limites
establecidos en la Seccidn 3 Capitulo 3 Titulo 3 Parte 3 Libro 2 del DURSE, en el cual se deben definir
las estrategias para la superacion de las debilidades de los estudiantes en su proceso de aprendizaje.

Respuesta.

ZCuales son los requisitos y el procedimiento para la recuperacion de logros o asignaturas
perdidas por estudiantes de la educacion preescolar, basica y media estatal?

Las instituciones educativas gozan de autonomia escolar para adoptar su PEI, sus curriculos, sus
planes de estudio y su Sistema Institucional de Evaluacién de estudiantes, entre otros aspectos,
conforme a los articulos 77 de la Ley 115 de 1994, 5.5. de la Ley 715 de 2001 y demds normas
concordantes y complementarias expuestas en este concepto.

Las normas juridicas del sector educacién no regulan de manera especifica la estructura que debe
tener el SIE de estudiantes, por lo tanto, las instituciones educativas tienen autonomia para
establecerla, de acuerdo a las reglas y limites establecidos en la Seccién 3 Capitulo 3 Titulo 3 Parte 3
Libro 2 del DURSE, en la cual se deben definir las estrategias para la superacion de las debilidades de
los estudiantes en su proceso de aprendizaje, entre muchos otros aspectos, segun fue analizado en
este escrito.

Cordialmente,

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto:

Javier Bolafios Zambrano - Abogado Contratista OAJ
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