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ASUNTO: Concepto sobre ejercicio de la docencia universitaria y la posibilidad de suscribir

contratos de consultoria con el Estado por parte de docente de planta de la SED

REFERENCIA: Radicado E-2015-93831 del 12/06/2015

De conformidad con su sclicitud, elevada mediante radicado de la referencia, este despacho procederd a

emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B! del articulo 8 del D
Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual, por regla gener

ecreto
al, los

conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en gjercicio del derecho a

formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consultas

1.1. ¢Cuantas horas puede ejercer la docencia universitaria un{a) docente de planta de la Secretarfa

de Educacion del Distrito?

1.2. ¢Puede un(a) docente de planta de la Secretaria de Educacién del Distrito suscribir contratos

de consultoria con una universidad pUblica?

2. Tesis juridicas

Para responder las consultas, se analizardn los siguientes temas: i) Aclaracién previa sobre la

expresion "en /a modalidad por proyectos” uilizada en la consulta; ii) Derechos, debe

res y

prohibiciones de los servidores publicos; i) Nimero de horas legalmente permitido para ejercer la

docencia por parte de los servidares piblicos; iv) Deber de reponer el tiempo invertido en el ej
de la docencia, cuando excepcionalmente se autorice su desempefio dentro de la jornada labor
Posibilidad de que un servidor pUblico suscriba un contrato de prestacion de servicios o cons
con el Estado; wi) Consideraciones particulares sobre los docen sionales de univers
estatales u oficiales; y finalmente, se dard respuesta a la

am et

2

3. Marco juridico

Constitucion Politica de Colombia de 1991
Decreto-Ley 2400 de 19682

Decreto Nacional 1950 de 19733

Ley 4 de 1992

* "Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficing Asesora de Jurfdica las siguienfes:
A, Asesorar y apoyar en maleria juridica al Despacho del Secretaric y demés dependencias de ia SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que e sean consuffades por fas dependencias de la SED y apoyarias en la resolucicn de recursos.”

2 Par el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil.

? Por ef cual se reglamentan los Decretos-Leyes 2400 y 3074 de 1968 y ofras normas sobre administracidn def personal civil,
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Ley 30 de 1992°

Ley 80 de 1993°

Ley 270 de 19967

Cédigo Disciplinario Unico®

Decreto Nacional 1075 de 2015°

Sentencias Corte Constitucional C-133 de 1993 y C-006 de 1996 :

Conceptos Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado 880 del 27/08/1996 y 1508 del 12/08/2003
Conceptos DAFP 20146000036001 del 11/03/2014 y 20146000043041 del 28/0372014.

4. Analisis juridico

4.1. Aclaracion previa sobre la expresion "en la modatidad por proyectos” utilizada en la
consuita. En atencién a que la peticionaria en su consulta pregunta no solo por cuantas horas
semanales puede trabajar una docente de planta de la SED en una universidad plblica en la
modalidad de hora cétedra, sino también en lo que ella lama "en /3 modalidad por proyectos”,

- traemos a colacion el numeral 2 del articulo 32 de Ia Ley 80 de 1993, el cual define el contrato de
consultoria, al cual entiende esta Oficina Asesora Juridica que hace alusién la peticionaria con la
citada expresién:

“Articulo 32. De fos Contratés Estatales.
(..) .

jebFentTas  entidages

57 arg: proyectos de inversion,

i AT T T e .
estudios de para programas o Broyecios especinitos. asi

como a las asesorias técnicas de coordinacion, controf ¥ supervision.

7. 0bj6lo-la interventoria, B58S0RE
fa ejecucion de disefios, planos,

Ninguna orden del inferventor de una obra podré darse verbalments. Es obligatorio- para el
interventor entregar por escrito sus érdenes o sugerencias y eflas deben enmarcarse dentro de los
férminos del respectivo contrato.”

Por lo anterior, las preguntas de la consulta, como ya se menciond, serian las siguientes: f)
¢Cuantas horas puede ejercer la docencia universitaria un{a) docente de planta de la Secretaria
de Educacién del Distrito? y if) éPuede un(a) docente de planta de la Secretaria de Educacidn
del Distrito suscribir contratos de cansultoria con una universidad publica?

# Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobiemo Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados pablicos, de los miembros del Congreso Nacional y de ta Fuerza Pablica y para la fijacion de fas prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se
dictan otras disposicianes, de conformidad con o establecido en el articulo 150, numeral 19, literalgs e) y §) de la Gonstitucion Politica,

% Por el cual se organiza el servicio pablico de la Educacion Superior

8 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica
" Estatutaria de la Administracion de Justicia

8ley 734 de 2002

® Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.
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4.2, Derechos, deberes y prohibiciones de los servidores piblicos'®. Ei articulo 128 de la
Constitucion Politica sefala:

empresas o

E2ETS T

bblice; o de

Entiéndese por tesoro publico e de fa Nacion, el de las enfidades teritoriales y ef de las
descentralizadas.” (Destacado fuera de fexto)

El articulo 19 de la Ley 42 de 1992, relativo a las excepciones a la prohibicidn constitucional de

desempefiar mas de un empleo pUblico y percibir més de una asignacién del tesoro plblico
(art. 128 C.N.), consagra:

Articulo 19. Nadie podré desempefiar simulténeamente mas de un empleo piblico, ni recibir mas de
una asignacion que provenga del Tesoro Piblico, o de empresas o de instituciones en las que fenga

TR R

parte mayoritaria ef Estado. EX S SigHientes asignaciones:

a) Las que recihan los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama
Legislativa,

b) Las percibidas por ef personal con asignacion de retiro o pension militar o policial de la Fuerza
Pdblica;

¢) Las percibidas por concepto de sustifucion pensional:
1) Los hororarios percibidos por cotcepto de hora-atearas
@) Los honorarios percibidos por concepto de Servicios profesionales de salud: _

f) Los honorarios percibidos por los miambros de las Juntas Directivas, en razon de su asistencia & fas
mismas, siempre que no se frate de mas de dos juntas;

g) Las que a Ia fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes
pensionados.

Paragrafo. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a més de ocho (8) horas diarias
de trabajo a varias entidades. {Destacado nuesiro)

La Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 1993, mediante la cual se declara la
exequibilidad del articulo 19 de la Ley 43 de 1992, expresé: '

10 Conforme & la definicion de Diege Younes Moreno, quienes presian sus servicios al Estado, toman la denominacion genérica de servidares piblicos, concepto que
comprende, & su fumo, dos grandes especies , a saber. empleado oficial, nocion gue a su vez incluye al empleado piiblico y al trabajador oficial, y los miembios de las
corporaciones piblicas. (Derecho Administrativo Laboral, Duodécima edicién. Editorial Temis. Bogota, 2013. Pag. 28. El siguisnte esquema nos ilustra la situagion:
Sen servidores piiblices:
1. Miembros de corporaciones piiblicas
2. Empleados piblicos
2.1, Eleccion poputar
2.2. Periodo fijo .
2.3. Provisionales
2.4. Libre nombrarmiento y remocion
2.5. Carrera administrativa
25.1. Sistemas especificos de carrera

2.5.2. Carréras especiales (es aqui donde se ubica la sarrara docente, entre otras)
2.8. Temporales

3. Trabajadores oficiales
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“Si bien es cierto que en ef articulo 128 C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que ésta
se encuentra en Infima relacion de conexidad con la remuneracién de los servidorss estatales; basta ver
que en effa se prohibe la concurrencia de dos o mas cargos pablicos e i

asignacion que provenga def erario pdblico. |

pldo: honorario; niesada
incompatibilidad dentro de
ey 4a. de 1992, sin contrariar mandato constitucional alguno. Adn en el remoto caso de que se
hubiere conciuido que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para fos funcionarios piiblicos
debia ser regulado por medio de ley ordinaria, el artfculo 19, objeto de acusacion, tampoco seria

inconstitucional, por cuanto el legislador estaba perfectamente facultado para hacerlo.” (Destacado
Nuestro),

Frente a los derechos deberes y prohibiciones relacionados con el ejercicio de la docencia
universitaria por parte de los servidores pliblicos, establecidos en el Cadigo Disciplinario Unico
(CDU}, tenemos los siguientes: .

“Articulo 33. Derechos. Ademés de los contemp!ados en fa Constilucion, la ley y fos reglamentos, son
derechos de fodo servidor publico: :

:(.)‘

A;ticufo 34. Los deberes. Son deberes de todo servido{r pliblico:
: (.}
L 11. Dedicar fa lotalidad del tiem p0_reglamentario ide trabajo al desempefio de fas funciones
encomendadas, Salvo 1as excenoiones legales
()
Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor piblico Je esté prohibido:
)

[

En el mismo sentido, el articulo 8 del Decreto Ley de 2400 de 1968 establece: -

"ARTICULO 8. A fos empleados les est4 prohibido. 8 i “ejéro is
Ririciones durante Ja jornadade trabaie: abandonar o suspende utorizacion previa;
retardar o negar injustificadamente el despacho de los asuntos a la prestacion del servicio o que estén
obligados; proporcionar noficias o informes sobre asuntos de Ja administracion, cuando no estén
facultados para hacerlo; aceptar, sin permiso def Gobiemo, cargos, obsequios, invitaciones o cualquier
ofra clase de prebendas provenientes de entidades nacionales o extranjeras o de otros gobiemnos;
declarar huelgas o paros, apoyaros o infervenir en ellos, dedicarse, tanto en ef servicio como en la vida
social, a actividades que puedan afectar ja confianza del piblico; y, observar habifuaimente una
conducta que pueda comprometer Ia dignidad de la administracion publica” (Destacado nuestro)

Como conclusion del marco normativo citado anteriormente, podemos afirmar que: ningdn
ciudadano, por regla general, puede desempefiar simulténeamente mas de un empleo publico
ni recibir mas de una asignacién (lidmese salario, honorarios, mesada pensional, etc.) que
provenga dei tesoro plblico, a excepcion de aquellos honorarios percibidos por el gjercicio de
la docencia universitaria, la cual igualmente, por regla general, debe ser ejercida por fuera de
la jornada de trabajo y solo excepcionalmente, dentro de la misma, pero en cualquier caso,
Unicamente por el niimero de horas legalmente permitido.
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4.3. Namero de horas legalmente permitido para ejercer la docencia por parte de ios
servidores puibiicos. En la actualidad no existe una norma que determine un limite de tiempo

para el ejercicio de la docencia durante la jomada laboral por parte de los empleados p(

blicos,

no obstante, al respecto se puede acoger el Concepto 1508 del 12/08/2003 de la Sala de
Consulta 'y Servicio Civil del Consejo de Estado, proferido a propdsito de una consulta
efectuada por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico en relacién a la interpretacion del
régimen juridico aplicable en materia de ejercicio de la actividad docente por parte de los

-servidores publicos de la rama ejecutiva dentro de la jornada ordinaria; en
pronunciamiento se indica lo siguiente:

Entonces, corresponde a fa ley determinar el n

tmero de horas de ejercicio de la_docenciat

Skitd]

De fa misma manera, las condiciones de ejercicio de la actividad docente contenidas en ef Cédigo
Disciplinario, anteriormente descritas, consfituyen ef régimen general pero effo no excluye la vigencia de
disposiciones especiales comno las previstas en la fey 42 de 1992, articulo 19 letra d), de conformidad con
el cual puede percibirse mas de una asignacion del Tesoro Publico o de empresas o instituciones en fas
que tenga parfe mayoritaria el Estado.

Horas Sermanales Sibiipre 4 Briidiiin ol
lqualmente, con fas mismas limitaciones, pueden realiz
titulo personal en congresos y conferencias.

"lil} SE RESPONDE:

e la j

Maexpresa a aste res

1. La ley 734 del 209&(9&521?
Comon

fa docencia dentro

2. No es juridicamente posible que un acto administrafivo, expedido por una autoridad norminadora,
determine fos elementos y condiciones de una prohibicion disciplinaria, pues esta compelencia
corresponde al legisiador (lsy 734 de 2002, art. 35.27).

3. La determinacion del nimero de horas que permitan el ejercicio de la docencia, dentro de la Jjomada
laboral (ley 734 de 2002, art. 35.27), corresponde a la ley” (Destacado fuera de texto)

dicho

Asi las cosas, el pardgrafo 2 del articulo 151 de la Ley 270 de 1996 que segln el concepto
citado podria aplicarse por analogia al asunto en comento, determina un limite de cinco (5)

horas semanales para ejercer la docencia, asi:

“Articulo 151. Incompatibilidades para efercer caryos en la rama judicial. Ademas de las provisiones
de fa Constitucion Politica, el efercicio de cargos en la Rama Judicial s incompatible con:
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PARAGRAFO 20. L

ados de Ja Rama Judicial B j
gl Eftncicnamiento : diciak lgualmente, con las mismas limitaciones, puede
realizar fabor de investigacion juridica e infervenir a ftitulo personal en congresos vy
conferencias. (Destacado fuera de texto)

Por su parte, el Decreto Nacional 1950 de 1973, establece en sus articulos 25, 45 y 105, lo
siguiente:

“Articulo 25. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico se requiere:

a} Reunir las calidades que la Constitucion, la Ley, los Reglamentos y los Manuales de funciones exijan
para &f desempefio def empleo (...)."(Subrayado fuera de texto) '

Como corolario del contexto normativo expuesto, enconiramos que, no obstante no existir
disposicién legal expresa que regule el n(imero de horas que los servidores piblicos pueden
ejercer la docencia universitaria, por analogia, podemos aplicar el paragrafo 2 del articulo 151
de la Ley 270 de 1996, el cual establece un limite maximo de cinco (5) horas semanales,
siempre y cuando no se afecte la normal prestacién del servicio piblico.

& i
Antes de pasar al siguiente punto, esta Oficina Asesora Juridica considera conveniente
detenerse en el tema del ejercicio de la catedra universitaria dentro de la jornada escolar* por
parte de los docentes de planta de la SED, como es el caso que nos ocupa, en atencion a.las
especiales caracteristicas que presenta el servicio publico educativo en sus diferentes niveles y
tipos™, principalmente: i) la proteccién legal de la continuidad del servicio y del proceso

" Aqui es parinente poner de presente la diferenciacion que existe entre la jorada laboral docente y la jomada escolar. La jomada escolar segin el artfculo
24.3.1.1. del Decreto Nacignal 1075 de 2015, es ol tiempo diario que dedica el establecimiento educativo a sus estudiantes en la prestacion directa del servicio piblico
educativo, de conformidad con las normas vigentes sobre calendario académico y con el plan de estudios:

A Bu turmo, la jomada |aboral docente segdn o articulo 2.4.3.3.1. del Decreio Nacional 1075 de 2015, &5 el iempo que dedican los dogentes al cumplimiento de la
asjgnacion académica; a la ejecucion de actividades curiculares complementarias tales como la administracion del proceso educativo; la preparacion de su tarea
academica; la evaluacion, la calificacion, planeacién, disciplina y formacion de los alumnos; las reuniones de profesores generales o por area; la direccion de grupo y
servicio de orientacion estudiantil, la atencion de la comunidad, en especial de los padres de familia; las actividades formativas, culturales y deportivas contempladas en
el proyecto educativo institucional; fa realizacion de otras actividades vinculadas con organismos o instituciones dal seclor que incidan directa e indirectamente en la
educacion; aciividades de investigacion y aclualizacion pedagdgica-relacionadas con el proyecto educativo institucional, y actividades de planeacion y evaluacién
ngfitucional. A su vez, el ariicuio 2.4.3.3.2. del Decreto Nacional 1075 de 2015 establece que la jomada faboral de los directivas docenies de las instituciones
educativas es el tiempn que dedican al cumplimiento de las funciones propias de direccion, planeacion, pregramacidn, organizacion, coordinacion, orientacion,
seguimiento y evaluacion de las actividedes de los establacimientos educativos

Qqeda claro a partir de los conceptos normativos citados que las nociones de jornada escolar y jomada laboral docente son plenamente diferenciables y no es dable
bajo ninguna circunstancia confundit la una con la otia,

12 Conforme Al articulo 5 de la Resalucion 1457 de 2014 de la SED, "Por fa cual se establece ef proceso de matricula 2014 — 2015 en Ios niveles de educacion
prqesco!ar, basica y media de! Sistema Educativo Oficial de Bogotd”, tenemos que el servicio plblico de educacién formal que ofrece el Sistema Educafivo Oficial de
_Bogota comprende:

2. Educacion Pregscolar: Prejardin, Jardin y Transicion

- Rducacion Basica Primaria; Grados 1° a 5°.

Educacion Basica Secundaria: Grados 5° a 9°.

- Educacion Media; Grados 10°y 11 °.

Grado 12 optativo, en el marco de las metas del Plan Distrital de Desarralio: “Bogotd Humana",

Ciclo Complementario Normal Superior: Grados 12, 13y 14. .

- Educacion Basica Primaria para Adultos; Ciclos | (Gradas 1°, 2°y 3%y Ciclo It (Grados 4°y 5,

Educacitn Basica Secundaria para Adultos: Ciclo 11l (Grados 6° y 7°) y Ciclo IV (Grados 8° y 99,

Ho-0-a- 6o
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educativo de los estudiantes, quienes eventualmente se verian afectados si el docente se
ausentara durante la jornada escolar; i) los traumatismos en las situaciones administrativas de
los docentes que se generarian por la misma causa; y iii) la importancia, dindmica y
especialidad de la actividad pedagogica, especialmente en los niveles en comento; las cuales
no permiten, bajo ninguna circunstancia, que los docentes de la planta de la SED ejetzan la
catedra universitaria dentro de la jornada escolar, por cuanto una situacién de esa naturaleza
afectaria en forma grave la continuidad del servicio plblico educative® y por ende, el derecho
fundamental a la educacion de calidad de las nifias, nifios y adolescentes del servicio educativo
oficial del Distrito Capital, el cual, conforme a los articulos 44 Superior y 28 del Cddigo de |a
‘Infancia y la Adolescencia, prevalece sobre los derechos de los demas.

4.4. Deber de reponer el tiempo invertido en el ejercicio de la docencia, cuando
excepcionalmente se autorice su desempeiio dentro de la jornada laboral. Fi
Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica (DAFP) en diversos pronunciamientos!® ha
manifestado consistentemente que, como quiera que el permiso para ejercer la docencia se
trata de un permiso periddico, constante, y reiterativo; en su criterio, es pertinente que se
compense dicho tiempo.

Lo anterior posicién es justificada por el DAFP teniendo en cuenta que uno de los deberes de
los servidores publicos, en virtud del articulo 34.11 del CDU, es el de la dedicacién| de la
totalidad de la jormada laboral al cumplimiento de sus deberes, el cual tiene como excepcién el
derecho al otorgamiento de permisos y licencias.

En ese orden de ideas, en relacidon con el tema aludido, el DAFP ha expresado:

“Comp se puede advertir, no es posible hacer una lectura répida y se parada tanfo de los derechos como
de los deberes y prohibiciones que atafien a los servidores pablicos; por ef contrario, es preciso realizar
una fectura armoénica, en donde se contempien deberes; obligaciones y prohibiciones; es a partir de aiff
donde esta Direccion Juridica interpreta la norma y respectando los deberes de Jos servidores ptiblicos
brinda un conceplo que permita ejercer sus derechos sin incurrir en la afectacion de los servicios a su
cargo.

Por ofra parte, es necesario fener en cuenta que no existe una norma que constrifia a Ja enfidad a
congeder penmisos a sus empleados publicos para que eferzan fa docencia dentro ds la jomada faboral,
se debera entender enfonces, que es facuffativo de fa enfidad conceder fos permisos a sus empleados
para que dentro de fa jornada laboral, ejerzan dicha actividad.

Es enifonces, en ese sentido que se encuentra encaminado el numeral 27 del articulo 35 de fa Ley 734
de 2002, al prohibir que el servidor piblico ejerza la docencia dentro de la jomada laboral, por un

i. Educacion Media paka Adultos: Cicle V (Grado 10% y Ciclo VI {grado 11°)
| Ciclos especiales de primeras letras, aceleracion primaria y aceleracion sscundaria, ¥ los demas modelos educatives flexibles que se implernenten,

8 Recugrdese que conforme a los arficulos 67 de la constitucion Politica y T de la Ley 115 de 1994, la educacion es un servicio plblico y como fal, una de las
_caracteristicas de todo servicio plblico, atendierdo al mandato de |a prestacion eficiente establecido en &l ariiculo 365 Superior, la constituye su confinuidad, Jo que
implica, fratandose del desetho a la educacion, su prestacion ininterrumpida, constante y permanente, dada la necesidad que de ella tienen las nifias, nifios,

adolescenites y adultos usuarios del sistema educaivo.

™ Enire muchos otros, pueden consultarse los congeptos 20146000036001 del 1 110312&14 ¥ 20146000043041 del 28/0372014,
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numero superior al que Je indique fa fey; es decir, que ef servidor pliblico no podréa recibir permisos para
el efercicio de la docencia por un término superior a cinco (5) hotas semanales™.

A pariir de ese panorama, este Departamento ha conceptuado que con ef fin de que jas entidades
publicas otorguen permisos a sus servidores ptiblicos para que ejerzan la docencia dentro de la jomada
faboral, es pertinente que se reponga ef tiempo dedicado a dicha aciividad: de Io confrario, es decir, sino
se compensa el tiempo, no se estaria dando cumplimiento a fa ley, en el sentido de dedicar Ia totalidad
del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de fas funciones encomendadas,

(Destacad texto)

En conclusion, si bien el ejercicio de la docencia universitaria esta permitido a los servidores
plblicos, éste, por regla general, debe ser ejercido por fuera de la jornada de trabajo, y solo
excepcionalmente, dentro de la misma, previa autorizacidn de la respectiva entidad publica,
pero compensado dicho tiempo, y en todo caso, (nicamente por el nimero de horas
legalmente permitido. i

Posibilidad de que un servidor piblico suscriba un contrato de prestacion de
servicios o consultoria con el Estado. Los articuios 127 y 128 de la Constitucién Politica de _
Colombia, sefialan:

ARTICULO 127. [o8:5éFidores publics
representacién de ofro, Contrato.
manejen o administren recursos piblicos, Salvo a5
() :
“ARTICULC 128. ) per

A8 e g SSignacion que pravenaa del to:
que tenga parie mayoritaria el Estado, salve:

Enfiéndese por fesoro piblico e de la Nacion, ef de fas entidades tertoriales y el de las
descentralizadas.” (Destacado fuera de texto)

De acuerdo con las anteriores disposiciones constitucionales, se prohibe a los servidores
publicos, por si o por interpuesta persona, celebrar contratos con entidades publicas o con
personas privadas que manejen o administren recursos piblicos, salvo las excepciones legales.
Ademas, se prohibe desempefiar simultAneamente més de un empleo publico o recibir més de
una asignacion que provenga del tesoro plblico, o de empresas o de instituciones en las que
tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
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Coneepto 1508 del Censejo de Estado, sala de consulta y servicio civit, concejero ponente Dr., Augusto Trejos Jaramillo.
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SEREETARIOR ERLeiin
Como ya se menciond, las excepciones generales a la prohibicién constitucional de |recibir
mas de una asignacidn de! erario publico se encuentran sefialadas en la Ley 4 de 1992. Asi
mismo, como también ya se refirid, seglin la Sentencia C-133 de 1993, por la cual se
resuelve la demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 19 de la Ley 4 de 1992, ef
término "asignacién” comprende toda clase de remuneracién que emane del tesoro publico,
llamese sueldo, honorario 0 mesada pensional,

Bajo ese contexio normativo y jurisprudencial, es importante entonces traer a colacion la
Ley 80 de 1993, en relacion con su definicion de servidor publico, contrato de consultoria, e
inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado, asi:

ARTICULO 2°. De la definicion de entidades, servidores y setvicios piblicos. Para los solos
efectos de estaley:

1°.(..)

2°. Se denominan servidores plblicos:

= 54515 e oS o

A ‘este 0] con excepcion de las asociaciones y fundaciones de
participacion mixta en las cuales dicha denominacion se predicard exclusivamente de sus
representantes legales y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor o ejecutivo o0 sus
equivalentes en quienes se delegue la celebracian de contratos en representacion de aquéllas.

A su turno, el articulo 8 de la citada Ley, dispone:

"ARTICULO 8o. De las inhabilidades e ihcompatibiﬁdades para contratar.

To. Son inhabiles para participar en licitaciones o-censurses’® y para celebrar contratos con las
entidades estalales.

Por su parte, el Cédigo Disciplinario Unico, establece:

“Articulo 35. Prohibiciones. A fodo servidor'pabiico le esté prohibido:

SSimiltancs - Mias e un empleb publice. o reeib e’ ing
s ETTRE - Y
overiga dektesero piblico; o de empresas o de insiituciones en las que tenga

parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la fey. Entiéndese por
fesoro piiblico el de la Nacion, fas entidades territoriales y las descentralizadas (..)".

Como conclusion de este punto podemos afirmar que, por regla general, los ser\ﬂidores
plblicos no pueden celebrar por si o por Interpuesta persona, o en representacién de otro,
contrato alguno con entidades pdblicas o con personas privadas que manejen o administren
recursos pablicos (art. 127 C.N, lit. f num. 1 art. 8 Ley 80/93 y art. 35.14 C.D.U.), asi|como
tampoco recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro plblico (art. 128 C.N.),

* Expresion ‘concurse’ derogada por el articulo 32 e la Ley 1150 de 2007, ‘por medic de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la fransparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos', publicada en el Diario Oficial No. 46.621 de 16 de julio de 2007.
Empieza a regir seis {6) meses después de su promulgacian, segin lo ordena ef articuio 33 de fa misma Lay.
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lémese salario, honorario, mesada pensional, etc. (C-133 de 1993), salvo los casos
expresamente determinados por la ley (art. 19 Ley 4/92, etc.). :

4.6. Consideraciones particulares sobre los docentes ocasionales de untversidades
estatales u oficiales. Los articulos 73 y 74 de la Ley 30 de 1992 sefialan:

(Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, Sentencia C-006 de 1996},

“Articulo 74. Seran profesores ocasionales aquellos que con dedicacién de ttempo completo o de
medio tiempo, sean requeridos transitoriamerge por la entidad para un periodo inferior a un afio.

reconocidos mediante resolucion daimen-prestacionalp a-para-sesio rmos.”

{Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, Sentencia C-006 de 1996).
(Destacado fuera de texto)

Los docentes ocasionales no son empleadod publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios seran

La Corte Constitucional en sentencia C-006 de 1996, respecto a los docentes ocasionaies,
dejé sentado:

El Dorado No. 66 63
X: 324 10 00 :
13153448

www.sadbogota.edu.co
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‘Entonces frente a esta similar situacion de hecho que identifica la misma relacién de trabajo
subordinado de estos servidores pablicos, debe corresponderies ef mismo fratamiento en cuanto a
prestaciones sociales, que debgn pagérseles proporcionaimente al irabajo desempefiado. Ofro
tratamiento desconoceria el principio de igualdad y de justicia y seria evidentemente discriminatorio.
Por tanto se declararé también k inexequibilidad por unidad normativa def apaite def articulo 73 de
ta misma fey, que dice:(...)" (Destacado fuera de texto)

HUC7ANA
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La Sala de Consulta y Servicio Civii del Consejo de Estado en concepto 880 del
27/08/1996, expreso:

“La fey 30 de 1992 excluye a los profesores de catedra como empleados publicos o frabajadores
oficiales y la ley 4a. de 1992 Jes autoriza para recibir honorarios aunque simuttaneamente perciban
ofra asigniacion por parte del Estado.

4. Por su parte la Corte Constifucional en sentencia C-006-96 de enero 18 de 1996, ha sostenido:

Entonces frente a esta similar situacion de hecho que identifica fa misma
refacion de frabajo subordinado de estos servidores publicos, debe
corresporderies ef mismo tratamiento en cuanto a prestaciones sociales, que
deben pagarseles proporcionaimente al trabajo desempedado. Otro
tratamiento desconoceria el principio de igualdad y de justicia y seria
evidentemente  discriminatorio.  Por tanfo se declarard también Ia
inexequibilidad por unidad normativa del aparte del articulo 73 de ja misma
ley".

Lo anterior quiere decir que quienes faboran como profesores de cétedra lo hacen con fundamento
en una relacion laboral que causa, ademas de la remuneracion correspondiente, las prestaciones
sociales respectivas por el trabajo desempefiado.” (Destacado nuestro)

De acuerdo con el anterior pronunciamiento de la Corte Constitucional, los dogentes
ocasionales cumplen las mismas funciones que un profesor de planta, ademas, deben
acreditar para efectos de su vinculacion similares requisitos de formacion y experiencia, y
tienen las mismas obligaciones. que los docentes empleados piblicos; la diferencia con
aquellos estriba en su forma de vinculacion, a través de resolucion, y en la temporalidad de
la misma. No obstante, no se encuentra fundamento constitucional que justifique la
negacion expresa que hace el articulo 74 de la Ley 30 de 1992, del derecho que tienen los
profesores ocasionales, en_tanto trabajadores al servicic del Estado, al reconocimiento
proporcional de las prestaciones sociales que consagra la legislacion laboral, mucho menos,
cuando ellas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Carta P litica,
constituyen beneficios minimos irrenunciables. Es decir, de conformidad con esta sent ncia,
los docentes ocasionales son una clase especial de servidores publicos, no obstante no
encontrarse en la categoria de empleados pUblicos ni de trabajadores oficiales.

Es decir, de conformidad con las normas y jurisprudencia expuestas, en especial lo
preceptuado en la sentencia C-006 de 1996, los docentes ocasionales se
consideran servidores piblicos que estdn vincuiados a un servicio plblico, donde los| actos
administrativos de vinculacion determinaran las modalidades y efectos de su relacién
juridica de acuerdo con la ley.
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En este orden de ideas, puede inferirse que en su calidad de servidor plblico, el docente
ocasional no puede suscribir contratos de asesoria 0 consultorfa con entidades estatales, ni
percibir una asignacion méas del erario piblico, salvo que se encuentre en alguna de las
excepciones contempladas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992, anteriormente sefialas.”

Respuestas a las consultas

5.1.

5.2.

ZCuantas horas puede ejercer la docencia universitaiia un(a) docente de planta de
1a Secretaria de Educacion del Distrito?

Respuesta. Un méximo de cinco (5) horas a la semana siempre y cuando no se afecte la
normal prestacién del servicio plblico educativo (par. 2 art. 151 Ley 270/96), las cuales: i)
siempre deberan ser autorizadas previamente por la Secretaria de Educacién del Distrito; ii)
bajo ninguna circunstancia podran ocupar tiempo de la jornada escolar; ii) por regla general,
deberdn ser por fuera de la laboral; iii) solo excepcionalmente, podrén ocupar tiempo de la
jornada laboral; y iv) en este Gltimo caso, deberd compensarse el tiempo de la jornada laboral
afectado, de acuerdo a lo que establezcan de comiin acuerdo la SED y el director o rector del
respectivo centro o institucion educativa.

<Puede un(a) docente de planta de la Secretaria de Educacién del Distrito suscribir
contratos de consultoria con una universidad piblica?

Respuesta. No, ya que por regla general, los servidores publicos no pueden celebrar por si o
por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con entidades ptiblicas o
con personas privadas que manejen o administren recursos ptiblicos (art. 127 C.N, lit. f num. 1
art. 8 Ley 80/93 y art. 35.14 C.D.U.), asi como tampoco recibir mas de una asignacion que
provenga del tesoro publico (art. 128 C.N.), lldmese salario, honorario, mesada pensional, etc.
(C-133 de 1993), salvo los casos expresamente determinados por la ley (art. 19 Ley 4/92,

etc.), dentro de los cuales no se incluyen ni contratos de consuitoria ni los ‘honorarios
erivados de éstos.

Javier Bolafios Zambrano
Direccion de Talento Humano — SED
Direcciones Locales de Educacion - SED

" Concepto 2014600000378 det 1310172014 del DAFP.
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